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OanyumBaibe 3aCHOBaHO Ha nojaLuMma
— aHanu3e yTuLaja jaBHUX NOANTUKA

Tum 3a coLujanHo yK/byumBake 1 CMakbetbe crpomall-
TBa, npu KabuHety noTnpegcegHuue Bnage 3a eBpon-
CKe MHTerpaumje, NoKpeHyo je HOBU LMKNYC aHanv3a
yTrLaja NOAMTMKA Ca LWSbeM [1a MPOMOBULLE U NMOACTaKHe
n3pagy v NpUMeHy NONMTHKA 3aCHOBAaHMX Ha NMOAaLMNMa,
Koje he poONpUHeT CMatbery CUpOMalLTBa, NoBehary
couujasiHe yK/byYeHOCTM 1 KBanuTeTa XMBoTa rpahaHa u
rpahaHku Cp6uje.

OBa MHUUMjaTUBA [OMNPUHOCK NpUNpemMmn 1 cnposohery
€BPOMNCKMX NONUTMKA aKTUBHOT YKJbyumBara y Cpouju u
npy»a AONPUHOC pa3Bujatby OAPKUBOT MOCTKPUIHOT MO-
Zena ekoHoMckor pacTta y Cpbuju. AHanm3e Tpeba fa omo-
ryhe na Cpbuja BOCTUIHE LnsbeBe MHKIY3MBHOT pacTa Koju
cy pednHncann y Crpaterujmn EY 2020, a fogatHn unmnb
OBVIX aHanm13a jecte yHanpeherwe KoopanHauuje n capag-
tbe n3mehy pasnuuntnx naptHepa y Bnagw, kao n namehy
pPa3nMuUTMX HUBOA BNAacTK, y cnpoBoheny pedopmu Ha-
MEeHEHNX COLUMjaNIHOM YKIbyUMmBaky U CMakbery CUpo-
MaLUTBa.

Ceaka ogrosopHa Brnaga cBoje jaBHe NnonnTrKe 3aCHMBA Ha
aHanm3ama u nogaumma. Mpumepwn obpe npakce 13 cBeTa
rokasyjy fla ycrnocTaB/beH CUCTEM 1 PefloBaH NpoLec aHa-
nun3e yTuUaja jaBHMX NONUTHKA U Mepa JonpuHocy noseha-
by TPAHCNAPEeHTHOCTW paja, Kpeupamwy edrKacHUjuX U
ePEeKTUBHUjUX Mepa 11 60/beM YrNpaBIbakby PACMNONOXKUBIX
CpeqacTaBa, pecypca 1 KanayuteTa.

Cam npouec uspage oBMx aHanu3a ytruahe Ha nsrpagmy
KanauuteTa BNagNHNX MHCTUTYLMja 3@ peJOBHO aHanun3u-
parbe yTuuaja Mepa jaBHe NOMUTUKE W yCrnocTaB/bakbe
KOHTVHYMpaHor npoteca, Kojum ce nctnye nocseheHoct
CTBapatby AeMOKpaTCKe 1 OroBOpHe BRage.

AHanmse yTuuaja jaBHUX NOAUTUKA NPUNPEMIbEHE Y OBOM
umknycy moryhe je npoHahu Ha cajty www.inkluzija.gov.rs.

Tum 3a coyujanHo yKmpyquearbe

u cmarbere cupomauimea
Ka6uHem nomnpedcedHuye Bnaoe
3a esponcke uHmezpayuje
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Crygwja ,byayhHocT cena y Cpbumju” peanvsoBaHa je y
capagmn Tuma 3a coumjanHo yK/byumMBare N CMakbeme
cupomaiwTtBa npu KabuHety notnpeacepgHuue Bnage 3a
eBponcke nHterpauuje 1 SEEDEV-a. Ctyguja je feo aktue-
HocTu lNpojekTa ,Mopaplika yHanpehery coLujanHe MHKAY-
3mje y Cpbujun” kojy prHaHcupa LiBajuapcka areHyuja 3a
pa3Boj u capagmy (SDC), y okBupy nogpLuke Bnagn Cpbuje
fla yHanpefu npouec couunjanHe WHKNy3uje v NpUMeHun
npenopyke 3acHOBaHe Ha Hajoosboj eBPOMNCKoj Npakcu. CTy-
Anja je peanusoBaHa Kao AeO LuMper npoueca aHanmMsa
yTrUaja jaBHUX NOAUTUKA YMjU je L/b npoMouMja, Kpen-
patbe 1 60/ba NpyMMeHa jaBHUX MOAUTMKA couMjanHor
YK/byuniBatba N CMakbewa cupomawTBa y Peny6nuum
Cpbuijn.

Unmb Cryguje je ga Kpo3 MynTMAMCUUNINHAPHM MPUCTYN
aHanu3npa TPeHYTHO CTakbe, OC/INKA XeTePOreHOCT pypanHor
npocTopa 1 PasMuUTOCT MOJIoXKaja 3a pasnuuuTe rpyne
CTaHOBHULUTBA, Te jJa Ha OCHOBY TOra U3ABOjY NOTeHunjane n
Nnpeanoxu npernopyke 3a CTpaTeLlke NpasLe AenoBaa Ka
nosehamy KBanuTeTa XKMNBOTa CTAHOBHULUTBA Ha Ceny.

Y npunpemun Cryguje kopuwheHa cy noctojeha HaumoHanHa
n EY pokymeHaTa 1 1M3BplueHa npeTpara cneynduyHmx no-
[aTaka y permctpuma n 6azama nogataka (EU Comtrade, FAO,
World bank, Eurostat, Peny6nuuku 3aBog 3a ctatncTtuky). [o-
CTYMHOCT Nofataka je, npe CBera, orpaHnyeHa YnkeHNLOM Aa
3BaHMYHa cTatucTmka y Cpbnju npenosHaje camo ABa Tvna
Hacesba: rpafiCKo 1 0CTano, na ce Hajuewhe npu nssohemy
rnopaTtaka 3a pypasHa nogpyuja ysuma y ob63up Kateropuja
,OCTano" Koja HMje 4OBOSBLHO NpeuusHa. Nopep Tora, y Bpeme
nucamwa Cryguje BehvHa nogaTtaka U3 nonmca CTaHOBHULITBA
2011. rognHe Huje 6una foCTyMnHa.

CTyavja Koja je npef Bama N1caHa je jefHOCTaBHM HaYMHOM Ca
MHOLLUTBOM NPEenopyKa, 6vno y dopmm Hacnosa ogpeheHx na-
parpada, Unm NCTakHyTUX Y caMOM TeKcTy. TMe Xenumo fa
nopyke 6yay jow jacHwje, jep Bepyjemo Aa cena 3ancta umajy
LIaHCY 1 Aa cy oHa noTtpebHa Cpbuju n rpahaHnma Cpbuje. Be-
pyjemo 1 fia Aocafallby NPUCTYN KAeanv3oBaka, HapuLakba 1
Heunretba Mopa 61TK NpoMerbeH y MONUTKKY Koja he rbyanma
rOBOPUTY UCTWHY, Byhu Xpabpe 1 nameTHe notese 1 6uTu, npe
cBera, jocnieiHa N KOHCTPYKTVBHA Y HbeHOM CrpoBOhetby.
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W3 Tor pa3nora ctyanja ,byayhHoct cena y Cpbujn” nma 3a
Luwb fa oxpabpu Kpemope noslumuke u 0a noduzHe ceecm
3auHmMepecosaHux 3d pypasaHu pas3eoj fajyhu um aprymeHte
3acHOBaHe Ha MopjauuMa W aHanv3ama, anu U Ha JINYHOM
ayTOpCKoM cTaBy. [penopyke HUCY fieTasbHe — jep OHe HUCY
npozpamcke He2o npe cmpameuike.

Y Tom cmucny, ngeHTudrKoBaHo je cegam npenopyka:

- MemaTv MEHTanMTeT U NpaBmna urpe

— InBep3ndurKoBaTn pypasiHy EKOHOMUjY

- Pa3Bujat nHcTUTYLMje n npouepype

- [o6po nckopucTuTy npetnpuctynHe EY poHpose

- Wro npe yhny EY

- borbe ce mehycobHo nosesaTun

- OcurrypaTtin paBHOMEPHY ¥ MPaBUYHY CcOLMjanHy NOUTUKY.

MNpenopyke unHe nocnefre nornaebe ose CTyanje, AOK Ha
cBom noyvetky CTyanja LOKYMeHTyje fa ce cByfa Y CBeTy, na
Tako 1y Cpbuju, cMarbyje 6poj JbyAn Kojui KUBKN Y PypasTHUM
cpepmHama. Y Cpbuju je oBaj mpouec youbuBuju 13 ABa
passora: 3a pasnvky of BehiHe eBpONCKMxX 3eMasba, Y Hoj ce
cmarbyje u yKynaH 6poj cmaHoeHUKa, AOK je fpyru pasnor
TO WTO je, 6e3 063npa Ha metogonorujy aeduHucarba
pypanHoctu - Cp6uja meby HajpypanHujum 3emmama y
Eeponu.

Kapa kputepmnjyme OECD-a 3a pypanHOCT permoHa npwu-
MeHumo Ha NUTS 2 HuBo pervioHa y Cpbuju, youaBamo aa cy
UaK TPW Of YETUPU' NPETEXKHO PypasiHU, Ca U3PAXKEHMM Ma-
fiom 6poja CTaHOBHMKa M BPIO MaJIoM FyCTUHOM Hacesbe-
HOCTW, HAPOUUTO Y pernoHy JyxkHe n UctouHe Cpbuje — of
ucnop 70 cTaHOBHMKa No Km2. Ykonuko EY tunonorujy py-
panHux nofpyyja NPUMEHNMO Ha KOHTEKCT pypasnHe Cpbuje,
Taja BMAUMO [a of YKynHor 6poja Hacermpa y Cpbuju, 1.387
unn 29,47 % nma mame of 200 cTaHOBHMKa, Of yera je oko 60
% HUX KOHLIEHTPUCaHO Y pernoHy JyxkHe n Victoure Cpbuje.

Y Cpbuju cy n3paxeHu npouecy ypbaHusayuje cena u pypa-
nusayuje epadoea. OBo CBe AOBOAM 1O HaneTocTu (Na u cy-
Koba) jep, Ha NpUMep, aKo NOSbONPUBPELHO Fa3ANHCTBO XKesu
[la NpoLKMpun cToyapcKy nporssoamy y ceny, seh gaHac ce
CyouaBa Ca 3aKOHCKOM perynaTrBOM Koja My TO He [J03BOJba-
Ba. Y 6yayhHoctu he TakBmx cykoba 6uTtn cBe BuLe, jep he
npuTMCaKk MofepHM3aLmje 6T y CynpoTHOCTU Ca OYEKMBa-
FbMIMa OHMX KOju Cy Ce onpefenunu a »KuBe Ha ceny 36or
MVpa N KOHTaKTa C MPUPOAOM. Y HEKMM CrlyyajeBrmMa cycpeT
rpafCcKor 1 ceockor [oBoau 1 gosoanhe Ao oTBapaka HOBYUX
MOryRHOCTM 11 caBe3a OKO CTBapaka HOBUX pafiHMX MecTa.

1 Hema nopataka 3a Kocoso n Metoxujy

Y Tpehem nornae/by pa3matpa ce Te3a Aia je CBe Texe Ha ceny
1 obpasnaxe NprMepriMa TeXer NpucTyna nHPpacTpykTypu,
CKYN/beM a Matbe KBaJIMTETHOM LUKOJIOBaky, aiv U Makoj
moryhHocTn aa ce gohe fo nocna v 3apage. Ctyauja pasbuja
3abnyay o nosbonpuBpean Kao Haj3HauajHujoj eKOHOMCKO]
rpaHu 1 Hajsehem NnocnoaasLy y pypasHiM nogpyyjuma — oHa
je y ykynHum npuxoanma gomahuHctasa y Cpbuju y 2011.
roAvHM yyectsoBana camo ca 3,7%, a y pypanHum nogpyyjuma
ca 7,8%, WTO je jacaH curHan ga noseonpuspeda He 0ohpu-
HOCU 3HA4YajHO eKOHOMUjU He20 suwie npexpambeHoj cuzyp-
Hocmu. Yak n nepuenuuja pypasHOr CTaHOBHMLWITBA O
CONCTBEHOj CUTYaLMju 1 OKPYXeHY HNje OHaKBa KakBy MMajy
APpYry, @ HapouMTO 3BaHWYHE WHCTUTYyLMje N CTaTUCTMKA.
Mopena pomahunHcTaBa Npema NPYMAPHOj AeNaTHOCTU — Ha
NosbONpPUBPESHa, HEeNosboNpPUBPeHa 1 MeLwoBuUTa foMahnH-
CTBa — Mpema nepuenuuju pypanHor CTaHOBHWILTBA, Huje
notnyHo moryha. Pasnor je, npe cBera, Taj WTO Heka fOMa-
ArHCTBa Koja MMajy u3BecTaH obUM nosbonprBpesHe npo-
n3Bopme, cebe He [AOXKMB/baBajy Kao MosbonpuBpenHa
pomahuHctBa. Ca gpyre cTpaHe, Ha OBOM NMPOCTOPY MOCTOje U
oHa fomahirHcTBa Koja ce Beoma cflabo mnu yonuwrTe He 6aBe
nosbonprBpesoMm, anu cebe jol yBeK BuAe Kao Nosbonpus-
pefHa. lNMpema nepuenuuju cammx CTaHOBHUKA PypanHuX
noppyuja Kaga je peu o Kateropujama gomahrHcTaBa pypanHa
fomahvHCTBaA ce MOry MOAENUTW Ha Tpu KaTeropuje: cma-
payka-camayka, npoce4Ha u umyhHuja.

MocebHo nornasme y CTyanju npeacTaBba objatberbe udu-
Jle cenia Kao 1 MexaHu3Mma Kako ce OBa C/lMKa CTBapa Mpeko
mepwja. MNornepn Ha TeneBusmjcke cagprkaje y Cpbuju koju ce
6aBe CEOCKOM TeMaTMKOM MOKa3syje HeKONIMKO NUHWja Y
KojuMa ce ¢hopmupajy unu oopxaeajy npedcmase o ceny
Kao udusuyHOM npocmopy ofi Kora cmMo ce oTyhunu, cerbaky
Kao YyBapy CEOCKOT »KMBOTa, BEUMNTO YrieTaBaHOr, KOjy BOAM
npasuyHy 60p6by NpoTB HOpMKM 1 0bpa3aLia NoHallama Koju
My ce Hamehy, a OH He enun aa ux npuxsaT, Beh xenn ga
cayyBa COMCTBEHM CTUJI )KMBOTA Ca CBUM CBOjVIM MOjaBHUM U
CYWTUHCKMM ofnnkama. lNocnewyje ce ,mMuT 0 Ao6poMm
cerbaky”, CKOpO yBeK CyrnpOTCTaB/beH (He HYy»KHO HeraTuBHO)
obpacumma ypbaHe Kyntype.

Y nornaesy 5.2. CTyaunja ce 6aBu 1 APYLITBEHMM MpeXKama Ha
KojMMa je ceno nonynapHa Tema, Kako Mehy oH1Ma Koju »Knse
Ha ceny, Tako 1 mehy oHuma y rpagy. Y Cpbuju nma Buile of,
TPV MWINOHA KOPUCHMKA ApYyWTBeHe Mpexe Facebook
(Dejcbyk). Ako ce nocmatpajy npodunu n ctpaHuue Ha Oejc-
6yKy Koje ce 6aBe cefiom, OHM Ce MOTY NOAENUTN Ha HEKOMNKO
KaTeropwja: cTpaHuLie Koje Hoce MMeHa cena, CTpaHuLe Koje
CNy>Ke NPOMOLMjU €THO 1 €KO Typr3Ma 1 CTPaHKLE Koje npea-
CTaB/bajy Ceno Kao TakBo, Tj. FOBOPE O Cesy 1 CEOCKOM XKMBOTY
Ha yomnwTeH HauyuH. Pa3maTtpa ce M wTa HOBO pypanHUM
noapyuyjriMa JOHOCE MHTEPHET 1 APYLUTBEHE MPEXKE 1 KakKo KX
KOpUCTUTU Y GYHKLUMjK pypanHOr pa3Boja.

Y nornaesby 5 Hanase ce cywTunHcKe nopyke Cryauje. Eko-
HOMCKU pacm y yesiom céemy Oewdaea y eesiukum 2paoo-



suma, mj. mamo 20e je eeha 2ycmuHa nonynayuje, mo6us-
HOCM JbyOU U HUX08A UHMe2PUCAHOCcM. Y TOM KOHTeKCTY
jacHo je pa je pypanHocm Cp6uje He camo nocneduya Hez2o
U y3poK eKOHOMCKO2 cmarba y 3eM/bU 11 [ia je y 6yayhHocTn
Moryhe no6osbLIaTh CTarbe Yy pypanHnM nogpyyjuma jeauHo
TaKo WTo he ce ocTBapuTH CBEOOYXBATHN EKOHOMCKM Pa3Boj.
OBakaB pa3Boj ce He flelllaBa TamMo e agMUHUCTPaLmja Xenm
[a ra BUAW, Hero Tamo rae NpUBpPeaa Xenu aa MHBecTupa, na
je 3aTo norpelwHo pacnopehrBaT MHBECTULMjE NO afMUHN-
CTpaTMBHOM KpuTepujymy. Ynpoceyaearve u ,pacnopehu-
8arbe” eKOHOMUje NPOMUBHO je eKOHOMCKOj Io2uyu U He
00800u 00 pa3eoja. Y oKBUpY OBOT MOrNaB/ba 13ABaja ce joL
jepHa jacHa nopyka CTyauje, a To je 0a ynazare y nosbo-
npuepedy He 3Ha4u u ynazaree y ceno. Y Cpbuju ce mano
n3fBaja 3a Mepe pypanHor paseoja, buno fa ce oHe ogHoce
Ha MHBeCTVLMje y NosboNnprBpPeaHE UV HenorbonpuspesHe
[enaTtHoCTU, K nak y pypanHy uHdpactpyktypy. Takobe,
NPVMETHO je fja ce Ta CpefCTBa CTaJIHO CMakbyjy, He CaMo Kao
nocnefuua Cmarbera nosbonpuBpeaHor bylieta Hero ce 1
HMXOB Y1€0 KOHCTAHTHO CMakbyje Ha pauyH TPXKULWHMX Mepa.
Ta npakca ce Mopa NpoMeHUTY 1 Mopa ce noBehaT noapLika
HametbeHa MHBECTULMjaMa Y pypanHa noapyyja, 6uno ga oHa
6yny nosbonpuBpenHa, HenosbonpuBpeaHa unn UHdpa-
CTPYKTYpHa.

3alTo ce JOHOCE MOrpeLLHe OfJTyKe O Cenly, KO X AOHOCH, a
KO He 6u Tpebano - To je, Takohe, Tema y 0BOM nornaesby. O
cesny ce He odnyuyyje y ceny. [MpuHumn cybcnanjapHocTu
TBPAY 4a 61 ognyKe Tpebano AOHOCUTU Ha HUBOY KOjU je WTo
je moryhe 6nvxun rpabaHuma. Y cknagy ca Tum, MOAepHe
KoHLUenuunje pykoBoherwa permoHanHuM U NOKanHUM py-
panHMM pa3BojeM 3axTeBajy MPOMeEHe TPaAULIMOHATHKX Opra-
HM3aLMOHO-YNpaB/baukux CTPYKTypa U Be3a, rAe Ap’kaBHe
WHCTUTYLMje NoYnbY [1a fiene CBoje HaaneXHoCTu (U poHAo-
B€) Ca BeNUKUM 6pojem napTHepa. Yanmajyhn y 063mp ga oBaj
npouec npebaurBara HafNEXHOCT He MOXe Aa ce fecu
opjefHoM, 3aKibyyak aa 6u 3a Cpbujy, Koja y OBOM TPEHYTKY
jow yBEeK Hema MCKYCTBa Ca AeLleHTPanM30BaHM CUCTEMOM
yrpaB/batkba NONMTMKaMa pa3Boja, 6uno Hajborbe ga 3ay3me
KOMOMHOBaHM npucTyn. Mehytum, y ncto speme 6u tpebano
Ja pagu Ha ceemy oHome wTto he omoryhutn pga y nornegHo
BpeMe V3rpagu feLeHTpann3oBaHy CUCTEM OAJTyuMBatba O
pypanHom pa3Bsojy.

Mornae/be 6 pa3maTpa NPOMeHe Koje TeK ueKajy pypasnHa
noapyyja, a To Cy NPOMeHa CTPYKType Npon3BOAHE YCnea
NpOMerbeHVX 3axTeBa MoTpoLLaYa, CBE Makber 6poja Jbyam
Koju he ce 6aBVTV NO/LONPUBPESOM 1 CBE 3HaYajHuje ynore
MoaepHux TexHosnorunja. Hoa BpemeHa he 3axtesatu ga ce
CTaHOBHULM OpraHu3yjy apyrauunje — yApYyXeHUn y Komep-
unjanHe N HeKoMepLvjanHe opraHusauuje.

HajobumHmju geo cTyauje je nornaesbe ca npenopykama, jep
aymopu 3acmynajy cmae 0a cesia U CMaHo8HUUU cena y
Cpb6uju umajy wancy. [la 61 ce WwaHce cena nckopuctune,
MOpa ce MeHaTu MeHTANIUTET 1 NPUCTYN Y LUWbY HanyLwTaka
3abnyfe fa je ceno 1CTo WTo 1 Nosbonpuspesa, Aa Norbonpu-
BpeAa MoXe Aa HOCU pa3Boj 1 ia ce pypaJiHu pa3BOj MOXe

fecnTn 6e3 cBeyKymnHor, na un ypbaHor, pa3soja. Kpeatopwm
nonutuke y Cpbuju Tpeba fa cxBaTe NpPoOMeHe Koje ce aella-
Bajy, NpefBuae oHe Koje he ce Tek fecutu, Aa 6yay cnpemHu
[la Mehajy OHO WTO Huje Jobpo 1 aa npoHahy agekBaTHe
ofiroBope y rpaHuuama moryher. Y Tom cMucny Tpu Cy OCHOB-
He NopyKe Koje ce 0fHOCe Ha pa3Boj cena:

— CaMO Ca CBEYKYMHNM €KOHOMCKMM pa3BojemM CMatbyje ce
pasfivika y KBanuTeTy XunBoTa namehy pypanHux n ypbaHmx
noApyvja,

- MOpa Ce MemaTy KOHLENT MPOCTOPHOr pa3Boja 1 TO ca
MnojeiHOCTaB/bEHOT FPafi—Ceno Ha MHTErprCaHy KOHLENT,

- MPUXBaTUTM Aa NO/bOMPUBPEAA MOXKe Aa AOoHece BuULlle
60raTcTBa, aNin He MOXe fia Oyfie Hocunal, pas3Boja y Ap»KaBy,
PernoHy, onwTWHY, Na Yak 1 yaarbeHOM ceny.

OBe jegHOCTaBHe, a CYyLUITUHCKE NOPYKe YMHe ce flaknmMa 3a
cnpoBobhetbe, anu OHe TO HUCY jep 3axTeBajy MPOMEHY Lieno-
KynHor ogHoca npema ceny. OHe He nogpasymeBajy camo npo-
MEHY y pa3muwibarkby JOHOCUOLA OANYKa Hero LenoKymnHe
jaBHOCTM Koja Tpeba ga 6yae cnpemHa fja NMpuUXBaTU Kao
HOPManHo ,Aa je NOTMYHO Y peay Aa je HeKo Ceno yraleHo jep
HUKO HMje Hallao CBOj UHTepecC Aa XMBW Tamo”; ,Aa nako
XKUBUM Y BENIMKOM rpagy, Tpeba Aa yKibyurm Y rpafiCcku X1UBOT
1 OHe 13 OONMXKHUX FPpafoBa 1 cena”; ,Aa je HopmanHo fa
OpKaBa He ogpehyje roe KomnaHuvje 1 nojeguHum Tpeba Aa
yNnaxy Wim Yak xnee”; ,4a je NpMpoaHO U HOPMAJTHO fa jbyAn
HanyLTajy ceno n uay y rpag’; ,4a ce Jbyau Koju Nako Merbajy
MecTo 60paBKa, CTanHo Tpaxehn HOBM Mocao, MoHalwajy
CKpO3 NornyHo"... o oBMx NpomeHa ce moxe gohu:

- MpomeHama npasuna uzpe: cnpoBoherem 3aKoHa, ano-
Kaumjom BylieTa, U3rpagHom NOTPEOHUX MHCTUTYLMja 1 CBUM
OHVIM LUTO MOAPa3yMeBa MPOMEHY OKPYXKetba;

- MpomeHama mewmanumema: n3Hag, CBera, OBO Ce UMHN
TaKO LUTO CE& NOCTENEHO jaBHOM MbebY apryMeHTOBAHO yKa-
e Ha 3abnyfe y Be3u ca No/bONPUBPELOM U CENIOM.

Ja 6u ce cBe 0BO jecwno, notpebHo je ocnoboputn ce
oncecuje ga he jepaH Kpyr mbyau (,HajymHUjux") 3acepat u
[OHeTU CaBplUeHy cTpaTernjy v jow caBpLlUeHWjU MnaH Ha
OCHoBY 4Yera he 6yt nogerbeHn 3agaum unjum he cnpo-
Boherem cena npousetatn. Hanpeposahe oHa cena koja 6yay
KpeHyna xpabpo 3a cBojom cyabuHom, ysuhajyhu y uemy ce
pasnukyjy n 'y uemy cy 6o/mu of apyrux, n unja he sehvHa
CTAHOBHMKA HACTOjaTN @ OCUTypa CBOjy eKOHOMCKY JO6pO-
ouT.

EkoHOMCKa f06po6UT He MOXKe HY AaHac, a MoroToBo Hehe
mohu y 6yayhHoOCTu, la ce 0CcTBapu 3a CBe OHe Koju ce baBe
nossonpuepenom y Cpbuju. 36or Tora je nompe6Ha ousep-
3ughukayuja ekoHomuje 1 TO: Ha HNBOY Cena, Ha HUBOY ras-
[OVHCTBA U Ha HVBY eKOHOMMje rnojeauHLa. MpBu Kopak y 0BOM
npasuy 6uo 6v: npornahu ceny ynoay Koja je uHmezpucaxay
oopeheHy npocmopHy yenuHy. VIHTerpucaHn KoOHUenT Nnoa-
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pasymeBa carnefaBatbe NpocTopa ca CBUM HeroByM NoTeH-
unjanuma, 6e3 ob3upa Ha 6poj rpagosa u cena. KoHuent
BELUTAaYKM CTBOPEHUX MPOCTOpa (OMNWTUHE, PErMOHN 1 CIINY-
HO) Huje ce Moka3ao Kao QYHKLMOHaNaH, jep HMKaga Huje
ncrowToBao Beh nocTojehe cTatbe Koje Cy /byan Ayru Hu3
rogvHa camu cteapanu. Y Cpbuju, HeBe3aHO 3a aKTyeslHy
aAMUHUCTATUBHY nogeny, Beh cy ce NpupoaHO, BPEMEHOM,
n3aBojunn fedrHMCcaH NPOCTOPY KOjy CBOj M3BOP OMCTaHKa
1 pa3Boja Hanase y pasfMunTUM rpaHama npuepehrBatba.
KpajeBn npupogHo v TpagnUMOHANHO CrnojeHn ca Behum
ypbaHVM 1 MHAYCTPUjCKMM LeHTpUMa OCHOB CBOT pa3Boja
npoHanase y pagy y UHAYCTPUjU Uau NpUBaTHOM NpuBpe-
huBuBamwy (YCNyKHUM [LenaTHOCTUMa, NosbonpuBpenn) u
nnacmparmwy CBOjUX MPOW3BOAA W YCJIyra Ha TpXKuLWTe 3ano-
CNIeHNX Y WHAYCTPUjU, OQHOCHO rpapy. Ynora fpxase Yy
pypanHoM ¥ pervoHanHoM pa3Bojy OBUX KpajeBa 6una 6u y
nosehary MOOGVMNIHOCTY PafiHNKa, OJHOCHO y OBOM Ciyyajy y
no6osbluakby NpeBo3He MHGPACTPYKTYpe, anu 1y NOACTULa-
by 3anoLbaBatba JbyAn U3 ceocKkmnx nogpyuja. Npoctopu oko
Behux TypucTnuknx LeHTtapa Beh cy ctaBunm CBoj akLieHaT Ha
Typu3am u ocTtane npatehe ycnyxHe genatHoctu. Cena oko
3natnbopa, KonaoHuka, KHhKor jesepa nmajy ocHOB 3a pas-
BOj CEOCKOT Typu13ma, No/bonpuspeae y cBpxy TypucTa, Ha-
pofHe paguMHOCTU 1 .

Jbyou cy mu Koju ce npunazohaeajy npomeHama u yuHe 0a
ce npomeHe 0ozo0e. [la 61 NO/LONPUBPEAHNK NN CTaHOB-
HVK cena JOHeOo OfJTyKy O TOMe [la HeLTO NPOMeHM, Mopa CaM
[a UMa NMYHY MOTMBaLMjy N XpabpocT Aa HeLWTo npeay3me.
Mpepycnos gobpe oanyke je No3HaBakbe NPOMEHa OKpYXKeHa
- No3HaBake OHOT WTO 6NKUXKa, a NOTOM 1 Aarba byayhHocT
noHoce. [lnBep3undukaLmja ekoHOMMje 3axTeBa Aa nosbonpu-
8pedHUYU U CMAHOBHUYU cesid nocmaHy npedysemHuyu
unu 6apem npedyzemuu. Ann 6poj npeny3eTHUKa y py-
pafHUM MOApYyyjuma 3aBUCK Of, OKpYXekba Koje cTBapa
apxasa. Y Cpbuju, AOK ce He CTBOPe YC/IOBU 3a BEOMa BUCOK
1 cTabunaH eKOHOMCKM pacT Koju he NpyxuTu BuLLe WaHCH
3a 3anocnetbe, guBepsndukalmja he ce gelwaBatn npe ceera
Y OKBMPY CaMe NosbonprBpefHe npounssoare. CUrHanm Koje

Wwasbe arpapHa, aav M LenoKyrnHa eKOHOMCKa NonnTrKa y
Cpbuju cy TONUKO NPOMEHSBUBY, HECTAOWITHU 1 NOFPELLHN A
yak 1y Ciyydajy irxoBe NpomMeHe, y ckopoj byayhHoctu oe
nonutuke Hehe NpecyaHO yTULATY Ha yCMepaBare akTMBHO-
CTU CTaHOBHUKa pypanHux nogpyuja. NpecyaHo 6u morna aa
yTUUy oueKrBarba of NpucTynamwa EBponckoj yHmju, Kao u
KOHKpETHa 3Hama Koja OHM nocepyjy o npasunmma, poHfo-
BMMa, TpeHZoBUMa 1 moryhHoctma y EY.

Cpbuja nma jefHY jeAMHCTBEHY NPUAMKY Aa NOCTaHe Jeo Nno-
poauLe eBpPONCKMX 3eM/ba OKYMN/beHNX OKO 3ajefHnuKe ugeje
rpahemna EBponcke yHuje. JenHa oA 3ajefHNYKMX NOAUTUKA 1
BpeaHoCTM y EY jecTe nonnTrKa pypanHor pa3eoja koju bpriHe
0 ceny BULLEe Hero 6uno rae Apyro y ceeTty. 3aTo npubnuxa-
sare Cpbuje EY omeapa Hoee mo2yhiHocmu 3a pypanxHa
nodpydyja. Te MoryRHOCTV IMPEKTHO 3aBrCe Of CMPEMHOCTU
agMmnHUCTpaumje ga ce npunarogu EY cuctemy nnaHuparba u
UMnIemMeHTaurje Mepa 3a pa3BOj pypanHWX Mogpyyja u
0CMOCO6LEHOCTN pypanHOr CTAHOBHUWITBA Aa Te Mepe ”
moryhHocTn Kopuctu. fla nu je agmunHuctpauuja y Cpbujn
cnpemHa, a rpahaHn ocnocobrbeHn fa NCKOpUCTe OBe MO-
ryRHOCTW, NUTakse je Ha Koje 61 6110 TeLLKO Y OBOM MOMEHTY
Jatn nosutmBaH oprosop. WckyctBa HoBux EY unaHuua
HapoumTo XpBaTCKe, YuMja je cMTyaumja HajcIMYHKja OHOj Y
Cpbuju, y npeTnpucTynHom npunarohaBarby npeactaBbajy
KopucHa ynytctBa 3a Cp6ujy. 36or 3Hauyaja koju WIMAP[
doHA0BM NOTEHLMjaNnHO MOTY MMaTU Ha pypanHa nogpyuja u
nomsonpuspepy Cpbuje, 360r Tora WTO Ce Tako Masno 3Ha O
FbMMa, A TONTMKO CE MHOTO OYeKYje Of HKX 1 360r Tora LTo je
60/be yunTi Ha TyDUM UCKYCTBIMa, Y 0BOj CTyaunju ce nocebHO
noceehyje naxkwa nckyctsruma EY unavmua y kopuwhery
npeTnpucTynHux GoHL0Ba HaMeHEeHMX PYPaTHOM Pa3Bojy 1
TO NOCEBHO KPO3 NMPU3MYy XPBaTCKOT NCKYCTBA.

Cmyoduja He ocnukaea cmaeoee lllsajyapcke azeHyuje 3a
paseoj u capadwy (SDC), Humu Tuma 3a CoyujasaHo yKrby-
quedare U cMarwere cupomauwimea Bnaode Peny6nuke Cp-
6uje u cmyoduja je pesynmam aHanuse u cmaeoea camux
aymopa. AYTOPU
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Cryavja ,byayhHocT cena y Cp6uju” npyxa myntmgmcuu-
MUHAPHW NPUKa3 TPEHYTHOT CTakba PypasHor NpocTopa y
Cpbujun, n3a30Ba 1 orpaHmnyerba ca KojiMa ce CyouaBajy pas-
nymnTe courjanHe rpyne, a nOTOM 1 BU3Wjy CTPaTELLKOT feno-
Batba fpKaBe Ka noBeharmy KBanMTeTa XKMBOTa CTaHOBHU-
WwTBa Ha ceny y bygyhHoctu.

Y cknagy ca Nporpamcknm OKBUPOM y KOME je HacTana, yHa-
npeherem npoLieca coLmjanHor ykibyumsarma y3 npuMeHy
npenopyka 3acCHOBaHVX Ha Hajoosboj eBponckoj npakcy, CTy-
Avja je peanr3oBaHa Kao Aeo Wuper npoueca aHanmsa ytn-
Laja jaBHUX MONUTKKA, YNjy je Unib NpoMouyuja, Kpeuparbe u
60/5a NPUMEHA jagHUX NOJIUMUKA COUUja/THOR YKIbYHUBAHA U
cMarbersa cupomawmaea y Penyonuum Cpbuju.

MNona3Ha Tauka aHanuse — Cp6wuja je mebhy HajpypanHujum
3emmwama y Eeponu - npowvidunasu u3 pgemorpadckmx
TPeHAOBa 1 HBUXOBKX Npojekumnja. Kao n ceyaa y ceeTy, y Pe-

ny6nuum Cpbuju ce cmamyje 6poj Jbyamn KOoju KUBK Y py-
panHum cpeamnHama, anu jow gpamaTuyHuje 1 BUarbueuje, jep
Ce ca jefHe cTpaHe cMakbyje 1 YKynaH 6poj CTaHOBHUKaA, [OK
je, 6e3 063mpa Ha meTogonorujy geduHmncara, NpocTop y
Cpbujun HarnaleHo pypanaH ca HENOBO/bHUM NapameTprmMa
3a pasBoj.

Bepyjyhun pa y Cpbuju Tpeba aa ce ycBoju 1 NPYMEHUN Hall
KOHLENT pypasiHOr pa3Boja 3aCHOBaH Ha NCTUHY (lUTa ce He
MO>Ke), 3Hatby (KaKo ce MOXe) 1 peflaHoCTH (Ta ce MoXe)
Cryawnja,bynyhHoct cena y Cpbuju” nma 3a uumb aa oxpabpu
Kpemope nonumuka u 0a noduzHe ceecm 3auHmepeco-
8dHUX 3a pypasiHuU pa3eoj fajyhn M aprymeHTe 3acHOBaHe
Ha nogauvma 1 aHanmMsama, anv 1 IMYHOM ayTOPCKOM CTaBy.
[loKymeHT Tako pa3matpa CyLUTUHCKY AusiemMy — ja v je fasbe
npaxmekre pypanHor npoctopay Cpbujy HEMVHOBHOCT U fia
nun cupomaluHa Cpbuja moxe fja cauyBa Jbyfe Ha ceny Kaaa To
HKCY ycnene 1 MHoro 6oraTuje 3embe.




=
~
@)
Q
o)
>
O
C
Q
O
F
@)
O
T
O
>
]
>
LOY

AHann3om KOMMIEKCHOr MofioXaja CTaHOBHMLITBA Ha ceny,
KOju CTBapa HaneToCTu 1 onpeferbyje ce 3a TpajHy murpauujy,
NNycTpoBaHe Cy 061acTu XMBOTA Y KOjMMa je MPUCTYN KBanu-
TETHOj YCNy3” 1 jaBHUM JOOpMMa OrpaHNYEeH — NMOYeB Of MH-
dpacTpyKType, NpMCTyna KBaMTETHOM LUKOIOBaky, yCiyrama
3/lpaBCTBEHeE 3alTUTe, Kao 1 MoryhHOCTMMa 3a ocTBapere
3apage v yKasaHo Ha JpyLwTBeHe rpyne Behe oceT/bnBoCTM 1
N3N0XKEHOCTY PU3UKY MOMYT CTapujux, Camaykmx gomahmn-
CTaBa, XeHa... HegocTaTak ApyLWTBEHOr XMBOTa pypanHor
CTAaHOBHMLITBA AONPUHOCK y3pounma Aenonynauuje, JOK je
ca fipyre CcTpaHe nocnelleHo oap»aBatbe Nanne cena npeko
mMeavja n ApywTBeHNX Mpexa. lNornegom Ha Tenesm3njcke
cagpxaje y Cpbujn Koju ce 6aBe cEOCKOM TeMaTUKOM, UCLp-
TaHO je HEKONMKO JIHKWja y Kojuma ce Gopmupajy nnm ogpxa-
Bajy NpeAcTaBe O cesly Kao MAWINYHOM NPOCTOPY O KOra CMO
ce oTyhunu, cesbaky Kao YyBapy CEOCKOT IMBOTa, KOju BOAM
npaBnyHy 60p6y NPOTNB HOPMK 1 O6pa3aLia NoHaLaHa Koju
My ce HameRy, a OH He enu Aa ux npuxeaTtu, Beh xenu ga
cayyBa COMCTBEHM CTW KUBOTa Ca CBUM CBOjVIM NOjaBHUM 1
CYLUTUHCKMM OfANnKama.

C 0631pOM Ha TO fla Ce eKOHOMCKM pacT Be3yje 3a NpUcycTBo
AKTUBHOI CTAHOBHULUTBA, KAaKO CayyBaTu nonynayuunjy Ha ceny,
HeHY MOOUNHOCT M HTErPUCAHOCT, Y3 YNHEHULY HarnalleHy
y CTyanju, aa He NocToju y3poyHa Be3a nsmehy ynarama y
nosbonpuBpeay 1 pa3Boja cena, Kao 1 fja ce fJaHac o ceny He
ognyuyje y ceny?

JepHa opf jacHMX nopyka je HeonxofAHOCT Aa ce noseha no-
IpLUKa HaMeHeHa UHBeCTULMjaMa Yy pypanHa nogpyuja (no-
JbOMpPUBpPEAHE, HEMOMbONPUBPEAHE UV MHOPACTPYKTYPHE) 1
fa ce y3 UeHTpanHW, yBefe W [AeLeHTpann3oBaH CUCTEM
yrpas/batba NOAUTMKaMa pa3Boja jep npuHuun cybcmanjap-
HOCTU yKa3yje fia 61 oanyke Tpebano AOHOCUTU Ha HBOY KOju
je wro je moryhe 6nvxu rpahaHmma.

Y cknafly ca TM, NpefCcTaB/beHe Cy MOAEPHE KOHLenuuje py-
KoBOherba permoHanHum 1 NIoKanHUM pypanHUM pas3Bojem
Koje 3axTeBajy NpomMeHe TPaaULMOHaNHKX OPraHM3aLMoHO-
yrpaB/baykux CTPYKTypa 1 Be3a, rAe ApXKaBHE VHCTUTYUWje
nounkby fa fiefie CBoje HaanexHoCTu (1 GoHIOoBE) ca BENMKIM
6pojem napTHepa. Y3umajyhu y 063up aa osaj npouec npe-
6auuBarba HafJIEXHOCTM HE MOXe [a ce fAecu OfjefHOM,
3aK/byyak aa 6u 3a Cpbujy, Koja y OBOM TPEHYTKY joLL YBEK HEMA
WCKYCTBa Ca [EeLEeHTPaNM30BaHUM CUCTEMOM YrMpaBibatba
NoNUTMKama passoja, 6vno Hajobosbe Aa 3ay3ame KOMOVMHOBaH
npuctyn. MehyTum, y ncto speme 6v Tpebano fa pagv Ha cBemy
oHome wTo he omoryhutn fJa y gornegHo Bpeme M3rpagu
[eLeHTPannM30BaHN CUCTEM OfiTyuBatba O PypasiHOM Pa3Bojy.

Crynuja ce 6aBU 1M NpomeHama Koje TeK uyeKajy pypanHa
nogpyyja — NPOMeHn CTPYKType NPoun3Bofme ycsies HOBMX
3axTeBa MOTpOLLaya, cBe Mawer 6poja /byam Koju he ce
6aBUTN NO/LONPUBPESOM U CBE 3HaYajHWje yrore MoAepHMX
TEXHOJIOMMja, WTO CBe 3axTeBa npunarohasame 1 gpyrauvju
MPUCTYN Kako 61 ce NCKOPUCTUNE LaHCe 3a pa3Boj cena.

Y TOM cMUCTY, MAEHTUPMKOBAHO je cefilam K/byUHUX nperno-
pyka y CTyanju Koje cy okocHuua byayhe pa3BojHe WwaHce 3a
XKMBOT y cenmma:

MoTpe6Ho je mewaTn meHTanuTeT 1 npuctyn (1) y yumwy
HanyLTarba 3abnya fia je Ceno UCTo LTO M Nosbonpuepeaa, ia
nosbonprBpeAa MoXe id HOCK Pa3Boj U ja Ce pypasnHu pa3Boj
MOXe iecuTy 6e3 CBeYKyrHor, Na v ypbaHor pa3soja. [IpomeHe
npasuna uzpe nonym cnposohera 3akoHa, OyLIeTCKMX anokKa-
uuja, n3rpagre noTpebHVX MHCTUTYLUMja U CBEra OHOT WTO
noppasymeBa MPOMEHY OKpYXeHa, anvi 1 NpoMeHa MeHmanu-
memaTaKo LUTO Ce jaBHOM Mhbeby apryMeHTOBaHO 1 nocTere-
HO yKa3yje Ha 3abnyfe y Be3u ca NosbONpPUBPELOM 1 CENOM,
omoryhuhe ce pa3Boj cena y Kojuma NoCTOjY XKMUBOT Y MHWLMja-
TuBa. To nofpasymesa carfiefjaBarbe y Uemy ce pasiukyjy uy




uemy cy 60/b1 Ofi APYrUX, U HacTOjatbe BeMrHe CTaHOBHMKa Aa
0CuUrypajy CBojy EKOHOMCKY [O06po6uUT.

NcToBpemeHo, ekoHOMCKa fOBpOo6UT He MOXKe HU JaHac, a
norotoBo Hehe mohu y 6ygyhHocTn, ga ce octBapu 3a cee
Koju ce 6aBe nomwonpuspenom y Cpbuju. 36or Tora je not-
pe6Ha puBep3ndukayumja ekoHommje (2) 1 TO Ha HUBOY
cena, Ha HUBOY rasfvHCTBa N Ha HBOY eKOHOMWje NnojeanHLa.
MpBY Kopak y oBoM npaBsLy 6uo 6v npoHahu HOBY ynory ceny
Koja je HTerpucaHa y ogpeheHy npocTopHy uenuHy. MHTe-
rpucaHn KOHLEeNT nofgpasymeBa carnefaBakbe NpocTopa ca
CBVIM HEFOBUM MOTEHLMjannma, 6e3 063mpa Ha 6poj rpagosa
n cena. [insep3undrkaLyja ekoHoMuje 3axTeBa Aa NO/bONPUS-
peoOHUyU U CMAHoB8HUYU cesia Nocmady npedy3emHuyu uau
6apem npedyzemHu. Ann 6poj npepy3eTHNKa y pypasHUM
noapyujrMa 3aBUCKU 1 Off OKPY»Ketba Koje cTBapa Apasa. Y
Cpbuijn, [OK Ce He CTBOPE YC/IOBM 33 BEOMa BUCOK M CTabunaH
E€KOHOMCKM pacT Koju he npyXutu Bulle LaHCK 3a 3arno-
cneme, gmBepsndukaumja he ce fgelwasaT npe cBeray OKBY-
py came nosbonpuepeaHe nponssogte. CurHanu Koje wasne
arpapHa, anu v LenokyrnHa eKoHoMcKa nonutrka y Cpbuju He
CMejy 61TV NPOMEHIBYBY, HECTAOWITHU U MOTPELLIHM jep YaK 1
y C/lyyajy hMxoBe NpoMeHe, y CKopoj 6yayhHoOCTM oBe nonu-
TuKe Hehe NpecyaHo yTMLUATU Ha yCMepaBare aKTUBHOCTY
CTAHOBHMKa pypanHuMx nofpyuja. 3aTto je pa3BOj MHCTU-
Tyumja n npoueaypa (3) og npecynHor 3Hauvaja, Kao u
KOHKpEeTHa 3Hama Koja OHM nocepyjy o npasunvma, poHgo-
BUMa, TpeH[oBMUMa 1 moryhHocTma y EY.

Cpbwja nMa jefMHCTBEHY NPUMKKY fia NoCTaHe feo nopoamue
€BPONCKNX 3eM/ba OKYM/bEHMX OKO 3ajeAHnuKe naeje rpahe-
tba EBponcke yHuje, a wWTo ckopuja uHterpauymjay EY goHo-
cn go6pobuTy passojy cena (4). JegHa of 3ajefHUYKMX
nonuTrKka n BpegHocTn y EY jecte nonnTrka pypanHor pa3soja
Koja, MaKo Huje caBplueHa, 6puHe O ceny BuLLEe HEero vjepaH

Lpyrv MOAen y CBeTY.

Crora, moryhHocTu Koje cTtnky Kpo3s EY poHpoBe Tpeba
Ao6po nckopmucTuth (5), a oHe ANPEKTHO 3aBUCe of crnpe-
MHOCTU aAMUHUCTPaLmje aa ce npunaroan EY cucremy nnaHu-
parba 1 UMMJIeMeHTaluje Mepa 3a Pa3Boj pypasHuxX nogpyyja
1 0Cnocob/beHOCTY pypanHoOr CTaHOBHULITBA Aa Te Mepe 1
moryhHoCTM KopucTu. [a nu je agMmuHucTpaunja y Cpbujn
cnpemHa, a rpahaHn ocnocob/beHn Aa NCKOPUCTE OBE MO-
ryRHOCTW, MUTarbe je Ha Koje 61 610 TELLKO Y OBOM MOMEHTY
Jaty no3mTmBaH ofrosop. Vickyctea HoBux EY unaHuua Ha-
pounTto XpBaTcKe, Unja je cuTyaumja HajcIMuHmnja oHoj y Cpbu-
ju, y npetnpuctynHom npunarohaBamwy npencTaBbajy
KopucHa ynyTtcTa 3a Cpbujy Koja cy pata 'y Ctyauju.

Jauamwe coumoeKoHoMCKe MOBE3aHOCTU Y pypasiHOM
npoctopy (6) n ynore nuaepa, akTuBHa U3rpagrba unm ouy-
Batbe COLMjanHOr KanunTana, a cBe To y3 ycnocraB/bakbe npa-
BNYHUMjer cncrtema coumjaaHe NOANTUKE N ocuryparba
npucryna coyujanHum cepsmucuma (7) jauajy moryhHoctu n
pecypce 3a paBHOMEpPHY pa3BOjHY LWaHCY M KoMnietTupajy
NNCTY Npenopyka 3a cTpaTellke nNpasLie AefoBatba Ka nose-
harby KBanuTeTa »K1BOTa CTAaHOBHULUTBA Ha ceny.

BynyhHocT cena y Cpbuju ce Besyje 3a ,HapuiLama 31e U LpHe
cynbuHe”. NpowwnocTy cena ce NpUNUCyjy Hajéosbe pomaH-
TUYHE 1 HepeanHe KapakTepnctuke. CagalwrboCT cena je cee
apyro camo He TBOpaL 6yayhHocTw, a Tpebano 6u pa je
apyrauuje: BepoBaTti y 6yayRHOCT, UAHUTY HewwTo Yy cajall-
HOCTU 1 YUnTU 13 npoLunoctu. Bepyjemo ga cena 'y Cpbuju
3aMcTa UMajy WaHcy 1 fa cy notpebHa rpahaHnma Cpbuje, a
focafallky NPUCTYN naeann3oBatba, HapyLara 1 Heunkbe-
tba MOpa OUTK MPOMeHEH y MONUTKKY Koja he Jbyanma
roBOPUTY UCTUHY, By xpabpe 1 nameTHe notese 1 6uUTK, npe
cBera, ociefiHa Y KOHCTPYKTVIBHA Y FbeHOM CripoBohetby.

PE3VME



14

MingdDH A euUsd LOOHUYATAG



3

/1aK0O |e CBe Matbhe

bYWV HAa CEeny,
Cpbuija je NpeTexxHo
nypasiHa 3eMiba




=
~
@)
Q
o)
>
O
C
Q
O
}_
@)
O
T
O
>
ml
>
LOY

3.1.

Oemorpadockun, Cpbuja
YMMPE — HApOUUTO HeHa cena

[0TOBO CBYyOA Y CBETY CMambyje ce bpoj rbyam Koju XXunsu
Y pypanHum cpeguHama

o Teopujn pemorpadbcke TpaH3uumje, Cpbuja ce Hanasm
y nocnegHo0j — neToj goasu!

Kapa je je peu o pemorpadbckoM cTarby pypanHux nogpyuja Cpbwije,
CUTyaumja ce UMHu joLl gpamMaTUUHMjoM

CvpomaLuTBo je Behe Ha ceny Heroy rpagy
Crapauka 1 camauka gomahnHCTBa Ha ceny cy HajpambuBUja

[lemorpacdbcka nepcnekTmBa pypanHux nogpyuja y Cpbuiju
HWje NpocnepuTeTHa — U3 Kojer rof, yrna fa je nocMatpamo

Cena HanyLuTajy KBanudomkoBaHuju 1 0bpa3oBaHmju,
MIafu 1 BULLIE XXKeHe Hero MyLLIKapLy

Moxxga bu xeHe marbe HanyLUTane ceno fa nocToju CBecT
0 HepaBHOMPABHOM MOJI0XaAjy YXeHa N aKTUBHOCTW 3ajedHu1LE
Ha envMUHUCarby 0BMX HejedHaKOCTy



loToBO CByAa y BeTy cMatbyje ce 6poj
JbYAVN KOjU XKUBU Ha ceny

Kapa je peyu o gemorpadcknm npobnemuma y pypanHum nog-
pyujuma, Tpeba umaTn y Buy YnkbeHrLYy Aa ce ca OBMM MNpo-
651eMOM He cyoyaBa camo Cpbuja.

EBpona je, y nemorpadckom cMUCTY, HajcTapUujui KOHTUHEHT.
Heke 3emrbe y okpyxemy, nonyT AnbaHuje n bocHe n Xepue-
roBrHe, Cyo4aBajy ce Ca joll OWTPUjM TPeHLOBMMa epo3uje
pypanHor ctaHoBHUWTBA. OpeheHe 3embe MMajy camo He-
KOJIMKO NpoLieHaTa CTAaHOBHULUTBA KOje »KNBW Yy pypasHiM
nogpyuyjuma — nonyt benruje ca 2,6%, ManTte ca 5,7% v Benuke
BputaHuje ca 11% (Bugetu: Mpunor 2). ipyre 3emsbe, nonyT
CnoBeHwuje, ycnene cy fja OAp»xe CTabMIHOCT KOHTUreHTa py-
panHoOr CTaHOBHUILTBA U Aa Fa YakK, YIMaBHOM NMONNTUYKMM
NPUCTYNOM Pa3Bojy PypanHNX Nogpyyja, 1 nonpase.

YnmeHnua pa je EBpona HajcTapmjy KOHTUHEHT OCTaB/ba
6pojHe nocneauLie Ha pypanHa nogpydyja. lNo Tome ce EBpona
He pa3nuKyje 3Ha4yajHOo Kafa ce mocMaTpa CMTyalmja ca Kojom
ce cyouaBa Cpbuja n gpyre gprkaBe 3anagHor bankaHa. Y pas-
pagu pypanHo-yp6aHe auctpubyumje n obpasaua gemorpad-
CKMX MPOMeHa Ha Teputopuju 27 3emarba EY, y Ctyanjm o
3arocsieHoCTH y pypanHum nogpyyjuma EY? HaBogm ce cne-
nehe: oko 56% of EY 27 cTaHOBHULITBA KMBW Y PypaTHUM pe-
r’moHmMma (yKibyuyjyRn npeTexHO pypanHe M 3HauyajHo
pypanHe pervoHe).

Mako je ykynaH yaeo pypanHOr CTaHOBHUWTBa yHyTap EY
0CTao MPWINYHO KOHCTaHTaH y NPOTeK/0j AeLeHnju, OBa pe-
naTMBHa CTabUITHOCT Ha YKYMHOM HMBOY 3anpaBo Mackupa
rnojaBy 3HayajHUX Bapujauuja nsmehy 1 yHyTap nojeanmHauyHmnx
ApXaBa YnaHuua. Hajgehu yaeo pypanHor CTaHOBHMLLTBA Y
YKYNHOM CTaHOBHUWTBY uMajy LLIBeacka, ®uHcka, byrapcka,

CnoseHnja n Npcka. Ha gpyroj ctpaHu, no mcrtom Kpurte-
pujymy, Hajsehu yaeo ypbaHor cTaHOBHULWTBA UMajy benruja,
XonaHpawja, aHcka, Hemauka n Benuka bputaHuja. (Bugetu:
Mpunor 9.)

YonuwTeHo roBopehu, 3HauyajHO pypanHW PeruoHn cy He-
3HATHO MOPAC/N Ha PayvyH pervoHa 13 rpyne npeTeKHo py-
panHux. HajBurwe HeraTuBHMX TPEHAOBA, Kafa je peuy o yaeny
pypasHOr CTAHOBHULUTBA Y YKYNHOM CTaHOBHMLLTBY, yoyaBa
cey 12 HOBUMX 3eMasba YnaHmua.

[a 6ricmo gobunu jacHujy cinky o BpcTama NpomeHa Koje cy
ce fecune y pypasHum permoHuma EBpone, KopucHo je ga ce
rnojaBa OBMX MPOMeHa Pa3fABoju1 Y iBE OCHOBHE KOMMOHEHTe:

- MpupodHa npomeHa: Y nocnefrnx HEKONMKO FofMHa cTona
CMPTHOCTM je mpemaluuna CTony HatanuTeTa y rotoBo fBe
TpehrHe NpeTexHO pypanHUX PermoHa — LWTO je HYXHO A0-
BEJIO 10 MPUPOAHOr CMarera 6poja cTaHOBHMKA. Y BeRnHN
3HaYajHO pypasHNX U MPETEXHO YpOaHMX pervioHa ofHoC je
OOpPHYT — MOAWTHYT je HBO NPUPOAHOT NprpaLUTaja.

— Muepayuja: Y KBaHTUTaTVBHOM CMWCAY, MUTFpauje cy Ba-
XKHUWje y CBa TPW TUMa PErnoHa, Kako 360r JUPEKTHIX Tako 1
360r nHanpeKkTHNX edekata. Lupom EBpone, 3HauajHO py-
pasiHV pervoHn nokasyjy HajsuLle NO3UTUBHUX HETO MUTPa-
TOPHUX TPeHZOoBa, C 063MPOM Ha TO Ja VMaAjy Npuave
CTAaHOBHULWITBA 13 MPETEXHO pypasHuX pervoHa (Kaga oBy
npoMeHy Ha3nBamo ypbaHu3aLmja) C jeaHe CTpaHe, anu 1 Mu-
rpauuja n3 npetexxHo ypbaHux permoHa (Kaga je pey o KoH-
Tpaypb6aHusaumjun). Jakne, npeTexxHo ypbaHu 1 NpeTpexxHo
pypanHu pernoHun y EBponu nokasyjy penaTvBHO HeraTuBHe
HEeTO MUrPaLIIOHe TPEeHOBE.

[lemorpadcko cTapeme je BaXXHO NuTarbe y BENMKOM Aeny
pa3BujeHor cBeTa. [ocebHo ce npumehyje y npeTexHo pypan-
HMM pervoHMma Hekmx unaHuua EY, HapouuTto EcTOHMje,

TpagukoH 1:
WHOekc pacma pypasnHoe u ypbaHoz cmaHogHuwmeay EY,
3emsvama 3anadHoe bankaHa (3b) u Cpbuju, 20e je 1992 = 1

KoHcTaHTHO cmatbere 6poja cTaHOBHMKa
y pypanHum nogpydjuma ce gelwasa u y semsbama
y OKpyxemy, anuny EY

Camo je Hekonuko 3emarea y EY koje 6enexe nopacm 6poja cmaHosHuUKa
Y PypanHum nodpy4jumay nocsedrsux nem 200uHa. To cy: Jlykcembype,
WUpcka, CnoseHuja, Yewka, Kunap, LLinaHuja, Morecka u LLisedcka. Hajeehu
nopacm 6enexu CnogeHuja ca noseharvem 00 9,5% y o0Hocy Ha 1992.
200UHY.

0Ose nodamke mpeba nocMampamu u y c8emJsiy moaa od ce 6poj
CMaHosHUKa y 3emeama 3anadHoz bankaHa cmarsyje, 0ok ce y EY
nosehasa, wmo s102u4HO 00800U 00 3aK/byYKa 0d ce pypasaHa noopyyjay
EY npasHe Ha paydyH yp6aHux.

BaxxHo je HanomeHymu 0a ce Meperve pypanHocmu 06asma no EY
KpumepujyMuma Koju cy jow cmpoxuju He2o Kpumepujymu Kojuma
Cpbuja mepu HU80 pypanHocmu. Mzeop: UN FAO
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2 Study on Employment in Rural Areas (SERA) - Ctyaujy je Hapyuuna European Commission, Directorate General for Agriculture Unit F.3. Consistency of Rural Develop-

ment, Contract No. 30-CE-0009640/00-32, 2006
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Cnuka 1:
lMpuka3 meopuje ¢paza y meopuju

Oemozpacgcke mpaHsuyuje 504 Mpea dasa

Cp6uja ce Hana3u y pasum rge 451+
je cTona HaTanuTeTa ucnog
HMBOA NpoOCTe 3amMmeHe

CTaHOBHMLWUITBA

U3eop: Keith Montogomery, Department of
Geography and Geology, University of

CTOMA HATAJTUTETA / MOPTANTUTETA HA 1000 CTAHOBHUKA
N
w

(I'Ipenmunyapmjanmsaumja): (Ypbanusaumja/  }

Hemorpadckn mogen TpaHauunje

Tpeha ¢asa Yerepra paza
(3pena uHpyctpujcka) H (Moct

[lpyra paza

UHAYCTpUjanu3aumja)

YKYNHA ONYNALMIA

Wisconsin, docmynHo Ha:
www.uwmc.uwc.edu

=== (TOMA HATAIUTETA === (TOMA MOPTAJIUTETA

YKynHa nonynaumja

lpuke, MopTyranunje n ®paHuycke, rae je yaeo CTaHOBHULITBA
CTapOCTN NPeKo 65 rogrHa y yKynHom CTaHOBHULITBY rpe-
TEXHO pypanHux perroHa 3HaTHo Behu. Mcte 3emrbe nokasyjy
penaTMBHO HM3ak ogHoc 6poja peue (0-15) n neHsnoHepa
(>65), HM3aK ogHOC 6poja mnagux ogpacnmx (15-24) n nex-
31MOHepa, Kao U BMCOKY YKYMHY CTOMy 3aBUCHOCTU (0gHOC
YKyMnHe nonynauuje n nonynauuje ctapoctu 15-64).

Y octatky EY 0BU nHAnKaTopn cyrepuiuy Aa CTapere Huje 3Ha-
YajHO M3pa)keHuje y MPeTeKHO pyparHM PErMOHUMA Y Of-
HOCY Ha 3HauajHO pypasnHe nnm NpeTexHo ypbaHe obnacTu.

MNocToje HeKn fOKa3n O POAHOj HEPABHOTEXN Y NPETEXHO PY-
panHVM [ileloBUMa HEKMX ApxKaBa unaHuua. Y HOpAaujckuM 1
6anTUUKMM 3eM/baMa, Kao U Yy Jy>kHoj EBponu, cHaxkHe py-
panHo-ypb6aHe mMurpaumje *xeHa y eKOHOMCKM aKTUBHOM 1
bepTrnHOM foby HacTaB/bajy Aa yTdy Ha noBehatbe cTeneHa
6poja MylLKapaLa y OfHOCY Ha XeHe y pypasHOM CTaHOB-
HULLTBY, LUTO je fOBENO A0 CeKyHAapHor edpeKTa Ha HaTanuTeT.

Y wupem cmucy, eBponcky gemorpadcku obpacum n TpeH-
[LOBU MOTYy 61T CaxkeTu y fiBa npoLieca: ypbaHu3aLmje 1 KOHT-
payp6aHusauuje. MHOMM 3Ha4yajHO pypanHy PermoHn nmajy
KopucTu ofj epekaTta oba npoueca. lNopep Tora, Heke Mmurpa-
TOPHe KapaKTeprCTMKe, Kao LUTO Cy M rpaLimje mpemMa cTapoc-
HOj CTPYKTYpPW, yourbuBMje Cy Ha OCK ceBep—jyr, AOK Cy Apyre,
Kao LWTO Cy POAHE HejeAHaKOCTH, YOUSbMBMje Ha OCU NCTOK—
3anag.

3 Warren Thompson, 1929

Mo Teopujn pemorpadcke TpaHsuLmje,
Cp6buja ce Hanasu y nocneaoj — netoj gpasu!

Mpema Teopuju gemorpadcke TpaHnumje® TBpAM ce Aa, Kao
nocneanLa EKOHOMCKOT pa3Boja 1 UHAYCTpujcke 1 nHGopma-
LIMOHEe eKOHOMMUje, CBET Haslasn Y KOHTUHYMPAHOM npoLecy
nonynaunoHnx npomeHa. OBa Teopuja ce 3aCHMBa Ha Meperby
ofHOCa CTone HaTanuTeTa 1 CTone mopTanuTeTa CBETCKe Mo-
nynaumje Tokom uctopuje. lpema oBoj Teopmju NocToje ye-
Tupn ¢dase oBux npomeHa.* MehyTum, ycnen HajHOBUMjX
JellaBarba Y CBETCKOj aemorpaduju, CBe ce rnacHuje uyjy Teo-
puje o Npenacky pa3BujeHor fjena ceeTa y neTy ¢asy, oK ce
HepasBUWjeHW CBET 1 Aasbe Hanasu y apyroj 1 Tpehoj pasn.

Tokom daze ueTnpw, 1 CTore HaTanUTeTa 1 CTorne MopTanuTeTa
cy Hucke. MehyTrm, Kaga cTone HaTanuTeTa onagHy Mcnog
HMBOA 3a NPOCTY 3aMeHy CTaHOBHULUTBA, OHAA FOBOPVMO O
netoj dasun. OBy da3y KapakTepuie genonynauuja, WTo je
npeTHa 3a MHOre NHAYCTPUjCKe rpaHe Koje Nocnyjy Ha OCHOBY
nonynaumoHor pacTa. Y oBoj $pasu ce oyekyje aa cTorne mop-
TanuTeTa OCTaHy KOHCTAaHTHO HUCKEe MM YaK Mano nopacty
360r cTapera CTaHOBHULLTBA M MPOMEHE CTUMa XMBOTa y pas-
BUjeHNM 3eMsbama. Pe3ynTaT npomeHa y CTapoCHOj CTPYKTYpW
YKIbyuyje 6p30 cmapere cCMaHoB8HUWMEA, jaCHO CMAarbetbe
6poja mnadux u cmarerbe cmone cMapocHe 3asucHocmu
mnaoux. Ctora, nako je Peny6nuka Cpbuja gedpuHncana csoje
femorpadcke LUu/beBe Kpo3 BULLe CTPATELKMX U Nporpam-
CKMX AOKYMEHaTa 1 13BelUTaja’ ,ybnakaBarbe HeraTuBHUX TeH-

4 MNpBa ¢$asa: HU3aK NPUPOAHYM NpUpPaLLTaj (HaTaNUTET 1 MOPTaNMTET Cy BEOMa BUCOKWM, @ NPVPOAHN NprpaLuTaj je BeoMa H13ak/nosbonpuspeaHa pesonyLyja je noyena aa
yTu4e Ha nonynaunoHe NPOMEHe anu HeJJ0BO/bHO/CBE [ipXxaBe CBeTa Cy Npolune oy dasy); Apyra ¢pasa: BUCOK NPMPOAHU NpupaLiTaj (Kpaj 18. 1 nouetak 19. Beka /MopTa-
NWTET cnabw, oK HaTanMTeT ocTaje YraBHOM UCTW/NPUPOAHY NPKPaLLTaj je BeoMa BVCOK 1 MonynaLinja Hario pacTe/AaHallbe pasBujeHe 3emibe y 0By a3y ynase Kpajem
18. BeKa Kao pe3ynTaT MHAYCTPUjCcKe peBonyLmje, AOK HepasBujeHe 3emsbe ynase y oy $asy MeAVLVHCKOM PeBOJTYLIMjOM Koja ce Aecuna Kpajem 20. Beka); Tpeha ¢asa:
yMepeH NprpofH1 NprpaLuTaj (HaTanmTeT Hario onaja y oaHocCy Ha dasy Il, mopTanuTteT Takohe onapaa, anu cnopuje Hero HaTanuTeT/nonynauuja HacTae/ba Aa pacTe, anu
je NpupoaHM NpupalLuTaj 3HaTHO HUXKI/MHOTe 3emibe y A3unju 1 Jy>kHoj Amepuum cy npetune y Tpehy a3y, Aok je BehurHa appuukux 3emasba octana y dasu ll/BehinHa mbyan
XKMBW Y rpafiloBMMa); YeTBpTa dasa: HUCKV NPUPOAHM NprpaLuTaj (HaTanuTeT ce NpubnmKaea CTONU MopTanuTeTa U NPUPOAHM NPUPaLLTaj NocTaje jeAHaK Hynu).

5 Crpatervja noacTULarba paharba, MpBy 13BeLITaj 0 COLMjIHOM YK/byumnBatby 11 CMatbetby CMPOMALUTBa 1 Ap.



nOeHumja gemorpadckor pa3soja Penybnvke Cpbuje koje 6u ce
OCTBapUIO KPO3 MopacT HABOA MIOAHOCTY 1 MO3UTUBAH MUT-
paumoHn 6unaHc 1 JOCTU3akbe HMBOA NPOCTOr 06HaBbatba
CTaHOBHULUTBA (CTaLMOHapHe nomnynauuje) y fy>Kem BpemeH-
CKOM Nepuoay”e, cafpaj LusbeBa rosopy a ce 1 demozpadg-
cKu KoHmekcm Cp6uje Hanasu dy6oko y nemoj ¢pasu.

Kapa je je peu o gemorpadckom cramy
pypanHux noapyuja Cpouje,
CUTYyaLmja ce YUHM joLl ApamaTUYHUjOM

lMpe Hero WTo ce NpeacTaBn femorpadcka cuTyaumja y pypan-
HUM noApyuyjuma, notpebHo je gedbrHUCaTV pypanHa noa-
pyyja, WTO HMje HUMaNo nako 6yayhu ga noctoje pasHe
nedurHMLMje Koje 3a OCHOBY Y31Majy pasfinunte Kputepujyme.
Hajuewhe ce kopucte OEL[ n EY geduHunumje, ann ce cee
BULLE MPAKTUKYje fa 3eM/ba U3rpagu CONCTBEHY noaeny y3u-
Mmajyhn y 063up nokanHe cneunduyHoctu. JedrHucare py-
panHux obnact y Cpbuju Huje 3BaHNYHO ycknaheHo ca OELLL
n Eypoctat ctaHpapauma. 3BaHuYHa ctatuctuka y Cpbujm
npenosHaje camo fBa Tuna Hacesba: ,rpagcko” n ,octano”, n
Hajuewwhe ce npy n3Boherby NofaTaka 3a pypanHa noapyyja
y3umay 0631p Kateropuja ,octano” — HeAOBO/bHO NpeLn3Ha.
Mopaum o pypasHOM CTaHOBHULUTBY 1 pypanHUM obnactuma
pasnnKyjy ce y 3aBUCHOCTU Of NpuUMerseHe meTofonoruje. Y
OCHOBU, MeTofosorMja Koja ce kopuctu y Cpbuju nokasyje
MatbM MPOLeHaT CTAHOBHULLTBA KOjU XKMBU Y PYyPanHNM Cpe-
AVHaMa Hero wTo 6y ce fobuno kaga 6u ce npumenuna OEL

unun EY metognoruja. Konuka je Ta pasnvka moxe ce Bmgetn
Ha nprMepy rM3pavyHaBama pypanHocTu no EY mogeny ypa-
hHeHom Ha npojekTy ,[loapLuka NporpamMmparsy pypanHor pas-
BOja W nnatHom cuctemy y Cpbuju” n Koju je nokasao aa je
85% TepuTopurje pypanHo n Aa Ha Hoj XunBu 55% cTaHOB-
HULWTBA, [JOK je 3BaHWYHM CTaTUCTUYKK NoAaTak Aa Ta bpojka
n3Hocu 44%. buno kako 6usio u Kojy 200 memodosiozujy 0a
uzabepemo, cywmuHa ce He meroa — Cpbuja je mehy Hajpy-
panHujum semreamay Eeponu.

Mpema OELL kputepujymrma pypanHoctu, 6uno ja je pey o
neduHmLmjn Koja oapehyje cTeneH pypanHOCT pervoHa’ unm
nedvHuLmMjn Koja ce 6asvpa Ha ogpehrBary Manvix pypasnHmux
AAMUHUCTPATUBHUX jeANHMLLA HAa OCHOBY FYCTUHE Hace/beHo-
cté, Cpbuja je NpeTexHo pypasiHa 3emrba. YKONMKO aHanusu-
pamo obnactny Cpbujn, y 08aHaecm o0 yKynHo deadecem u
nem®, pypasiHo cmaHoeHUWMeo npedcmaesod yeo nonyna-
yuoHu KonmuxzeHm. Ha ocHosy OELI[] kputepujyma pypan-
HOCTU pernoHa, camo beorpag, kao nocebHa obnact, npvnaaa
npeTexHo ypbaHoM TUny noapyyja.

Y camo wecT o6nactn Cpbuje 3acTyn/beHOCT CTaHOBHMULUITBA
KOje »KNBW Y pypanHnm nogpyuyjuma kpehe ce y uHtepaany vs-
mehy 15% un 50%, n oBe obnacTu Npunagajy T38. NpesaasHom
WK 3HAYajHo pypdnHom Tuny nogpyuyja. MehyTum, 6utHo je
nctahu ga cy n ose obnactn Cpbuje Beoma 65113y roptbe rpa-
Huue o 50% CTaHOBHMILTBA KOje »KMUBWU Yy PypanHUM Nopj-
pyyjuma. MNpeoctannx ocamHaect obnactn TpeTnpajy ce Kao
NPeTeXXHO pypasHy TN NoApYyYja.

IpagukoH 2:
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6 [lemorpadckm umsb 13 MpoctopHy nnaH Peny6nuke Cpbuje 2010-2014-2021

7 NedvHnuwja pypanHocTu permoHa: OELJ npuctyn knacudumkyje NUTS 3 pervmoHe Kao npeTexxHo ypbaHe (Marbe of 15%), npenasHe unwv 3HauyajHo pypasnHe (15%-50%) n
npeTeXXHO pypasnHe pernoHe (Buwwe of 50%) y o4HOCY Ha NpoLeHaT CTAaHOBHULLTBA KOje XMBW Y PypanHuM 3ajegHunLamMa.

8 MeToponoruja OEL|/-a knacudukyje nokanHe agMUHNCTPATUBHE jeAVHMILIE Ca FYCTUHOM HacerbeHOCTY MatboM off 150 CTaHOBHIIKa MO KM? Kao pypasHe

9 be3 Kocosa n Metoxuje
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Ta6ena 1: [Jemozpacpcku nooayu Ha NUTS 2 Husoy

MpeTeXHO pypanHo CTaHOBHULLTBO XVBU Yy TP oA YeTUpU perroHa. CBa Tpu Cy ca ryCTHOM HacerbeHOCTU
op vcnog 100 cTaHOBHMKA MO KM? 1y CBa TpU ce 6enexn cmatbete 6poja cTaHOBHIKa

Ykynuo AnconyThHu nopact-nap 6poja  [ycTuHa HacerbeHOCTH Tun
CTaHOBHUILTBO CTaHOBHMKa 2002-2011. CTaHOBHMKa/KM’ nogpyyja
beorpap 1.639,121 62.997 511.59 MpeTexHo ypbaxu
BojBoauHe 1.916,839 -16,44 87,15 [peTexHo pypantu
Llymapuja u 3anagHa Cp6uja 2.013,388 -15,44 81,12 [TpeTex<Ho pypantu
JyxHa u Uctouna Cpbuja 1.551,268 -22,42 67,89 [TpeTexHo pypantu
KocoBo n Metoxuja - - -

U3eop: Cucmemamusayuja aymopa Ha ocHosy [Tonuca P3C, 2011.

Kaga kputepujyme OEL[I-a 3a pypanHoOCT pervoHa npume-
HyMo Ha NUTS 2 HuBo' pervioHa y Cpbuju, BUAMMO fia Cy YaK
Tpu of YyeTpwu (Hema nopaTaka 3a Kocoso 1 Metoxujy) npe-
TEXXHO pypasiHK, ca U3paxKeHUM nafom 6poja CTaHOBHMKA U
BP0 ManoM ryCTUHOM HaceSbeHOCTW, HAPOUNTO y PErmoHy
JyxHe 1 UctouHe Cpbuje, og ncrnod 70 CTaHOBHMKaA MO KM?,

M3 OELL peduHmumja pypanHocti yourbueo je aa 6poj cta-
HOBHMKA, Tj. tberoBa ryctMHa Haces/beHoOCTU, ca CBUM CBOjUM
noTeHuUWjannmMa v orpaHnuYerbuma, NpeacTaBiba HajouTHUjY
KOMMOHEHTY Meperba pypanHocTu. [lakne, n nopea YnmeHnLa
Koje nay y npuior Benkoj 3acTym/beHOCTN pypanHnX Noa-
pyyja, a Koje npouctnuy n3s geprHmumja pypanHocTu, nutare
Koje jol YBeK M3KCKYyje pa3maTparbe jecte 00 Koje Mepe jeOHO
Opywmeo MoxemMo 0a CMAmpamo pPypasHum, a 0d ce mo
Opywmeo UcmopemMeHo Hanasu y UHMeH3UBHOM Npouecy yp-
6aHu3ayuje, mj. uspazume KoOHyeHmMpayuje CmaHo8HUWMa8a y
ypbaHum ueHmpuma u uspasume 0enonysaguje pypanHux noo-
pyyja. OBo nuTarbe fobwja Ha CHa3W YKOMMKO ce y3me y 0631p

ynkeHMLA [a je femorpaduja BEpOBaTHO HajBaXKHMja feTep-
MWHaHTa EKOHOMCKWMX aKTUBHOCTY 1 TPEHAOBA 3anoll/baBatba
y pypanHum obnactuma. OBakBo fAemMorpadcko cTame Moxe
[0BeCTV Ao CcUTyaLumje Aa noctojehr TpeH[oBYU MOTY 3HaYajHO
yTMUATUN Ha Aa’be CMakbere HUBOA EKOHOMCKMX aKTUBHOCTH
Y pypanHum noapyyjuma v, NocieanyHo, aarbe femorpadcke
eposuje. CmeneH pypanHocmu je eehiu wimo je marea 2y-
CMUHA HaceJbeHOCMU Wil Wmo je maree pypasiHoz C(MaHos-
HUWMEeay yKynHomM nony/iayuoHomM KOHmMuaeHmy.

[la 61 cnuka ogHoca pypanHo-ypbaHo y Cpbuju 6una jacHuja,
OUTHO je N3HETU 1 NOAATKE O NYCTUHU HAaCeSbeHOCTU PYPaNHUX
noppyuja. 06anacmu ca Hajeefium npoyeHMom pypanaHoz
CcmaHoeHUWmMaea yjedHo cy u Hajcnabuje HacerveHa. beo-
rpag je, nprmepa paan, neTHaecT nyTa rywhe HacerbeH Hero
obnacty 3ajeuapy. Takobe je eBUAEHTHO ia OHe 0bnacTu Koje
nmajy Hajsehe yyewwhe pypanHor CTaHOBHULWITBA yjeAHO UMajy
1 Hajmary 6poj CTaHOBHMKA.

IpagukoH 3:

Ydeo pypanHoe u ypbaroe
cmaHogHwmeay Cpbuju y

55 %

50%

nepuody 1992-2011.

45%
Yaeo pypanHor

cTaHOBHMWTBa Yy Cp6mjn 40%

n EY ce KOHCTaHTHO

cMmatbyje, 6pxe y Cpbujn 3%

30%

W380p u Mmemodosiozuja: 25%
Peny61uyku 3a800 3a

20%

CMamucmuky, no ce8ojoj
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Kojma ce uzgewmaesay
OpzaHu3ayuju 3a xpaHy u
nomonpuspedy YjeourseHux
Hayuja - FAO

1993
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s EY 27, Pypantio e (POYI]a

10 3aKoH 0 pernoHanHom pa3sojy Penybnuke Cpbuje



O6nactu ca Hajsehim npoLeHTOM pypanHor
CTaHOBHMLITBA Hajcnabumje cy HacerbeHe 1 UMajy
HajBehn nHgeKc cmarberba CTAaHOBHULUTBA

T 10-65

I 65-129
129 -208
208345
345 - 644
6441546
I 1546-80898

Mana 1:
Mana
2ycmuHe
HacermeHocmu

Mana 2:
lycmuna
HacermmeHocmu
no okpy3uma

| 0-49,4
49,4-69,8

B 1322-286,7

69,8-89,2
89,2-132,2

Mana 3:
WHoexkc
cMarberba .
cmaHosHUWMea 8
2011/2002 [

0-69,7
69,7-90,9
90,9-94,4
94,4-97,4
97,4-103
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Mopep ounrnegHux pypanHo-ypbaHux pasnuumtoctn y Cpbu-
ju, youaBajy ce n y6oke 1 Beoma oWTPe, anv U Make BUL-
JbuBe gucnponopuuvje namehy cammx pypanHux nogpydja.
Mpwu pasmaTpamy pasnvka namehy nojeanHux Teputopuja y
Cp6uju, yrnaBHOM Ce roBOpM O EKOHOMCKMM pasfivikama, JoK
ce apywTtBeHe 1 gemorpadcke cneundPryHoCT! TepuTopuje
3aHeMmapyjy, Kako y fJlomeHy npobsiemMa Tako 1 'y JOMeHy no-
TeHumjana.

Tunonorunja pypanHmx nogpyyja EY pasnukyje Tpu ocHoBHa
TMNa: pypanHa noapyyja 6113y Benvkmx rpaposa, nepude-
pwvja 3axBaheHa nponagarwem 1 yaarbeHuja nepudepuja 3a-
xBaheHa eKCTpeMHVM Nponagamem.

Tunonorwvja pypanHux nogpyuyja y EY HacTtana je y cknapgy ca
OELA" peduHmumjom 13 1993. roariHe, a oHa je geduHncana
Takohe Tpu Tna pypanHux nogpyuja n o nonasehu op GyHk-
LMoHasnHe yaarbeHocTv of ypbaHux npocTopa v cTeneHa vH-
Terpaumje y HauMoHanHy 1 rnobanHy eKoHoMujy:

- EKoHOMCcKO uHmezpucaHa nodpysja Koja obyxsaTajy py-
panHe obnactu nounpaHe 6nu3y ypbaHux LeHTapa. OBaksM
NpPOCTOpY KOMBUHYjY KapaKTepucTrKke pypanHor n ypbaHor
HaumHa xmBoTa. CTaHOBHULITBO MMa TPEHA nopacTa Kao pe-
3ynTaT pactyhe akTMBHOCTM ypbaHuUx LeHTapa. Ha oBum py-
panHuM nogpyuyjuma noctoju pobpa UHPpacTpykTypa K
fobpa KoMyHUKauwja.

- InmepmedujanHa (cpeduwHa) pypanHa nodpydja jecy
OHa C TpaAuLMOHANHO pa3BUjeHOM MosbonprBpenomM. Eko-
HOMCKa CTPYKTypa OBUX MoApyuyja je Nog yTuLajem BeNmnKmx
NPOMeHa, HAPOUNTO Y TPrOBUHM, TYPU3MY U OCTANINUM YCITYK-
HVM JenaTHocTUMa. [lemorpadcky CivKy Kapaktepully marne
rycTrHe HacerbeHoCTH. Hajaehu 1eo pypanHor cTaHOBHULLTBA
y BeNHU 3emarba X1BM y oBakBMM obnactuma. OHe cy yaa-
JbeHe o ypbaHUX LIeHTapa, anv HUBO TPaHCMOopPTa Y KOMYHW-

KaLMoHe cTpyKType omoryhaBa HIIX0BVM CTaHOBHMLMMA pe-
NaTUBHO NaK ofanasak y ypbaHe LieHTpe.

- 3a6ayeHa pypanHa nodpy4ja o6ruHo UMajy neprdepHu
MoJsioXaj, KapakTepuile nx Benuka yaarbeHoCT of ypbaHux
LileHTapa, 1 MPBEHCTBEHO Ce Haslase Ha NnyiaHnHaMma u ocTp-
BMMa. ['yCTHe HacerbeHOCTH Cy Mane 1 Mma Beoma Mano mina-
JOr CTaHOBHMLWITBA. YNarama y oBakBa Nnogpyyja cy Hucka.
EkoHoMCKM ce 6a3upajy Ha TPaAWNLMOHANHOj eKCTEH3UBHO]
nosbonpuspeamn. 3aHaTCcKe U CepBUCHE aKTUBHOCTU ce 06aB-
Jbajy y nokanHum LeHTpuma. OBa noapyyja HACY MHTerprcaHa
Yy €KOHOMCKW »KNBOT OCTasor fena 3embe.

Ykonuko EY Tunonoruvjy pypanHux nogpyyja npumeH1Mmo Ha
KoHTeKcT pypanHe Cpbuje, pobujamo cnepehy cnmky. Of ykyn-
Hor 6poja Hacesba, 1.387 Hacerba y Cpbuju (unn 29,47 %) uma
Matbe of 200 cTaHOBHUKA, Of Yera je oKo 60 % KOHUeHTpU-
CaHo y pervoHuma Jy»kHe u Mictoune Cpbuje’. OBa Hacerba
YrniaBHOM Npunafajy Kateropuju yaameHux nepudepuja 3a-
xBaheHNx eKCTpemMHM nponagarem. [laneko 3aHnMbUBUjU
je nopgartak Aa Ha oBOj TepuTopuju xnsu ceera 1,81% yKynHor
ctaHoBHMWTBa Cpbuje. Takohe, BaXKHO je HANOMeHYTH CTa-
poCT pypanHor ctaHoBHUWTBa y Cpbuju — 16,54% cTaHOB-
HuwTea Cpbuje ctapuje je o 65 rogmHa. Of Tora, cBera
19,91% »unBun y pernoHy beorpaga, Kao jeaHOM nNpeTexHo
yp6aHom Tuny nogpyuja.

Kojy rop nedurHuupmjy pypanHocTi aa npuMeHUMO, BUAMMO fa
je cutyaumja y pypanHum nogpyyjruMa HenoBosbHa 3a pa3Boj.
Ha To ynyhyje HeKONMKO KapaKTepUCTUYHMX NOKa3aTesba:

- Y nepuogy og 2002. po 2011. roguHe 6poj CTaHOBHMKA Y
Cp6ujn onao je 3a Buwe og 400.000, a camo y nocneghux ro-
IOVHY AaHa 3a ckopo 173.000, beorpap jeanHun 6enexn pact
6poja cTaHOBHMKA — Y nepuopay n3mehy nocnegha Asa no-
nvca, beorpabhaHa je Buwe 3a 21.000",

Ta6ena 2: Tunosnozuja pypanHux noopyyja npema EY
Pypanua noppyuja 6nu3y Nepudepuja 3axsahena YnameHuja nepudepuja 3axsahena
BeNMKUX rpajoBa nponagatem eKCTpeMHUM nponagamem
- [puTncak caBpemeHor xusora (passoja) + PenatueHo BICOKO yueluhe norbonpuspese « [eorpadycku xeHaMKeNMpaH nonoxaj
+ IHTeH3MBHa, TPXMLIHO + Matbe MoryfHOCTI 33 eKOHOMCKY - [lemorpadcko npaxerbe
OpUjeHTICaHa NosbonpuBpesa AvBep3nduKaumjy (Hepoctatak « (kyna mHppacTpyKkTypa
« OnTepehietbe XMBOTHe CpeauHe aNTepHaTMBHOT 3anocrera) + OrpaHuyeHe MoryhHoCTY 3a nosbonpuBpesy
+ ExoHomcka auBep3ndukaumja « [lenonynauuja 11 HeMosbONPUBPEAHE AeNaTHOCTH
« [leuenTpanu3aumja dyHKumja « [lpouec cTapeta
(cybypbaHu3avy;ja) +[lenonynawoxin nej3ax — 3anocTaBbeHo
+ [onudyHKumMoHanHm npoctop 3emrbiLLTe
M03a1yHe GU3noHoMMje + (TaHOBHMLUTBO KOHLLEHTPMCAHO Y PETMOHANHUM
11 Cy6pernoHanHnm LeHTpuma
Wzeop: www.pmf.unizg.hr

11 Creating Employment for Rural Development — New Policy Approaches (1995) OECD, Paris.

12 P3C, Monwuc 2002

13 P3C, Monwuc 2002, 2011



- bpoj HoBopoheHuaan y Cpbuju je y KOHCTaHTHOM nagy, a He-
raTueaH TpeHg je 3HaTHO nosehaH of 2004. roanHe. Hajsehu
nap 6poja HoBopoheHuaan 3abenexeH je y JyxHoj n icTouHoj
Cpbujn, HewTo matbn y Lymagunju v 3anagHoj Cpbuju, a
Hajmarby y BojBofnHW. HeratnBaH TpeHp je HelwTo 6naxu of
oHor 13 2007. roguHe, ok beorpag nountbe fa 6enexu pact
6poja 6eba. Tako je 2010. roguHe y beorpagy poheHo 2.333
6e6a BuLe Hero 2007. roguHe'.

- bpoj feue obyxeaheHe 06aBe3HUM NPeALIKONCKMM 06pa3o-
BatbeM Yy WwKosckoj 2010/11. rognHn nokasyje Aa je Hajmarbn
6poj onwTrHa ca 300-400 geue. Hajsehu 6poj onwTtnHa nma
100-200 geue oBor y3pacta. OBo nokasyje Aia je HajHeun3BecC-
Huja OyayhHOCT onwTuHa cpeare BenuuuHe. Takohe,
HajMahu 6poj npedLwKkoncke geue uma JyroncrtouHa Cpbuja,
MupoTcky, 3ajeyapckn 1 bopckn okpyr'™.

- Hajsuwe nomonprepeaHoOr CTaHOBHMLITBA HeCTaje ca jyra
Cpb6uje. Tako je namehy nonuvca 1991. 1 2002. roguHe Hajsehun
nag 6poja rasgmHcTaBa 3abenexeH y onwtnHama: Jumntpos-
rpag, bena MNanaHka, LipHa TpaBa n Kraxesal'®.

-Yuak 17 op 25 okpyra y Cpbuju BehHY YMHN CTAaHOBHULLITBO
Ca He3aBpPLUEHOM OCHOBHOM LWKOJIOM. CBM OBW PErMOHN Cy Y
LleHTpanHoj Cpbuju, sok y beorpaay v pervoHy BojsoaunHe To
Huje cnyyaj. Y bopckom n 3ajeyapCcKom OKpyry BuULLE OF MOSO-
BWHEe CTaHOBHMLUTBA HEMa 3aBpLUEHY OCHOBHY LWKosy'’.

- 0p 1948. roguHe 6poj pomahrHcTaBa y Cpbuju nosehao ce
y camo 23 of yKynHo 161 onwTtuHe. Mebhy wrma je yak 9 6eo-
rpaackux onwTunHa. Mopep LipHe TpaBe Koja 6enexu Hajehn
nag 6poja gomahuHcTaBa y mocmaTpaHoMm nepuogy, (4Yak
23,5%), 3HauyajaH nag 6enexe v onwTrHe Mano LipHuhe n Xa-
6apwu Koje npunagajy bpaHnuyesckom okpyry, anv n CaBcku
BeHal, 6eorpajcka onwTnHa Koja 6enexu nag 6poja Aoma-
huHcTaBa 3a yak 17%. Y onwTunHu UpHa Tpaea og 1991. go
2002. roguHe 6poj fomahrHCTaBa CMakbUO ce 3a BULLE Of
20%.

— Ocum baukor MeTpoBua Koju 6enexn ybensnso Hajsehy
npoceyHy cTony pacta 6poja fomahuHcTaBa No HacerbrMa,
6poj fomahmHCTaBa HajBuLLE pacTe Y HacerbrMa 6eorpaackmx
onuwTrHa. HeraTtmeaH TpeHA NpeaBode Hacerba onwTnHa Ju-
muTposrpag, LipHa Tpasa, KrwakeBau, bena ManaHka n Kyp-
Wymnja, WTO MOKasyje fa ce OrtbMWTa race Hajsuwe y
NJIaHVHCKUM KpajeBrma JyxHe 1 UictouHe Cpbuje’s.

14 P3C, MpupopaHo KpeTare cTaHoBHMWTBA Yy Peny6nvum Cpbuju, 1961-2010.

15 P3C, YcTaHoBe 3a flelly npeaLwKonckor y3pacta y Peny6nmum Cpbuju, 2010/2011.
16 P3C, Monuc 1991, 2002.

17 P3C, Monuc 2002

18 P3C, YnopepaHu npernep 6poja pomahuHcTtaBa no nonvcmuma 1948-2002.

19 http://www.inkluzija.gov.rs/?page_id=1490

CupomawuTso je Behe Ha ceny Hero y rpagy

Mepetbe anconyTHor cnpomaluTea No NOTPOLUHY MOKasyje Aa
je ce npopybrbyje pasnuka nsmehy pypanHor n ypbaHor cu-
pomaluTsa: 13,6% fomahrHCTaBa Hace/beHVX Ha cenvma je cu-
pOMaLLHO, IOK je TO C/lyyaj ca camo 5,7% OHUX KOju »KunBe y
rpagosumMa’. 1ok je 2008. rognHe Ha jeAHOr CTaHOBHUKa KOju
je y rpapy ucnop rpaHuue cmpomalutsa gonasuno 1,5 y Ban-
rpagckom nogpyujy, seh 2010. rognHe oBaj ogHoc ce nosehao
Ha 2,4. lNocebaH Harnacak je Ha TepUTOpUjanHOj pacnpocTpa-
teHoCcTU crpomawTea. OHo je Hajehe y pypanHum nog-
pyuyjuma JyronctouHe Cpbuje, a ogHOC NpoLeHTa CUpoMma-
LUHWX KOjM XMBE Yy OBOM PETrVOHY 1 OHUX U3 rpafcKor noj-
pyuja beorpapa n3Hocwmo je 6,2%y 2007. roguHn, a Tek 2,9%y
2002. roavHu, WTO yKasyje Ha 3HayajHo npofybrbrBame pe-
FMOHANHMX Pa3fivKa y CMPOMaLLTBY.

3 n3gBojeHnx nogataka CacBMM je jaCcHO fa je ctona cupo-
MaLUTBa MEPEHOT NOTPOLLHOM 3HATHO BYLLA HEFO Y FPafCKOM
nopapyujy. CKkopo je nssecHo ga bu ctona cpomallTBa MepeHa
[LOXOTKOM 61na joLu BuLLa Ha ceny, ycnef penaTyBHO BuLLe Ha-
TypasnHe NoTpoLHbe, Kao 1 CToMa CUPOMALLTBa MepeHa MMo-
BMHOM, yC/iefi BEOMa HUCKe LieHe 3eM/bULlITa U CeOCKUX
HekpeTHrHa. MehyTum, nmajyhu y Bupy n cneyuduryHe gemo-
rpadcke KapakTepuCTKe CEOCKOr CTaHOBHULLTBA (KOoje je re-
HepasHO CTapuje 1 HuXer obpa3oBHOr npoduna), octaje
nrTake fa N je NPOCEeYHO CUPOMALLTBO YCSIOBILEHO TUM fie-
Morpadpckm bakToprmMa UK je Cam KMBOT Ha ceny 3HavajHa
feTepMMHaHTa 3a Hheros pacT.

Ta6ena 3:
[poyeHam cupomawHUX npema muny Hacesba —
AncoslymHa iuHuja cupomawimea

CTona cupomaluTBa MepeHa noTpouwom y Cpéujn
je TpaAnLMOHANHO 3HA4YajHO BMLLA Ha CeNly Hero y

rpagy.

2006.  2007. 2008.  2009.  2010.

[pancko

nonpyje 53 6,0 50 49 57
BaHrpaacko

nozipyyje 133 1,2 7,5 9,6 13,6

U3sop: Penybnuyku 34800 3a cmamucmuky
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Takohe, nuTarbe je fa N Cy U KONMKO OBY TPEHZ0BMW peBep-
3U6WNHW, 1 KOjoM 6p3MHOM je Moryhe akTBMPaTU 3ajegHNLEe
ontepeheHe BUCOKMM CTENEHOM AenpurBaLivje, Kao Y HUCKUM
noTeHuUMjanom JbyACKOr KanuTana u npogyktnsHoctn. Ogro-
BOP Ha OBO NUTae Huje yHBep3anaH 3a CBe CPeAUHE 1 KOM-
6uHaumja je BenvKkor 6poja dakTopa Koje pasmaTpamo Yy
cermeHTy 6yayhHocTn cena. lNproputeTe nocTassba cama 3a-
jedHMUa, Mako Haju30M0BaHWje 1 yrpoXkeHuje rpyne Hajuewwhe
Hema Ko fa 3acTyna.

(rapauka un camauka pomahuncrea
Ha ceny cy HajpambuBuja

Butun cTap Ha ceny, NOroToBy y CTapaykom-Camaykom Joma-
huHcTBY, NpeAcTaB/ba jefaH of Hajsehunx pusmka 3a cnpo-
MaLUTBO M COUMjarHy UCKIbYUYeHOCT. [1egaHo no permoHnuma,
HajcrpoMallHmju cy cTapuju y JyronctouHoj Cpbujn, [oK je
BMCOKa CTOMa CMPOMALUTBA Yy PypalHUM Hacesbuma Mo-
TBphHeHa 1 3a KaTeropujy ctTapujux nuua 6e3 OCHOBHe LLKone
WAV XKeHa y OfHOCY Ha MyLuKapLe®. XK1BOT y caMoXpaHnm cTa-
paykMm JoMahUHCTBUMA, YKONMKO HEMajy IMYHe NMPUXOAe,
npvxofe of 3embe, Kao HY GUHAHCUjCKY NOAPLLKY Of CPOA-
HVKa, Hajuellhe je XXMBOT UCNOA MUHUMYMa er3ncTeHuuje, ca
BMCOKWNM CTENeHOM XPOHWNYHE 34PaBCTBEHE YIPOXEHOCT 1
counjanHe nsonosaHoctu. CuTyaumja je jow 6esHagexHuja
KOJ OHVX CTapuiX rae Hema yobudajeHe nopoanyHe conugap-
HocTy, WTo noBehasa wKxoB ocehaj ycambeHOCTY 1 MpenyLL-
TEHOCTW. Y3 NpUMeHy Mepa couujajiHe 3awTuTte, ysohere
Mepa NoApLIKe 3a HeKoMepLujanHa rasuHCTBa, Kao 1 bpura
nokKasiHe 3ajefHuLe 1 ApKaBe, HEOMXOAHM Cy NPeAyc1oBY 3a
ybnakaBarbe 0BMX TPEHOBA.

Hu3ak cTeneH JOCTYMHOCTM COLMjanHmX cepBmca JOAATHO 13-
naxe p13nKy NopoauLe y Kojuma je unaH ocoba ca uHeanu-
OUTETOM U Ca CMeTHama y pasBojy.

Kaga je peu o couymnjanHum cepBnCMMa HaMeHEHUM Aeun 1
Mnagnma, Hajuyewhe je opraHu3oBaHa ycnyra ,AHeBHOr 60-
paBKa 3a fjeuy U mMfaje ca cMeThama y pasBojy”, Koja ce
npyxa y 64 nokanHe 3ajegHuue y Cpbujn?'. Y3 wy, npema 3a-
CTYN/bEHOCTU CNeaun ycnyra, ,AHeBHW GopaBak 3a feuy v
Mfafie ca TenleCHUM nHBanuautTetTom”y 14 cpegunHa, a noTom
»CTaHOBae y3 NoApLKY” 3a miaje Koju ce ocaMmocTasbyjy n
Kojy npy»<a 13 rpagoBa-onwTrHa. Y 37 noKanHuX 3ajegHuuay
Cpbuju Hema HujefHe NIOKanHe couunjanHe yayre ¢prHaHCK-
paHe 13 bylleTa NnoKanHe camoynpase, Aok 6a3a nopaTtaka o
OBMM yC/lyrama He flaje OAroBop O UCTUHCKO]j MOKPUBEHOCTU
N YK/by4YeHOCTU PYpPanHOr CTaHOBHULUTBA Kao KOPWCHUKa
OBMX yC/yra y OB/M rpagoBuMa-onwtmHama. Minak, ykonmko
nocMatpamo 6poj onwTUHA y KojMa Cy NOjeauHN CEPBUCH
pacnpocTpareHy, YUMH ce aa Cy Hajsehem 6pojy noTeHuujan-
HMX KOPVICHUKA MHOTe off yC/yra jow YBeK HeoCTyrHe.

3a pa3Boj coumjanHux ycnyra y 3ajegHuum sehnHom je ogro-
BOPHa JIOKasiHa CaMoynpaBa, anv Cy YeCTu NpUMepu U3y3eTHe
capajHe 1 napTHepCTBa ca LIMBUITHUM CEKTOPOM.

Tako MOOGWNHY TMOBMW je[HOT Of OBKX MPOrpamMa Ha y30pKy
oKo 500 geLie ca cmeThama y pa3sojy 13 458 nopoauua s 141
cena Wymapgwjckor okpyra n KparbeBa youaBajy ga%:

- 3HauajaH npoueHaT nopoauLla oBe fele XWBU Y CUPO-
MaLITBY Unn ybOKOM CMPOMALLTBY;

-y CUCTeM coumjanHe 3aLliTUTe YKIbyUYeHa je TeK YeTBPTMHa, a
y cnctem o6pa3oBarba NOMOBYIHA NCMUTAHE fele, JOK MM HU
3[paBCTBEHa 3alITUTa H1je [OCTYMNHa y NYHOj Mepu;

— OBa fAella XMBe 130/I0BAHO Of NOKAJIHE 3ajefjHULIe 1 YecTo
Cy M3/I0KEHa BUCOKOM CTEMeHy npefpacyfa v nocnegvuama
HeMHGOPMUCAHOCTK, Kako Y CamMoj MOPOAMLN TaKo 1 'y OKPY-
Kemy;

- poauTesbyi/cTapaTesby Cy nownjer 3aPaBCTBEHOr CTakba, a
fnofatHo onTepeherbe NOCTOjU 33 OHe O KojriMa 6puHy camo-
XpaHu poanTesbu.

Mako CcTaTUCTUYKM HepenpeseHTaTMBHU 3a TepuTopujy
Cpbuje, 0BM Nofauy KBanMTaTUBHOT UCTPaXKMBakba 13 CamMo
HeKONMKO OMLWTMHA jecy Ba)kaH MokasaTesb notpebe fa ce
Jarbe NCTpakyje 1 nobosbliaBa LOCTYMHOCT COUMjanHmx cep-
BMCa Yy CEOCKMM CpeAnHaMa, Kao 1 Aa ce yciyre passujajy 1
npwnarohasajy nokanHum notpebama.

[lemorpadcka nepcnekTuBa pypanHux
noapyyja y (pbujn Huje npocneputeTHa

He moxe ce roBoputi o gemorpadckoj nepcnektuneu Cpbuje,
a [a ce He y3my y 0631p UMheHuLe ca KojrMa CMO ce Cyouya-
BaJI Yy NPOLUIIOCTM 1 Ca Kojuma ce cyoyaBamo AaHac. [onuc
ctaHoBHMWTBa 13 201 1. rogmHe nokasyje fa ce anconyTHM Mo-
pacT 6poja cTaHOBHUKa Genexu y camo fBe obnactn Cpbuje,
He pauyHajyhu beorpag. Y Munmckoj obnactn ce HNAp. anco-
NYTHW 6POj CTAHOBHWKA Y MPOTEKNMX JeCeT rofnHa CMarno
BuLLe Hero wTo ce y beorpapy nosehao (-68.973 cTaHOBHMKa
Munkbcke 0bnacTy npema + 62.997 ctaHoBHKKa beorpaga).

Kaga npomeHe nocmaTtpamo Ha HuBoy onwTtmHa (NUTS 3
HMBO), onwTuHa LipHa TpaBa je npeTpnena Hajsehn gemo-
rpadckm rybutak. bpoj ctaHoBHUKa y nepuoay of 1953. fo
2002. roguHe cMar Mo ce 3a Yak 81,4%. Cnepe onwTtuHe MaynH
XaH ca cmamerem of, 60% u TprosuwTe ca yMarberem Of,
59,3% anconyTHor 6poja cTaHoBHMKa. Ca apyre cTpaHe, 6eo-
rpagcke onwTuHe Yykapuua n Pakosuua ysehane cy cBoj no-
nynaumnoHmn pecypc 3a 403,9%, ogHocHo 520,1%, fok ce 6poj
CTaHOBHMKa Yy onwTuHn Hosu Beorpag nosehao 3a uvak
1820,6%. VinycTtpaunje pagu, Ha npumMepy onwTtHe Yykapuua,
NPeTXof4HO NOMeHYTO 13rnega osako: 1953. roguHe, osa on-

20 CTyamja 0 MBOTHOM cTaHZapay 2002-2007, Peny6nnuku 3aBog 3a ctatucky Cpbuje, beorpag, 2007.

21 http://www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=2408&Itemid=245

22 Amity ,CHara npujaterbctBa” — Ka KBanuTeTHujem XMBOTY AieLie ca CMeTHaMa y Pa3Bojy 13 CEOCKUX CpeArHa, ofpKaHa — 24. 1.2012. y Beorpapay.



WTKHa je nMana 33.443, nok je 2002. 6pojana 168.508 cTaHOB-
HuMKa. Pa3nuka, Tako, nsHocn 135.065 ctaHoOBHUKaA.

Jemorpadcke npojekynje Cpbuje cy, HaxKanocT, HeraTneHe,
61no fa ux je pagunna 3BaHNYHA ApXKaBHa CTaTUCTMKa WK je
peuy o0 HayuYHO-MCTPaXKMBaUKUM NpojeKkunjama. Bpoj cmaHoes-
Huka Cpbuje 3a 0sadecem 200uHa, y 6us0 KOM HAYUHY
npojekmoeara cmaHosHUwmead, 6ufie Marbu y 00HOCY Ha
daHawby nonynayuoHy cumyayujy. Ouekyje ce aa ce yKy-
naH 6poj ctaHoBHMKa y Cpbuju, y Hajbosbem cnyyajy, y Ba-
pujaHTV BUCOKOT GpepTUanTeTa 1 HYNTOr MUTPaLIMIOHOT Canga,
yMahu 3a oko 4,3% vnnn oko 310.000. Jenonynauuja 6u, ca
Apyre cTpaHe, 6una HajuHTEH3VBHMWja NPY OCTBapery Ba-
pujaHTe KOHCTaHTHOT depTunnTeTa 1 MOpTanuTeTa y cKnagy
Ca flaHallkVM TPeHAOBMMA. Y TOM CJlyyajy CTaHOBHULLTBO 61
Ce 3a iBajieceT rognHa CMar o 3a OKO MAMIMOH CTaHOBHMKA
y oaHocy Ha 2002. roguHy?,

Kapa je peu o npomeHama y CTapOCHOj CTPYKTYpW, pe3ynTati
npojeKkumja yKasyjy Ha HacTaBak npoueca fgemorpadckor cTa-

perba Cpbuje 1y HapeaHUX ABafeceT roguHa. Tako ce ovekyje
0a ce ydeo cmapujux o0 65 200uHa noeehia 3a oko 15%y 00-
Hocy Ha 2010. 200uHy, mj. 0a yoeo cmapujux 00 65 200uHa
u3sHocu 21,1% y o0Hocy Ha daHauwikbux 16,9%. Ucmoepe-
meHo, yoeo mnabux 00 15 200uHa cmarbuo 6u ce 3a oko 5%
y 00HOoCy Ha OaHawrbe yyewhe ose kamezopuje. Haj3Ha-
YajHMje 1 HajTeXke NPOMeHe, MpeMa OBMM MpojeKunjama, ae-
cune 61 ce y KaTeropuju pajHoO akTVBHOP CTaHOBHWLUTBA
(15-64 rogmHa). OBmMm 61 ce noeehana cTona yKynHe 3aBunc-
HOCTM CTaHOBHWLUTBA. FbeHa BpeaHOCT 61 n3Hocuna 56,8 yme-
CcTo paHawmwux 47,1. To 6u 3Haumno fa 6u y yKynHoj
nonynauuju Cpbuje 6UNO 3HauajHO BULLE 3aBUCHOT CTAHOB-
HMLWTBA, KOje Huje y CTamwy Aa npuspehyje.

MpojeKuuje 3a pypasHO CTAHOBHULLUTBO 1 pyparnHa noapyuyja,
OUEKMBAHO, joLL Cy HeraTuBHUje, yaumajyhu y 063up cee onu-
caHe TpeHAOBe Ca KojuMa Ce OBa KaTeropuja CTaHOBHYLLITBA
Cpbuje cyouasa.

Munrbcka
Mupotcka
Huwascka
bopcka
MoayHaBcka
Mopasuuka
Pacuncka
Llymagmjcka
MauBaHcka
JyxHo-6auka
JyxHobaHaTcKka

CpentobaHaTcka

beorpan

-100 -50 0 50 100

IpagpukoH 4: [IpoyeHmyasnHo cmarere/noseharse
cmaHosHUWmMea no obnacmuma

U38op: Cucmemamusayuja aymopa Ha ocHogy nodamaka P3C

UsyseB Beorpaga, y camo gBe o6nactu 'y Cp6uju 6enexxu ce anconyTH1 nopact 6poja cTaHOBHUKa y
NpoTeKNMX AeceT roAunHa, a camo y 12 onwTtnHa 3abenexeH je nopact 6poja ctaHOBHMKa.

[188-678

[ 618-85
[ 85-904
B 90,4-100
[ 1100-1035

~ I 103,5-112,2

Mana 4: { r N
Mosehatrva/ = Y <o o
cMarera S N O
nonynayuje WA\

y nepuody 1951-2011. bR

Ha HUBOy onwimuHa U3sop: P3C

23 EkoHoMCKM dakynTeT, YHuBep3uTeT y Beorpaay.
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Demorpadcku TpeH[0BM Y pypanHum nogpyyjuma y Cpéuju cy n3pasuto HeraTuBHM

IpacukoH 5:
bpoj pobeHux (upseHa) u ympnux (nnasa) no pecuoHuma y Cpbuju
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Y BojeoduHu, y Kojoj ce 00 2004. 200uHe 6poj poheHux u yMp/Iux 8psio Masao Merao, U mo UCMoM CMonoM, NOC/Ie me 200UHe HACMAg/ed ce C/IUYAH, He-
2amueaH mpeHo.

Y lllymaduju u 3anadHoj Cpbuju, 6poj poheHux ce nosehasao bpxe 00 6poja ympnux 0o 2003. 200uHe, kada hoYurbe Haziu nad, 0a 6u 2010. 200uHe 6usio
uak 20% marve poheHux He2o 2003. 200uHe. bpoj ympux ce, ca nospemeHUM ocyuIayujama, 3a0pxao Ha HU8oy u3 2004. 200uHe, wmo je 1,5 nyma suwe
00 6poja poheHux.

Hajeehu nad 6poja poheHux decuo ce y jyxHoj u ucmouHoj Cpbuju. [Jok ce 6poj ympux HesaHamHo nogehao y o0Hocy Ha 2002. 200uHy, 2010. 200uHe ce
poodusio Yak 27,5% marve beba.

beozpadcku peauoH, 00HOCHO epad beozpad, jeduHu benexu sehu pacm 6poja poheHux y 00HOCy Ha 6poj ymprux 00 2008. 200uHe. Paznuka usmebhy 6poja
ympnux u 6poja pobeHux 00 2002. 0o 2010. 200uHe cmarbeHa je 3a 1.000, mako 0a je Heeamu8aH NpUpoOHU Npupawmaj ca -2,08 cmarbeH Ha -1,44.

M3gop: Peny6ruyku 34800 3a cmamucmuky
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Kony6apcku

IpaukoH 6:
Y0eo kamezopuja
06pa3o8arLa No okpy3uma

5

O6pasoBHa CTPyKTypay
Cp6ujn je Beoma nolua ca
BENIMKUM NMPOLIEHTOM
CTaHOBHMKa KOjyu HUCy
3aBpLUWIA HN OCHOBHY
LIKOANY — a cena Hajnakiue

HanywTajy o6pasoBaHm.
g = = = = = = =
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B Cpepwa [ Buua
[ Bucoka

Cena HanywTajy KBanupMKoBaHmju
u o6pazoBaHuju, Mnagu
1 BULLE XXeHe Hero MyLIKapLu

JpyLuTBEeHE 1 eKOHOMCKe NocneAnLe MrpaLmje Ha penauujv
ceno-rpaf cy 6pojHe 1 BULIE3HAYHe, MO3UTVBHE U HeraTnBHe
1 3a pypanHy 1 ypbaHy cpeauHy. Mlako 61 nopaTtke 3a aHanusy
TPeHZoBa NOCNeAHEr Nonuca Tek Tpebano aHanyu3npary, ysu-
[OM Y FTOAULLbY CTaTUCTKKY Moryhe je ngeHTudukosatu cne-
nehe TpeHaoBe y MUrpaLuju ceno-rpag;

(1) Ceno HanywTajy KeanugukoeaHuju, o6pasoeaHuju, npe-
dy3semHuju, cnoco6Huju. [JaBHaWHbN TPEHA Aa MUMPALjOM
ypb6aHa nogpyuja abcopbyjy Haj6orbe KafpoBe Hepa3BUjeHNX
nogpyuyja npofy6sbyje noctojehy pervoHanHy HejedHaKoCT 1
HepaBHOTEXY Y KanaumTeTMa JbYACKMX pecypca 1 pa3BojHOr
noTeHuujana cena.

(2) Murpauuja ca cena HapouymuTO je HarnawleHa y nonyaayuo-
Hum epynama 15-24 u 25-34 200uHe. /ako je reHepanHo mo-
6UNHOCT OBUX CTapOCHMX rpynaunja Hajseha, ykynaH HeTO
HeraTVBHM cango Mmurpaumje y oBom o0y yTuue Ha farby He-

raTviBaH MOMaK CTapoOCHe CTPYKType CeOCKOr CTaHOBHULLTBA.
Nako ce geo murpaumje moxe npunucaTy WKOMOBatby BaH
poaHe cpenHe, NUK y roaMHama 25-34 cBakako je BesaH no-
HajBULLE 32 EKOHOMCKE MPUITMKE Y OKPY»KEHY, anu 1 noTpary
3a Behim moryRHOCTUMa 3a JpYLITBEHM »KUBOT, U360p NapT-
Hepa 1 3acHMBaHe NopoauLe.

(3) XeHe Hanywmajy pypanHa nodpy4ja suwie He2o Myuw-
Kapyu. Y HeKknM cpefiHama 1y ogpeheHnm cTapoCcHUM rpy-
nama oBaj TPeH[ je TONNKO M3paxeH Aa ce 6enexu Yak Tpu
MnyTa BULLIE KeHa Koje HaMyLUTajy cena y OfJHOCY Ha MyLLKapLie.
Mocnepanue cy ounrnegHe, Kako y jaBHOM 1 €KOHOMCKOM Tako
Ny NOPOAMYHOM XKUBOTY PypanHUX noapyyja. Y HarnaweHo
pypanHuM NoApyYjuMa ca BEIMKUM OLNIMBOM »KEeHCKe normy-
nauuje cBe je yyecTtanuja nojaBa caMaukmx MyLKmux gomahuH-
CTaBa UM ABOreHepaLmnjckmx AoMaRHCTaBa ca HeXereHM
HacnefHUKoM. Mpobnem ofrBa XeHCKe pagHe CHare Merba
N CTPYKTYPY NOPOAMYHE eKOHOMMje. TaKO Y KOHTEKCTY POAHe
rofesne nNocna Ha rasguHCTBY, Tpne TPagnLMOHaNHO KeHcke”
NPOon3BOAHE Kao LITO je npepaja Mieka, NoOBPTapCTBO, KW-
BMHAPCTBO, Ma je OncTaHak OBUX EKOHOMCKMX aKTUBHOCTM
4eCTo YCNOBSbEH MPUCYCTBOM aKTMBHE XKEHCKe pajHe CHare.
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IpagpukoH 7: CmapocHa cmpykmypa 00cesbeHuUX
u3 18 cenekmosaHux onwmutay 2010.

Ceno HajBuLLe HaNyLITajy MIAAN U TO XKeHe BHLle Hero MyLLIKapLum
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IpagpukoH 8: OdcerveHu no nosny
y 18 cenekmosaHux onwmuHay 2010.
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Moxpa 61 XeHe Matbe HanywTane ceno
/ia NOCTOj| CBECT 0 HEpPaBHOMPABHOM
NoNoXajy XeHa U aKTUBHOCTY 3ajefiHuLe
Ha eNMMUHNCakby OBUX HejeHaKOCTH

Huje npeTepaHo pehu fa je Nonoxaj »keHa Ha ceny v faroe ae-
bUHUCAH MHDEPMOPHUM COLIMOEKOHOMCKUM MOJIOXKajeM, KaKo
y MOPOAMLN Tako 1y 3ajegHnun. To ce oACNKaBa Y HhHXOBOM
cTaTycy y fomahrHcTBmuma (BehuHom Kao nomaxyhux, a marbe
y CTaTyCy HoCUnaua rasvMHcTBa unmn JomahMHCTBA), y Henpu-
BWJIErOBaHOM MOMOXajy Kag je y nuTamy CTULahe MMOBMHE 1
HacnehuBame, y CeKyHAapHOM NPUCTYNy ycsyrama 3apas-
CTBEHe 1 coLMjanHe 3aluTmTe Y Of4HOCY Ha OCTane YnaHoBe [o-
MahurHcTBa.

MapTpujapxanHu KapakTep ofgHOCa Yy MOPOAMLN HapoumnTo je
N3pakeH y CYyNpyXHWUYKUM OQHOCKMA, anu 1 MHTepreHepa-
Lmjckiy, nocebHO Npema cTapujoj reHepaumju. Takohe, »KeHcKoj
feum ce He omoryhaBajy UAeHTUYHE NPUKKE Kao 1 MYLLKOj
(y cMmcny WKonoBaka, XKUBOTHMX M360pa), Beh ce HapounTo
WHCMCTMPA Ha ofnacKy ca cena Kako 6u ce ,n3berna cynbrHa
TeLLKOT KMBOTa XeHe Ha ceny”.

PKeHe cy 4ecTo y LIeHTPY EKOHOMCKMX aKTUBHOCTH, ann Ha ne-
pudepuju ognyumBarba 0 TOME, jep HUACY 3aay»KeHe 3a KOHTaKT
Ca TPXKULUITEM W HE YYeCTBYjy y [OHOLWEHY €KOHOMCKMX Of-
nyKa. Tako OHe He ynpaBsbajy HU CBOjUM BPEMEHOM, PafioM, a
HU XXMBOTHMM M360pKMA. YIMaBHOM CY Ha MAaprHW jaBHOT 1
OPYLWTBEHOT XKNBOTa, @ ako »K1BE y BULLEreHepaLmjCcKUm no-
poavLama, To oAaTHO Norofyje oapaBary TPaauLMOHaNHO
naTpujapxanHor cucteMa BpeaHocTu. XeHe ce 6aBe fomahuH-
CTBOM, MOPOAMNLIOM, penpoayKLUmjom JoMaRHCTBA, anu v ke-
roBOM eKOHOMMjoM. M3 Tor obpacua npoucTnye Hausrnes
HEeMVHOBaH HeraTVBHW UAEHTUTET 1 HeraTuBHO ofpehuBame
npema BnacTuToj 6yayhHOCTM, OueKmBarbUMa 1 NpuInKama
Koje Ux NpunpemMajy Ha MaprvHanHu ApyLWTBEHN NONOXaj, 1
CNleACTBEHO TOME, MOTUBMLLY 3a MOKYLLIAj MPOMEHe KUBOTa Y
HOBOM YpOaHOM OKpY»Ketby.

Ty TeHAeHUWjy jeAHAKO NpaTy 1 NpoLeC coLMjaHUX NPOMeHa,
NpeobnMKOBHUX NPeMa fpYLITBEHO-KYITYPHO ypbaH!M Bpes-
HOCTMMA Y KOjMMa Ce Kpenpajy HOBU NOPOANYHM OQHOCHU 1 pe-
bopmynuie naeHTUTET KeHa Ha ceny. Y ocBajatby HOBOT
npocTopa 1 yTu1Laja, >keHe CBeCHO Tpaxe adrpmaumjy MMUHmX
notpeba 1 oueKmBatba 1 CBe paBHOMPaBHMje yUeCcTByjy y CBUM
cpepama NOpoANYHOT 1 jaBHOT XMBOTa. To OCTBaper-e fonasu
y3 IM4Hy 60pOy 1 penosunumoHmparbe y NOpoAnLY, AOK je Ha
pypanHum nonutmkama ga aprpMaTviBHMM Mepama npocTop
Ha cenly yumHe NpuBNayYHUM 3a XeHe, a Tme 1 omoryhe ypas-
HOTEXKEHMjM XKMBOT CEOCKMX MOPOANYHNX EKOHOMCKUX 3ajef-
HUua.




3natapcKy cupujagy y ceny boxeTuhin npati TakMuyere 3a HajTUNNYHNUjN
" HajyCKyCHUju 3anaTapcku cup. Mako ymehe nnaHuHke unu gomahuue
HajBuwe ogpehyje KBanuTeT OBOr NPOoN3BOAA, TPAAULMOHANHO ce

y NnpornauwaBaky no6eHNKa NOMUIbY CAaMO MYLLKe F/laBe ra3AnHCTBa,
YMMe ce Hanop u TpyAa aomahnua YNHN HEBUABUBUM.
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3.2.

HejacHa je nnHMja namehy
cenauvrpapgay Cpbuju

Hajsehu pneo ypbaHe Cpbuje je y jeaHoj
WY [Be reHepaLmje goLUao ca cenay rpap

YpbaHu3auuja cena u pypanv3auuja rpagosa

[Nepuenuumja pypanHor CTAaHOBHULLITBA O COMNCTBEHO)]
CUTYyaLMju U OKPYXXeHby HWje OHaKBa KaKBOM je BUe Opyri,
d HAPOUNTO 3BaHWUYHE NHCTUTYLINje N CTaTUCTUKA



Hajsefin geo ypbane Cpbuje je y jenHoj
Unu fBe reHepauyje AOLLAO0 ca cena y rpaa

CmaHoeHuUyu npemexHo yp6aHux u 3Ha4ydajHo pypaaHux noo-
py4ja cy eeoma mecHo noge3aHu ca pypajaHum noopy4juma, na
ce 3a BehuHy mburx moxe pehu ga cy AefIMMUYHO 1 CTaHOBHMLM
pypanHux Kpajesa. OBo je Noce6HO M3paxKeHo Yy 3HauajHo pyparn-
HUM NoApPYYjMa, OBHOCHO Yy OMLUTUHCKUM LIEHTPUMA, FAe BeSTNKMN
6p0j CTaHOBHUKa, Mopes Tora LUTO je 3BaHUYHO CTAHOBHVIK rpaja,
1MMa 1 VMatkbe Ha Cceny 1 jefaH Aeo npuxofa ocTeapyje u oj no-
JbOnNpuBpee, NOroToBO ako Ce y NPUXOAe ypadyHa 1 XpaHa Kojy
npovi3Beay Ha CBOM MMatby, a KOjy noTpoLlle y AoOMahnHCTBY.

Mopep pafHO cnocobHOr CTaHOBHULUTBA FPajoBa OBaKBO MOHa-
Wakbe je KapakTepUCTUYHO U 3a NeH3UOHepe, KOoju YecTo Mnpo-
nehe 1 neto nNposofe y cenvma, a y rpagy cy camo 3umm 36or
LieHTpaJIHOT rpejarba 1 nakLue JOCTYNMHOCTU 33J0BOSbeHa OCHOB-
HUX XXMBOTHUX NoTpeba (NpoAaBHMLE, APYLWITBEHN LIEHTPY 1 CJ1.).
YnpaBo oBe nojase roBope o Behoj pnyKTyaLmjy CTaHOBHULITBA
KOja je Ce30HCKOr Mnu npuBpemeHor Kapaktepa. MebhyTtum,
oBaKBa GpnyKTyaLmja ce AellaBa YriaBHOM y NpeTexHo ypbaHum
1 3HaYajHo pypanHum nogpyuyjuma Cpbuje.

Yp6anusauuja cena u pypanusanmja rpagosa

EKOHOMCKIM npocnepuTteTt, MOGUIHOCT 1 CNIOGOAHO BPeme, a 1
npuctyn 60/bMM NyTeBKMA, NPETBapajy cena y MecTa rae jbyau
xKene fia XuBe, page 1 nposopge cnobofHo Bpeme. Hacynpot
TOMe, He3ayCTaB/byB je TPeHA Aa v rpahaHu Koju »rBe Ha ceny
Xerne fa v wirxoBa cena byay ypbaHu3oBaHa U Aa Hyfe CBe OHe
cappxaje Koje nmajy Joyau y rpagy. OBakBa KpeTarba AOBOAE O
NOTNYHO HOBE JWHaAMWKe Ha ceny v JOonpuHOCe pasinynTtnm
BPCTaMa HOBVIX MOC/I0Ba, KOju MOTY, anv U He Mopajy 61Tn Be3aHu
3a NosbONpUBPEaHa rasauHCTBa 1 Kopuwhere yobuyajeHnx no-
JbonpusBpeaHnx pecypca. lMorwonpuepedHe u Henoswonpu-
epedHe aKmMueHoOCMU Cy cee euuwie ucnpenjemeHe, Wmo
00800U He camo 00 npoMeHa y CamoM cesly Hezo u 0o npomeHa
Yy HAYUHY HA KOju ce 00XKUB/bABA Keasiumem xueomd Ha ceny.

Cge Buwe he,ypbaHn” cTanfapan 6UT MEPOAABHY 3a OHO LUTO
jecTe nnn HUje NPUXBAT/bUBO, HE CAMO Kao XXUBOTHO OKPYKere Ha
ceny Hero 1 3a nokasnHe nonmtrke. OBO CBe JOBOAU A0 HAMETOCTU
(na n cykoba), jep aKo, Ha MpUMep, MO/bONPUBPEAHO FrA3ANHCTBO
XKenu [a NpoLMpK CToYapcKy NpousBofamby y ceny, Beh aaHac ce
CyouaBa Ca 3aKOHCKOM perynaTnBoM Koja My TO He f03BO/baBa. Y
6ynyhHocTy he TakBMx cykoba 61TK cBe BuLLe, jep he npuTncak Mo-
fepHu3aLmje 6UTU y CYNPOTHOCTMMA Ca OYeKMBaHMa OHYIX KOju
Cy Ce onpefenuin fa »KvBe Ha Ceny paav MMpa N KOHTaKTa ¢ npu-
pofoM. Y HEeKMM ClyyajeB1Ma, CycpeT rPafckor 1 CEOCKOT JOBOAN
1 posopavhe o oTBaparba HOBMX MOryRHOCTY 1 CaBe3a OKO CTBa-
patba HOBUX papgHUX MecTa. Takohe, ctaHoBHULM cena he mohu Aa
cknanajy caBese, Aa yue v Aa Ce YAPYXKYjy C HOBVM BpCTama npep-
Y3€THVIKa, WTo hie 3HauajHo OTBOPUTM 1 HMXOBE Mornede 1 nep-
CMeKTVBY 3a AVBeP3VPMKaLvjy IOKaHe eKoHoMMje.

Mepuenuuja pypanHor cTaHOBHMILTBA

0 CONCTBEHOj CUTYaLju N OKpYKelby

Huje OHaKBa KaKBOM je BUAe Apyru,

a HapoUMTO 3BaHMYHE UHCTUTYLMje U CTAaTUCTUKA

HeocnopHo je 0a nocmoju MHo20 Heno3HaHUya u npedpacyoa
0 ceJly, CEOCKOM XUueomy, no/bonpusepedu, 0 npou3sooru
XpaHe, pypanaHom paseojy u 0pyaum nojumMosuma y noumarey
OHUX Koju HeMdjy npusiuke 0a oupeKmHo y4ecmayjy y mum
npoyecuma.

Cezpezayuja domahuncmaea npema npumapHoj denamuiocmu
Ha nosponpuepedHa, HenobonpuspeoHa u Mmewosuma ooma-
huHcmea Ha mepumopujama jyxHe u ucmoyHe Cpbuje, npema
nepyenyuju pypanHoz cmaHoeHUWMEd, HUje NomnyHo Mo-
2yha?*. Pasnor je, npe cBera, WTo Heka AoMahnHCTBa Koja nMajy
n3BecTaH o6UM NOSbONPYBPEAHE NPOU3BOAHE, Cebe He fOXKMNB-
JbaBajy Kao norponpuepeaHa fomahuHcTea. Ca gpyre cTpaHe, Ha
OBOM MPOCTOPY NOCTOje 1 OHa fJoMahrHCTBa Koja ce Beoma ciabo
unu yonwTe He 6aBe NosbONPUBPEOM, anu cebe joLl yBeK Buae
Kao nosbonpvepeaHa fomahunHcTBa. Pa3no3n 3a oBakas ambuBa-
NeHTaH CTaB NpemMa NosboNpUBPeAN Nexe, Npe CBera, y Henose-
petby y npodutabunHoOCT nosbonpuBpese U MoCneanyHor
ofycTBa nornefa Ha NosboNprBpPeay Kao Ha EKOHOMCKY Onuujy.
Ca ppyre cTpaHe, TpaAMLIOHANHO NoMMatbe pypanHor gomahuH-
CTBa Kao OHOT Koje ce 6e3yc/ioBHO ,Mopa” 6aBWTW UNN OCNarbati
Ha nosponprepeay, 6e3 063vpa Ha peanHe OKONHOCTY, AOBOAN
0o gpyre nomeHyTe nepuenuuje. Cutyaunja Ha Teputopumju Bojso-
[VHe nokasyje Aa ao 10% fomahvHcTaBa cnaga y nosbonpu-
BpefHa, Ao 15% y HenomonpuepeaHa u 75% y meloBuTa
nomahrHCTBa Y KojuMma je 6ap jeaaH Npuxop CTeUeH 3anocierhemM
Y BaHMO/bONPUBPESHUM AeNIaTHOCTMMA.

Kaga je peu o KaTeropujama gomahuHcTaBa, 6e3 063vpa Ha Tepu-
Topwjy, pypanHa domahuHcmaea ce Mo2y nodesiumu Ha mpu oc-
HOBHe Kamezopuje: cmapavyko-camayka, npoce4Ha u umyhHuja
domahuHcmea®. [Jobpa nnyctpaLmja XeTeporeHoCTN He camo y
yaeny, pa3Bojy Hero vy nepuenunju o pa3ojy nocrana je eBu-
[leHTHa aHanm3uparbem nepuenuuje pasnmnumTx Kateropuja joma-
RArHCTaBa y Tpy pasnuunTa pervioHa. Mo nutarby yaenay yKyrnHom
6pojy fomahrHcTaBa yoyaBa ce fa je ,MpoceyHo” aoMaRnHCTBO
Ha Teputopujv BojsoanHe Haj3acTynsbeHuje, AOK y KaTeropmju T3B.
CTapauyko-camauykux pAomahvHcTaBa npeoBfiafaBa y YKYMHO]
CTPYKTYpu fomahnHCTaBa Ha npeocTane fiBe Teputopuje. Youasa
ce Takohe Benuka pasnvka y nepuenuumju, Tako oHa ;oMahHCTBa
KOja ce Ha TeprTOprjaMa UCTOUHe 1 jyxHe Cpbuje cBpCTaBajy y Ka-
Teropujy ,umyhHux" gomahrHcTaBa, eKBMBaJIEHT Cy KaTeropuju
,nNpoceyHnx fomahrHcTaBa” Ha TepuTopuju BojoguHe.

24 Munuh, Bpatucnas (2011): CnnyHocTn 1 pasnuke nsmehy pypanHux Teputopuja Cpbuje, y npunor TeputopujanHom npuctyny; beorpap; LieHTap 3a ogpxumsy norbonpu-
Bpeay 1 pypanHu pa3eoj, ISBN 978-86-915125-0-7, pocTynHo Ha: www.mojafarma.rs. My6nvkauvja aHanv3mpa nepuenumjy pypanHor CTaHOBHULLTBA O HMXOBOM MOJOXajy,
OKpYXKetby 1 OAHOCY Npema nosbonpuspeamn nocmatpajyhiv n ynopehyjyhun Tpu Teputopuje: jyxxHy, nctouny Cpbujy n Teputopujy ceBepouctouHe BojsoguHe.

25 [letasbHuje y Mpunory 3
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CBe e Texe
HAa Ceny...

Ta6ena 4: Bpcme pecypca u Kanumana u tuxose MaHugecmayuje y pypaaHum noopydjuma

Mpuctyn Hajsehiem Gpojy pecypca n Kanutany Ha ceny je nowuju Hero y rpagy. Heku og ocHOBHUX pecypca u
bUXxoBe MaHudecTalumje y pypanHum noapyyjuma gatm cy y tabenu.

Bpcra pecypca/

Kanutana

VHdpactpykTypa OcHoBHa CpeACTBa Koja omoryhaBajy MBOT 1 bnarocTatbe UnaHoBa
3ajefHuLe

NpywTeenn

Kyntyphu

Nlepunnumja

0611V ApYLLITBEHOT OPraHN30Batba NOMYT MPe3a, HOPMU UK Ha-
UYMHa NMOHALLIAk-A KOj) NOTOAYjY 3ajeAHNLLTBY, Capajtbil 11 JaBHOM WH-
Tepecy; mory butu npemolufiyjyfin u noe3yjyfin

3ajeAHUYKV CTaBOBM 11 MOPNHE BPeAHOCTY Kojiu 0611MKYjy nornes Ha
(BET Il BPEAHOCHN CUCTem

lMpumepy 1 HauMH maHndecraumje

3rpage, MHOPACTPYKTYPa 1 0CTasia 0CHOBHA CPEACTBa, 6e3 0631pa Ha T

fdanucy yjaBHOM, NPUBATHOM WK BNTACHULLTBY JIOKa/He 3ajenuuue

(eKTopCKe OpraHusaLuje, yapy»etba npoussohaua, Coprckm Kiy-
60BY, APYLUTBEHN KITy60BY; BPEAHOCT U CHAra je y MHTEH3WTETY fe-
70Batba, a He camo y 6pojHoCTH

[loHekne dectuBany, foraarbu, Npeay3eTHUUKY AyX VI IHULWjaTUBa,
N0CTojarbe 1 BpeAHOBake MatblHa, Aujanekata, CneuuduyHoCTy. .

Uzeop: Cucmemamusayuja aymopa




4.1.

IMaTV NpUCTYN MHADPACTPYKTYpU
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Cena umajy nowmjy nHGpacTpyKkTypy 1 NpucTyn cepBucnma
Hero rpagoBu — Tako je y Cpbuju, Tako je 1y CBUM OCTauM 3em-
rbama. Jlowmja nHdpacTpykTypa ycnosuna je u nownje cep-
BMCe, Te CBe TO [OBOAM [0 MNojaBe Aa feua Ha ceny nmajy
nowwje obpa3oBatbe, Aia je coumjaniHa 3alTTa FroTOBO HeBMA-
JbUBA, Aa je 3APaBCTBEHA 3alUTMTa Ha BEOMa HUCKOM HUBOY.
[oTOBO CBM CepBUCU Cy pe3epBriCaHN camo 3a Hajseha cena,
CeocKe LieHTpe 1 cena y3 rnaeHe caobpahajHuue. Cepsucu ce
cBofie Ha ambynaHTe Koje yrnaBHOM He paje CBaKOAHEBHO,
nowwTy, pehe 6aHKy. Benukn 6poj cena Hema HU NpoaaBHULEe
WM MMa Masie CeOoCKe NPOoJaBHMLE Y Kojuma MOory a ce Kyne
CaMO HajOCHOBHMjY NPOW3BOAN.

Of 0CHOBHe MHOPaCTPyKType noapasymeBa ce fa Mma npu-
CTyn eNeKTPUYHOj eHepruju, nujahoj Bogn, achantrpaHum ny-
TeBMMa, TeneGOHCKOM NPUKIbYYUKY, KaHanu3aumjy, a y Hosuje
Bpeme 1 Kabnosckom TB unu nHtepHeT-curHany. Cena Koja
UMajy LennMnyHy nHdpPacTpyKTypy yrinaBHOM nmajy achantu-
paHe nyTeBe U eNeKTPUYHY eHeprujy, JOK KaHanm3aLumnoHa 1
BOJOBOAHA Mpexa He noctoje. OBo je Hajseha rpyna y Kojoj
ce Hanasu Hajeehu 6poj cena ueHTpanHe Cpbuje, BojsogmnHe,
ncTouHe v 3anagHe Cpbuje. Y ogpeheHum genosrma Cpbuje
(yrnaBHOM MCTOYHa U jyromcTtouHa Cpbuja, U MOHEKUM feno-
BMMa 3anagHe Cpbuje) nocToje cena Koja Hemajy HujeaaH ca-
BpeMeHV 061K MHPPACTPYKTYype.
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4.2.

maTum npuctyn
KBanMMTeTHOM obpa3oBarby

hauwn y manum cpeguHama gobwjajy
noLunje obpa3oBarbe Hero y Benmkum

Ob6pa3oBatbe je CKyNrbe Ha Ceny Heroy rpagy

O6pasoBatbe jecTe jefaH oA HajBaXKHUjUX cerMmeHaTa ApyLTBa Koje BehnHom onpepgerbyje tberoBy 6y-
ayhHocT. KBanuteTHO 06pasoBatbe, NPUCTYNAYyHO 3a CBe, MOCTaje jefaH of OCHOBHUX Mepuna 6yayhe
KOHKYPEHTHOCTM ApYLUTBa, He CaMO Kao eKOHOMCKE KaTeropuje Hero u Kao couujanHe.

Mpema nonucy ns 2002. roguHe, y Cp6ujn numa 23,9% craHOBHMKA Ca 3aBPLIEHOM OCHOBHOM LUKOJIOM,
41,1% ca cpeptwbom 1 camo 11% ca BMLLIOM 1 BUCOKOM LUKOJIOM.

CuTtyauuja usrnepa noluvje ako ce oBa CTaTUCTVKa pally/iaHu Ha NpeTeXXHo yp6aHe, 3HauajHO pypanHe
1 npeTexHo pypanHe o6nactu. OBakaB nornef Ham ANPEeKTHO roBopu 1 o 6yayhoj KOHKypeHTHOCTH ce-
ockor apywTtsay Cpbuju.



hauu y manum cpeguHama fobujajy
nowuuje o6pasoBatbe Hero y BeIMKUM

JepgHa of OCHOBHKIX jaBHUX YCnyra Koja ce BpJio YecTo Nnpy»a
y CefliMa jecte OCHOBHO obpa3oBarbe. MHora cena y Cpbujn
MMajy LKOME 1 O[JTyKe O 3aTBapatby CEOCKMX LUKOSa Ce BeoOMa
TeWwKo AoHoce. Mlako nocToje cTaHAapAu U HOPMATUBK, OHU
ce YyecTo He nowTyjy. Ha npumep, no nogaymma Peny6nuukor
3aBofa 3a CTaTUCTUKY, y Cpbuju nocToju 16 onwTrHa y Kojuma
NpoceyHa WKosa uma mame o 50 haka 1 uak 20 onwTrHa rae
je npoceuHo ofebere ca Matbe of 15 Hhaka. To 3Haum pga 'y
OBVM OMITMHAaMa NocToje B6pojHe WKoe 1 ca Mare of 20
Haka, OJHOCHO ofe/bera ca Makbe of 5 Haka.

OBaKo Marie LWKose 1 OfeSbera MPUPOLHO CyrepuLLy NoCTaB-
Jbatbe [1Ba NMTaka Koja ce ofHoce Ha (1) KakaB je KBanuTeT Ha-
CTaBe y TUM LUKONama ¥ (2) Konmko KowTa obpasoBame gele
y TUM LUKOMama.

LLTo ce KBanuTeTa HacTaBe TU4e, cucmem npoyeHe Keasnu-
memay Cp6uju je Ha seoma Hu3ak. Cpehom, Cpbuja Beh He-
KONMKO roamnHa y4yectByje y PISA nctpaxusatby, a jefHO of,
NoOCTaB/bEHNX MUTatba y TOM NCTPaXnBamy je Be3aHO 3a Be-
JINUMHY Hacerba y KojeM ce Hanasu wkona. Hacema cy noge-
JbeHay 5 rpyna:

- ceno (0o 3.000 cTaHOBHWKA);

- rpaguh (og 3.000 go 15.000 cTaHOBHMKA);
—rpag (15.000 go 100.000 cTaHOBHUKA);

- Behu rpag (100.000 go 1,5 MUAVOH CTaHOBHMKA);
- BenuKu rpag (npeko 1,5 MUIMOH CTaHOBHKKA).

Kapa ce nornepajy npoceyHe BpefHOCTU MO BENNYUHMN Ha-
cerba y Cpbuju 3a NOCTUIHYT YCMex y YnTaky, MaTeMaTuLm v
Hayuu (Tpu obnactu Koje ce y PISA TecTy ouetbyjy), fobuja ce
cnepehn rpadnKoH:

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

B Yvrawe [l Marematuka

B Hayka

IpacpukoH 9:
lMpoceyHe 8pedHocmu pe3ynmama ca PISA mecma 3a
200uHy 2010. y Cpbuju u 00abpaHum 3emeama

JacHa je Kopenaumja no Kojoj WITO je Hace/be U3 Kora
hak gonasu Behe, ocTBapyjy ce 60/bu pesyntaTu Ha
PISA TecToBUMa y CBUM OLlelbMBaHM KaTeropujama

Ca epagpukoHa ce mo2y ysudemu 0se cmaapu: (1) He nocmoje nooayu 3a
Hacerea marba 00 3.000 cmaHosHukKa, jep PISA mecm y rouma Huje
cnposoheH y Cpbuju; (2) nocmoju uspaxeH pacm npoce4yHe oyeHe ca
pacmom eenludUHe Hacesba; pasuka usmehy epyne 5 u epyne 2 jecme
usmehy 11% u 12%.

LLImo ce npsoz npobiema mudye, mewo 2a je npesasuhu, anu Huje
Hemozyhe, 3amo wmo nocmoje NpUIUYHO NOy30aHU NOOAYU 3d 3eM/be
cnuyHe Cpbuju. Y npakmuyHo c8akoj 00 08UX 3eMdsbd NOCMOjU CAUYAH
mpeHO kao u y Cpbuju: wumo je Hacerve 8ehe, mo je suwu ckop Ha PISA
mecmy. (Ha epaghukoHy je npukasaH npocek 3a mpu KOMNOHeHme
mecma)

IpagukoH 10:

Paznuke mehy >0
3emmpamay
pesynmamuma 500
PISA mecma

Y cBum 450
3eM/bama

nocroju pasnuka 400
y pesyntatuma

PISA TecTay 350
3aBUCHOCTI Of

BeNnYnHe
Hacesba, NaKo je
Herge oHa Beha,
a Herge matma

Anbanuja

byrapcka XpBarcka Yewka

Mahapcka  Mongasuja Lphalopa  Mombcka Pymyhuja  CnoBauka  CnoBeHuja
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JacHo je pa n3mehy pasnmunTrx 3emarba NoCToje 3HaTHe pasfmKe.
Anu, uireHnLa je fa haum Koju noxabhajy WKone y cenvma nmajy
3HaTHO NoLwmje pesyntate of Haka Koju noxahajy LWwkKone y rpa-
auhrma (3.000-15.000 ctaHOBHUKA). Y MNorbckoj je Ta pa3nuka pe-
NAaTUBHO Masa (HEKONMKO NPOLEHTHUX MOEeHa), AOK je y Byrapckoj
1 Mabapckoj Beoma BrcoKa (e of 10 NPOLEeHTHUX NoeHa).

Konuka je oBa pasnukay Cpbuju? HapaBHo, He MOXemo 61Tn
CUTYpHW, anu je BepoBaTHO pey o oncery nsmehy 5% n 10%,
LITO 3HauM [a je pa3nunKay ogHocy Ha beorpag BepoBaTHO 13-
mebhy 15% wn 20%. [akne, TBpAra Aa deya koja noxahajy
s8eoma ma’ie ceocke uikose 0obujajy u nouiuje o6pasosarbe
jecme ckopo useecHo may4Ha.

06pa3oBaibe je CKynsbe Ha ceny Hero y rpaay

Moxpga je nowwmju pesyntat o6pazoBarba Ha cenly noceanLa He-
[IOBOJBbHOT ynarara? [la 6ricMo TO aHanm3vpani, noTpebHu cy Ham
nojaLy o TPOLLKOBYIMa 06Pa30BHOr CCTEMA MO LIKOMama, Kao 1
6poj haka no LwKonama. Te nogaTke HACMO ycrenu Aa Hahemo, anu
CMO HaLL/M CIMYHE NnofaTKe Koju Mory Aa Oyay KOpUCHW.

MpBy rpyny nopaTtaka YMHe nofAaLn 0 TPOLWKOBUMA Ha HUBOY
LIKONe, KOju CY NPUKYMJbeHn 3a noTpebe CBeTcke GaHKe y Ta-
Ko3BaHy BOOST 6a3y nopgaTtaka. ba3a je HanpaB/beHa Ha oc-
HOBY 3aBPLLUHMX payyHa Koje Cy CBe LUKoJle AoCTaBune Ynpasu
3a Tpe3op MuHucTapcTBa PprHaHcKja. lpyry rpyny nopartaka
4nHe nopaun Peny6nuykor 3aBofa 3a CTaTUCTUKY O 6pojy
LKONa, oAesberba 1 Haka no onwTrHama y Cpouju.

MNMokylwaBamo fa Hahemo oaroeop Ha criefeha nutara: (1) Ko-
JINKW je rOaULLFbY OnepaTUBHM TpoLwak no Haky Ha HMBOY on-
wTtmHe?, (2) Ja nn noctoju nkakea Be3a usmehy sennumnHe
MpOCEeYHe LLKOJE 1 TPOLWKA Mo NpoceyHom Haky?

LLITo ce opgroBopa Ha NpBO NuUTarbe THYe, TOANULLIHY Oonepa-
TUBHU TpoLak no Haky OCHOBHe WKone je Ha HuBoy Cpbuje
n3Hocno oko 94.000 gnHapa y 2010. rognHn. HapasHo, no-
CTOje BenvKa ofcTynara n3mehy onwrtuHa. Ha ,jeptmHujoj”
CcTpaHu ce Hanase beorpap, Hoeu Ma3ap, TyTuH, MoxapeBsad,
Mpeweso, boratnh n Cpemckn Kapnosuwm (npocevaH TpoLuak
ncnog 80.000 anHapa), AOK Ce Ha ,CKYM/boj” CTpaHW Hanase
TprosuwTe, babywHuua, Pekosau, Cevars, laynH XaH, bocn-
nerpag, Megseha n LipHa TpaBa (rae je npoceyaH Tpollak
npeko 150.000 guHapa). AnconyTHun pekopgaep je LipHa Tpasa,
roe je 57 ocHoBaua nogerbeHo y 21 ogerbeme, y 6 WKona v rge
je npoceuaH Tpowak 416.000 guHapa.

JacHo je pa nocToju Be3a — W0 je Behu 6poj Haka y npoceyHoj
LUKOMK, TO je HUXKWN NPOCeYHN TpoLuaK no Haky. Ta Be3a je Ha-
pOUNTO M3paxKeHa y Kpajibem ieBoM fieny rpadukoHa, Kaga
npoceyYHa WKona uma marbe og 100 Hhaka. [la nu noctoju Besa
n3mehy BenmumHe Mecta 1 TpoLlKa obpasoBara? Kopenauuja
noctoju, koebunumjeHT n3Hocu 0,2 1 CTaTUCTUYKN je 3HaYajaH.
Anu, Tpeba MMaTK Ha yMy [ia Jocafallitba aHanm3a y ctBapu
noTueryje TpoLak obpa3oBarba AeLe y ManvMm LKonama, jep
ce obaBsba ynpoceyaBarbe Ha HUBOY onwTuHe. CBejenHoO,
jacHo je na je o6pasoearve deye y MarbumM WKONAMA CKynve.
Wnu, Tpowak obpa3oBarba AeLle Yy NPeTeXKHO pypasHOM Tuny
nofapyuyja jecte ckyrnmu.

anu nocroje BapujaLluje y BUCMHU TUX pasnuka
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IpacukoH 11:
MpoceyuHe spedHocmu PISA mecma 3a
nocmampane 3emsvbe No 8eJIUYUHU HAacesbd

Pasnuka usmeby 5. u 2. kamezopuje je oko 11% (kao y
Cpb6uju), a paznuka usmeby 5. u 1. kamezopuje je ckopo 19%.

IpacukoH 12:
Pasznuke usmehy nojeduHuUx kKamezopuja Hacerba
TpeHa je ucmu, anu pasnuke 8apupdjy 00 Camo HeKOUKO NPOUEHMHUX

noeHa, 0013 unu 14 npoyeHMHuUX noeHd, KOIUKO Uu3Hoce y byeapckoj u
Mahapckoyj.




Kopenauuja je jacHa - Buwe haka mamu Tpoliak
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IpagpuxoH 13:
Hujaepam pacnpweHocmu

Ha Y ocu ce Hanasu npoceyaH mpowak no haky (LpHa Tpasa
uzbadeHa kao aymnajep), a Ha X ocu ce Hanasu 6poj haka
Y NPOCeYHoj WKOosU.

Mana 5:
lpoceyHu
WHTYWTUBHO, OBaKag Hanas vMa CMIC/a 1 MOTMYHO je Teo- 6poj haka
PUjcKn oueKmBaH. JeiHOCTaBHO, 06pa30Batbe je akTUBHOCT y UL
KOjOj NOCTOj1 3HauajHa eKOHOMMja 06MMa: FPaHMUYHM TPOLLAK tleldieitn/eltiale \
o6pazoBatba J0AATHOT AeTeTa je CBaKako HIKM 0] MPOCEUYHOT Ha HU8oOYy okpyea "‘1,

TPOLWKa, WTo 3Haun fa sehu 6poj Hhaka y wkonu obapa npo- o
ceuaH Tpowak. To 3Hauu fa 6u 3aTBapare Mananx CeoCKUX
LKona 1 NpeBo3 Aelle fo Behrx WKona BepoBaTHO JOBEO [0
HVKUX TPOLLKOBa 06pa3oBara (OCUM y eKCTPEMHUM Chy-

yajeBMMa ie je pey 0 BeoMa yaarbeHUM cefluma rae 61 Tpolu- . 0-62
KOBU NpeBo3a 61y BeoMa BUCOKM). -l—I Z; - ?gs
Anu, TPOLLKOBM Cy OBfle Makbe BUTHI, MHOFO GUTHWjU je KBa- B o511

1M1-112
112-115
120-128
128 -162

nuTteT obpasoBamsa. [Nogaum jacHo nokasyjy fia je KBanmTeT 06- e
pa3oBama y Behum mectuma BuWM Hero y manum. [akne, i ' .
npeBo3 fdele 13 Matbux y Beha mecTa 6u ca jegHe cTpaHe
[I0BEO 10 CMakbeHba TPOLLKOBA, a Ca Apyre cTpaHe 61 fowno
[l0 pacTa KBanuTeTa obpa3oBatba.

3awTo ce TO OHJa He ypaau? JeaaH of OCHOBHUX Npobnema
jecTte wTo 61 3aTBapatbe WKOMA AOBENO A0 OTMYLITakba Ha-
CTaBHMKa. To je NPakTUYHO MPUPOAHa NocneanLa onTMM3a-
unje mpexe WwKona. Anv, o06pasoeHu cucmem He hocmoju
3602 HacmaesHuka, eeh 3602 deue.

Mana 6:
lpoceyaH
mpouwak
(y espuma)
no haky.
MynmuemHuuke |
cpeduHe umajy N
dodamHe onpagoaHe PO

passoze 3auimo je N
mpouwak gehu Ly
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4.3.

IMaTu NnpmcTyn nekapy

MnTatbe 34paBCTBEHE 3alUTWTE CEOCKOr CTaHOBHULLTBA je
BeoMa cnabo nctpaxeHo y Cpbuju, Kako 13 yrna NoKpUBEHO-
CTV 30PaBCTBEHVM OCUTYPaHeM TaKo 1 U3 yria afeKkBaTHOCTY
3[paBCTBEHE MPEXe 1 NPUCTYNa 34PaBCTBEHOM CUCTEMY.

HomwnHanHo nocmaTpaHo, No/bONPUBPEAHO CTAHOBHULLTBO je
NMOKPUBEHO 34PaBCTBEHVM OCUTYpParbeM YKONMNKO ynnahyje
nonpuHoce. HapaBHO, BefivHa ceocKor CTaHOBHULLTBA OCTBA-
pyje NpaBo Ha 34paBCTBEHY 3alITUTY U NPEKO HeKOor Apyror
OCHOBa (3anocneHu, HesanocneHu, neHsmoHepwm). LWro ce
3[paBCTBEHOr OCUryparba NOSbONPUBPEHUNKA THYeE, NO NOAa-
unma Penybnunukor doHAa 3a 3a4paBCTBEHO OCUryparbe, 3a-
KibyuHo ca 31. 12.2011. roguHe oko 317.000 ocoba je nmano
3[PaBCTBEHO OCMrypare NosbONpPUBPEAHNKA, Of TOra OKO
154.000 Hocunaua fomahurHcTBa 1 jow oko 163.000 unaHoBa
nomahuHcTea. M3Hoc gonprHoca ce yTBphyje peluerem lMo-
pecke ynpaBe. TpeHyTHO Baxehu nponucu omoryhaBajy
3[paBCTBEHO OCUryparbe 3a U3HOC off oko 2.500 anHapa me-
CeyvHo.

He nocToje 3BaHNYHM NofaLy 0 TOMe KONNKY je MpoLieHaT ce-
OCKOT CTaHOBHMLUTBA OCUTYpPaH (Kao LUTO He MOCToje Hu Mno-
[aluu 3a rpaficko CTaHOBHULUTBO), anui jefjHa HeflaBHa aHKeTa?®
nokasyje aa nsmehy 12% n 13% ceocKor CTaHOBHMLUTBa HeEMa
3paBCTBEHO ocuryparbe. HaBefeHo ncTpakmnsatbe je noka-
3aJ10 1 fAa je NpoLieHaT HEOCUTyPaHUX 3HATHO BULLN Mehy cu-
POMaLUHMM CTaHOBHULLITBOM Hero Mehy HecrpomalLHum (22%
npema 8%).

HapaBHo, n3mehy 34paBCTBEHOr OCUIyparba U 34paBCTBEHE
3alUTKTE He NOCTOjM CaBpLUEHa Kopenauuja — Kao LITO je Mo-

26 CoumjanHa NCKIby4eHOCT y pypanHum obnactuma Cpbuje (LiBejuh n gpyru, 2010)

ryhe fa ocurypaHe ocobe Majy mpucTyn SIoLLoj 3APaBCTBEHO]
3alWTUTK, Tako je moryhe 1 fa NoTNyHO HeocurypaHe ocobe
UMajy NpUCTyn penaTMBHO KBAaNMNTETHO] 3[4PaBCTBEHOj 3a-
WTUTK.

[akne, npucTyn KBaIMTETHOj 3APaBCTBEHOj 3aLUTUTN CaMO A0-
HeKJle 3aBMCK Of OLArOBOPaA Ha MuUTakbe — Aa Jin je ocoba ocu-
rypaHa. Ha npumep, wTa ocobu Bpean 3APaBCTBEHO
ocurypame, ako XnBu Ha ceny Koje je 40 KM yaasbeHo of
Hajonuxer JoMa 34paBsba.

Y TOM cMUCITY, CBaKaKo MOCTOje BefmKe pasfnke y JOCTYNHO-
CTV 3ApaBCTBEHe 3aLTHTe N3Mehy pasnmunTrx reorpadpckmx
nogpyyja v Te pasnuke je moxxaa moryhe cmarbunTu, anu mx
Huje Mmoryhe enuMMHMCaTN. JeHOCTAaBHO, YaK 1 Y MAaTHUM
€KOHOMCKUM YCJI0BMMa, Hemoryhe je pa3BuTY TakBy 3[paB-
CTBEHY MpeXy Koja 61 Morna fa npy»a Makap 1 npudnmxHo
CNIMYHe 34PaBCTBEHE yCJlyre pypasHoOM 1 ypbaHOM CTaHOB-
HUWTBY. A, Y CUTyauuju Koja CBakako Huje ngeanHa, jaB/bajy
ce 1 gjofaTtHy npobnemu:

- BpJo fiowa nHdpacTpyKTypa pypanHux noapyyja, npe csera
MyTHa Y KOMYHUKaLMOHa (4ecTo HepocTaTak TenepoHa, Yak u
NMOKPUBEHOCTU MOOUTHOM TenlepOHMjoM);

— HEAOBOJbHO pa3Bv|jeH|/| KanaumteTn oOMOBa 3paB/ba Kao
HOCWNala NnpuMapHe 34paBCTBeHE 3allTUTE CTAaHOBHULLTBA;

- Telwkohe y NpuBayetby KBAaNMTETHOT MEAULIMHCKOT 0CO6/ba
y Makba MecTa.

KrbyuHy npenpeky KBanuWTeTHO] 3[PaBCTBEHOj 3alUTUTH,
[akKrne, NpefcTaB/ba HUCKa MOGUITHOCT, KaKO CEOCKOT CTaHOB-



HULWITBA TaKo U Hap/eXHUX cnyx6u. Mlako MHora cena (Ha-
pounTo Beha) nmajy ambynaHTy, Hajsehu 6poj ceockmnx Ha-
cerba y Cpbuju Hema ambynaHTy, na je CTaHOBHULITBO
npvmopaHo Aa ofnasun y obnmxre rpagose. To 3a Heke of
HbUX MO>e [la NpeAcTaB/ba npobnem (6uno 13 GrHaHCUjCKIX,
6110 U3 34PaBCTBEHNX Pa3fora).

MpaBHO NocMaTpaHo, Ypeaba o nnaHy Mpexe 3apaBCTBEHNX
yCTaHOBa MOCTaB/ba KpUTEPMjyme Koje Mopajy Aa 3a0Bosbe
3[paBCTBEHE YCTaHOBeE MNpe OCHMBatba. [locebHO je penesaH-
TaH unaH 7 Kojum ce npeasuhajy KpuTeprjymn 3a OCHUBaHE
orpaHka AoMa 3[paBsba, 34PaBCTBEHE CTaHNLE U 3ApaBCTBEHE
ambynaHTe.

LLTo ce orpaHka foma 34paBsba TUYe, Hbera MoXe OpraHun3o-
BaTM CamO AOM 3[paBiba KOjU je OCHOBAH 3a OMWTUHY Unun
rpag ca npeko 100.000 cTaHOBHUKaA 11 TO y ABa CyYaja: ako ce
orpaHak OCHMBa y UCTOj ONWTUHYK (rpagy), oHAa OH Mopa Aa
nokpwsa Hajmarbe 40.000 CTaHOBHMKA, a ako ce OCHMBA Y ApY-
roj onwTuMHW, OHAa Mopa Aa nokpmea makap 8.000 cTtaHOB-
HuKa. OrpaHak npyxa cnegehe ycnyre: XUTHy MeanLUHCKY
nomoh, 34paBCTBEHY 3aLUTUTY AeLle, >KeHa 1 OAPacIor CTaHOB-
HULITBA, MATPOHaXKHY Cly»0y 1 KyhHO neverbe, Kao 1 NpeBeH-
TUBHY W Aeynjy cTomaTonorunjy. 3gpaBcTBeHa cTaHuLa op-
raHusyje ce 3a jeJHO UK BULLE cena yaasbeHnX npeko 10 kKm
Of cepvwTa AOMa 34paB/ba U ca HajMarbe 5.000 cTaHOBHMKa
YKYMHO, a HajMarbe Mopa fia 06aB/ba AeNnaTHOCTU XUTHE Mefu-
LMHCKe noMohu, onwTte MeanuuHe 1 3apaBCcTBEHE 3alTuTe
fleue v WKorcke fele. 3ApaBCcTBEHa ambyaHTa ce opraHusyje

y ceny, WKOAM, NPUBPEeAHOM APYLITBY WAN YCTaHOBU aKo
onpepferbeHn 6poj KoprcHMKa omoryhaBa aHraxxoBatbe jefi-
HOT TVMa 3a 0baB/bakbe AeNaTHOCTY 13 ONLWTe MEANLIMHE UK
3ApaBCTBEHe 3aluTWTe [ele U WKOJICKe AeLe WAN npeBeH-
TVBHE 1 ileumrje cToMaTtosoruje.

Heka op cena oBux onwTUHa yaarbeHa cy v o 40 KiunomeTapa
o[ [OMOBA 34PaBJba, OK Cy NyTeB [0 TUX CENa AeBacTUPaHu
UK UX yorwTe Hema. Ta cy cena TOKOM 3vMe roTOBO Hernpu-
cTynayHa. Y Tom cmucny, moryha cy pasnunumta peLuema.

OnTUManHo pellerwe 6U npepcTaBbane ,MobunHe amoby-
naHTe” - Boswna npunaroheHa obaBrbatby efeMeHTapHX
[VjarHOCTMYKKX Mperneaa u npyxawy Apyrux ycniyra npu-
MapHe 3ApaBCTBEHe 3aLTnTe, Koja 61 Morna aa nocehyjy oa-
peheHa cena y ogpehHeHrM BpeMeHCKMM UHTepBanvmMa. Tume
6u ce nocTurna ogpeheHa ekoHoMuMja 06KMa Koje He 61 buno
YKOJIMKO 61 CBaKO Matbe Celo MMano ambynaHTy.

[Opyro moryhe peluetbe je ynotpeba ,npuyyeHux” BONOHTepa
npee nomohu n KyhHe Here Koju 61 61N 0CNOCOB/bEHN 1
onpemsbeHN Aa y C/lyyajy nospefa U CAVYHUX Npobnema,
npy»e OCHOBHY MpBY NMomoh CTaHOBHMLMMa Ha NoApyYjuMa
rAe XuBe, aleKBaTHO 36PVHY HacTany NoBpeay 1 Tme ybnaxe
eBeHTyasHe nocnefuue, cee Jo fJofacka npodecnoHanHe
cnyx6e XnTHe MeanLMHCKe nomohu. Y Tom cmucny, moryhe je
NCKOPWCTUTM 11 Pa3BUjEHOCT HEKMX YCIyra coLujanHe 3altuTe
(nonyT ycnyre nomoh y Kyhu) kako 6u ce 6onecHMm ocobama
npy»<una efneMeHTapHa 34paBCTBEHA 3alUTUTa.
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4.4.

3apagunTtum HoBal,

PypanHa nogpyuja noka3syjy sehu creneH
E€KOHOMCKe MHChepropHOCTH Yy OHOCY Ha ypbaHa

MNorbonpuBpena gonpuHocK camo ca 3,7%
Y YKYNHUM npuxogmMma gomahuHcTBa

Y nepvoguma Kpuse cutyaumja
Y pypanHum nopgpyuvjMa Huje borba



PypanHa noapyuja nokasyjy sehu creneH
eKOHOMCKe MH(epUOPHOCTM Y OAHOCY Ha ypbaHa

Cpbuja ce cyouyaBa ce 13y3eTHO BESIMKMM 1 ByOOKMM pasznu-
Kama Ha NMHUjU ypbaHO—pypanHo, Kako Mo nutakby LeMo-
rpadckrx nokasaterba — rycTVHE Hace/beHOCTV U Mony-
NaunoHOT NoTeHUMjana Tako 1y OJHOCY Ha eKOHOMCKe pa-
3BOjHe NoKasaTesbe.

Y ogHocy Ha ypbaHa, pypasiHa nopyuja Kao cTpaTeLKm 1 pe-
CYPCHO BaXXHM NPOCTOPU, OCTajy HeHaces/beHa, CTomna cMpo-
MalLTBa je BuUwWe Hero gynno Beha, MHAeKC cTapera 3HaTHO
HenoBOJbHMjIK, Masne cy MOoryRHOCTM 3a MHOBaLje, @ HUXOBM
YKYMHU pecypcu HerckopuwwheHu. ictoBpemeHo, y ypbaHum
LeHTpYMa Jonasun 4O NpeKoMepHe KOHLUeHTpauumje CTaHOB-
HULWTBA 1 NpMBpee, LWTO NPOW3BOAM HeraTMBHe nocneguue
Yy eKOHOMCKOj, COLNjanHoj, NPOCTOPHOj 1 eKONOLWKOj chepu.

Mpenycnosu 3a NocnIoBame y CeNMma, MHOTO Cy KOMIMIMKOBa-
HMj1 N HenoBosbHWMjW. MNoTelKkohe 1 Npenpeke NOCTOje Ha CBa-
KOM Kopaky. Texe je CTaHOBHUKY cena Aa Habe mocao y
06NMKHUM rPafoBUMa HEFO CTAHOBHUKY TOT UCTOT Fpafja, jep
ra cam 3akoH o pafy CTaBJba Yy NloLWwujy CTapTHY nosuuujy. Mo
3aKOHy 0 pagy, nocnofasal je Ay»kaH Aa 3anocsieHomM nnaha
nyTHe TPOLLKOBE, Na ra pagHuUK ca cenay CTapTy KoLTa BuLle
Hero pagHuK 3 rpaga. Kapa ce Tome gogajy v BaHpenHu
TPOLUKOBMU Kallkeha NpeBo3a, YecTrx onpaBaaHnX unu He-
onpaBAaHuX pasnora, 300r yera ce MoXe OUYeKrBaTV OACYCTBO
ca nocna, Bpeme Koje 3anocieHun npoeefe y nyTy, WTO My WH-
OVPEKTHO CMakbyje YUMHaK Ha Nocny u Cl., CacBMM je pa3yMm-
/bUBO M onpaBfaHo, Te he cBaku nocsiopasal, yBek npe
3anoCcnnTY CTAHOBHIKa rpajia y Kome je upma, Hero ctaHoB-
HVKa obnuxmer cena. TELWKO je N YKONNKO CTaHOBHMK cena

MoKyLLUa a OCHyje cBojy GrpMmy, Tj. CamnMm TUM LUTO je y ceny,
OrpaHNYeH je pa3HUM NPOMNMCMMa 1 3aKOHMMA. Kao yecT npo-
6nem Hamehe ce HemocTojarbe KaHanM3aLMoHe Mpexe, OT-
eXaHu 1 CKyMnsbu yCcioBM fia ce CnpoBefe CTyauvja o yTuLajy Ha
npuponHy okonuHy. CBa HeonxogHa npateha nHopacTypk-
Typa je yrnaBHOM y o0nvXKHUM rpafoBrMa, Na CBAaKOAHEBHU
opnasak y 6aHky, lMopecky ynpaBy nnu 61no Koju agMmUHK-
CTPaTUBHM Nocao 3axTeBa Behu yTpollak BpemeHa 1 HoBLa.
OTBapare MVHU-NOroHa UM CJIMYHO Y CenMa OrpaHUYeHo
je nrbyackum pecypcnma, jep ycneg manor 6poja CTaHOBHYIKA,
KOHKypeHLUWMja roToBO Aa He MNOCTOoju, a AoNa3ak pafHMKa ca
CTpaHe oneT NOCKyrubyje pag.

CTaHOBHVIKY cena ocTaje nosbonpuspeaa Kao jefuHa n3BecHa
fenatHocT. MehyTum, noreonpuepeda y Hajeehiem 6pojy cny-
yajeea Huje 0080/bHa 0a 6yOde 2/1a8HU U380p npuxoda, oHa
je yanaeHom cnopedHU U380p NnpuMarbd Koju cmaHoe-
Huwmey cena omeapa naKwu npucmyn XpaHu, anu He u
npucmyn Hoeuy. Mosbonpuepena uma sehin yaeo y npmxo-
AMMa y cennmMa Koja cy bnvxa rpafoBmma, y cenuma ca go6b-
poM MHGPACTPYKTYpPOM 1 y cennma y KojuMa Mma Bulle
npowssohaua ncTor nosbonpuepenHor npoussopa. Cena
6n1Ka rpaloBMMa MOTy la OCTBape 3HauajHe nprxoge of no-
rponpuspene npoaajyhn cBoje npomsBoge Ha Nujauu, anu 1
npopajyhn npoussoge us kyhe Hakynuuma. Camo BenuKu
npowssobauu (yrnaBHom y BojsoanHN) ycnesajy aa nMajy yHa-
npeg yroBopeHe Npou3BofHe 1 Aa Majy KONMKO-TONMNKO 13-
BeCTaH U3BOP Nprxofa.

CTaHOBHMULM YAa/beHUX N cna6|/|je Hace/beHNX cena N3y3eTHO
TEWKO nnacmpajy CBOje nponseoje, na ce kbnxoBa nosbonpun-
BpeaHa nponseoAra yriiaBHOM 3aCHVBa Ha CaMO)Il,OBOJ'bHOj
nponssoakun n npomnseoge CaMo OHO N CaMO OHOJTMKO KOJTMKO

Ta6ena 5:
Pa3znuke usmeby ypbaHux u 4l
pypanHux YkynHo
noopyuja y Cpbuju

Teputopuja 11.072 14,29 66.402 85,71
Nako TeputopmjanHo »
3HauajHuMja, pypanHa (raHoBHULLTBO 2010. 4.129,986 58,00 2.990,680 42,00
noapy4ja cy nonynaunoxo [YCTUHa HacerbeHoCTU? 299,80 64,59
HEKOHKYPEeHTHa Yy OffHOCY Ha
yp6aHa WHpekc 3aBuctocTu? 43 55

VIHgekc craperba 2010.% 94 130

U3sop: Cucmemamusayuja aymopa (rona cupomalutea’! 43 9,8

27 Population Reference Bureau, 2011 World population data sheet

28 OELL[ gedmHuumja, 3a NUTS 3, pypanHa noapyyja Cy noapyyja ca ryCTUHOM Hace/beHOCTU MarboM o 150 cTaHOBHMKaA/KM®

29 OpHoc yKynHe nonynauuje u nonynauuje ctapoctn 15-64. (P3C, 2008)

30 OpHoc ctapor (60 1 BuLwe roarHa) n mnagor (0-19 roamnHa) ctaHoBHUWTBA. P3C, CTaTucTUyKy rogmimak 2011.

31 AHKeTa 0 XMBOTHOM CTaHAapAy 3a 2007. roauny (P3C, 2008)

>5
C
LLl
O
<
T
LLI
X
LLI
|_
LLI
LLI
m
O




=
~
@)
Q
o)
>
O
C
Q
O
}_
@)
O
T
O
>
ml
>
LOY

MOry fa nojedy. Y 0BOM Ciyyajy, Nosbonprepeaa Huje rnaBHu
n3BOp npuxopa, Beh To yecto Gyay pasHa coumjanHa npu-
Matba, TProBrHa LWymom, nomoh of felle unm pohaka us rpaga
n cn. poHuja je 0a y yoareeHum cenuma, Koja HU Hemajy
HeKy Opyay onyujy, 20moeo 0a HU Hema mp<uwiHe NoJbo-
npuepede?’. Hajgeha norbonpuspeHa akTMBHOCT ce fiellaBa
OKO rpajioBa, 0K je y yharbeHUM cefnvima Npou3BoAHa oKpe-
HyTa CaMo MOTPOLUHU.

OzpaHu4eH npucmyn ceom penpomamepujany Koju je no-
mpe6aH 3a no/rbonpuspedHy npou3eoory y yoarbeHUm u
cnabuje paszsujeHum cenuma makohe nooduxe yeHe Kow-
marba 61no Kojux NPon3BoAa Koju ce Mpoun3Beay Ha ceny.

Y epwn caBpemeHor nprepehrBarba 1 NOCIOBaHa, XKUB0M HA
cesly npedcmassea 6e/1UKO 02paHuYerbe ynpaso y npucmyny
HOBUM 3HAKUMA U UHOBAYUjaMa y Npou3e00kbU, asu u npo-
Oaju. Manun 6poj cTaHOBHKKa cena Mma npucTyn caBpeMeHum
TeXHosorjama u TenekoMyHukaumjama. OBaj mpucTyn je onet
pe3epBucaH 3a cena 6namKa rpafjoBUMa U BeNUKe Ceocke
LieHTpe, a YKONMKO rNeflaMo PernoHanHo — pe3epBurcaH je 3a
BojsopuHy, 3HauajaH aeo Lymaanje n Mause n cnopaguyHo y
Behum cenvma u cenuma 63y rpaposa y VictouHoj n 3anag-
Hoj Cpbujun. Kopuwhetbe caBpemMeHrX TEXHOMOIMja 1 KOPULL-
here nHpopmaLmja pesepBucaHo je 3a mnahy nonynauujy, na
ce 1 pacnpocTpakeHocT Kopuwhera nHoBaumja noknana ca
Mnahum cennma y gemorpadckom cMuchy.

Y Cpbwuju je ctona HezanocneHocTu (15-64) 3HaTHO BULLA HEro
y nepviogy npe Kpuse, n'y anpuny 2012. roguHe je gocturna
23,7%, lTO je peKopAHO BMCOK HVBO Y O[HOCY Ha Nepuog of
15 rogmHa of Kaga To npat AHKeTa o pagHoj cHasn. To je pe-
3ynTaT HeMpPeKNAHOr 3aTBaparba PajHUX MecTa y ceKTopmma
NHAycTpuje n ycnyra. TpeHA He3anocC/eHOCTM 3aBUCU Of
pacta biM-a - npema npoueHun CBeTcKe 6aHKe y 3eM/bamMa
JyronctouHe EBpone pact off jegHOr NpoLEeHTHOr noeHa y
NpoceKy je Be3aH 3a nag cTone He3anocieHocTn og 0,2 npo-
LieHTHa noeHa*. To jow jeaHOM foKa3yje KIbyUHY BaXKHOCT MO-
KpeTatba CHaXHOI pa3Boja Koju ancopbyje pagHy cHary u
notpeby 3a cTabUIHUM CTPYKTYPHUM MONUTMKaMa Koje cy
ycMepeHe Ha pacT. bpojHu cy nokasaTesbu Koju yKasyjy Ha oT-
eXaHy cuTyauujy y nornefy eKOHOMCKe akTUBHOCTU Y Makba
nocna.

- Y BuLwe of nonosuHe okpyra y Cpbuju Behu je npoueHat ak-
TUBHOT CTAaHOBHWLLUTBA KOje je He3arnoc/IeHO Hero 3arnocyeHo.
HeraTuBaH ogHOC je Haju3paeHuju Ha jyroncToKy 3emibe, y
Huwasckom okpyry (2,6% BuULLe HE3aMOCNEHNX), U Ha KpajtbeM
ceBepo3sanagy, JyxHobaukm okpyr (2,2%), 3anagHobauku
(1,2%). Hajsehn npoueHat 3anocneHux je y beorpagy, 22,4%,
[OK je He3anocneHux 18,6%.

- bpoj 3anocnenux y Cpbuju og 2005. roarHe cMamuo ce 3a
Buwe of 15%, ogHocHO 3a Buwwe of 320.000 rbyau. Hajsehu
nag 6poja 3anocneHnx 6enexe onwTtuHe LipHa Tpasa (53%),
FayuH XaH (49%), bojHuk (47%), BnagnuunH XaH (46%). Mehy-

TUM, nako LipHa TpaBa 6enexu Hajsehun nag 6poja 3anocne-
HWX y nocnefmwnx 7 roanHa, OHa je Ha LLecToM MecTy Mo npo-
LIeHTY 3anociieHor cTaHoBHUIWTBA. Yak 42,7% cTaHOBHUKa
LipHe Tpage je 3anocneHo. JacHo je Aa cMarbere 6poja 3anoc-
NeHnX npemMa CTaTUCTUYKM NOoAaLyMa MOpaMo pasmaTpaTtn
Y KOHTEKCTY CMatbera 6poja CTaHOBHUKA, NOCEOHO Y cyyajy
Jyrouncroune Cpbuje. Og 2002. roariHe, 6poj cTaHOBHMKA LipHe
TpaBe cmamwKno ce 3a Yak 56%, lMaymHor XaHa 34%, bojHuka
23%, a BnaguunHor XaHa 3a 16%. Ca gpyre cTpaHe, HajMamn
npoLeHaT 3anoc/eHnX y YKYNHOM CTaHOBHULLTBY MMa On-
wTmnHa OnoBo — camo 5,4%, oAHOCHO 568 3anocneHux, WTo je
N HajMaky yKynaH Opoj 3amocfieHnX y HeKoj OMWTUHU Y
Cpbujn. Cnege onwTuHe JorbeBay ca 7,6% 3anocneHux, Ku-
Topaha ca 7,8% 1 Paxam ca 8,1%, wro notephyje gomMmrmHaumjy
Jy»xHe n NctouHe Cpbuje No 0BOM HEraTVIBHOM MoKa3saTesby.

- Mpema nocneghwnm nogaumma, NosboONprBpPeAa je 1 aasbe
Haj3acTyn/beHunja genatHocT y Cpbujn. Buwe of 27% cTtaHOB-
HuwTBa LLymaanje n 3anagHe Cpbuje 6aBu ce nosbonpuBpe-
oM, AOK je y JyxHoj n MictouHoj Cpbuju Taj npoueHaT HewwTo
Marbu - 22,6%. Y BojsoanHu je norbonpuspena Apyra Haj3a-
CTYyM/beHnja [enaTHOCT, oAMax M3a npepahuBauke MHAY-
CcTpuje, ook je y beorpagy Ha 13. mecTy.

- Nomonpuspeaa je 2000. roguHe y 6pyTo gomahem npo-
n3BoAy yuyectBoBana ca 18,2%. JeanHo je npepahusauka mH-
ayctpuja ca 21,7% 6una genaTHocT ca Behum yuvewhem y
bAM-y. Momwonpuepeaa 2010. roguHe yuectByje y bAl-y ca
camo 8,5%, unme npencTaB/ba 4enaTHOCT ca Hajsehum nagom
yuewha of yak 53%, 0gHOCHO HewTO Makse of, 7% rofuiire.
CHabpeBare eneKTPUYHOM eHeprijoM, racoM, Mapom v Knu-
MaTu3auuja NpefcTaB/ba AenaTHoOCT ynje ce yyewhe y bAM-y
of 2000. roguHe nosehasno BuLe Of YETUPU MYTa, OGHOCHO
BuLwe oA 41% roanwmse.

PepoBHa ncnutreara AHKETOM O pajHOj CHa3M NoKasyjy Aa
pypanHa nonynauuja y nopehemy ca rpagckom Mma BuLle
CTOMe akKTMBHOCTU 1 3aNOC/IEHOCTU 1 HMXKe CToMe Hesanocse-
HOCTU M HeaKTMBHOCTU. MehyTum, pasnor 3a To je wTo ce
Hajsehn 6poj CTaHOBHMKa BOAM Kao NOSbOMPUBPEAHO, LWITO,
no npaswuy, He NoApa3symeBa NMyHy 3anoc/IeHOCT.

Hodamuu npobnem ceocKkoz CMAHOBHUWMEA HA MPXU-
wmy paod je y mome wmo je eesiuku 0eo 3anocsieHocmu y
HUCKONPOOYKMUBHOM No/bonpuepedHoM pady y oKeupy
2a30UHcmMea u maaum waHcama oa Haby nocao y Heno/vo-
npuepedHOM ceKmopy u Uu38aH nobonpuepedHo2 2a30UH-
cmea. Pap Ha rasguHCTBY Hajuellhe HMje HM yCMepeH Ha
TPXKULLITE, jep ce nokasano fa Tek oko 40% rasguHcTasa us-
Hocu 6ap Aeo Npou3BoAa Ha TpxuwwTe. To 3Hauu Aa je oBaj
pag NpeTeXKHO NPOV3BOAHA 3a COMNCTBEHE NoTpebe. 3HauajaH
[le0 OHMX KOj! Cy aHraxxoBaHu y 0BOM 005Ky pafia Hanase ce
y cTaTycy nomaxkyhux unaHoBa rasguHcTaa (37% opg 3anocne-
HKX y nosbonpuBpean unu 19% op yKynHor 6poja 3anocne-
HKX). Benuka BehnHa y oBoj KaTeropwmju HennaheHe pagHe
CHare jecy xeHe34,

32 BpojHe aHKeTe Koje cy paheHe y Cpbuju notephyjy oBo — MehyTnM, HMKaAa Ha AOBOSBHOM Y30PKy Aa 61 610 cTaTUCTUUKM BanuaHo. Moxe fa byae 1 UHANKATUBHO.

33 JyroncTtouHa EBpona - PejoBHM ekoHOMCKM 13BeLLTaj (2012), CBeTcKa 6aHKa

34 Lisejuh, C v gpyrw, (2010) CouujanHa NCKIbyyeHOCT y pypanHum obnactuma Cpbuje, YHAM, beorpag



YoueHo je fa ce ca BeNMKUM MpenpeKkama y 3anolubabakby
M3BaH rasfMHCTBa CyouvaBajy ocobe HMCKOr obpa3oBatba,
»eHe 1 mnaawn. NonoBrHa He3anocneHNx Hekaga je 6una 3a-
nocsieHa y HenosbonprBpPeSHOM CEKTOPY, a Ha HUCKE LWaHce
3a NOHOBHO 3aMoLU/baBakbe yKasyje Beoma BUCOKO yueluhe ay-
ropoyYyHo HesanocneHnx. CucteMckun GakTopu Koju ymamyjy
LaHCe 3a YK/byuMBatbe pypasHOr CTaHOBHULUTBA Y HEMOSbO-
npuBpeHy EKOHOMUjy Cy HeMocCTojake pa3Boja HeNosbonpu-
BPeAHWX [AenaTHOCTM, HermoBO/bHa WMHGPaACTPYKTypHa
OMNPeM/beHOCT CEOCKMX 3ajeAHNnLa, YAA/beHOCT Of rpafcKux,
Tj. UHAYCTPUJCKMX U YCITYXKHUX LleHTapa, 3Harba, BELTVHe, Npu-
cryn UIKT, gurntanum jas...

Konuko ce pobuja nckpriB/beHa Cnka o CTBapHOj 3aMoc/ieHo-
CTW, Hajbosbe ce BUAW 13 TOra Aa, y cmamucmu4yKkom cMuciny,
noseonpuepedd nojedUHAYHO ynowisoaea Hajeuuwie joyou, a
npumom npuxod 00 noseonpuepede usHocu camo 3,9%
YKynHux npuxodad. [Npobnem HacTaje y Tome fa Nnosbonpu-
BPeAHVLM U HEMAjy HEKO peanHo 3anocsiere Koje MoXKe Aa ce
ynopehyje ca cTBapH/M 3anocniernem, a Takohe npuxoam of
nosbonpuBpeae Cy 3Ha4ajHO Marbu HEro OHM Koje OCTBapyjy
3anocsieHn.

HemoryhHOoCT 3anocnema je jak NoTUCHU dpaKTop 3a murpa-
uuje. Npema ncrpaxusarbuma YHM-a y Cpbuju> mehy Hesa-
nocneHmma je 41% noTeHuMjanHUX MUrpaHata, a mehy
3anocneHnmMa 18%. Micto Tako, Mehy ceocKrM CTaHOBHULLITBOM
je Behu 6poj oHMX Koju 6U fa murprpajy (21%) op oHUX y
rpagy (17%). MoTeHUMjanHX MUTPaHTK Cy, Npema UCTOM

ncTpaxmeamy, mehy cpearolukonumnma (23%), a HapoUnTo
mehy Hajobpa3oBHUjUM rpahaHma ca MOCTANNAOMCKIM HU-
BOOM 0bpa3oBatba (31%).

Mommonpuspena gonpuHocu camo
ca 3,7% y ykynHum npuxopuma gomahuHcrea

Ha ocHOBY 3BaHMYHe CTUCTUKE KOja NMpaTu pacrnosioxmsa
cpencTBa AOMaNMHCTBA Y FPafCKUM 1 OCTanuM (pypanHum
CcpefvHama), MoXe ce 3aK/byunTu Aa je Ha HuBoy Cpbuje y
2011. roanHN 13 pefoBHOT pafHOr OHOCa Y rpafcKum Hace-
JbMMa y CTPYKTypu npuxoga 49,2% 4nHunv npuxoamn us pag-
HOT 0fHOCa, a 37,6% neH3unje. Y octanum (pypanHum), nopes,
peAoBHOT PafjHOr OAHOCA KOjU je Y CTPYKTYpPW MPUX0oAa YNHNO
TpehurHy 1 neHsuja (28,7%), nprxoau of nosbonpuspese cy
7,8%. Kapa ce fofajy n npuxoam y HaTypw, Koju no npasuny
HUCY NCK/bYYMBO Be3aHM 3a No/bonpuspeny, Buan ce aa no-
JbONpuBpeaa He JONMPUHOCKU 3HAYajHO EKOHOMW)U je[HOT py-
panHor pgomahmHCTBa M fAa je MOTNYHO y Hecknagy ca
nosbonprBpeAoM Kao Hajsehum nocriofaBLeM Koju 3amoLu-
rbaBa Hajsehu 6poj ctaHoBHUKa y Cpbuju, a HapoUUTo y py-
panHum nogpyuyjuma.

Mpocek Huje fobpa cnuka Cpbuje. Takohe, CTaTUCTMKA YECTO
Jaje norpelHy cauMky ycnen aHomanuja Koje ce jaBibajy
NMpBeHCTBEHO 360r Tora LITO ce No/boNprBpesa payyHa Kao

IpacukoH 14:
3anocnere
no desramHocmuma

CraTucrnukn,
nosbornpuBpepa jowl yBeK
ynouubaBa Hajsehn 6poj
mwyau y Cp6uju — anu oHWN He

Octane genatHocti

EkcTeputopujanHe opraHu3avumje u Tena
[lenatHocT fomahnHCTBa Kao NocnogaBLa
[lpyre KomyHanHe 1 ycyxHe fenatHocTi
3/paBCTBEHa U COLMjaHa 3aluTHTa

O6pazoBatbe

Ao6ujajy nnaty

Benuku 6poj 3anocneHux y
nosponpuspeou je npe cgeza numarbe
Memodosioauje Koja CmaHo8HUWMBO
paszepcmasay jedHy 00 HageoeHux
2pyna Ha ocHosy UHopmayuja u3
YNUMHUKA Koje ce 00HOCe Ha
AKMUBHOCM aHKeMUPAHUX Iuya.
3anocneHuma ce cmampajy cau oHU
Koju cy y npemxo0Hoj cedMuyu paounu
makap jedas cam. PadHy cHazy
(akmugHO cMAaHOBHUWMBO) YUHe c8a
Jiuya Koja pade (Mmakap jedaH cam
CeOMUYHO) /U AKMUBHO mpaxe
nocao y yuswy cmuyarba cpedcmasa 3a
xugom.

U3sop: AHkema o padHoj cHasu 2011

[lpaBHa ynpasa i couyjanto ocurypare
MocnoBatbe HeKpeTHUHaMa

OuHaHCHjcKe enaTHOCTI, OCurypatbe
Caobpahiaj, cknaguiuTerbe 1 Bese

Yenyre cmeluTaja 1 ncxpase

TproBuHa Ha BENMKO 1 Mano, onpaBke
[paheBuHapcTBo

Mpo3Boptba enekTpuyHe eHepruje, raca v Boge
MpepafuBauka uHaycTpuja

Bahetbe pyna u kamena

MNomonpyuepesa, LWyMapcTBo, BOAONPUBPEAA W...
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200.000
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300.000
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35 Lsejuh, C., bBabosuh M., Mygap I. (2011) Cryanja o xymaHom pa3sojy — Cpbuja 2010. 3Bopu 1 ncxoam courjanHor nckibyunarba, YHAMM, Cpbuja.
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[lenaTHOCT Koja Cce BOAMW Kao NMyHO 3anocieme, Mako OHa TO
HUje, H/ NO OCTBAPEHUM NPUXOAMMA, @ HX MO YTPOLLEHOM Bpe-
MeHy Ha obpafly 3eMsbe UK rajerbe 1BOoTWHa. YNpaBo 3aTo
je BaXKHO CpOBOAMTY 1 fofaTHa UCTpaXkmBakba Koja hie Ham
[aTh NOTNYHWjy CMKyY 1 Koja he nocmaTpaTti He camo 6pojese,
Hero u Jbyge.

Y nepuoauma kpuse cutyaumja
Y pypanium nogpyuujma Huje 6oma

C 063mpom Ha TO fa ce CBeT Hanasu y npouecy fyboke eko-
HOMCKe peLecnje, MUrpaTopHM NpoLecu Ha MMHUj pypanHo—
yp6aHo, Koju ce oueKyjy HapoumnTo Y MOCTKPU3HOM Nepuoay,
Tj. Neprnoay eKOHOMCKOT OMopaBka 1 pacTa, MOry fOBECTU A0
norpeLuHe rnpeacTaBe o CUPOMALUTBY PypanHuUX Noapyuyja.
Mako MHOrm npuyajy o noBpaTKy Ha Ceno, n'y OBOM Neprogy
Ce oueKyje KOHLEeHTpaLrja EKOHOMCKNX aKTUBHOCTU Y ypba-
HUM nogpyujuma. Taga je Hajuelwhe NprMeTaH TPeHA Naga py-

panHor CMpomaluTea y OfHOCY Ha HeroBo yyelufie y yKynHom
cpomawiTey. MehyTum, Tpeba nmati y BUAY fia OBaKBU TPeH-
[OBU HICY MoCneAnLa ycrnexa y 6pxem nogusamy pypanHmux
Of rPafCKmMX NPUXoAa, KOMMKO je To nocneanua Murpaumja y
yp6aHa nogpyuja, noapyyja MUHTEH3MBHUjX EKOHOMCKUX 361~
Baha. [lofaTHo, Taja ce Kao nocneguua cnabo npunpemsbe-
HUX pypanHWX MurpaHata, ctona ypb6aHor crvpomaluTsa
Hajuewhe noeehasa.

HAakne, u noped yurweHuye 0a pypasiHa noopy4ja UHmeH-
3ueHuje u 0ybrve peazyjy Ha eKOHOMCKe Kpu3e, y NOCmKpus-
Hum nepuoduma He mpeba 3aHemapumu peasiHe aHanuse
npusudHo 6o/be2 cmarea pypanHux noopydja. Nokywaj na
ce cMarbe Murpaumje pypanHor CTaHOBHULWITBA npema ypba-
HUM cpefviHama, NpunpemMarbe pypasHux MrurpaHaTta 3a yc-
newHo yvewhe y pervoHanHOM TPXULWITY PajgHe cHare u
npeycMmepasarbe MHBECTULMja y pypanHa noapyyja, HaunHu
Cy fa ce y NOCTKPM3HMM Neproanma pearyje Ha ycrnocTas-
Jbatbe paBHOMEpPHUjer CoumnjanHO-eKOHOMCKOr CTaka Yy

ApywTBYy.

45.000

IpagpukoH 15: [Ipuxodu no pazudumum ocHo8ama y pypaaHum u ypbaHum noopyyjumay PC/]
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€KOHOMUjU, Hero BuLle Npexpam6eHoj CUrypHOCTH.

U38op: AHkema o nompowiku domahuHcmea (2011)

OCTana coumjanHa nosponpuepene

PypanHa Hacerba

MomonpuBpepa y yKynHum npuxoguma gomahuHcraBa y Cp6uju 'y 2011. rogrHm yuecTtBoBana camo ca 3,7%,
ay pypanHum nogpyujuma 7,8%, WITO je jacaH CMrHan ia noJsbonpuBpena He JONPVHOCKY 3HaYajHO

Op Kpeguntn ‘ Y Hatypu ‘ Op moBKHe

. [papcka Hacermba




Ta6ena 6:

Mepyenyuje cmaHosHuwmMea y mpu peeuoHa Cpbuje o concmeeHUM npuxoouma

CTpyKTypa npuxopa 1 nepuenuyuja CTaHOBHMILTBA O NPUX0OAMMa ce BeoMa pasnnKyje y 3aBUCHOCTU of noj-
pyuyja y Cp6uju - Benukn nosbonpuspepHuk y LieHtpanHoj Cp6uju je manu nosmonpuBpeaHuk y BojsoguHmn

3AJEYAP

CTpyKTypy NpUX0AQ Y PeruoHy YnHe
MpYX0AN oA Npofaje NosbonpuBpes-
HUX NPOM3BOJa, 3aN0CNerbe Y fenat-
HOCTMa BaH NOJbONPUBPESE 1 O
MeH3uja v Apyrux counjantux AaBatba.
[lo 80% pomafinHcTasa y 0Bom pe-
TUOHY je MPUjaBII0 3aBUCHOCT Of He-
Mo/bONPUBPEAHNX U3BOPA NPUXOAA.
3anocneHoCT pypanHor CTaHOBHULLTBA
y jaBHoM cekTopy je fo 10% a y npu-
BaTHOM A0 15%. YrnaBHoM je pey o 3a-
nocnetby y dabpukama, yroctutescTay
11 TPrOBUHIA. Y OBOM PETIOHY 1M OKO
5% npepy3eTHIKa 3aBICHO O/ Cena.
bpoj somafinHcTea y Kojuma camo
jenaH unaH cTuye npuxoge Ba Nosbo-
npuspeae je 70%, o 20% je y kojuma
/B UnaHa MMajy npuxoge BaH nosbo-
npuspese, a camoy Ao 10% Tpu unaxa
umajy oakse npuxoge. Oko 50% una-
HoBa ZoMahMHCTBA Npuma neH3uje (13
PafHOT OZHOCA WK NOLONPUBPEHE).
foToBO cBa foMalinHCTBa Cy nosboNpU-
BPEAHO aKTUBHA, a TPXKMLLHE BULIKOBE
113 NosboNpuUBpese ocTBapyje oko 60%
nomahuHctasa. 04 Henosbonpuepes-
HUX NPUX0/a HajBuLLE Ce BPeAHYjy
neH3uje 113 paaHor 0[HOCA jep Cy
Hajcurypruje”. Ha spyrom mecty jecy
nnare 3anocneHux (yrnaBHoOM y jaBHOM
CeKTOpY), @ HajHUKe PaHTUpaHM 13-
BOPY NPUXO0Za jecy nnate 3anocieHnx y
NpUBATHOM CEKTOPY 1 NOJBONPU-
BpefiHe neH3uje 360r kixoBe cnopa-
ANYHOCTM, HECUTYPHOCTI 11 MAANX
3Ho(a.

BPAHE

Y 90% cena obyxsaheHux ncTpaxuBatem nc-
TaKHyTa je 13y3€eTHa 3aBUCHOCT 0f} HENosbO-
NpUBPeaHNX 13BOPa NPUX0Aa U FOTOBO (Ba
HomaNuHCTBa MMajy 6apem jeaaH TakaB npu-
X0 Hajuewwfie cy cTaHOBHMLY OBOT pernoHa
3aN0CNeHI Kao GU3NYKM UAK rpaieBUHCKN
pagHuLy (20 70%), 3aTUM NpoAaBLY 1 yrocTu-
TesbCKiIn pagHULY. 3an0oCNeHOCT Y jaBOM ce-
KTopy je 40 20%, a 3aN0CIeHOCT y NPUBATHOM
cekTopy ce kpefie o 20% 10 60 %, 3aBUCHO Of
cena. Hajuewnu cy nocnosw yroctuterba, Bna-
CHUKA TProBiHa N pabpuka CTOUHe XpaHe n
amyHo. Mpepy3eTHuka uma fo 15%, y 3aBu-
cHocTu o cena. 01 20% o 70% CTaHOBHMKa
cena mnaljux of 55 roguHa npuxoge ocTBapyje
pagehu ce30HCKe NOCIOBE U3BaH NOONPY-
Bpene. To cy HajueLufie NOCNI0BI Be3aHK 3a rpa-
feBIMHCKe paoBe. 3anoCeHIx unaHoBa
HoMaNuHCTBA je 0ko 60%, a of kX 0ko 20%
1Ma CTanHu nocao, a 80% ce3oHcku. Lieo pe-
TMOH Ma npobnem ca Manum moryfiHoCTMa
3anoLU/baBatba 11 HeraTUBHUM 0C00MHaMa
TpXKuwTa paaa. Oko 50% unaHoBa gomahunH-
(TBa NPUMajy NeH3uje 13 pagHor 04HOCA UK
nosbonpuspeaHe. Beoma manu je 6poj mnagux
KOj1 CBOj CTaTyC Besyjy y3 Nosbonpuspesy.

I1'y 0BOM peruoHy of HenosbonpUBPESHKX 13-
BOpa MPUX0Ja — HajBuLLe BPefHYjy NeH3uje u3
PajHOT 0AHOCA I MEH3Mje CTeyeHe pajom Y
NHOCTPAHCTBY 1 T0 360T HUXOBOT CUTypPHOT
npuavea. 113a Tora cy npUXoam 0f Ce30HCKOr
3anocetba U Niate U3 pagHor oaHoca . Y npu-
Xofie u3BaH norwonpuspese y 50% cena me-
LUTaHK y6pajajy 1 NpUXoAe 0/} 3aHaTCKUX
JAenaTHocTy.

HOBI KHEXEBAL

CTpyKTYpy NpUX0AA Y 0BOM PETUOHY YMHE NMPUXOAM OF NPOAaje NosbonpuBpe-
[HUX NPOU3BO/A, NPUXOAV OF 3aN0C/etba U3BaH NOSLONPUBPE/E , NeH3uje 1
Jipyra coLujanHa 1aBatba. 3a pasnuky of NPeTXo/iHa /1Ba PErioHa, CTaHoB-
HULLTBO 0BOT PypanHor noApyyja MAeHTUUKYje Kao M3BOp NpUXxoaa 1 NoACT-
LiajHa CpeACTBa, KpeauTe 1 coumjanHa Aasatba.y 70% cena u 60%
AomahnHCTBaHa Koja cy 06yxBafiera UCTpaxuBarbem HajpeneBaHTHIju Cy 13-
BOPY NPUXOAA U3 MosboNpuBpeae. Y 0By kateropujy yopajajy ce v HakHaze 3a U3-
/aBatbe No/bONPUBPEJHOT 3eMbULLITA LITO NOCe6HO CTUYY CTapayKa
nosbONpUBPEAHO HeaKkTvBHa AomahuHcTBa. Koa oko 60% nomahinctaa je
youeHa je crieumjanu3alija npou3Boatbe 1 YCMePeHOCT Ha TpxuLLTe. Haj3Ha-
YajHuji NPUXOAY Cy OA NPOAAje paTapckiX KyNTypa 1 T0 Of MLLEHNLE, KYKYpy3a,
wehepHe pene, CyHLOKpeTa 1 coje. 1aKo je ycmepetbe Ha paTapcke KynType, npu-
MeTHa je pa3nuynTa CTPYKTypa kaza Cy y NuTatby came KynType, kako 6u ce cma-
UM PU3NLIY BE3HMN 32 LieHe.

Benuka 3aBucHocT gomahinHCTBa 0Z HEnorbONPUBPEHYX U3BOPA NPUXoaa
youeHa je y oko 30% cena. Y 90% cena rotoBo Ba soMafvHCTBa UMajy jenaH
MpYX0Z M3BaH NO/bONPUBPeESE. HenombonpuBpesHN NPUXOAH, kao nnate 3ano-
CeHNX, UMajy Hajmakby YNory y Cenuma Koja ¢y yaarbeHa 0f aiMUHUCTPATUBHIX
11 PEr1oHanHIX LieHTapa, npe cBera 360r BeAMKIX MYTHUX TPOLLKOBA Koja No-
TNYHO eBanBupajy bUXoBa NpUMatba.

BefiHa cTaHOBHIKa 0BOT perutoHa je 61n0 3anocaexa y NosbonpuBpesHIM KoMOU-
HaTIIMa 1 Y MHAYCTPUjU Y HAjONIKIM YpOaHUM LieHTpUMA, Te Cy Haj3acTyibeHuje
nosbONpUBPEAHa, MeTaNcKa v TeKCTUAHa cTpyka. puBaTu3aLmjom nosbo npuspe-
AHUX KoMOUHaTa 1 HajBefn feo kX je 0cTao 6e3 nocna, Te je He3anocneHoCT U3y-
3eTHO BeAKa. TpeHyTHO je Hajsefin 6poj 3anocneHmx y norboNpUBPeAHIM
npepy3efinma, Ha NpuBaTHUM dapmama 1 y npusatHUM npegy3efinma,
AAMUHNCTPALM}Y, MEAULIMHCKUM, NPEALUKONCKIM 1 LIKOACKMM YCTaHOBaMa U Y Ty-
PUCTINYKO] AENaTHOCTH, TaMO FAe je Typi3am pa3BujeH. Yaeo nnata 3apafeHnx Ha
M0CNI0BMMA 13BaH NosbonpuBpene je of 55 A0 80%, y 3aBucHocTI of cena. Uy
0BOM PervoHy HajauLLe ce BpeaHYjy, 300r HI1X0Be PeAOBHOCTY 1 CUTYPHE ucnnate,
fen3uje 13 pagHor ogHoca. MosbonpuBpesHe NeH3uje ce oMUY, K HUKO X He
y31IMa Kao CyLUTMHCKI U3BOP NpUX0AA 360r Manux u3Hoca. Ha apyrom mecty jecy
nnare 13 jaBHOT 1 NPUBATHOT CeKTOpa. Y 0BOj KaTeropujin HajBuLLe ce BpeAHyjy npu-
X04N U3 NpUBATHOT Npezy3eTHULLTBA. Ha Tpefiem mecTy cy nopcTULajHa cpeacTBa 1
KpepwTw. MopcTnuajHa cpencTBa cy y CTpyKTypu npuxoga og 10% fo 25%.

U3sop: Munuh, bparucnas (2011): CnuuHocmu u pasnuke usmeby pypanHux mepumopuja Cpbuje, y npunoz mepumopujanHom npucmyny; beoepao;
Llenmap 3a 00pxusy noseonpuspedy u pypasaHu paseoj, ISBN 978-86-915125-0-7, docmynHo Ha: www.mojafarma.rs
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iIMaTV OpYLLUTBEHU XXUBOT

HenocTojarbe KBANUTETHOr OPYLLUTBEHOr XXMBOTA
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CounjanncTnykm KOHLENT cena je MHCUMCTUPAO Ha CoLnjanHoM
XKMBOTY, Ma y LeHTPy rotoBo cBakor Beher cena nocroju 3a-
LPY>KHV AOM, AOM KYNTYpe UMW HeKU CMYyaH objeKkaT Koju je Ha-
CTao Kao MecTo OKyrubama. /inak, Harna nHaycTpujanvsaumja
nepecetux rogrHa 20. BeKa noyena je Aa TpajHO genonynuiie
ceno. 3anoLsbaBatbe Y 06/MXKHMM FPafoBMIMa je MPBEHCTBEHO
ofBoAnIo Mnahe mMyLLKapLe Koju cy, ycnep 6p3e ypbaHusauuje
1 fnobujara ctaHoBa y rpagy, yopso cenvnu csoje nopoguue y
rpaf. Hacynport ceny, rpaa je of camor noyeTka npy»kao 6ora-
TUj1 U Pa3HOBPCHUjU COLMjanHN XUBOT. [MaBHe KapakTepu-
CTUKe coLMjanHor X1BOTa Ha ceny npe genonynusauuje bune
cy 3abaBe AUPEKTHO Be3nBaHe 3a pafoBe 1 3abase BesaHe
3a BepCKe npasHuKe. HectaHKOM nnv ogyMrparbemM KoHLenTa
pypasiHor XrnBoTa 1 pypanHor npuspehursama, 1 0Baj BUA ApY-
Xekba je ofymrpao, rybro Ha 3Hauajy 1 MoanduKoBao ce, Tako
[a faHac roToBO HY He MOCTOoje UKx ce CNopPaAnyHO AeLlaBajy.

JaHac je y cenvma BehHOM 3acTynsbeH ankoxonusam n mecta
OKyrM/batba Cy MocTane npofasBHuLEe 1 KadaHe, yKONMKO UX 1Ma.
Mnaawn ognase po obnvrbux Behunx cena unv rpafosa v Tamo
3af0BOsbaBajy CBOje noTpebe 3a 3a6aBOM.

Manu 6poj cTaHOBHWLLTBA Y cenuma ycsioBuo je mehyryacke
OAHOCE KOju HMCY MOTNYHO NPUPOAHW, OQHOCHO YCMOCTaB-
Jbatbe APYLUTBEHMX Be3a YeCTo Huje y yobuyajHOM reHepa-
LiMjCKOM OKBMPY. TaKo ce y NCTUM APYLUTBEHUM rpynama apye
ocobe y pacnoHy roguHa og 15 fo 40. CMatbeH 6poj cTaHOB-
HULITBA JOBEO je 1 A0 HeMOCTojatba KOHKYPEHLMje Ha CBUM No-
JbrMa, ann 1 Ao HepopMrpara AOOPKX MpUMepa 1 y30pa, LWTO
y CBAKOM CJlyyajy CMatbyje LaHce 3a Hanpegak.

OBakBa aTmocdepa CTBapa yCTasbeHVW MOAen POAHOr Mo-
Hallkba: MIaAN MyLLKapal, pa3oyapaH y X1BOT Ha Cenly Texn
oanacky y rpag, anu 36or nosbonpuspefe Koja My je OCHOBHM
N3BOP CpefCTaBa, 360r TELLKOr Hana)kekba Mocna 'y rpagy v cky-
nor rpafCKor X1BOTa, OH OCTaje Ha ceny, a MPUXKesbKyje 1 camba
rpaAcky xmBoT. Mofen noHawama Mnage feBojKke — WTo npe
3aBPLUNTU OCHOBHY LUKOJY U YAATW Ce 3a HeKora 13 rpaga. Po-
AVTesbUN yNaxy CBe LWITO MMajy fa »KeHCKO AeTe 3aBpLuu WTo
BULUe LWKOJe, a Kao Hajeehu ycnex Bufe yaajy y rpagy y Kom
BUAE NepcrneKkTmBY.

JefiaH of HajnonynapHWjux BUAOBa APYLUTBEHOT XMBOTA Yy Ce-
numa jecte rneparbe TB nporpama. Haxkanoct, Benukn 6poj cena
MMa MPUCTYN caMo Manom 6pojy nporpama, AOK Manu 6poj
cena uma moryhHocT Kopuwhera caBpemMeHrX TeXHOMoruja 1
CaMUM TUM ,LUMPET Npo3opa y cBeT". TenleBM3njCKM Nporpam je
MHOFVM CTaHOBHMLMMa Cena jeanHu n3Bop nHdopmaLmja, anm
W jefuHN, nnn 6ap HajpefOBHNjM KOHTAKT Ca akTyeSTHUM CTaBo-
BMMa Ha NoJby NONUTKKE, KYNTYpe, APYLITBEHNX HOPMU, XKN-
BOTA Yy rpagy.

CaBpeMeHUM TexHosornjama 1 nHTepHeTom (y cenvma rge
MOXe 1a Ce KOPUCTU N3 TEXHUUYKKX 1 MaTepujaiHNX yCJ10Ba)
KBanuTeT N MoryRHOCTV ApYLITBEHOr XMBOTa Cy Ce 3Ha4ajHO
npowvpune. ipywtBeHe mpexe, npBeHcTBeHO DejcOyK cy cTa-
HOBHUUKMMa cena fane Behu NpocTop 3a HOBa fpy»Ketba 1 60-
raTuju pywTBeHN XMBOT. Behn npotok n 6p3nHa nuHpopma-
Lunja [oBOAe A0 CBE NPUXBAT/bUBU)Er XKMBOTA Ha Ceny, jep Co-
LMjanHm XXMBOT NocTaje 6oratuju 1 KBaNUTETHNUjU — Makap 1 Ha
0Baj cajbep HauuH.
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3.1.

3eneHunje, 3apasBuje, onyLUTEeHUje ...

UncTt Ba3gyx, bopaBak Hanorby, )XMBOT ca NPMPO[0M,
fgomaha ,,3gpaBa“ U HernpcKaHa XxpaHa, Ceocka OTBOPEHOCT,
a He rpafcka otyheHocT — aa nu je ball cBe Tako?

JlenoTy cena n ceocKor HauYMHa »KNBOTa CTAHOBHULIV CeJla M CTAaHOBHULV Fpaja BUAE Ha iBa pasnnymra
HauvHa. PomaHTuuyapcku norneg yp6aHe nonynauuje Ha ceno ¢popmMupaH je Ha OCHOBY NMpe3eHToBakba
cesla U CeOCKOr HauVHa XNBOTa KPo3 MeAuvje, a AaleKO Makbe Ha OCHOBY JINYHOT UCKYCcTBa. McKycTBa,
YKOJIVIKO 1 NMOCTOje, 06MYHO Cy CTeueHa Ha U3NieTuma, AHEBHUM NoceTama, Wim nak y CROCKOM Typusmy,
peujy, Aaneko o NCKYCTBaA HEKOra KO je 3aucTa »KvnBeo Ha ceny. Pasnor Tome cy u 6pojHe poMaHTU4YapcKe
Kamnatbe noBpaTKa ceny uim noBpatka Npupoaw, Koje ce yrnaBHoOM Ha Kamnawama 1 3aspue. Kao
HajBehe BpegHOCTV cena ncTuyy ce 3apas XKNBOT, Lie/ioAHeBHU 6G0paBaK Ha YMCTOM Ba3gyXy, KUBOT ca
npupoaom, somaha,3apaBa” n HenpckaHa XpaHa, ,3A4pPaBuju” couurjanHn }KNBOT, 6e3 NnpeTepaHor rne-
Aamba TB nporpama u 6e3 rpagcke otryheHocTu. CBe oBe BpegHOCTU 61 morne fa 6yay AoBO/bHO Ao6Gap
jpa3nor 3a noBpaTakK Ha ceJlo, NOroToBo y rogMHamMa Kafia caMa ersncteHuvja, oaHoCHo npuepehuBare,
Huje Be3aHO ANPEKTHO 3a rpag.

MehyTum, 3a npecermere, NOroToBO TPajHO Npecerbere, PeTKo ce Ko ognyuyje. Mprumepn cesoHcKor
npecesbera cy 6pojHU U MHOTM NeH3VOHepU oAase NPeKo JieTa y Ceno, anm ce Ha jeceH Bpahajy y rpa-
AoBe. Pa3nor Tome BepoBaTHO JIeXU Yy UMbeHNLM [ja CBe NpeAHOCT 1 ienoTe cena, ynopeheHe ca He-
AocTauuma 6uBajy 3aHemapsbmBse unu 6ap HeloBOJ/bHO 3HavajHe Aa 61 6une noacTULaj 3a Npece/bere
Ha ceno.




Yucr Ba3pyx, 6opaBak Hanosby, KUBOT

ca npupopom, pomaha,3apasa”

W HenpCcKaHa XpaHa, ceocka 0TBOPEHOCT,

a He rpapacka otyheHocT — aa nu je 6aw e TaKo?

Tpebano 6v nctahu 1 rNaBHe HelOCTaTKe cena 1 of, TUX HeAO-
CTaTaka HarnpaBuTMW IUCTY NPUOPUTETA Ha KojuMa Tpeba paamTti
fa 61 ycnoBu XMBOTa Ha ceny 6vnm nobosbluaHn 1 npuxeat-
JbUBY 33 KMBOT BehuHe Jbyan. OBHOCHO, OTKNakbakbem OBUX He-
[loCTaTaKa, lernoTe cena 1 Ceockor *usota he jow BuLle 1o6utn
Ha 3Hauajy. Y HefiocTaTKe cena Tpebano 6u ybpojatn 1 unkbe-
HYLle O NaXXHVM NpefcTaBama o ceny. KpeHrmo pefom: 3apas
XKMBOT, LeNofgHeBHY 6opaBak Ha UMCTOM Ba3dyXxy, XKMBOT Ca
NPUPOAOM jecy HeMobBUTHe UnkbeHNLe Koje ce Yy BehnHU cy-
yajeBa nokasyjy kao TauHe. /inak, gomaha, 3gpaBa 1 HenpckaHa
XpaHa ce Mory fOBeCTW y nuTakbe. PeTka cy ceocka foMahiH-
CTBa KOja NMPOV3BO/E CBE LUTO UM je NMOoTPebHO 3a »KMBOT. YKo-
NUKO rorneaaTe NOHyAy No CEOCKMM NpofaBHuLama, Buaehete
[la ce Npopajy cyxomecHaTu npoussogau, anv n sohe 1 nosphe,
1 TO Ce30HCKO. MOoXeMOo TaKo 3aK/byunTu Aia ce 1 Ha ceny jege
KyrnoOBHa XpaHa Koja je 1CTa Kao OHa Yy rpagy, anu y3 Mary Mo-
ryhHocT nsbopa. Y sehrHu cnyyajesa, somahrHCTBa Koja Npo-
M3BOZE 3a TPXKMLUTE, yrNaBHOM 6usbKe TpeTupajy necTuumanma,
noHeKag 1 npoussosbHo. C gpyre cTpaHe, NoTpoLuay y rpagy
Koju je 3a6puHYT 3a 3a4paBCcTBeHy 6e36eHOCT yBEK MOXe 0fa0-
paTy UHTErpanHu, UV OPraHCKM NPov3BefeH NPON3BOS Koju
My je rapaHToBaH ceptdurkaTom. lomahe XnMBOTUHE CE UCTO
XpaHe KOHLEHTPaTMMa Kao 1 »K1BOTUHE ca dapmu, MoxKaa y
Matboj Mepu. OBa civKa cena o ,3ApaBoj” XpaHU YrinaBHOM
OCTaje HeOTKPMBEHA 1 [yro ce XuBu y ybehery Aa je cee wTo
ce jefle Ha ceny YKyCHuje 1 3gpasuje.

MwT 0,38paBujem” coumjanHom OfHOCY Ha ceny Bpno 6p3o ce
neMuctTnduKkyje m oTKpmMBa ce MOTNYHO Apyrauvja ciuka.

[laHac ce feua BuLLe ipyKe Y rPaA0BMIMa HEero Ha ceny, jep ux
y rpagoBuma Buwe vma. Mcto je n ca ogpacnum ocobama y
UCTUM reHepaLvjcKim rpyrnama. Kaga ce cee ,npegHocTv” cena
paluusiaHe ¥ aHanu3unpajy, fobuje ce peanHuja civka o tbMa.

C gpyre cTpaHe, rnaBHW He[OCTaL M Cena Koju Cy passor 3a He-
nocTojatbe MUrpaLmje CTaHOBHULUITBA M3 rpagay ceno (Koja je
3abenexeHa y HeKMM eBPOMCKMM 3eM/bama), jecy 6pojHu. 3a
neH3noHepe, Koju 6u mornm 6MTU Haj3auHTepecoBaHWja
rpyna, rmaBHW PasJsior jecTe HeMoCTojakbe COLMjanHNX 1 3apaB-
CTBEHMX YCTAHOBA y CEOCKMM cpefnHama. [JocTynHoCT npu-
MapHe 3[paBCTBEHE 3alUTUTE je CBeAeHa Ha MUHUMYM,
KBanmTeT ycsyra 34paBCTBEHE 3alUTUTE, 1 ako MOCTOjU, ANCKY-
TabunaH je. fepoHTonowWwKa cnyx6a, repoHTogomahuue y
BehrHu onwTtunHa y Cpbuju He NOKprBajy ceocka nogpyuja.
Opnasak eknna xvTHe nomohu Ha ceno no NosuBy BPIO je
pepak. Ofnasak y rpaj WamM Ceocky LeHTap pagu 6aHke,
nowiTe, anoTeke 1 CJIMYHO je KOMIMIMKOBaH U Texak ycneq,
nowux caobpahajHux Besa... CBe 0BO Cy pa3no3m 360r yera
neH31OoHEepU KOjU YaK 1 Majy rae Aa ofy Ha ceno, Tamo He Of-
nase, unn 6ap He ognase Ha fiyxe Bpeme.

Mopoguue ca feuom, Koje Hahy OCHOBHM U3BOpP NpuBpeHu-
Barba Ha ceny (Nosbonpuspena, pypanHu Typr3am, ApKaBHa
cnyx06a), TEeLLKO ce oanyuyjy Ha Npecerberbe U3 rpaaa, jep M
Cero He Mpy»a OCHOBHe YCJ/I0Be 3a XMBOT. [peLKoncKe ycTa-
HoBe 1 BpTh roTOBO Aa He NOCTOoje, KBaNuTeT paja ca eLioM
y OBMM YCTaHOBaMa, Kao U y CEOCKUM LLUKONaMa, Janeko je
ncnog rpagckux ctaHgapga. Counjanusaumja geue je nose-
[leHa y NuTakbe, jep je 6poj Aelle y cenuma MHOro Manu, na
YecTo feLa Hemajy KOHTaKT ca BpLUHaLMMa...

BehuHa oBux npobnema nako je pelwmBa Kaga noctoju fobpa
nyTHa MHPPACTPYKTYpa Koja noBesyje ceno ca Hajonmxmum
rpaickum LeHTpoMm, ann y Cpbuju To roToBO Aia HUrAe Huje
cnyuyaj.
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5.2.

nak, Hajnenwue je
npuvuyaTu o ceny

Mepujvn npaBe nOUNUUHY CNKY 0 Ceny, HapoumnTo
[PXXaBHW 1 HAPOUNTO KPO3 CEPUjCKM Nporpam

CepeTu Ucnpep pauyHapa v XBanuTu ceno
MPeKo APYLUTBEHMX MpeXKa BeOMa je nonynapHo
1 Mefly OHMMa KOju YK1Be Ha ceny v Mehyy oHMMa y rpagy



Mepuju npaBe UAMANYHY CINKY O CENy, HAPOUUTO
APaBHU N HAPOUNTO KPO3 CEPUjCKU Nporpam

Y opywTBYy Yy KOMe je rnefarbe Tefiesu3uje jefaH of OCHOBHMX
HauuHa HPopMUcara, NpoBohera clI0604HOT BpemeHa 1
3abaB/batba, cafpKaju Koju ce Kpo3 OBaj HajnonynapHuju
MeAuj Nnacupajy y jaBHocT Hajuewhe cnysxe kKao ocHoBa $op-
MUparba BPeJHOCHMX CTaBoBa 1 yoehewa. C TM y Be3u, Hu-
KaKo Ce He MOry 3aHeMapuTW HauMHW KOjuma ce Ceno 1
LenoKynaH ApYLITBEHM CUCTEM OKO Hera Mpe3eHTyjy Ha Ao-
mahum TeneBusnjama, npe ceera npeko PTC-a, jaBHOr me-
OVjCKOT CePBUCa, KOjU, MOpe[ Tora LUTO je JOCTyMNaH CBakoMme,
1 Npearayun y nporpaMmrmmMa Koju 3a CBOjy Temy 1Majy ceno 1
OHO LUTO Ce y jaBHOCTM Nepunnmpa Kao ,CeoCKn XnBoT". Emu-

36 Mpe cBera XunKunHa WwapeHunLa.

cuje jaBHOT MefnjCcKOr cepBuUca TPeTMPajy Ceno Kpo3 HeKo-
NIMKO JIHMja CBOT Mporpama: MHGOPMAaTUBHM, MYTOMUCHU U
HajAOMVHAHTHUjL — CEPUjCKU 1 3a6aBHMN.

He moxe ce nobehu of yTncka fa emrcuje Koje 3a Temy umajy
Ceno 1 CeOCKN »KBOT FOTOBO YBEK 1Majy 11 aTpnbyT pakTorpad-
CKor, HGOPMATVBHOT, FOTOBO Y eflyKaTMBHOT. [IpUMeTHO je fa
OHe, C jefHe CTpaHe, MPE3eHTYjy eneMeHTe HapofHor/ Tpagu-
LIMOHAJTHOT »KMBOTA, Mako Cy KpeaTopu BepOBaTHO yNno3HaTuh
Ca YMHEHULIOM Jia Ce, Ca OHe CTpaHe eKpaHa”Hanase OHU Koju
BeRVMHOM UNK XKBe UK BoAE NOPEKIIO ca cena. Y emncunjama
3abaBHOr KapaKTepa 1 KOna)xHor Tna® yecta cy roctoBatba
rpyna, ApyLluTaBa, yapy»era Koju ce 6aBe ,M3BOPHOM” KynTy-
pom Cpbuje: neBavKmx, 3aHaTCKUX, UM OHUX KOju paje Ha He-
roBamy Tpaguuuje 1 pa3Bojy CEOCKOT 1 eKO-Typmn3ma.
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C ppyre cTpaHe, NyTONUCHE 1 penopTaXkHe eMrcuje JOHOCe
CJIVIKY Y Unjoj OCHOBM CTOjV AEXKYPHA aMOMBAaNEHTHOCT jaBHOT
1 Megmjckor rosopa o ceny y Cpbuju. Y roToBo CBakoj Of OBUX
emMuncuja rnefanaw Moxe fia BUay Cimke Koje ,npujajy oky” unm
yyje roBop O NPOLIMM, TELIKUM, anu NOCIOBUYHO NenWwnm
BPEMEeHVMa, rae ce OBe TeMe NCTOBPEMEHO 11 ayTOMATCKM Be-
3yjy 3a nprye o cafallmboj, joll Texoj cyabuHU Koja je 3ape-
cuna ceno y Cpbuju. EnemeHTU AUCKypca OBUX emMucKja
Hajuewhe noTeHUMPajy CYNPOTHOCTM Ha JUHWUKU Ceno-—
rpaa/pypanHo-ypbaHo. Mopep HenzbexXHOr NocTaBsbarba no-
MeHyTe ono3unuuje, penopTaxxHe eMucHje roBope 1 0 HOBUM
dopmama ceocKor XrBoTa 1 KynType: TpaHcopmaLmju ceoc-
KOT Mej3arka nog yTuuajem rpafcke v Kyntypa BaH rpaHmLa
Cpbuije, ann 1 camyx CTaHOBHVKa cena. Bpean nomeHy T ak-
TyenHu cepwujan PTC-a Koju ce 6aBu ,gemorpadpckim LpHUM
pynama” Cpbuje nog Ha3meoM ,3agma Kyha, Cpbuja’, umnju je
ayTop, y capaghu ca MiHctutytom JosaH LiBujuh, ogabpao
0bnacTu, Koja cy y GopmMmn JOKYMEHTapHO-UrpaHe pernopTaxe,
Hanuk oHuma Ha National Geographic unu Explorer kaHana,
npuKasaHa Kao OHa Yy Kojuma Cy ,JbyAu W KpajeBu Halle
OpXaBe, Koje HemaTe NpunKy Aa Buaunte”. pamatnyHn moto
emucuje jecte,Jbyam ce noenadye, gonasu Wwyma” v noteHumpa
cnmky o ymyupyhem ceny n gy6okoj onosuunju nsmehy py-
panHe n ypbaHe Cpbuije.

MocebaH 1 Hajynag/byBUji MOMEHAT Y NMPUYM O CINLN cena
Koja ce npeko jaBHOr mepmjckor cepsuca Cpbuje Hyam
6pOojHOM rnefanuLTy jecte CEPUjCKM NPOrpam HalMoHanHe
Tenesmsnje. Y NpeTxogHUM nepuognma cepujcki nporpam
oBe Kyhe cnopaanyHo je roBOpro 0 CEOCKOM XMBOTY Yy Cpbujn
Ha apupmaTnBaH, CKOPO MAUAMYAH HauuH. [pe neT roguHa,
cepujckun PTC UnMHM HeLWTO WTO ce MoXe AeNVMUYHO OKapaK-
TepucaTy Kao TemaTCKM 3a0KpeT y MpasLy roBopa O OHOMe
LUTO Ce NepLMnupa Kao CeOCKM XMBOT. EHOpMHa nonynapHocT
~Cepuja ca pekopfHOM rnefaHolhy” BepoBaTHO je yunHuna
[la ce roBOp O Cesly KpO3 CePUjCKU MPOrpam yumHN yourbu-
BWjVIM HErO LITO TO KBAHTUTATUBHO 1 jecTe 6uo. Cepuje,Ceno
ropu, a 6aba ce yewsba”n ,Moj pohak ca cena”cy y HEKOM Tpe-
HYTKy Mpelune rpaHuue jefHo4acoBHMX nNporpama Koju ce
eMUTYjy y nprmMe TMe TEPMUHIMA BUKEHZOM U, NOMYT APYrnX
WMPOKO PacnpocTparbeHnx U MNpuxBaReHnx MeamnjcKmx
dopmum, 3alune y gomeHe apyluTeeHnx deHomeHa. OBe cepuje
Cy MO peunma hrxXoBM1X ayTopa, ,cara 0 CaBpemMeHOM CPrCKOM
ceny, noeTcka Npuya o pactakamy cena, o KyRHUM ortbuLl-
TYMa Y KOjMa Ce MOHOBO MaJie BaTpe, y UnjeM Cy cpeauiuTy
36VBatba Masv, a BENUKN JbyAnN-Cesbaliy, jyHaum cepuje, OHN
JbyAV KOju MPBW NnaTte nopes u CTpyjy Ap»kaBn’, Kao 1 ,HacTa-
BakK Nprye 0 HamMa, Nocsie CBMX NojeMHaYHUX 1 3ajefHNYKMX
NOMOBa KOju Cy ce oApa3nn Ha nopoauLy, bpak, nojeanHua
1 [pYywTBO, MpMYa Koja ce nneTe NyHOM cHarom, buno ga je
pey 0 OHUMa Koju Cy ca cena AOLWAN Y Fpag, Uian OHUMa Koju y
ceny Tpaxe npubexmwTe”.

YTuruaj oBux cepuja Ha bopmuparse cvke o ceny nnm 6ap Ha
6yherbe 3aMHTEPECOBAHOCTU 3a CeN0 JaHac je BeNNKM 1 O
TOMe roBopu nofatak fa je y jeqHom TpeHyTKy cepujy ,Ceno
ropu, a 6aba ce vewsba” rmepgano 2,7 MUAMOHa rnepanaua
(63,3% ykynHor TB rnepganuiuTa y TOM TPEHYTKY).

MNpuka3snBarbe OBUX Cepuja je, CBakako, MOpaso fa Aa v jeaaH
HOBW YBU[, Y CEOCKMN KMBOT BEJIMKOM OpOjy Jbyan, anu je u
~noarpejano” Beh noctojehe npefcTaBe Koje cy AeXypHe y
jaBHOM Aauckypcy o ceny y Cpbujn.Oe aBe megujcke popme
Cy ofip>Kasie C/IKY O MoLUTEHOM, AOOPOAYLIHOM CerbaKy Koju
Y HOBMM »KMBOTHMM CMTaLMjaMa oncTaje 3axeasbyjyhu BewTu-
Hama Koje je »kmBehu Ha ceny cTekao, ,cerbaykoj” MyapoCcTu
NPOWCTEKNOj N3 HacieheHor NCKYCTBa MK KOoju Ce, HaluaBLLK
ce Yy ibIMMa, TELKO 1 YeCTOo KOMUYHO He cHanasu. Konuko rog
BOJbEHUN 6V Mehy rnefaourma, IMKOBU U3 OBUX TeeBU-
3UjCKUX Cepuja HacTaBuAK cy, y cdepun KOrHUTUBHUX 1 eMO-
LUMOHaNHMX MpefcTaBa, Aa »KMBe Yy CBOM ,MapanenHom”
CeoCKOM CBeTY: 3aCMejanu Cy Unm pacrnakanu rnepaoLe, nog-
CeTWIN Ha NOPEKO N JeTUHCTBO, anu OCTanu Tamo rae jecy —
y npocTopy ofakne je BefivHa rnepanaua otuwwna Uan nna-
HVpa fa ofe.

3aHUMIBMBO 61 GUSIO MOMEHYTU Aia je 1 HajronynapHuja me-
avnjcka dopma y Cpbuju nocneprux roguHa — reality show —
[lOTaKIa CeocKu XnBoT. AKTyenHu cepujan, JomahuHe, oxxeHu
ce”, nuueHuHy dopmy nporpama ,Farmer Wants A Wife” koja
BOAM nopekno n3 Benuke bputaHnje npeactaB/beH je Kao
eMu1cKja Koja roBopu O ,BPeAHUM, LWaPMaHTHUM 1 MyRHUM
CPNCKMM cerbalMa Kojuma 3a cpehy danu camo jegHo —
cponHa aywa”. Cepujan ce 6aBu CEOCKMM MOMLIMMA, KaTero-
pWjoM CTaHOBHULUTBA Ca CTeYeHOM HecpehHOM penyTauumjom,
roToBO XpTBaMa fileBOjaka Koje Cy ca cena oTulunie y rpag.
OBVIM NporpamMom ce y NpBw NiaH CTaBsba Npobsem aenony-
nauymje cena u rnepganvwTy ce (MOHOBO) HyAW CiMKa 3a-
owTpeHe pasnuke n3mehy nommarba rpafgckor U ceockor
XKVBOTa, rie ce Kao BPefHOCT y NPBU NnaH CTaB/ba XpabpocT
»KeHe aa u3 rpaga npehe ga xuBm Ha ceny.

MNornep Ha TeneBm3mjcke cagpxaje y Cpbuju koju ce 6ase ce-
OCKOM TeMaTUKOM roKa3yje HEKOIMKO NUHMja y KojuMa ce
dopmumpajy unu opgpxaajy cnepnehe npeacrase:

— Ceno je NpeAcTaB/beHO Kao MAVINMYHI NPOCTOP Of KOora,CMO
ce otyhunn”;

— Y LIEHTPY [IMCKYpPCa je cerbak NPefCTaB/beH, Kako Kao Kopuc-
HUWK TaKo U Kao YyBap CEOCKOT XMBOTa YOrLUTE: NPOCTOpPa; COo-
umjanHor ypehetba, HopMu 1 06pa3aLia NoHallama;

- nocneluyje ce ,M1UT 0 [OOPOM CerbaKy’, CKOPO yBeK CynpoT-
CTaBJ/beH (He HY>XHO HeraTMBHO) obpacuymMa ypbaHe KynType;

— Ceno, erose MnojaBHe 1 CYLUTUHCKE OAJINKe YecTo Cy npej-
CTaBJbeHe (ClefiCTBEHO TOME: 1Y jaBHOCTY NepLennpaHe) Kao
aHaxpoHe 1 Koje npunagajy CBeTy Koju napanesiHo nocToju y
Cpbuju.



CepeTu ucnpep pauyHapa U XBasiuTH Ceno npexo
APYLITBEHUX MpeXa BeoMma je nonynapHo
u mehy oHMMa Koju XKuBe Ha ceny 1 OHUMa y rpagy

Jow jegaH Hecnewumjanu3oBaHM NPOCTOP MeAUjCKor roBopa o
ceny jecy apylTBeHe mpexe. [0ToBO 92% nHTepHeT nonyna-
unje og 16 rognHa po 24 roguHe y Cpbuju uma Hanor Ha
OpywTBeHM Mpexxama — Facebook, Twitter®” (npeko Tpu mu-
NMOHa KOPUCHMKA apyluTBeHe mpexe Facebook — Mejcbyk).
AKo ce nocmatpajy npodunm n cTpaHuLe Koje ce baBe cenom,
OHWU Ce MOTY NOAENUTY Ha HEKONUKO KaTeropuja: (1) ctpaHuue
Koje HoCe uMeHa cena; (2) cTpaHuLe Koje ciy»e npoMouunjm
€THO 1 eKo Typm3Ma; (3) cTpaHuLe Koje NpeacTaB/bajy ceno
Kao TaKBO, Tj. TOBOPe O Ceny 1 CEOCKOM »KNBOTY Ha yOmLUTeH
HauuH. [pBa rpyna okyrnyba cagallhe, Hekafalltbe CTaHOB-
HUKe 1 bUXOoBe NOTOMKe 13 oapeheHnx cena, NpaTn nucara
y WTamnm Unm eMmncuje Ha TefieBU3nju Koje rosope o ceny,
objaBrpyje poTorpaduje 13 cena. ipyra rpyna cTpaHmuia cy
OHe Koje ciy»ke npomounju noctojefinx eTHO 1 eko cena.
OBakBUx CTpaHuLa je npeko 20, oKyn/bajy 3arbybrbeHrke y ce-
OCKW »MNBOT, OMBLLE 1 MOTEHLMjanHe noceTuoLe.

HajuHTepecaHTHMjoM ce Moxe cmaTtpaTu Tpeha rpyna npo-
duna n ctpaHnua Ha DejcbyKy Koje TpeTupajy ceno. [lok npe-
TXOAHE AiBE rpyne 1Majy,KOHKPETHUjU" Lnib NocTojakba, Tpeha
rpyna ce Hajbnmxe moxe okapakTepmucat Kao apeKkTrBHa.
OBe CTpaHuLe Cy, M0 peuynma HNUXOBMX ayTopa, CTBOPeHe
paau nogceharba Ha nenoTe cena 1 CeOCKOT XKMBOTA, MOPEKNa,
anu 1 yno3opasakba Ha JIoLLe CTakbe U HECBETNY NepCreKkTUBY
cena y Cpbujun. Y oBy rpyny cTpaHuua ce moxe ybpojaTtu n
CTpaHuWLa nog HasvneoM C8U MU KOju Xeumo 0d ce hpecesiumo
u3epaoay ceno. OHa oKymnsba 3.286 KOPUCHUKA, MO CTaTUCTULA
HajaKTUBHUjN CY KOPUCHULM Y XKMBOTHOM OOY of, 35 11 44 ro-
AvHa ca TepuTopuje beorpaga. Y onucy Koju je aytop cTpaHe
Hanucao:, Kpo3 Halle 13gaHo noMoAapcTBo 0apuLani cMo
Ce BPNIO paZio CBOjUX CpeArHa, 3abopasrbany CMO Ha CBOje Mo-
PeKNo, Ha CTapoO OrkbuLLTE. YcerbaBany CMO Ce Y MarneHe rpaj-
CKe CTaHOBe, TpUanu o nujale fo ¢pabprke ga 6UCMO HEKAKO
npeXuBenu, anu cMo 6UNN UCNYHEHWN jeHCTBEHUM MOHO-
com. MNMocTanu cmo rpaacku, caBpemeHu, HanpeaHu. A cena
onycTena. OrwuLWwTa ce yracuna, Tek Ty U Tamo, BuLLe ce yyje
nnay Ha caxpaHama Hero LUTo ce cnase pohetrba! YMupy Hekom
TUXOM 1 YygHOM cMphy, nocpamrbeHa 1 3abopasrbeHa, Tepajy
MW Cy3e Ha ouu, jep cy ycnomeHe moje gpyraunje. Y Cpbujn
cena ymupy. face ce. Hectajy /byau, TOpPOBY Cy NpasHu, nayr
He ope LpHY MI0AHY 3emsby. Ha TpaBu TPy HEMCKOPULLTEHO
npespesno Bohe, He bneje oBLEe, He Urpajy ce 6enu jararbLm.
Caxpatbyjemo cena, jeaHo Mo jegHo. Xohemo nu ce Haj3ag
TPrHy TN, XOhemo N HeLTo MPOMEHUTU ?” Hana3u ce jefHa of
AOMWHAHTHUX MaTpuua nornefa Ha Ccejio U Ha CBEYKYIMHY
cnnky Cpbuje 1 eHy nepcnexkTmBy.

OpywTtBeHa mpexa Pejcbyk, npoctop noctojeher, anu nnak
BUPTYESTHOT APYXKEtba HEHVX KOPUCHIKA, NPYXKINA je LWaHCy
Befhem 6pojy /byau fia roBope 1 pa3metbyjy UCKYCTBa 1 npea-

CTaBe O HajluMpem CrekTpy Tema unu nokpehy akuuje ca
tbmma y Be3n. OBO ,MecCTO” je ceny v Jjbyfnma Koju Ha emy
XVBe NpyXnno moryRHOCT fa nmajy ,ny6nuky” y WwWmnpokom
6pojy byau, Kao 1 6pojHe moryhHocTy ga'y 6yayhHocTi Mory
[la yKa3yjy Ha CBe acreKkTe CBOra *mBoTa. VIcTo Tako, ctBopuna
je moryhHocTv HoBor ,3611KaBatba” rpaaCcKor CTAaHOBHMLLTBA
ca ceockuM. Minak, 360r HeMepsbUBOCTY KOPUCHMKA 1 camor
KapaKkTepa Meauja, 6pojke Unmn N3HeTn CTaBOBU 1 MULLbEHA
KOPUWCHMKa He MOTy 6UTV CMaTpaHu NOTMYHO pPefieBaHTHIM Mo-
Ka3saTe/bem BPeAHOCHMX CTaBOBa O CeJly M CEOCKOM »KUBOTY.
MehyTum, yKonnko npatmMo HUT Kpo3 cBe Beh nomeHyTe mMe-
anje, MoXe ce N3HeTW 3aK/byyak fia CBM Me[unj U3Hoce nome-
HyTe OMo3nLMjCKe CInKe ceno-rpag, yneniiasajy XnsoT Ha
ceny v HaroBelTaBajy KatacTpoduruHe nocneanLe fo KOjux
hemo cTuhu 360r 3aHeMapuBarba cena. YKIbyurBatbem, Knsux”
Jbyan y Mmeaujcky npuuy o ceny (Oejcbyk) otBapa ce NnpocTop
HeKoj cBeobOyXBaTHWjOj aKLMjL Merbatba CIIMKe KOjy FOTOBO Lie-
NoKynHa jaBHocTy Cpbuju uma o ceny:, cylaoum” Heke HoBe
1 apyrayvje npuye 61 MOrnu fa OAroBope, Npeasioxe uin
CXBaTe efleMeHTe CBOje OArOBOPHOCTM Y MPUCTYMY Cesy 1 Tako,
nctoBpemeHum bpucarbem ,Tyxxb6annua” y cBojoj cBecTu o
nenom, 6nuckom, anv ogymmpyhem ceny, jonpriHecy aa ce
Cenio 1y peanHoM BPemeHy U3MecTn 13 Npuya o Npoxyjannm
BPEMeHMMa, CMPOMaLUTBY 1 HernocTojakby 6yayhHocTy.

37 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/00/78/87/Saopstenje_2012.pdf
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Oa nu je pypanHocT Cpbuije
Y3POK UInu nocneguua
eKOHOMCKOI CTara~?

[ 0e Hema rbygu, Hema Hy pas3Boja
MobunHocT rbyau NocTaje KibyuHu dhakTop pa3Boja

He camo pa Hema pa3Boja y ycnosuma
n3onawuje Hero NocToju Kopenawuja
n3mefy MHTerpmMcaHoCT! 1 HMBOA pa3Boja

Cp6wja je, nopen bocHe n XepueroBuHe n An6aHuje, eBponcka 3eMm/ba ca Hajehium NpoL,eHTOM CTaHOB-
HULWITBA Koje XNUBW y pypaiHuM nogpyujuma. Te Tpu 3eMmsbe Cy, N0 MHOTFO YeMy, Ha 3auesby eKOHOMCKOT
pas3Boja y EBponu. JlornyHo je, oHfa, NOCTaBUTY NUTakbe Aa 1N MOXKAa NOCTOjU jacHa Kopenauuja ns-
mehy pypanHocT n eKOHOMCKOr pa3Boja.

N3BewiTaj 0 cBeTCKOM pa3Bojy u3 2009. roanHe ngeHTndurKyje Tpy OCHOBHA e/leMeHTa pa3Boja Be3aHMNX
3a reorpadcke ogpeaHuue: rycTuHy nonynauumje, MOGUIHOCT JbyAU U bUXOBa NHTerpucaHoct. logatHo,
OH NnokKyllaBa Aa npoHale Heka NpaBuia Be3aHa 3a NPUPOAHO OKpYXKere, C jeaHe, N pasBoja, C gpyre
CTpaHe, Ha NpUMep, KOJINKO 3HaYu NPUCTYN MOpY, BenyrHa 3emsbe 1 ci. Kpos npusmy 3akbyyaka Ha
HUBOY cBUX ApKaBa My hemo nocmatpatu Cp6ujy n noKywaTm ga gamo ogrosope Ha cnegeha nurtamwa:
(1) Aa nu je Tonuka pypanHoct Cp6uje y3pok unm nocnepuna eKOHomMmcKor ctawa? (2) Lra cy ocHoBum
e/fleMmeHTI TakBoOT cTakba? u (3) Lita Tpe6a mewaTn ga 6m ce cutyauvja nonpasuna?



Iae Hema Jjbyamn, Hema HU pa3Boja

Camo TamMo rge nma Jbyau, Ma 1 pa3Boja 3aCHOBaHOr Ha npu-
Bpeau. Mpumepa je 6e36poj, a HajlO3HATUNjM jeCy KOHLIeHTpa-
unja soyan y Kunn, JyronctouHoj Asnju, Janay (y Tokujy xnsm
35 mnnunoHa o ykynHo 120 munrnoHa cTaHOBHUKa JanaHa 1 To
camo Ha 4% yKynHe TepuTepuje), UCTOUYHA 1 3anafHa obana
CAL v cn. Moppyuje beorpapa je npuBpeaHO Hajpa3BujeHnjn
neo Cpbuje y ceakom nornegy. To je NOTNYHO NOFMYHO, jep He
camo fAa 6e3 JbyOu HeMa HU pecypca 3a Npou3800rYy He20
UCcMo MmakKo HemMda HU NOMPouWitbe, Na Ce HAKOME He NCNIaTn
[a ynaxe y npopajHy MHGpacTpyKTypy, WM Nak TpaHCnopT
pobe Ha mMecTa rae Hema noTeHumjanHux noTpoLuaya. Camum
TUM, NOApYYja Y KojuMa He NoCTOoju JOBO/bHA KOHLEHTpaLmja
CTAHOBHULITBA NOCTajy Makbe KOHKYPEHTHa jep Hemajy npu-
CTYN Haj6osbMUM MHNYTUMA 1 NPOV3BOAUMA.

BpojHe cy NpegHOCTM YKONUKO je 3eMsba 6pojHa: (1) matbu je
jaBHM TpollaK Mo rnaBW CTaHOBHMKa 3a ambacaje, Bnagy,
NpaBHM CUCTEM, @ HAPOUMTO 3a ofbpaHy; (2) Bennko fomahe
TPXKMLUTE KOje je NOTNYHO UHTErpucaHo, na CaMmmm TUM KOHKY-
peHTHuje; (3) NnaKLie npeBasuna)Xete pervMoHanHnx pasnmnka

1 WOKOBa ycnen coboaHOr NpoToKa ibyan 1 poba; (4) edu-
KacCHMja 1 nakla peanctpubyumja npuxopa nsmehy boratmx
N CUPOMALLHNX PernoHa u ci. Minak, HUCYy cBe 3eMibe BeNuKe,
anu cee 3eM/be NMajy CBOje BeNMKe 1 Masne rpagose v cena,
Kao 1 CBOja pa3BujeHa 1 Mambe pasBujeHa nogpyyja.

MPUHLMN NPUMEHEH Ha Lieny 3eMJby, MOXe Ce MPUMEHUTM 1
Ha opgpeheHn pernoH unu Hacesbe. LleHa xunBrbera y cnabo
HacesbeHoj obnacTu je ganeko Beha Hero LeHa XuBSberba y
rycTo Hace/beHUm obnactuma. [a 6y CTaHOBHWK jefHOT
Manor Cena MMao OCHOBHE YC/TOBE 3a »KMBOT, Hberosu TPo-
WKoBW cy faneko Behu. Tpolwak nsrpagre ciabo npomeTHor
nyTa, BOLOBOAHE, KaHaNM3aLMOHe U efleKTpUYHe nHopa-
CTPYKTYpe y ceny MHOro je Behu Hero y rpagy. Kopuwhere
CBUX HEOMXOAHWX 3[PAaBCTBEHUX 1 jaBHUX YCIyra (nekap, co-
umjanHa cnyxxba 1 cn.) nogpasymesa nnahake npesosa o
obnuxmer mecTa. Ca pyre cTpaHe, TPOLIKOBM XKNBOTA Y Cla-
6uje HacesbeHUM Nogpydjuma cy Behu n 3a gpxay, jep je
ob6aBe3Ha fa 06e36eaM OCHOBHE YCJIOBe 3a XMBOT (06pa3o-
Bakbe, 3PaBCTBEHY 3aWITUTY, COUMjanHy 3alITUTY), a TPO-
WKOBM ce nporpecuBHo noeeharajy ca mawum 6pojem
KOPWCHWKa, O4HOCHO CTAaHOBHMKA.

Cnuka 2:
lMukosu ekoHomckux akmusHocmu y CAJ]

Cnuka 3:
[Tuko8U eKOHOMCKUX akmusHoOCMuU
y UesmpanHoj Esponu

EKOHOMCKM NMKOBM NOCTOje CByAa 1 No

npaBuny cy BesaHu 3a BennkKe rpajose,
wiTaBuLle, NOCTOjU NOTMYHa Kopenauyuja
nsmelhy nprBpeaHe aKTUBHOCTY 1

BeJINYHe rpaAaa, Tj. ryctniHe HaceJjbeHoCTu.

WU3zeop: World Development Report 2009,
Reshaping Economic Geography, World Bank 2009
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Mo6unHocT rbyau nocTaje K/ibyuHu ¢pakTop pasBoja

3emsbe Koje VMajy BeNMKY MOOMITHOCT CTaHOBHULUTBA MMajy
Behu HMBO pa3Boja. MoxeMo pa3nvkoBaTy ABe BpCcTe MOOWI-
HocTu. MpBa BpcTa je NpomeHa mecTa 6opaBKa, Hajuelwhe
yCJIOB/beHa NPOMEHOM NOCIa, ycaBpLUaBareM, 0bpa3oBarem
WK jeAHOCTaBHO NOTPAroMm 3a yC/I0B/IMa KOjii BULLIE MOToayjy
XNBOTHOM cTuny. Tako npeko 20% nonynayuje y CAJ ro-
AVLkbe NpoMeHn mecTo 6opaBKa. KuHa cBe Bule nocTaje
nuaep y oBoj BPCTV MobunHocTy. ipyra je AHeBHa MOOUIHOCT
O[] MeCTa XMBJ/beHa A0 MecTa 3anocsiera unm obpasosama.
3a npBy MOOGMIHOCT NPeBacXofHMN YCOB je nocao, GpakynTeT,
OKOJIMHa U1 CJ1., @ 33 APYrY TN MOBUNHOCTM NoTpebHa je npe-
BEHCTBEHO MHPpPaCTPyKTypa Koja omoryhaBa Aa ce ca mecta
XKUMB/beHa O MecCTa 3anocsiera cTurHe 6e3befHo, jedTrHO,
6p30 1 yrogHo.

Hakanoct, y Cpbuju Hema MHOFO OCHOBa 3a Pa3Boj MOBUITHO-
CTW, YKONMNKO U3Y3MeMO CTasiHy MOOGUSTHOCT 13 3HayajHO py-
panHuX y npeTexHo pypanHa 1 ypbaHa nogpyuyja, 6uno oHa y
3eM/bl U Y MHOCTPaHCTBY. [pBe BpCTe MOBUAHOCTY, Y Npa-
BOM CMWCITY, HEMQ, jep HEMa MOCNa, a Apyre jep je NyTHa UH-
bpacTpyKTypa y nolem cTamy, XenesHuyke Bese rotoBo a
HU He NocToje 1 360r CBOje 3aCTapesniocTu U CNOPOCTH, Mano
ce KopwucTe. LLiTaBuLe, MHOre ONWTUHE 1 HEMajy jaBHU Tpac-
MopT, Na je NOBE3aHOCT LieHTPa OMNWTUHE ca CennmMa 1 Apyrum
BeRUM rpafoBrMa M1MHUMaIHa.

Moxe ce pehu fa npaBa MOOGUAHOCT NOCTOjU CaMO Ha HUBOY
rpapa beorpapa. Nosehare MobunHocTn He Tpeba aa byae
3aCHOBAHO caMo Ha MobunHocTy jbyam y beorpaay, Beh Ha po-
nacky reyan n3 Hosor Caga, Cmenepesa, lNoxapesua nnu 3pe-
tbaHWHa y beorpag. Vcto Tako, Tpeba Aa je 3aCHOBAHO, Kako
Ha [onacky JbyAn U3 OKOJHMX Cena MOMEHYTUX rpafoBa y
came rpagoBe Unn gUpeKTHo y cam beorpaa. KBanuteTHa mH-
bpacTpyKTypHa Mpexa pactojara 50-100 KunomeTapa YMHM
3aHeMapJbMBMM U NPeACTaB/ba OCHOBHY YC0B 3a noeeharbe
MOOUTHOCTW.

38 World Development Report 2009, Reshaping Economic Geography, World Bank 2009

He camo pa Hema pa3Boja y ycnoBuma
u3onauuje Hero NOCToju Kopenauuja
usmehy nHTerpucaHocTu M HUBOA pa3Boja

3emrbe Koje cy 6orbe UHTerpurcaHe, 6orbe Hanpeayjy?, vak je
TO jeflaH Of OCHOBHUX YCJIOBa pa3Boja. YKONMKO 3eM/ba nma
MoryRHOCT fa 6yfe Aeo MHTerpaumja Koju nogpasymeBsajy
unaHcTBo y EY, oHaa oHa nma jow 6orbe WwaHce 3a pa3Bsoj. be-
Hed1TN 3a OBaKBY 3eM/by HUCY CaMO KOPWCT Of UHTerpaLuja
Hero 1 KOpPWCT KakBy Cy 12 HOBMX 3emasba YnaHuua gobune
oA EY — nomorHyTo um je aa 3a KpaTko Bpeme MOoCTaHy 3Ha-
uajHo 60sbK* 1 fla yHanpene CBOjy EKOHOMWUjY, NpaBo, obpa-
30Batbe, 34PaBCTBO U1 YorLie JPYLUTBO Y LieSIMHN.

Mpenycnosu 3a unaHcTBO Yy EY jecy TproBuHcke nHterpayuje
y okBupy pernoHa n CTO. CBaka of OBMX MHTErpauuvja nma
CBOje cneunduryHOCTM 1 NOCTOje pa3nosn 3awwTo EY nHcu-
CTVpa ynpaBo Ha OBUM MHTerpauujama. Pa3nosu 3a 1o cy jeq-
HocTaBHU: 6yayha unaHuua EY He Moxe 61TV KOHKYpeHTHa Y
OKBUPY EY ako Huje KOHKYpEHTHa y PEr1MoHy 1 He Moxe 6Utn
feo EY cuctema 6e36eHOCTM XpaHe YKONUKO Huje [eo cu-
cTema geduiHmcaHor Kpo3 CTO npasuna.

CBe OBe MHTerpauuje nogpasymeBajy, npe cBera, NoTnucu-
Barbe TProBuHcKmx yrosopa (y oksumpy CCI, LEOTA n CTO) nsa
KOjuX y OCHOBW CTOju Nnbepanu3aumja TprosuHe. CBakm of
HUX MOjeiHaYHO, a U CBU 3ajefHo, Beh caga nmajy, a Tek he
MMaTV YTMLAj Ha Nofbonpuspeay 1 pypasnHa nogpydja Cpbuje.
OH he noHeKap 6UTV 1 HeraT1BaH 3a NojefuHLE UK fenose
nonynauuje Ha Koje ce AUPEKTHO OAHOCK, anu refaHo Ha
LpXKaBy 1 ApYyLWTBO y LenvHu, yTnuaj EY nHterpauuja he, He-
CYyMHUBO, GUTU NO3UTMBAH.

39 Golden Growth, Resporing the Lustre of the European Economic Model, World Bank 2011
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6.2.

IMa N cMunchna ynaraTtum
y pypariHa nogpydja?

CBM Marbe ynaxky y pyparnHa Hero y ypbaHa nogpyuja

Ynararba y pypanHa nogpyudja Mopajy oa byay cepcucxogHa

(B matbe ynaxy y pypanHa
Hero y yp6aHa noppyuyja

Y npBuK Max, YNHM Ce Ja je OAroBOP Ha OBO MuTae jacaH, no-
31TVBaH U HegBOoCMUCIeH. MehyTnMm, UnkeHuLe rosope Ja je
pa3Boj pypasHUX Nogpyyja, reHepanHo y CBETY, 3anocTaB/beH
N HeJOBOJbHO MOAP»KaH, KaKo Of CTpaHe Ap)KaBa Tako U of
opraHusaumja u MHCTUTYUKja Koje nMajy moh u ynory y on-
LwTem cBeTCKOM pa3Bojy*’. Kako 61 ce Ha cBa OBa nuTarba yTu-
Lianio 1 Kako 61 ce ofpearoBano Ha Kallkbera Y colnjanHoM
pa3Bojy pypanHux Noapyyja, pypasHu pa3sBoj Kao TeMa Mopa
na byne nocTaBsbeH Janeko BULLE Ha IMCTU Pa3BOjHMX NPUO-
puteTa Ha CBUM HUBOMMA. [TocTaB/ba ce NUTarbe 3alTo ce, U
nopeq CBMX Ca3Hatba O JIOLEM CTakby pypasnHuX Noapyyja, oBa
AVIMeH3Mja pa3Boja KOHCTaHTHO 3anocTaBssba. [lenmnyan oa-
roBop ce Moke NpoHahu y UnreHnLM Aa cy CBM NPeTXOAHU
Hamopwu 3a CMarberbe CMPOMALLTBa Ha CBETCKOM HMBOY, Manun
BEOMa MaJe ycrexe y pypasHUM Nogpyyjrma y of4HOCY Ha OHO
WwTo ce noctTurno y ypbaHum. lNokasano ce Aa je ykynHu pacm
npuxo0d, Hajea)xHuju UHCMpyMeHm 3d cCMdrbere cupo-
mawmea, cnabuju y pypansum noopyyjuma.Takohe, ako
€KOHOMCKM pacT Tpeba Aa byae eprkacHMju y nomararby cma-
tberba PypasiHOr CMPOMALUTBA, KBaIMTaTUBHA NpuUpoga Tor
pacTa, Tj. BpPCTa eKOHOMCKIMX aKTUBHOCTY Tpeba fa byne nsme-
FbeHa U MHOrO nNpunaroheHmnja oHOM LWITO pypasnHa nogpyyja
jecy y cTamby Aa reHepuiy.

PeanHe notpebe pypanHor ctaHoBHMWTBa y Cpbuju, Takohe
Cy YeCcTo MapruHanM3oBaHe of CTpaHe JOHOCKIALA OfJYKa,
He caMo Mpu NnaHWpakry HaunHa nogpLuke ceny Beh n npwu
UMMNIeMeHTaLMjy UCMNaHMPaHUX aKTUBHOCTY U Mepa. Y no-
rnegy TPeHYTHOT KBanMTeTa X1BoTa N eGUKACHOCTU Hagnex-
HVX UHCTWUTYUWja, PypanHO CTaHOBHMLUTBO MCMO/baBa necu-
MM3aMm Koju je Behu Hero nkaga.

Ca fpyre cTpaHe, N3pa3nTo HarnaleHy npobnemu ca Kojuma
ce BnacTu cycpehy 1 Koje nctnuy, Tuuy ce y sehem obmmy py-
panHux cpeguHa. lpo6iemu paseoja pypanHux noopydjay
Cp6uju jow yeek ce He mpemupadjy Kao UHmMezpasaHu 0eo
YKynHo2 opywimeeHo-eKOHOMcKo2 paseoja. OBo vnma 3a
nocneguuy fa ce noAMTUKa pa3Boja pypanHMX nogpydja cy-
OuaBa ca MHOTMM KOHTPaANKTOPHOCTMMA, Kako Yy CBOM capp-
>Kajy Tako 1y LM/beBUMA KOjUMa TEXN.

Tema pypanHor pasBoja, cem AeKnapaTUBHO UM Y acnekTy
OUeKMBaHVX CpefCcTaBa U3 NPeTNpuUcTynHUX poHmosa EY, jowu
yBeK Ce MaprmHanumsyje n nocmaTtpa Kao OABOjeHa, U He MHOro
3HayvajHa, AUMeH3Mja YKYMHOT pa3Boja. 3aHeMapyje ce une-
HMUa Aa je pa3Boj, Kao nojam, cneundryHo feTepMrUHMCaH
NPOCTOPHUM AVMEH3MjaMa, O4HOCHO Aa AeduHucare pas-
BOjHMX MeXaH13aMa HeMa JUCTaHLYy y OfHOCY Ha TepUTOpUjy.
YmecTo Tora, MpUCTyn pellaBaky npobnema pypanHux nog-
pyyja joLl yBeK MMa CEKTOPCKM KapaKTep 1 TO YrnaBHOM Kpo3
NOAPLUKY NO/bOMPUBPESM.

40 CeeTcka baHka ynake cBera 25% yKynHUX pa3BOjHYX pecypca y pa3Boj pypanHux Noapyyja umjm je yaeo y yKyrnHom CBETCKOM CUPOMALUTBY OKO 75%, a iy6rHa 1 yyecTa-

JIOCT CMpOMaLLUTBa 3HaTHO Behe.



Ynarama y pypanta nogpyuja
mopajy Aa byay cBpcucxoaHa

Mana eprkacHOCT ynoxKeHnx cpeactaBa y cena
oTexaBa OfilyKe O ynarary y cena. YKONMKo HeKur
o[} KpeaTopa nonmTuKe Tpeba fa ogyun aa nu he
ce MpaBuTK UM NONpas/baTn NyT KOju MoBesyje
Manu rpag uiv cena Koje umMa HeKonnKo feceTuHa
nyTa Mmarbe CTaHOBHUKa, OH he ce nornyHo oany-
ynTK 3a ynararba Kojuma he nmatun Beht eKkoHoM-
CKU, COLMjanHm, anm n nonmtnukm edpekat. CimyHa
Cy pasmuLLIbatba 1 Kafia AoHOCOLM ofJlyKa Tpeba
[la OANyYye da Nim CpeacTBa arapHor bylieta noge-
JIUTV NIOTUKOM C8UMA NO MAJ10 WAV ynaratvy Kanu-
TaJIHM NpOojeKaT urpagre xnagraye, npepagHor
KanayuTeTta, dapme u Ci., Koju 61, HEOCNOPHO,
nmao Behun ekoHoMcku epekat. Mehytum, ycneg,
Matber 6poja KOPUCHMKA, KpeaTopy NONUTHKE ce
Hajuewhe oanyuyjy 3a oHe oanyke y Kojuma he
nmatu Hajsehu nonntnukm edekar. To je OCHOBHM
pas3nor 3alTo NoApLIKa TPXKNLTY y3uma Hajsehn
feo byleTa, HapounTo y Cpbuju.

HajjegHoCTaBHUjM HaUVH NpeBasnnax)eHa oBe Cu-
Tyauuje jecte Aa NocToju AOBOJbHO CpeAcTaBa fa
ce 33aj0BOJbe 1 eKOHOMCKEe 1 MONUTUYKe aMbu-
unje. PeTke cy Tako 6orate 3emmbe n Cpbuja cu-
rypHo Huje mehy tuma. 3ato Cpbuja mopa:

- fa rnefa Kako fa byae wro 6oraTuja u npaBea-
HUja, jep CaMo CBEYKYMHMM pa3BojeM, CTBapatem
HOBUX BpeaHocTy, noBeherwem BH/1-a, cmarbersem
Kopynuuje, 60/buM 06pa3oBarbeM... MOXKe pauy-
HaTW Aa joj pypanHa nogpydja byay marbe aeBa-
CTpaHa,

— HampaBsu npriopuTeTe NPUIVKOM ynaramwa 3a-
CHOBaHe Ha TPaHCMAPEeHTHOM CUCTEMY OAJTyuU-
Bahba Koju he mepuTy Hajsehe noTpebe v ynaratu
Tamo rge nocToje Hajaehn eKOHOMCKN, coumjanHm
1 edpeKTn Ha XKMBOTHY cpeaunHy; Cpbuja je npea-
XOAHNX HEKONMKO AeLieHuja noTpowmna mu-
nujapae eBpa Ha HUCKOMPUOPUTETHE NpojeKkTe
0 KojuMa cy oA/lyunBanu BUCOKO NO3MLMOHU-
PaHu KpeaTopy NOINTVIKE Ha OCHOBY JINYHUNX
NOAUTUYKNX KOPUCTH,

- [a OTBOpeHO npuya o moryhHocTuma 3a yna-
rarbe 1 jacHoO caomiuTaBa LuTa ce MOXe a LWTa He,
Hapo4yMTO y OHMM MOAPYYjMMa Yy KojumMa ce He
npensubajy ckopalma ynaramwa. ¥ Cpbujn no-
cTOju orpomaH Hecknap usmehy penaHoctu n
ouyeKMBara; oyeKknBala ce Kpeunpajy Ha oc-
HOBY 6pojHuX o6eharba; yKonnko 61 ctaHOB-
HULWM cena MManu jacHy mpepcTaBy wWiTa je
peanHo ouekuBatu, 6unu 6u y moryhHoctm ga
NnaKwe HanpaBe CBOj MOC/NOBHU, XUBOTHU 1
HeKu ApYru nnaH.
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6.3.

Ynaratmy norbonpmBpeny
NnNMy pasBoj cena??

Ynararbem y norbonpuepey He 3Hauv v fa ynaxerey cena

Cpbwuja je roToBO NpecTana fa ynaxe
Y pypanHuv pa3Boj u3 arapaHor byleta

Cpbvja Mmopa aa cTurHe bpxke Tamo rge EY
TeXW 1 a 3a pypasiHy pa3Boj NPOLEeHTYarnHo
n30Baja BMLLIE HEro LLUTO TO UMHK EY
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Ynarawem y norsonpuspeay
He 3Hayu U fia ynaxere y cena

ByueT 3a nojbonpunepeay ce o61YHO Jenv Ha ABa gena: npeun

— HamerbeH TPXKULWHM MepaMa yHanpehetba nosbonpuspene MehyTrm, TO HMje Tako 1 jeaaH of pasfora nponagarba
(no EY knacudwmkauumju — nunap nnm cty6 1, no CTO knacudu- cena jecte 1 HepasyMeBatbe OBYX MpoLieca 1 Hecnpem-
Kaumju — blue namber box) n apyrn HamerbeH pypanHom pas- HOCT YMTaBOr APYLUTBA [1a MPUXBATU YMtbeHNLY Aa:

Bojy (no EY knacudwmkaumnjym — nunap vnm cty6 2, no CTO
Knacuoukaumju — green box) y Koju npeTexxHo crnagajy 6ecno-
BpaTHa CpefCTBa HametbeHa NoAPLUILM MHBECTMLMjaMa, U TO Y
nosbonpuBpPeAHE N HEMOSLONPUBPESHE eKOHOMCKE aKTUBHO-
CTW, XMBOTHY OKOMMNHY, UHGPACTPYKTYypy, 6orbe opraHu3o-

— No/bONPUBPEAA je HACKO aKyMynaTMBHa AeNaTHOCT Koja
HeoCnopHO MoXe Aa fonpuHece Behem 6oratcTBy
Cpbuje, anu fa He MOXe Aa HOCK Pa3Boj jefHe 3eM/be, Ma
KOMMKO CUpOMaLlHa OHa 6una;

Batbe CJ1. TaKO ce MOXKe NOoJEeNnT CBakm ByLIeT, Na 1 arpapHM — no/bonpuepefa He MOXKe fia 3arnoll/baBa CaMO CEO0CKO
6yiiet Cpbuje (MpadrkoH 16). CylITUHCKA NPOMEHa Pa3MULL- CTaHOBHMLUTBO, MNa YakK HY BENUHY CEOCKOT CTaHOBHULUTBA
Jbamba y EY ce gewaBa noyeTKkom geBefeceTnx rognHa npo- YKOMMKO Ce Xenu BUTY KOHKYPEHTaH y NPOU3BOAHU
LLIOT BEKa 1 0f Tafla Mepe pypasiHOr pa3Boja Npey3nmajy cse XpaHe.

Behu yfeo y yKynHoj nogpLuLm 3ajelHNYKOj arapHoj nonu-

Y cenuma Koja crafajy y kateropujy cena 3axsaheHumx
Tuum EY. (Bupetn: Tabena 7). ) Rayy Py

npornafgarbem, a HAPOUMTO OHa 3axBaheHa eKCTPEMHYIM

Y Cpbuju je ounrnegHo Aa ce jow yBeKk nogpasymesa Aa no- nponagarbem (Mo Npasuiy cena yaarbeHa of raBHUX
Jpbonpuspea Tpeba ja HOCK Pa3BOj He CaMo Cena Hero U Lene caobpahajHunLa, BeNMKNX rpafoBa U NPEeTEXHO Y MiaHuH-
apxase. Tako je 2012. rognHe nosbonpuBpeaa y ekcrnosey CKMM MOAPYYj1IMa) U He NOCTOj1 NOSbONPYBPEAHA NPO-
HOBE Braje UaeHTUGrKOoBaHa Kao NPYOPUTETHY CEKTOP KOju 13B0AHa. CTAaHOBHULITBO Ce Y tbrMa 6aBu

Tpeba fa Hocu pa3Boj (Yak je ny CrpaTternju rpaga beorpaga MosboMprBPeOM 3a COMCTBeHe noTpebe 1 Hajuelhe
nosbonpvBpeaa NAeHTMdGrKOBaHa Kao jeaaH of 4 ctapTeLka Hema nNpucTyn cybBeHLnjama Koje Cy HameHbeHe MoJbo-
npuopuTeTa). Cammm TM Ce cMaTpa fa ynaraka y nosbonpu- npuepegu. CybseHuujama y nosbonprBpeay oBa cena He
Bpeny Tpeba fa MMajy NpuopuTeT, a NoApasymeBa ce fa ce nobujajy HMWTA.

ynaratbma y ky ynaxe u'y cesno.
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IpacpukoH 16:
Cmpykmypa aepapHoz
6yuema no mepama

Op 2007. roaniHe KOHCTAHTHO
ce noBehaBajy TpXuLlLHe mepe
noApLuKe HajBuLLE Ha pavyH
Mepa pyparnHor pa3Boja

[l Moppuwka poxotky U3sop: MuHUCMapcmso

noseonpuspede,
y3 cucmemamusayujy aymopa

Cpbuja je rotoBo npectana Aa ynaxe
Y PypanHu pa3Boj U3 arapaHor 6yyera

Ynararbe y nosbonpuspeay nogpasymesa caMo jeflaH cerMeHT
»KMBOTa Ha ceny 1 TO MPBEHCTBEHO OHaj EKOHOMCKM, KOju jecTe
BaX<aH, anu He 1 NpecyAaH 3a pasBoj pypanHux nogpyyja n
oCTaHaK Ha ceny. 3aTo je HeonxoAHO NpoHahy 6anaHc nnK Nak
BULe Tpeba ynaratu y pypanHu passoj. MehyTtum, To ce He fie-
LLaBa, Hero ysek nosbonpuspeaa npeysme 3HavajHuju geo;
LITaBMLUe, Kao LWTO ce To Aelwasa y Cpbuju nocnefrnx roguHa,
npeysme rotToBo LeflokynaH aeo. CnnyHo je 6uno ny EY go pe-
BefeceTnx rogmHa. OHpa ce cxBaTW/o Aa ce cuTyauumja Mopa
MeHaTn 1 cafa Cy n3fBajatba 3a pypanHu pa3soj 3HayajHo
Beha. Tako yfieo cpeAcTaBa HameHeHUX 3a pypasiHy Pa3Boj of
yKynHor EY 6yLieTa n KoHTpubyuuja byLieTa nojearHauHmXx 3e-
Mmasba y EY 27 3emama npoceuHo nsHocn 32%, 3a H34 43%, a
3a EY crape 3emrbe unanumue 29%. Hajsuwe n3agajajy Manta
(npeko 70%), OuHcka n AycTpuja (npeko 60%).

Mpatehn oBy cTpyKkTYypy 1 noruky EY, Bugehemo pa ce y
Cp6ujv Beoma Maso v13[iBaja 3a Mepe pypasiHor pa3Boja, 6uno
[la ce OHe OfjHOCE Ha UHBeCTULMje Y No/boNpPUBPEAHEe NN He-
nosbonpuBpesHe OeNaTHOCTU UKW Nak y pypanHy uHdpa-
CTPYKTYpy. Takohe, NprMeTHO je Aa ce Ta CPeACTBa CTalHO
CMatbyjy, He caMo Kao nocsiefuua cMakerba nosbonpuspes-
Hor GylleTa Hero ce 1 h1X0B Y0 KOHCTAaHTHO CMatbyje Ha
payyH TPXKNLWHUX Mepa. TPXKULIHe Mepe NoApLLKe Nosbonpu-
BpeAm nocre TpeHpa cMarbera y nepuogy 2004-2006. roguHe
Ha pauyH pacTa KpeauTHe NogpLuKe 1 NOAPLUKE pypasHOM
pa3Bojy, MMajy cTanHu TpeHp noseharba y nepuogy 2006—
2011. rogvHe, a Tpebano 6u aa je apyrauvje. Mpe ceera aa ce:
(1) ykynHu HMBO cpepacTaBa nosehasa, jep Cy U nosbonpu-
BpeOV 1 pypanHnm Nnoapyyjuma notpebHa ynarara ga o ce
npunaroauan 1 Npunpemunmn 3a unaHcteo y EY un (2) pa ce
CpeacTBa LWTO CBPCUCXOAHNMjE MCKOPUCTE, AOK Hajeehn edekaT
y 0BOj $a3m pa3Boja 1Ma ynarame y HBecTuuvje 1 pypanHu
pa3Boj.

Cpbuja mopa paa cturHe 6pxe Tamo rae EY Texu
W 1a 3a pypanHu pa3Boj NpoLeHTYanHo
W3/iBaja BULLE Hero WTo TO YuHY EY

Cpbuja je No MHOPACTPYKTYPHOM U €KOHOMCKOM pa3Bojy
HJaHac Tamo rge je EBpona 6una 70-ux unm 80-mx rogmHa npo-
wnor Beka. 1ok je nosbonpriBpeaa jol yBek He Camo OCHOBHa
Hero 4yecTo u jeAnHa [eNnaTHOCT y pypasHUM cpefunHama
Cpbujn, y EY oHa BeoMa Masio AOMPUHOCU pypasTHOj EKOHO-
MUju. 3aTO ce MocTaB/ba NMUTatbe KakBy NONUTUKY Nnoja-
pwke Cpb6uja Tpe6a Aa Bogn y oBom nepwmopgy. [la nu
npumeHnTy aaHawmwn LIAT, ga nu nprmermeat oHaj n3 70-
nx, npumennTn LIAM Koju he 61t 2014, nnn moxga 2021. unm
yonwTe ce He yrnegat Ha LUAM? Kapa je pebdumHucan LIAT

1950/60 EEL] je nnaHmpana ga 50% HoBua vae y,Guarantee”

[cTy6 1, TpKUWHe mepe] un 50% ,Guidance” [CTy6 2, mepe no-
IplKe VHBecTMUMjama U AoxoTkKyl. MehyTum, nogpluka
TPXMLWTY je y3ena Behun geo konaya octaBrbajyhv pypanHu
pa3Boj ca oko 6% opf yKynHor 6yiyerta. Pedopmom 1992. ro-
[VIHe Mouumbe Ja ce yCnocTaB/ba NOHOBHM 6anaHc.

3ato je nuTarbe 3a Cpbujy — MoxKe N Aa npohe 6pxke nNyT Ka
ToMme rge EY Texu n ycnoctasu Beha nnaharba 3a pypanHu pas-
BOj n3beraBajyhu fa faje npesenvika nnahama 3a noapLuKy
TPXMWTY? MoKe, 1 He caMO Aa MOXKe Hero 1 Mopa, YKOInKo
XKenu fa 'y penaTMBHO KPaTKOM BPeMeHY, KOSIMKO Nosbomnpu-
Bpeay Cpbuje yeka fo notnyHe nubepanusaumje TPXKNULWTA,
ycne aa o4yBa 1 yHanpeay nosbonpuBpeaHe pecypce 1 npo-
N3BOAHY W YKONUKO Xenun aa o6e3beann fJoBo/baH Joxodak
CTaHOBHULUTBY.

3ato Cp6uja mopa npomeHnTu nocrojehy npakcy un no-
BehaTn noapwKy HameweHy NHBECTULjaMa Y pypaHa
nopapyuja, 6uno oHa norbonprBpeaHa, HeNo/LONpUBpeEA-
Ha unun nHdpacTpyKrypanHa. Haj6osme je ako ce To Hehe
AellaBaTy Ha payyH TPXKULHUX Mepa HaMeHeHMX NMoJbo-
npuBpean, anu ako Hema Apyrux moryhHocTn, oHpa
Tpeba 1 bUX cmawuBaTN Aa 61 nmano cpepcraBa Aa ce
nosehaBa nogpiluka pypanHom pa3Bojy.
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6.4.

Ko Tpeba na poHocwu
oarnyKe o ceny?

Cpbwja HeMa jacHO poedomHUCaHe KpuTepujyme
N NHCTUTYLMje HaaS1e)XXHe 3a pyparnHu pa3Boj

O ceny ce He ofnyuyje y ceny, a Tpebano 6u

Ma KOnMKo TeLLIKO B0 Ha MOYeTKy,
Tpeba MHCUCTUPaTV Ha AeLeHTPan“30BaHOM
cMCTeMy OfiflyuMBarba y pypanHuMm nogpyvjuma



Cpbuja Hema jacHO fepUHMCAHe KpuTepUjyme
W MHCTUTYLMje HaANeXHe 3a pypanHu pa3Boj

JepaH op Hajuewhnx 1 HajTeXnx M3a30Ba y NpoLecy pa3Boja
jecTe cTBapatbe jaBHOI CEKTOpa Koju je edpuKacaH u umnju cy
pe3yntatu 6orbu. MicToBpemeHo, npema cTaBy EBponcke ko-
mMucnje*!, HULWITA HMje BaXkHMje 3a NOCTN3arbe OAPXKUBOT Ha-
npeTka, pacTa, CMatberbe CMpOMallTBa W CTPyKTypasnHe
npomeHe. Cpbuja jow yeek uma mpaduyuoHanHy xujepap-
Xujy aOMmuHucmpamueHuUx cmpykmypa y pykoeoherby no-
JlumuKom pypasiHoe paseoja. oka3ano ce, He caMo Ha
Hawem npumepy Beh 1 Ha NpuMepy APYrux 3emasba, Aaa cy
OBaKBe CTPYKType HeeduKacHe 1 ia HUCY y CTakby Aia ce Cyoue
Ca CBe VMHTEH3VBHWjOM NOTPE6OM 3a BENUKMM NPOMeHama.
OBakBa cUTyaLnja HECYMHbMBO 3axTeBa BaykHe NMPOMEHE Y Ha-
YMHY OCMMLLIbaBaka M MprYIMeHe NoNNTUKe pypasnHor pas-
BOja*.

Of K/byyHoOr je 3Havaja fja Kpeamopu nosiumuke, yKoJuKo
XKene 0a ,8enuKe o0nyke” umajy u ,,CHaxxHe” e¢gpekme, npu
¢opmynucary nosumuke u reHoz2 pasmamparea, npenos-
Hajy u pasymejy pasnudume nompe6e u mexte pypasiHo2
cmaHosHUWMEa y pasnuuntum fenosnma Cpburje Kako 6u
edurKacHMje 3acTynanu brxoBe nHTepece, anu 1 6osbe NCKo-
puctunu norogHoctn EY unterpauumja.

Y EBponu je cBe yourbrBMja noTpeba 3a KOXePEHTHVM aHanu-
TUYKMM OKBMPOM KOj! je crnocobaH fia jacHo npefCcTaBm Kakas
je yTuuaj nonnTrke pypanHor pas3soja 1, NOCIefnyYHo, Aa ae-
duHnLe ynore KpeaTopa TUX NoNUTUKa. Kpeatopn nogHaumo-
HaJTHUX Pa3BOjHMX NOAUTIKA UMAjy cBe BeN 3HAUaj y pa3Bojy
pypanHux nogpyuyja. Tako OELJ] cBe BMLe NpomoBULLE KOH-
LenT AeueHTpanm3aunje y ynpasibatby pa3Bojem pypanHux
nogpyyja, a Kao OCHOBHe aprymeHTe HaBOAMN TPaHCNapeHT-
HOCT, CyNnCnanjapHOCT, KOHKYPEHTHOCT, XeTepOreHoCT 1 yLu-
Tefly Y KOHKPETHOM, GrHaAHCUjCKOM cMrCITy*.

Y Cpbujn cy nHuLmjaToBe Koje MOACTUYY UHCTUTYLMOHaNHe
NMpPOMeHe NpemMa pypasHUM NrTakb1ma joll yBek BeoMa cnabe.
Y cnekTpy BnagnHux nonmMTnKa n UHCTUTYLUMja Koje AMPEKTHO
UNN MHOVMPEKTHO YyTUYY Ha Pa3Boj pypanHux noapyuja, He
youaesa ce ycpedcpebhere Ha cheyupuyHe nompebe y py-
panHum o61acmuma u ucmu Kpumepujymu ce npumerbyjy
u 3a pypasnHa u 3a ypb6aHa noopydja.

0 ceny ce He opnyuyje y ceny, a Tpeb6ano 6u

MprHUMN cybcrmanjapHocT TBpAK fa 6u ofnyke Tpebano fo-
HOCMTW Ha HMBOY Koju je WTo je Moryhe 6avxu rpahaHuma. Y
CKnagy ca TMm, ModepHe KoHYyenyuje pykoeohera peauo-
HAJIHUM U JIOKAIHUM pYpajsHUM pa3eojemM 3axmeaajy npo-
MeHe MpAOUYUOHAJIHUX OpP2dHU3AYUOHO-YyNpasbavykKux
cmpyKkmypa u ee3a, 20e Op>xaeHe UHCMumMyyuje no4yurby 0a
Oeste ceoje HaonexHocmu (u poHOOBe) ca eenukum 6pojem
napmmuepa. OTyaa, U pyrv IOKanHW akTepy Mopajy nmatu
yyewha y fJoHOLIerY ofJlyKa O Pa3BojHOj CTpaTerujy n'y ce-
neKkumju pa3BojHUX MpuopuTeTa Koje Tpeba cneanTu.

BpyneH n Xapt (2004)* HaBOAe Aa yCrneX SIoKanHe 3ajegHuue
3aBWCU Of NOKANTHE MHULMjaTUBE BULLE HETO Of T3B. top-down
anpekTuBa. Y BehuHu criyyajeBa, npema OBUM ayTopuma,
o6nacmu Koje 006po hyHKYUOHUWY Cy makKee y2/1a8HOM
3602 ceojux enacmumux Hanopd, Momueayuje u eewmuHa,
KaKo y jaeHoj mako u y npuseamHoj c¢pepu, desiom 3amo
wmo cy 6une ecpukacHe y mpax;<erby 00CmMynHuUXx pe2uoHa’l-
Hux, HayuoHanHux u EY nodpwku, Kao u'y 006pom ucko-
puwhaeary osux pecypca 3a NoOpwKy HUXo8UX uodeja.
Mopepn oBora, ayTopn Harnawagajy fa Huje No3HaT HujeaaH
CNyyYaj y KOMe je HeKa LieHTpanHa nHuumjatuea v Bennka
CrosbHa UHBECTMLMja AOBeSIa 0 TPAjHOT ycrexa IoKaHe eKo-
HOMMUje, YaK 1 OHfe FAe je HeKafa usrnegano aa he To gosecTtn
[l0 CracaBatba HeKor MacMBHOT Noapyyja.

Y Cpbwuju ce, TPEHYTHO, BPSIO Mano MY HAMAsO He nprMebyje
npuHLMN cybcnamjapHoCTy, a MONUTYKE, Na Yak 1 OHe Koje ce
NCKJbYUMBO OAHOCE Ha JIOKasnHe 3ajefHuLe, Kpenpajy ce Ha
LieHTpasIHOM HMBOY. JIOKaSIH/ HVBO, BEOMaA YeCTO, NPec/KaBa
cafip)kaje N HauMHe UMMNeMeHTalvje NoIMTUKA Koje Mpomo-
BULLE HALIMOHASTHN HUBO, He aHanmn3unpajyhv fonaTHO HIXOBY
ebUKaCHOCT 1 NPUMEHUBOCT Ha NIOKasHe ycrioBe.

Cena HeMajy HMKaKBe HafJIeXHOCTN — OHA He MOTY peLLnTu
HujefaH npobnem 6e3 oanyke onwTrHe nnw rpaga. Cena mory
CaMo MOKpeTaTu MHULMjaTUBE, OPraHN30BaTN XyMaHUTapHe
akuuje, urpatv dypban nnm GonKnop, UM Mory paguti Heke
MOC/IOBE U3 HAAJIEXKHOCTY OMLUTUHE WIIN FPaja, ajiu O TOME He
ofnyuyjy rpahaHu cena Hero NnpeacefHVIK ONWTKHE Ha npes-
JIOT HauesiHMKa rpafcke ynpaee. [pahaHu y MecHVM 3ajegHu-
Llama Mory 3aj0BOSbUTM 3ajelHNYKe noTpebe n nHTepece:

41 European Commission, (2005): Institutional Assessment and Capacity Development, Why, What and How? Aid Delivery Methods, a concept to development tanking,

Concept paper, www.ec.europa.eu

42 Bnape MHOrVX 3eMarba pasmaTtpajy mofene 3a edukacHuju NpucTyn pypanHom pas3sojy. Y HeKrm 3em/bama Cy CTBOpeHa HoBa Unu cy pedpopmmcaHa noctojehia MuHu-
CTapCTBa Ca NPOLUVPEHMM AeNTOKPYroM 1 jacHOM HaanexHoLWRyY Haa NuTakbMma pypanHor passoja. Y Benvkoj Bputanuju, nctv ueHtpantHu opraH — DEFRA, nma ofroBopHo-
CTU Hap WKPKM CKYNOM 061acTw, yKibyuyjyin v XK1BOTHY CpefiHy, XpaHy 1 pypanHa nuTtatba. Y Hemaukoj je MUHUCTapcTBO NOsboNprBpeae, Nopes nosmbonpuspeae u
pypanHor pasBoja, 0roBOpHO 3a 6e36e4HOCT XpaHe 1 3apaBsbe NoTpoluaya. KoHueHTpaLmja pasnuunTux OAroBOPHOCTM Yy jeflaH UCTV OpraH 1ma 3a NpeaHoCT moryhHocT
3a W1pW nornep Ha pypanHe 061acT, KOHLEHTPALW]y TEXHUYKUX U aiMUHNCTPATUBHUX BELUTHA 1 MOTYRHOCT 3a MHOTO MHTerpanHuju nporpamcku npuctyn. C apyre
CTpaHe, MHOre 3em/be ce oAnyuyjy 3a felleHTpann3oBaHn npuctyn (Hemauka, tanwuja n Heke ayToHoMHe 3ajefHuue y LLinannjn), rae pervioHanHe Bnactu umajy soaehy
ynory y pasBojy pypanHux nogpydja. Heke 3emsbe cy oTulune 1 Kopak aarbe. PypanHu pa3soj ce nocmaTpa Kao nuTarbe of 3ajeiHNYKOr MHTepeca 3a CBe Apyre nonunTuuke
opnyke. KaHaackn mopen, T38. Rural Lens (pypanHu 06jeKT1B) mepy epUKacHOCT ApYrvX NOAUTUKA KPO3 yTHLAj KOju Te MONUTYKE MMajy Ha pypanHa noapyuja. To 3Haum aa
OHe MNoNNTUKe Koje HapyLuaBajy A06pobUT pypanHux noapyuja jefHoCTaBHO He Mory Aa byfly ycBojeHe of napnameHTa. CnivyaH KOHLENT NpoMoBuLLe ce 1y Benukoj bpu-

TaHuju u Mipckoj.

43 Bryden, J., (2002): Rural Development Indicators and Diversity in the European Union, Paper presented at the Conference on Measuring Rural Diversity, Washington, DC.

44 Bryden, J. and Keith Hart (eds.) (2004),,A New Approach to Rural Development in Europe: Germany, Greece, Scotland, and Sweden’, Mellen Studies in Geography, Vol. 9,

The Edwin Mellen Press, Lewiston, Queenston, Lampeter.
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— NOKpeTakhem I/IHI/IL[VIjaTI/IBe 3a JOHOoWEemhe N U3SMEHY nNponnca
1 ONWTUX akaTa U3 HaaNeXXHOCTU ONnuwTnHe,;

— MoKpeTarmeM MHMLWjaTVBE 3a U3rPajtby, OfpXKaBake 1 Ko-
puiLUTeH€e OKaNTHKX MyTeBa U APYTX KOMYHaHMX o6jeKaTa 1
HauvHa obe3behuBarba GUHAHCHjCKIX CpefcTaBa 3a Ty Ha-
MeHy;

- NOKpeTareM VHMLMjaTMBeE 3a KOMYHarHo ypeherbe Hacerba,
ofp»aBatbe uncTohe ynuua, ypehere u ofpxaBarbe 3eNeHnx
NOBPLUMHA;

— 3alUTUTOM " yHanpeF)el-beM XKNBOTHE CpeanHeE;

— NOKpeTarweM MHMLUNjaTUBE 3a U3ABajarbe, Cnajarme 1 npu-
najarbe HacesbeHMX MecTa 13 cacTaBa OMLWTUHE;

— oAprkaBarbeM 1 KopuLuTereM NOC/IOBHOr NpocTopa AaTor
Ha ynoTpeby MecHOj 3ajegHNLM;

- 3a10BO/baBatbeM NoTpebda 1 nHTepeca y obnactvi UMBuIHe
3alUTVTE, OOHOCHO 3aLUTHTE Of eNleMEHTAPHVIX U IPYrX HeMo-
ropa;

— OpraHu30BatbeM XyMaHUTAPHUX aKUyja 3a KOPUCHVKE CO-
umjanHe nomohn n gpyre couujanHe Kateropuje rpahaHa;

- peanu3oBatbeM 3ajefHUUKMX NoTpeba y obnactu KynType,
dr3nuKe KynType, OpraH1M3oBarem KynTypHux maHudecra-
LKrja 1 CNOPTCKMX TaKMUYeHba;

- pacnucrBarbem 1 cniposohetbem pedpepeHayma.

JlokanHe nHuumjaTnBe Ce TPAAMLMOHANHO 3aBpLUaBajy Tpaxe-
HeM U Hanakekem ANPEeKTHE MPOXOLHOCTUN Ka LieHTPaNHoj
BNaCTM T3B. Hawwm jbyan” n gobujarbeM anpeKTHUX 6eHedu-
unja op LeHTpanHe Bnactu. OBa Tpaguumnja y Cpbuju noctojm
feueHnjama, noyes of foburjarba NHGPACTPYKTYPHUX GeHe-
duTa, achantuparba nyTeBa, ysohera BOAOBOAQ, eNeKTpUYHe
eHepruje 1 CINYHO Of CTPaHe BUCOKUX MONTUYKNX GYHKLMO-
Hepa (Hekaga KI1J, a paHac cTpaHaka Koje cy Ha BnacTtu). Y Ho-
Brje Bpeme MnpuMeTHa je U MNOAWTUYKa armtauuja wnm
nobujarbe CMrypHUX rnacoBa y jeaHoj obnactu gosohemem
CTPaHNX MHBECTUTOpPA, ynaratem y MHPaCTPyKTypy on-
WTnHe 1 canyHo. OBakBa BPCTa JIOKanHe UHMULmjatuee y py-
panHOM pa3Bojy BEpOBATHO HUje AyropoYyHa, anv ce Nokasasno
0a je y nocnefmnx HeKONMKO AeueHnja genoTBopHa U aa
Hajoorbe ¢GyHKLMOHMLIWe. MMoCcTojake OBaKBOI WCKYCTBa WU

OBaKBOI' BAHNHCTUTYLIMOHAJTHOTI PeXKMMa paja 0HeM0ryhaBa
unn 6ap oTexaBa ycnocTaB/bakbe 34paBnX OCHOBA pypasnHor
pa3Boja.

Ha ocHoBY mcKycTBa Apyrvux 3emasba, ayTOHOMHU MPUCTYN
pa3Bojy faje NoKaNHUM BlacT!Ma v 3ajeiH/Lama BuLle MO-
ryRhHOCTV 3a 06nMKoBatbe 1 cnpoBofere Nporpama Kojrma
he ce ucnyHnTy notpebe NoKanHor cTaHoBHWWTBA. MpaTehn
0Baj NPUCTYN, PervoHanHe v JIoKasiHe nosiumuke 6u mpe-
6ano decpuHucamu u cnposodumu HA HA4YUH Koju je Hajnpu-
nazodnueuju nompe6ama u mo2yhiHocmuma 3ajedHuya
Kojuma cnyxe.

JlokanHa enacm mopa oenumu pecypce, poHOO8e U pusuK
ca opyaum y4ecHUyuUMda y Yusey ycnocmassbara cmabusixe
u oopixuee pa3zeojHe nymarve. Cee 2pyne JIOKa/sHUX napm-
Hepa cy 3acmynypeHe y meaiumd 3d Kpeuparoe JIOKaHUX akK-
mueHocmu. CBaka JpylWTBeHa rpyna (jaBHW, LMBUAHU U
nprBpeaHn CEKTOP) MOpa Npey3eTu CBOj Ae0 OAFOBOPHOCTM
N Jaty [OMPUHOC Kpenpary 60brx yCioBa »KUBOTa U Ha-
npeTKy 3ajegHuue. YobuuajeHa c/ivKa je fa NOCIOBHU CEKTOP
Hajmare MocToj y OBMM BMAOBMMA CapajHe 1 Aa Hepo-
BOJbHO yUecTByje y NpoLecy ninaHnpama NoamnTuKa Koje umajy
Hamepy fa CTUMYNMLLY Pa3Boj NoKanHMx 3ajegHuua. MNpea-
CTaBHULM NOCNOBHOr ceKTopa ,u3beraBajy” ose dpopme ca-
pagrwe 13 Buwe pasnora: ontepefeHM Cy COMNCTBEHUM
npobnemuma, Hemajy BU3Wjy Unm JOBO/bHO MHbOPMaLMja O
CBOjVIM MOTeHUMjanHNUM 6eHedUTUMa Of YK/byuMBarba Yy OBaj
npouec, Hemajy NoBepea y jaBHe UHCTUTYLNje, He NPenos-
Hajy CBOjy coumjanHy ofroBopHocT, uta. NocebaH n3a3oB 3a
npeAcTaBHVKe MOAHALMOHANHKX BRAacTX jecTe Aa ce ycno-
CTaBV NapTHEPCKU OJHOC Ca MOCIIOBHMM CEKTOPOM U UCKOPU-
cTe 6pojHe MoryRHOCT NPMBATHO-jaBHOr NapTHEPCTBa Koje
ce Hyge.

Takohe, moxe ce npuMemumu HU3AaK cmeneH napmuyuna-
yuje npedcmasHuUKa pypasiHo2 CmaHo8HUWMaed y npoye-
cuma nJlaHuparba akmueHocmu u 0oHouwlera 00/1yKa Ha
NlokanHom Hueoy. OHu Hajuewhe nctynajy npeko dapmep-
cKux acoumjaumja — HBO, Koje ce 6aBe 3alUITUTOM XMBOTHE
cpenvHe, NOKanHUM KyNTypHO-UCTOPUjCcK1M Hacnehem u co-
uvjanHum nuTarkrma. MehyTrm, Mopa ce HarnacuTy ia Hi oe
dopme LMBUNHOT APYLUTBA HE apTUKYNLLY MNOTMYHO rnac py-
panHor CTaHOBHULUTBA, KOje je No CBOjoj CTPYKTYPU BPNO Xe-
TeporeHo.



Ma Konuko Tewko 6uno Ha noveTky, Tpeba
WHCMCTMpaTH Ha ieLieHTPaN30BaHOM
cucTemy OANyuMBatba y pypanHum noapyyjuma

Kapa ce pacnpassba O LieHTPan1M30BaHOM UK JeLeHTpanns3o-
BaHOM MPUCTYNyY pypanHom pa3Bojy y Cpbuju, KibyuHo je Koju
Mofen Moxe Aa yTuue fja cTeneH pypanHe ,nobpobutn” byae
nosehaH y KOM TpeHyTKY pa3Boja. YNPKoC BeNMKNM noTpe-
6ama 3a oBakBMM BpcCTama npoLeHa, oHe y Cpbuju fo capa
Hucy paheHe. OfroBopy Ha OBa NUTarba Cy KOMMIEKCHU, a Npu
HUXOBOM Mepery Tpeba y3eTn y 063ump:

- KomnnekcHoCT Hap nUTarrMa OAroBOpHOCTH, oBnalherba
1 OrpaHnyerba HaUMOHATHUX U NIOKANMHUX MHCTUTYLMja je 36y-
tbyjyha 3a pypanHo CTaHOBHMLUTBO, afin 1 3a Came NpefcTaB-
Huke Bnactu. OBa KOMMIEKCHOCT OTe)KaBa pPasnnumTiM
HVBOMMa BnacTy U36op npase Mepe 1 HauMHa 3acTynata cre-
LUMOUYHMX NOKATHUX UHTEepeca.

- CmeneH u epcma aymoHomuje pe2uoHa/IHUX U JIOKA/IHUX
enacmu mopa 6umu jacHo degpuHucaHa. Y Cpbuju ce yrnas-
HOM youaBa HefloCTaTak MJIN He3Hatbe O ayTOHOMUjW NOKasl-
HUX BNacTu W areHuuja. AyToHOMMja ce, y OBOM Ciyu4ajy,
OfIHOCU 1 Ha PpUHaAHCMjCKY (ByLIeTCKY, prCKasHy) ayTOHOMUjY
1 Ha ayToHoMMjy oBnawwherba.

- Bupokpartcka onTtepehera uecto foBozE [0 T3B. 3aMOpa Je-
LIeHTpanm3oBaHor cmctema.

— [leueHTpann3oBaHoO NiaHMparbe 1 UMNIEMEHTaUnja y py-
panHoj nonuTULM 3axTeBajy Ayboke NpoMeHe Ha CBUM HU-
BOMMa Yy CTaBOBMMa O HauyuMHy W Mpakcy YynpaBibakba.
LlenmpanHe enacmu mopajy 0a 6ydy ceecHe Kopucmu 00
pacnodesne mohu, 0ok 6u 1okanHe enacmu mpeb6ano oa
npey3my suwie 002080pHOCMU, d MUMe U pU3uKda Ha cebe.
LleHTpanHe BNacTn YecTo He Xene fa ce N1Lle HagIexHoCTu,
[IOK NTOKaJiHe BJ1IacTU YecTo CNopo 1 HealeKBaTHO pearyjy Ha
cneuynduryHe npobneme concTeeHe 3ajegHuue. laHac cy no-
KasiHe 3ajegHuLe ycko ycpeacpeheHe Ha concTBeHe npropu-
TeTe HacTojehun pa obesbefe PpyHKUMOHMCaHE OCHOBHMUX
CUCTeMa, Makap Ha MUHUMAJTHO NOTPe6HOM HKBOY. BehnHa
ONWITUHA HYje 3anoyvesa NPUNpPemMy CTpaTeLLKUX JOKYMeHaTa
KOju Cce AMPEKTHO OQHOCE Ha pypanHa nofpyyja, HUTK Cy 1x
yonuwTe pa3maTtpanu Kao uenunHy. Mehytum, cee onwTuHe, y
OeKnapaTViBHOM CMUCAY, cMaTpajy Aa Cy pypanHa nutama
BaXaH Ccajprkaj cTpaTervja Koje ce OfHOCE Ha JIOKaNHU eKo-
HOMCKM pa3Boj. VIl nopep Tora, TepMuH ,pypanHun pa3soj” ce
06VUYHO He KOPUCTN Y CTPaTELIKOM NnaHnparsy. PypanHu pas-
BOj je pa3BpCTaH y nocebHe oflesbKke — NO/bONPUBPEAa, PYy-
paniHa nHGpPacTPyKTypa 1 CEOCKN Typur3aMm.

- [opatHa oTexaBajyha okonHocT y Cpbuju jecTe aa cy Kpy-
roBuv OAJ1yYrBatba 1 NONUTUYKE FPaHULEe y PypanHnM Cpeau-
Hama ¥ ManuM OnwTMHaMa 4Yecto CTporo omeheHe
aAMUHUCTPATUBHUM rPaHULLaMa OMNWTUHE, CEOCKMM aTapoM 1
1., YnMe ce 6NoKMpa capafa ca CycegHVM OnLTUHaMa Un
pervoHnma. 3ajefH1YKa arpapHa nonutuka EY cse suwe npo-
MOBMLLE T3B. ,TepuTopurjanHm” NpUCcTyn pypasHOM pasBojy,
KOjy TeXKM NOBe3MBatby TEPUTOPHMja Ca CIMYHUM NPEANCTO3N-
unjama n npobnemmma, 6e3 HapyLaBaka noctojeher TepuTo-

pwjanHor cuctema. [lok ce wrpom EBpone, pakne, moxe roso-
puUTK O Mpouecy AeleHTpanu3auunje, anu 1 geKomyHanmsa-
uunje, genokanusauuje 1 CcynpakoMyHanm3auuje, cprcka
TepuTopujanHa CTBapHOCT OBaKBe Mofene peLuaBarba JIoKas-
HMX NUTakba jow yBeK He omoryhaBa. Behu nndpactpyktypHm
npojexkT mehy cycegHUm onwTtrHama y Cpbuju, pa3BojHM
nporpamu 1 capagha, HuCy 6unm npropuTeTN Kojuma ce fo-
KaniHa BnacT 6asuna. LTtaBuwe, cynpoTcTaB/beHe NonnMTMyKe
onuuje Ha BnacTu, nobuju 1 ci., y3pokK cy 3a HapacTarbe mehy-
COBHYX aHUMO3MTETA Y KOHKYPEHTCKOT, yMeCTO NapTHepPCKOr
opHoca. AHMMO3NTETN Ce, Ca Apyre CTpaHe, YeCTo Kopucrte y
MONNTUYKM KamnahaMa, Kof flobrparba y LieHTpasiHoj BNa-
cTM mn cn.

- Mpouec Koju je n3mehy peueHTpanusalmje n JeKoMmyHanu-
3auuje, Takohe, 3axTeBa M3BECHY OMpPe3HOCT. HauenHo, y onu-
CMBatby HeKe TepuTopuje I 3ajegHuLe pasmaTpajy ce Tpu
KOMMOHEeHTE: MecTo/npocTop, JbyAan 1 nHcTuTyuuje. MNpunaa-
HOCT oapeheHoj TepuTOpWjK Ornesa ce He Camo Y MPOCTOPHO]
NMoBe3aHOCTM HeKnx noapyyja Beh n y 3ajefHUYKOM MAEHTU-
TeTy /byAn KOju y TOM NMPOCTOPY XMBE, Kao U NPUMNagHOCTL
OPYLITBY U 3ajefHULN Koja ce pedneKTyje Kpo3 MHCTUTYLMO-
HanHy ypeheHocT. To WTo Cy ABe OnwTNHE CycefiHe, He 3Hauun
[a ce MOry cmaTpaT jeQUHCTBEHOM TEPUTOPMUjOM 1 a aene
3ajeaHnyKkn naeHTuTeT. Ca gpyre cTpaHe, TO WITO OMNWTUHE
MMajy COMCTBEHE aAMNHNCTPATVBHE rpaHuLie, He 3Haun fa ce
COLMOEKOHOMCKa [JellaBakba M3BaH 0BUX rpaHuLa Hehe op-
pa3nTh Ha HUXOBO CTaHOBHMIWITBO. [lakne, fa 6u ce Heka
obnact Morna cMaTpaTi TePUTOPUjOM NOLECHOM 33 Kpenpatrbe
jeAVMHCTBEHOr NPUCTyna pasBojy pypanHuX CpeamHa, OHa
MOpa BUTY KOXEPEHTHA, anv U UMaTh KPUTUYHY Macy JbyACKIX,
bUHAHCKjCKMX 1 eKOHOMCKMX pecypca Koju 6u 06e36egunu
OAPKMBOCT OBUX, 3ajeAHNYKMX, akunja. ADMUHUCTPATUBHE
rpaHuue, Jakne, He Mopajy ce MoLwToBaTK, ann NOCToje, Ha-
paBHO, 1 NErMTUMHIK Pa3no3un 360r Kojux OnwTuHe, pypanHe
3ajegHuLe UM PermoHV Hekaga Mopajy Aa genyjy jeaHo-
CTPaHO 1 CaMOCTasHo.

- 3aT0, 1 Kaja ce 3aroBapa capafha, yBek mpeba uHcucmu-
pamu Ha npuHyuny 00606osbHe capadkrbe, He3aeucHo 0a Jiu
je oHa npoucmekna u3 npazmamuyHuUX cmaeoea ujau no-
cmoju uckpeHna, dy6oka, mpaduyuoHasiHo 0obpa nose3a-
Hocm mebhy eimumemuma. OBo noce6HO Baxun 3a Mane
OnwTKHe, Koje OOPOBOSLHUM MpKXBaTakemM noHyheHe ca-
pagme, nnn cnocobHowhy Aa 3a CBoje MHMLMjaTVBE 3anHTe-
pecyjy cycefHe TepuTopuje, fakLle ycnesajy Aa ce HaMeTHY
Kao paBHoMpaBHW, NocebHo y norneay moryhHocTn epurikac-
Hor Kopuwhera HhHXOBUX OFPaHNYEHNX pecypca.

- Minak, y epun npeHolemna jaBHe OAroBOPHOCTY, Kafda Bnaga
CMatbyje 1 orpaHnyaBa CBOje pecypce, CycefHe OnLTrHe 6u
Tpebano ga page 3ajeaHo. OBO je nocebHO Ba)KHO 3a 130J10-
BaHe, Masie 1 ceocke 3ajefHuLle. 3a jaBHe ycnyre Koje cy Kanu-
TalHO WMHTEH3MBHE, Kao LWTO Cy HMAp. jaBHW pPajoBu Wu
3ajeiHNYKO Kopulwhere onpeme, capagba MoXe a ywteam
MHOrO BpeMeHa 1 HoBLa. Hema guneme aa je geueHTpann3o-
BaHM CMCTEM Yy Pa3BWjeHUM 3em/baMa MOKas3ao pesynTaTe.
Mnak, y3umajyhn y 063mp KanauuTeTe jaBHOr cektopa (Ha
LieHTPaTHOM HUBOY Aia KOOPAVHMULLE CBE CNOXKEHE MEXaHU3Me
OBaKBOT ynpaB/bakba) N Ha JIOKaJIHOM HUBOY Aa CnpoBefe
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OBaKBe MOMNUTUKe yCNien ounrnefHNX HegocTaTaka Koju ce or-
nepajy y: (1)He[OBO/BHUM Ca3HaHbMMa O UCKYCTBMMA Pas3nnym-
TUX MOAena AeueHTpanu3auuje M HUXOBUX YTMUaja Ha
pypanHa nogpyuyja; (2) HeaoBOBbHOj MHGOPMUCAHOCTL O 3Ha-
Yajy pypasiHOr pa3Boja — Cy»KeHO NocMaTpake pypanHor pas-
BOja Kao pa3Boja nosbonpuspese n o6HoBe ceocke nHbpa-
CTPYKTYype; (3) HeAOBO/BLHOj OpraHM3aLmnoHoj ypeheHocTy; (4),
HeOBOJbHUM KaApPOBCK/M N TEXHUYKMM KanauyuTeTiMa Jio-
KanHux akTepa; (5) HejaCHNM HagneXHOCTNMa; (6) HefOBOb-
HOj MHPOpPMMCaHOCTM O 3Havajy NapTHePCTBa M MapTMLUmna-
TUBHOT CCTEMa NNaHMpama 1 oanyynBatba; (7) noctojehem
HenoBepeny Mehy KIbyUHUM aKTeprMa; (8) HEAOBOIBHOj MH-

HOPMMCAHOCTLN 1 €AYKOBAHOCTU PypasIHOT CTAHOBHULLTBA U
NOKanHMX aKTepa, HelocTaTaky MHMLMjaTVBe, IHOBATVBHOCTM
N KpeaTMBHOCTY; (9) CKPOMHMM OMLUTUHCKUM ByLieTMa; (10)
HepeanHVM carnefaBatbiMa CONCTBEHVIX CTpaTeruja 1 noTeH-
umjana nokanHor H1Boa; (11) ycnopeHum EY nHTerpaumjama,
Hamehe ce 3akmy4ak 0a 6u 3a Cp6ujy, Koja jow yeek Hema
ucKkycmea ca 0eyeHmpanau3oeaHuM cucmemom ynpae-
Jbarbd noslumuKama paseoja, y 06om mpeHymky 6uso Haj-
6o/me 0a 3aysme Kkom6uHoeaHu npucmyn. Mehymum, y
ucmo epeme mpe6a 0a paou Ha ceemy oHomMe wmo fie omo-
2yhumu 0a y 0o2nedHo epeme uszpadu 0eyeHmMpaauso-
8dHU cucmem 00/1y4U8atrLA 0 pypanaHoOM pa3eojy.




Ta6ena 7:

OcHogHe Kapakmepucmuke pasiudumux Mooesd ynpdssbdrbd NOJIUMUKOM pypasiHo2 pasgoja

MO3NTUBHE KAPAKTEPUCTUKE

LienTpanuzoBanu

* jeBHOCTABHMj| MOLeC ynpaBrbarba
+ jacaH 0HOC HALMOHANHWX 1 NOAHALMOHANHIX BNACTU

[leueHTpanu3oBaHm

« JIOKQ/THIN HUBO BNIACTI AN je NOKaNHOj jaBHOCTM 1 JEMOKPATCKOM CUCTEMY AOHOLLEHA 0ANYKa

« eMKaCHOCT — Gpxke NpeBoferbe NOKAMHIUX MONUTIAKA Y OKANHE aKTUBHOCTI

+ 607be N03HaBakbE NIOKANHYX MPUAKKA U NIOKANTHIX BELLTUHA

- MoryfiHocT 6pxer npunarofaBatba JOKaNHX NOAUTIKA IOKANHUM YCI0BUMA

« yLUTeqa y npouecy AeduHICatba i MMNIeMeHTaLmje MoNuTIKe

« MOryRHOCT yK/byuuBatba APYrvX NOKANHIX akTepa Aa yUecTBYjy y An3ajHupatby 1 UMNAEMEHTaLyj1 TepUTOPUjaNHIAX
NOAUTYKA pypanHor pa3goja

« CTBAHO 1 e)eKTUBHO YNpaB/batbe Pa3Bojem CBoje 3ajenHuLe

Kom6uHoBaHu

« 10Aena 04roBopHoCTU

© e¢uKacuo NapTHEPCTBO HaLMOHaMHIX Ca NOAHALMOHANHUM BllaCTUMa

© Mer))BaBVICHOCTVI M3meby LUMPOKOT CneKTpa akTepa, 04 KOjVIX (BaKM YHOCK cneumbmuau CKyn BELUTIHA 1 pecypca y napTHepPCTBO

© MHTEpaKLI,Mja Msmef)y BEPTUKANHO MHTErPUCAHNX aKTepa npop,yKyje Pa3MeHy 3Hatba U KNuMy capajtbe NoBOJbHY 3a NONUTUKE KOjE u3nasey
cycper norpe6ama W YHYTpaLWbUM, T3B. EHA0TEHUM noreuumjanuma pypanHux nonpyuja

HETATUBHE KAPAKTEPUCTUKE

I.leu‘rpanusosann

+ CEKTOPCKIA MPUCTYN pypaHoM pa3Bojy — pypankil pa3oj ce nocMaTpa kao pa3soj nosbonpuBpese 1 06HOBa Ceocke HGPACTpyKType

+ HejacHa yIora v OAroBOPHOCT APYTIX MUHUCTAPCTaBa U APYTUX HALMOHANHUX Tena

« KOHGAMKTM y poLIecy 0HOLLEHbA OANYKA 1 MOAENH pecypca u3mely nojeanHux pecopa

« HejacHM MeXaH3MI 33 KOOPAHMHALM]Y PaNuyUTUX MUHICTAPCTaBa U areHLyja Ha LeHTPanHOM HUBOY

« HeuarpafjeHu MexaHU3MI 3a Pa3Boj NPaBHOT OKBHPa 3a MehyCeKTOPCKY capagtby Ha Pa3nuyUTIM HUBOMMA BACTH

« KpeMpaHu Moien 3a pypanku pa3Boj He 0ArOBapa (BUM pypanHim TepuTopijama noajeaHako

« UMMAVKaLje Ha NOKaNHM HIUBO: HEA0BObHA MHAOPMINCAHOCT O 3Hauajy PypaNHOT Pa3Boja; HEA0BO/bHA OpraHM3aLMoHa ypefeHoCT Ha nokan-
HOM HUBOY, HeZJOBOJbHU KAAPOBCKY Y TEXHINUKY KanaLMTeTH JIOKaNHX aKTepa; HejacHe HAANEXHOCTH U 061M MOryRHOCTY; Hemo3HaBatbe MH-
TerpauyoHmx npoueca y EY; HeZloBosbHa MHOOPMICAHOCT 0 3Hauajy NapTHEPCTBA 1 NAPTULMNATUBHOT CUCTEMA NNIAHUPatba U 0ANYYMBaH-A I
NOCAEANYHO HenoBepetbe Mefjy KbyuHIM akTepuMa Ha JIOKaTHOM HYBOY; HeZl0BObHA MHGOPMICAHOCT U eZlyKOBAHOCT PyPasTHOT CTaHOB-
HULLTBA; HeA0CTaTaK MHULW]ATUBE, MHOBATUBHOCTIA 1 KDEATMBHOCTH; CKPOMAH OMILUTUHCKY GYLET; HepeanHo carnefaBatbe CONCTBEHMX CTparTe-
Tvja v noTeHwujana NOKaHor HIBOA; ycropeHe uHTerpauuje y EY oHux Koju 61 Tpe6ano aa 6yay KOPUCHLM MHTErPALIMOHIX MpoLieca

DleleHTpanu3oBanm

« HeZloCTaTaK KanawyTeTa 3a MPpaBUIHO TyMauetbe 1 MckopuwiiaBakbe Hekaaa CNIoMKeH!X MHhopMaLija Koje CTIXKY Off LIEHTpanHe BRacTi uin
HaaHavuvoHanHux (EY) Husoa
« MIPeACTaBHNLM JOKaNHE CaMoynpaBe YecTo JOMUHIPAjy Y PasNuMTIM apaHKMaHNMa AELieHTPann30BaHOT HauHa ynpaBbatba

Kom6uHoBaHu

+ KOMOUHALW]OM Pa3nMymMTIX HUBOA BAACTM OTEXABA Ce Pa3jallitbaBatbe CONCTBEHUX y0ra U 0ATOBOPHOCTH

+ HejacH| MeXaHI3MI KOOPANHALYje PaAInUNTYIX HUBOA

« HejacHo je Koja NpaBinia KoopAMHaLwje Tpeba Aa ce MoCTaBe 1 KO YUECTBYje Y tIXOBOM MOCTaB/batby

+ AMUHUCTPATUBHY U GUHAHCMCKIN KANaLUTeTH pasnuuuTIAX HUBOA MOTY A OTPaHInye Capaztby U3Mely OHUX Koju cy, rope” i oHuX,, sone”
+ HejacHo je LuTa 61 61nm NoACTULajM 32 KOOPAMHALM]Y BEPTUKATHE Capaate

+ HejacH| MeXaHI3MI 32 MOHUTOPUHT 1 €BaNyaLiyjy KOOpANHALYje BEPTUKANHUX 0AHOCA

Wzeop: Cucmemamusayuja aymopa
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PvoDaliHa noopyyja

TEK QUEeKY|Y
BenKe NpoMeHe




1.1.

Hehe ce npon3BoguTn OHO
LLITO Ce capja npou3soau

Membajy ce HaBMKe noTpoLlava
HaBuke noTpoLuaya npaTty npov3softba

MpvnarogmTy ce rmobanHoj pacnoAen KOHKYPEeHTHOCTY
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Cpbuja ce Hanasn y neprofy BeNUKUX NpomeHa. TpaH3unumja
of ApYyWTBeHe/[pXaBe UMOBMHE Ka NpMBaTHoj, npunaroha-
Batbe TPXKMLIHOj EKOHOMMjU, N3rpafha AeMOKpPaTCKOr Apy-
LITBA 1 HE3aBMCHUX MHCTUTYLMja KOHTpONe, 06HOBa fprKaBe
nocne KoHdnMKata 90-1x jecy HajBa)KHWju, aiv HUCY U CBU
n3a3oBu npep Kojuma ce Cpbuja Hawna. JogatHo, npouec
npuctynarwa EY npepcrtas/ba BenuKky nokpertay n 3amajal,
MHOMMX Mpoueca, anu Tpaxu 3HayajHa npunarohasBama Ha
HMBOY pXaBe, anun 1 nojeanHua. Kaga ce ceemy osome aoga
CBeTcKa eKOHOMCKa Kpur3a 3anoueTta 2008, kpr3a eBpa u EY,
Kao 1 MopacT LeHa XpaHe, BUAN Ce KOJINKO je KOMMIEKCHO
BpeMe Koje obyxBaTa OBaj N3BELUTA].

Hajsehu feo oBux npomeHa ce feluaBa y jeIHOj reHepaunju
Koja je ogpacTana, nocnoBana v LWKosioBana ce 3a jefaH cu-
cTem, a caga Tpeba fa ce npunaroau gpyrom. Mnahum v gu-
HaMUYHWjUM JbyAMMa KOjy MMajy MpUCTyn nHpopmaumjama n
TeXHOoJIornjama v Koju naklue nprxsaTajy HOBO, OBO Cy Npu-
XBaT/bUBU 13a30BU. MehyTnM, Matbe ANHAMUYHUM JbyAMMa
(no npaBuny ctapaykmm JOMaRMHCTBUMA), OHMA KOjy HEMajy
npuctyne HPPacTykTypmn n nHbopmaumnjama (no npasuny
CTaHOBHMLMMA Y yAarbeHUM PypanHUM npefennma), oHnuma
KOj1 HeMajy MHOrO KOHTaKaTa 1 He nyTyjy (Mo npaeuny Hesa-
nocneHnMa), Kao 1 Apyruma Koju HIUCY HaBUKHYTK Ha yecTte
NPOMeHe, HOBO OKpyXetbe NpefcTaB/ba NPOCTOP y KOMe ce
TeXxe cHanase.

[la 6n ce Kpenpano okpyxetbe y Kojem he cBe rpyne 6utn y
cTamy fa npoHaby waHcy 3a cebe, NoTpebHO je pasymemu
npomeHe Koje Ham ce Oewaseajy — anu, jow 6osve, npedsu-
demu oHe Koje hie ce mek decumu.

Merbajy (e HaBUKe NMOTpoLUa4a

HaBurke 1 noTpakia CTaHOBHMLUITBA CE€ BPEMEHOM MeHbajy,
KaKo Ha HUBOY NojefMHLa Tako U Yy CyMU CBUX MPOMEHa — Ha
HMBOY Apxase. [lo npe geceTak rognHa, HACMO HU 3HaNM 3a
ofpeheHe nponsBoAe, a AaHac Cy cacTaBHU €0 Halle uc-
xpaHe. CopTe Koje Cy ce HeKaf rajune fjaHac ce mory npoHahu
camo y 6aHkama reHa. lfompowra nocmaje cee pasHo-
8pCHUja — Tpa)ke ce HOBMW MPOM3BOAM 1 HOBM YKycu. Hekapaa
npon3Bohaun UM YBO3HULM Kpeupajy Tpaxkkby 3a HOBUM, a
Hekajaa TpaxHa NoacTMye nporssohaye 1 yBO3HUKe — rAe je,
npe cBera, HacTana Kao nocseauua nyToBara 1 npobarba
HOBOT 1/WNK fonacka cTpaHaua v ractapbajtepa y Cpowjy.

He camo pa ce metbajy yKycu Hero ce merbajy u 3axmeeu
npema npou3zeoduma u Ha4uHUMa npoodje. Tako HeKU no-
TpOLLayy CBe BULLE Tpaxe yrnakoBaHe MPon3BOAeE, HacTane y
KOMMaHujama Koje rapaHTyjy 3apaBcTBeHy 6e36eHOCT XpaHe,
a MecTo npopaje nMm je cynepmapker. [1pyru, nak, ocTajy BepHu
3en1eHoj Nnjaum 1 gupeKkTHOj Npogaju. [lok y Cpbuju Tek Tpeba
[a ce fjecn cynepmapkeTusaumja, gotne ce y EY 3axtesu no-
TpoLlaya Mehajy Ha HauMH Tako fia Cy OHU CBe BULLEe 3a6pu-
HYTW 3a 34paBCTBEHY 6e36eHOCT XpaHe, OpUjEHTUCAHM Ka
NOKanHUM NPOun3BOAMMA, Xejle Aa Hherosa ofjyka o Kyno-
BVHM AOMPUHOCK 3alUTUTU XXMBOTHE OKOJIVHE 1 CBE BULLE Ce
andepeHUMpajy Ha OHe KOju Kynyjy WAW HajcKyrsbe unu

HajjedTnHMje. aHac noTpoway y EY He pasmulusba Kao npe
fecet roanHa. Hekaga 6 ce y LLeHOBHOM pacnoHy oppeheHor
npoussofa of 0,2 A0 2 eBpa OANYyYMBAO 33 KyMOBUHY OHe 0f
1 eBpa. OH he faHac KynuTtu nnu HajjedTUHU]y NN HajCKYMIbY.
LraBuwwe, yewhe ce oanyuyje 3a OHy OA 2 eBpa, KOja My He ra-
paHTyje camo 3afj0BOSbeHE MeTabonUTUUKMX noTpeba (oa
Huje rnajaH), Hero 1 3ppPaBCTBEHUX (Ja JONPUHOCU HErOBOM
3ApaB/by), counjanHux (Aa je NnponssBefeH IOKanHo, aa no-
Maxke Manum npoussohaunma, fa cmarbyje 3arabemse...), na u
XeOHUCTUYKMX (,Kymnyjem camo Hajckyrbe”).

Jakne, ako xoheTe fa 6yaeTe Ha TPXKULWITY — UK MopaTe Aa
6yneTe LLeHOBHO KOHKYPEHTHY ST KOHKYPEHTHW KBaTETOM.
LleHOBHa KOHKYPEHTHOCT Ce mnpenyLiTa BEANKAM NPOn3Bo-
hauuma, 6unu oHN y EY nnu BaH He, 1 b1Ma ce KOHCTaHTHO
CMakbyje nogpluKa (LapuHcKa nnm gupekTHa). C apyre cTpaHe,
KBanmTeT, Koju je foKa3aH reorpadCkom, eKONOLKOM MUK
HeKOM APYrom O3HaKOM MOTMYHO je y TPeHAY, Kako KO OHUX
KOju Aajy HOBaL, Tako 1 Ko OHUX KOju Kynyjy npoussofge. AKO
ce Tome fofa MoryhHOCT noBe3mBaha ca ycnyrama, Hapog-
HVM rpagnTerbCTBOM UK TpaauLmnjom, Moryhe je n octBapuTm
3HayajaH eKOHOMCKM edeKaT KpO3 CUHEPrujcky noHyay.
YnpaBo 3aT0, npou3eohay4u y Cp6uju e mopamu 0a ce npu-
Nazo0e osum mpeHdosuma, noce6Ho ako ce umay eudy oa
cy npouseoou y Cp6uju Hajyewhe cpedre yeHoeHe kKame-
20puje u 0a ce npou3eodu Koju umajy HeKy 00 03HAKa Kea-
numema mepe npomunuma. Kpeatopu nonutunke y Cpoumjm
MOpajy CXBaTWUTV OBe NpPOMeHe 1 omoryhunTn nponssohaurma
fa nmajy moryRHocT aa ceptudukyjy cBoje npoussofe 6uno
kao IPM, Organic, Gl, PDO, Global Gap, nta., npu yemy Huje fo-
BOJbHO CaMO [JOHeTW 3aKOH, HEro 1 HamnpaBUTW CBE UHCTUTY-
LMOHanHe NpeTrnocTaBke Aa ce NpoMeHe Jece.

HaBuke noTpoLaya npat1 npousBoptba

lNpomeHe HaBMKa NOTpoLLIaya cy BeoMa 6p3e 1 camo Npoun3Bo-
hHaum Koju cTanHo npaTe TpeHAoOBe (HOBY MNPOM3BOAN, HOBE
COpTe, HAUMHU NpoAaje, cepTUPMKATHU...) ONCTAjy Ha TPXKULLTY.
Mo npasuny, cmapayka domahuHcmea cy CKJIoHa mpaou-
YuoHanusmy y npou3soor U 1 Texe NpuxaaTtajy npomMmeHe.

Konuku je HUBO NpomeHa Koju ce aelwasa 1 Koju he ce Tek ge-
LIaBaTK, MOXXEMO Haj60osbe BUAETU YKONNKO YNOPEANMO MPO-
N3BOAHY N TPrOBMHY Y HOBMM 3eM/bama unaHuuama (H34) y
nepuogy 1998-2002. roguHe, fakne npep ynasaky EY, ny ne-
puogny 2006-2010. roguHe. la 61 ce fobuna jacHuja cnvka,
noTpebHO je nocMaTpaTh y NCTOM Neprogy TPeHHO0BE Y Npo-
N3BOAHU Y CBETY, a fia 6G1ICMO BUAENW KONIMKO Cy OB NpoLiecr
Beh 3axsatunu Cpbujy, nocmaTpaMo U LWTa ce y NUCTOM re-
puogy poraba y Cpbuju.

MNopea npomeHa y Npoun3BOAHN, joww Cy ApacTUYHMUje Npo-
MeHe Koje ce AeluaBajy y TProB/vHV NosbonpuBpesHM Npo-
n3BoAMMa. TproerHa NOsbONPUBPERHNM NPOM3BOAMMA pacTe
y uenom ceety y nepuogy 2000-2008. roguHe — npep novetak
CBETCKe eKOHOMCKe Kpu3e ca ctornom of 12,5%. Hose 3embe
unaHuue (H34) EBponcke yHuje jecy 3emrbe rae Cy cTone 1 Ko-
NMYMHe ca Kojuma ce Tpryje Hajsehe.
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IpacpukoH 17:

~
~ TpeHO npou3eodrbe Mneko r
@) 1998-2002. OBueTuHa —
Q u 2006-2010. 209uHe ComtbeTvHa S
A S— pbuja BeT
O Hwuje ncro oHo wro ce loBeavHa —
> npounsBoAnno npe MuweHnua —r
O JeceT roguHa n caga, Napagajs
|: YyakK ce BeoMa =
) pasnukyje. CyHuoxper E
. Coja -
@) Hajsehu pacm npou3godrse y —
H3Yy nocnedrux 10 200uHa Kpomnup o
—
O umajy cyHyokpem u coja, 0ok je Wrbnse #
Hajsehu nad npou3sodra
@) KpoMNUpa, 084ujez Meca u Manpuka -=
1T wehepHe pene. Y ceemy pacmy F
b —
4_C c8e npoussoore, cem wehepHe peckae —
> pene u Kynyca, Hajsuwe coje, Kykypy3 ——
E]: nanpuke u epoxbe. Mpoxbe =
> lModayu o npomeHama Kynyc i
LN npou3soodrse busajy jow E—
OpacmyHuju kada ce no2neda Jeuam -
HA HUBOY NOjeOUHAYHUX Kajcwje ?—
3eMarba u NojedUHayHuUx
npou3eootsu. Jabyke =
-0,6 -04 -0,2 -1E-15 0,2 04 0,6 0,8 1
WU3eop: FAO u P3C
IpacgpuxoH 18 Ipaguxon 19
50% 30
40% 25
30% 20
20% 15
10% 10
0 5
-10% —g 5 = u@ = £ = ; K g = 0
= = ()
-20% = 2000-2004 2005-2008
[l 2000-2004 |l 2005-2008 [ V13Bo3 | RLLE

M3B03 nomonpuspeaHnx nponssoga pacre y ceum H34 ca Benukum
cTonama, a HajBulle y 3eM/baMa ca 3Ha4yajHOM NosboNpuBpPeROoM, 1
TO HapouunTo nocne npucryna EY. Bp»e pacre nssos Hero ysos y H34
1 GpKuM je pacT No ynacky, Hero y npeTnpucTtynHom nepuogay.

Bp»ke pacTe N3BO3 HEro yBoO3 Yy
H34 1 6p>km je pacT no ynacky,
Hero y NpeTnpucTynHom nepuopay.

benewka: Cmone pacma u3sosa u mpzosuHe y H34y npemnpucmynHom nepuody u no ynacky y EY

Cpb6uja je y nepuody 2004-2008. 200uHe 0cMBapusana NpoceyHy cmony pacma noswonpuspedHoe u3so3a 00 28%, wmo je 3a 9,5% 00 oHe ocmedpeHe
meby H34. V3sop: COMTRADE




Benuke cy npoceyHe cTone pacta U3B03a 1 YKynHe TProsrHe
Koje cy octBapuBane H34. [Mosehare ce fecnno y ABa nHTep-
Basna: NpBuY y NPeTnpuUCTynHOM nepuogy, Koju je BeNNKu, anmn
nnak 6raxu Hero Apyru, Koju ce Kapakrepuile ybp3aHom
TProBMHCKOM MHTErpaumjom HakoH EY unaHctea. OBaj TpeHa
nocToju Kog ceux H34, nako nm ce ctone pasnukyjy 3HauajHo.

JenaH of OCHOBHYIX pa3siora OBKX NPOMEHa jecTe NMbepanmsa-
Lnja TproBuHe ca 3emsbama EY. Hema guneme fa je oHa goHena
BeJIMKe MPOMeHe Y CTPYKTYPU NPOV3BOAHE, @ HAPOUNTO TPro-
BMHe. KoHcTaHTaH TpeHp noeeharba U3B03a yKasyje 1 Ha no-
Behatbe KOHKYPEHTHOCTW, pacT MpoAyKTUBHOCTK, yBODere
HOBMX TEXHOMNOrMja 1 MyHO ycarnallaBame ca 3aXTeBUMa TPXKU-
LUTa MO NTaky 6e36eHOCTM NPOM3BOLa, CepTUdUKaLMje, MaKo-
Batba, TPaAHCMopTa. 3HayajHo je Aa Cy 1 3em/be Ca penaTMBHO
CKPOMHMM pecypcrma Takohe noeehaBasie KOHKYPEHTHOCT 1
13803*. /inak, pacT TprosvHe NosbONPYBPEAHNM NPOU3BOAUMA
je Marb1 Hero pacT gpyruix cektopa®. OTBOPEHOCT 3a Npomn3Boge
13 yBO3a foNprHena je fa ce fohe Jo jedTHWjX MHMYTa 3a ofpe-
heHe nponzBoae 1 TMe NoBeha KOHKYPEHTHOCT, anu je 1 yop-
3aa NpoMeHe HaBViKa NoTpoLuaya. Kao nocneaunua, 3emrbe BuLle
HMCY 3aBVCUNe HajBYLLE Of COMCTBEHE NPU3BOAHE, HEro cBe
BULUe Cy MocCTajane [eo CBeTCKe pacrofene KOHKYPEHTHOCTY,
Koja je nogpasymeBana Aa Balim npoussohaum Tpeba fa ce Ta-
KMKYe ca HajbosrbrMa y CBETY jep BHLLE He NOCTOjW ApaBa U Lia-
pvHa Koja he Bac LUTUTUTK Y OHOj MepW Y KOjoj je To paguna npe.
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IpacukoH 20:
Ynoped6a mpzosuHe Mneko
noseonpuUspeoHUM OBueTuHa
npou3eoduma y nepuody CRAETHA h
1998-2002. u foBenuHa ?— .CPGVUa . Ceet . H34
2006-2010. 200uHe

MweHnua E
Benuike npomeHe y Napanajs E—
TProBHn c i
nobonpuBpegHM YRUOKPET ——
npounssoauMa ce Coja E
AellaBajy y cBeTy, a Kpomnup L_
HapouunTo y 3eM/bama Wremse E
Koje C.y nocrtane nan Nanpuka E-
nocrajy unaHuue EY

BpeCKBe i_l

Benuku pacm mpzosuHe E
NnosboNpuUBpPeOHUM NPoU380OUMA Kykypys —
ce 0ewasay H34 u Cpbuju, Tpoxbhe E:
3HayajHo 8ehu He2o WMo je Mo ——
npoceyar ceemcku pacm 20moso Kynyc E
K0 ceux nopu380da. Jeyam E_
pomeHe Koje cy ce dewasaney Kajcnje E
H3Y4 cy 6une senuke uy nepuody E
nped npucmynarse, anu Jabyke
Hapo4umo no ynacky y £Y. 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

45 N3Bo3 y JleToHuju nosehaH 14 nyTa fo 2008. roanHe y cekTopy pnmbapcTBa, pasBojem 1 ynararbrima y npepagy 1 GuHanmsauujy npomssopa BUCoKe fofaTte BpeaHOCTH 1
kBanmTeTa. CNMyHa Npuya flecuna ce 1y ceKtopy MiekapTcTBa (MHAEKC pacTa 13Bo3a 8,45 y roauHu npe Kpuse).

46 Yneo nosbonpuspeaHe TProBUHCKe pasmeHe y Mahapckoj nao of nouyeTka TpaH3uLmje ca CKOPO YeTBPTUHE Ha OKO 7%. Pa3nor Tome je HarnalleHwju pacT Apyrux cektopa.
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Mpunarogutu ce rnob6anHoj pacnogenu
KOHKYPEHTHOCTH

MuTarse 3a Cpbujy n pypanHa nogpyuja Cpbuje jecte rae je
HFUXOBO MeCTO y pacnopepy rnobasiHe KOHKYPEHTHOCTN Npo-
N3BOLHE XPaHE U Koje Cy TO NPOU3BOAHE 3a Koje Mory 6uTun
KOHKYPEHTHU Ha CBETCKOM TPXKULLTY. [la He MOCTOoje TpXKULLHE
HenpaBUIHOCTL, BEPOBATHO 61 KX 61no Beoma mano, jep Typ-
cKa npow3soam jepTnHM Napagajs, Hosum 3enaHg oBumje meco,
Hemauka mneko 1 cn. Minak, noctoje pa3nosu 3aluTo ce XxpaHa
npou3Boau CByAa y cBeTy 1 3awTo he ce ny 6yayhHocTn npo-
n3soauTn y Cpbuju. Mehy HajsHauajHujum cy:

- MNpeTnocTaBKka fa apyre, KOHKYPEHTHMje, 3em/be Koje npo-
nssope 6osbe ogpeheHe Nnpor3Boge Cy NCTO Tako 6osbe 1y
LpYrM NPOV3BOAHAMA, Ma YCNea MMMUTUPaHKX pecypca, He
Mory Aia npon3BoAe cee. XonaHamja 6v BepoBaTHO 60sbe npo-
n3BoAuna KyKypys unu jabyke Hero Cpbuja, anv UcTo Tako oHa
60s/be npounssoan Leehe, nosphe, neuypke n 6pojHe apyre
npousBope, na ce TMMe 0CTaB/ba NPOCTOP 3a Apyre 3emM/be fa
npov3Bofe apyre Kyntype, nako HUCY HajKOHKYpPeHTHuje y
TUM npoun3Boarama. OBaj KOHUENT panogene rnobanHe Ko-
HKypeHTHoCTV omoryhyje fja ce cBaka 3emsba 6aBV HEKUM
CBOj/M NPOM3BOAHAMA.

- Benuka npownsBopgtba 3a concteeHe notpebe, Koja no npa-
BUY UMa ipyraymje Kankynauuje of NoCNIOBHNUX Kankynauuja
jep He yKJbyuyje CONCTBEHN paga.

- Matba ouekmBara npovissohaya of OHUX Y pa3BUjeHNjUM
3emsbama. [peTnocTaBKa je fa Cy OCHOBHa oyeKuBarba npo-
n3Bohaya Koja X MOTUBMLLY fla OCTaHy Y CEKTOPY Aa ce 3a-
paav Makap npoceyHa nnata Koja je Hekonuko nyta Behay
3anafHVIM 3eMsbama, Na cy TMe Tamo 1 oYeKrBarba Beha. [lo-
[aTHO, YKOJIMKO je BeflMKa CToMa He3amnocaeHoC Ty, Kao LWTO TO
jecte y Cpbuju, OCHOBHa OYeKMBarba Cy Aa Ce Makap Mma
Mocao Koju [OHOCK HEKY Ao6UT, Na 6rna oHa 1 npexpambeHa
CUrYPHOCT.

- MNpedepeHumja Ha NOKANHO TPXKULLTE 1 TIOKASIHE NPOV3BOJE.

— TpXKWLHe HeMpPaBUHOCTU, Kao LUTO je OTeXKaH TPaHCMopT,
LlApVIHCKe 1 BaHLLAPUHCKe BGapujepe, BENMUMHA TPXKULLTA, He-
[OCTaTaK TPXKULLHKX MHOPMaLMja 1 Ch.




JHINOdU IHNNLTG ATAMINRO HIL VIhADTOU VHUVdAd
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1.2.

[NorbonpuBpean Hehe bUTu
noTpebHO MHOIO IbyOu

LLITo je norbonpuBpena npoayKTUBHWM|a,
TO jOj je Marbe rbyam NnoTpebHo

[Noseharbe NPoayKTUBHOCTM Y NOrboNpuBpeam
je jepaH o, OCHOBHUX NOKpeTaua genonynawuje

[la 6ucmo ogrosopunuy Ha NPBO NUTakbe, NOTPe6HO je KPaTKO ce OCBPHYTU Ha UCTOPUjCKe NojaTKe u
pa3Boj rpagoBa u niaycTpujanusauymje y Cp6uju. Npema nonucy oA npe roroBo cTo roaunHa, y Kpame-
ByHU Cp6umjn nosbonpuBpeaHO CTaHOBHULLTBO je YMHWII0 roToBo 85% craHoBHUWTBA. Mpen Apyruv cBeT-
CKV paT Taj npoLeHar je usHocuo 76, a no nonucy og 1970 - 43,5%.



LliTo je noronpuBpeaa NpoAYKTUBHHUja,
T0 joj je Marbe sbyau noTpe6HO

Mopen 6pojHKX coumjanHx passnora, jeiHa of OCHOBHYX MO-
KpeTaukux cHara fenonynauuje pypanHux nogpydja jecte
€KOHOMCKM pasnor nosehama NpoayKTVBHOCTM Y NO/bOMPU-
Bpeaw. [lok je npe caMo CTOTMHaK rofiMHa jefjaH YoBek 610 y
CTamy Aa Npov3BeAe XpaHy 3a HEKONULMHY JbyAN, faHac je ca
[OCTYMHOM TEXHOOMMjOM OH y CTakby fja Npon3Befe 3a CTo-
TuHe ux. OBaKo ce CTBapajy eKOHOMCKe NPeTnocTaBKe Ja py-
panHuM noapyuyjrma Huje notpebaH Bennkm 6poj sbyamn aa 6u
ce Npov3BoAWIa XpaHa 1 3aTo ce TUM JbyArMa NOKyLlaBa fa
npoHahe Heka HOBa ynora — fja buxoBa mecTa byay He camo
MecTa ofakre ce obujajy CMpPOBUHE 1 NMPOW3BOAN XPaHa Hero
1 MecCTa 3a yXrBatbe, OAMOp, KyNTypy, Ma v XK1BOT 1 pag.

OBaj aHTaroHmn3am fa ce ca ynarartbem y nosbonpuspeay v no-
Beharbem NpoayKTMBHOCTM Npon3Bohaya y CTBapu HeCBeCHO
cmambyjy MoryRHOCTY 3anocniera y pypanHum nogpyyjrma je
No3HaT U HeroBu epeKkTn ce enMMUHNULLY/YMaryjy Tako Aa
Ap»aBa U permoH NocTaHe HeTO N3BO3HUK XPaHe Kojy Npo-
n3sepe. Tako ce ycrnocTaB/ba KOHKYpeHUMja He camo mehy
npov3sohaunma Hero 1 KoHKypeHumnja mehy permoHnma n
OpXaBama.

Mosehawe npoAayKTMBHOCTN Y NOMbONpUBpeAU je
jenaH op 0CHOBHMX NOKpeTaya Aenonynauuje

Mpouecn ypbaHmn3aLumje n KOHTpaypbaHusaLmje Kapakrepu-
CTUYHM Cy 3a BUCOKO pa3BujeHe 3eM/be KakBe Cy oHe Y EY, a
NPBEHCTBEHO CY YCJIOB/bEHWN PAacTOM NPOAYKTUBHOCTU Y MO-
JbONPUBPEAN 1 »KeSboM fla Ce pypanHM Nofpyynma npoHahe
HeKa HoBa ynora. PasHe 3em/be NOKyLLaBajy Ha pa3numnTe Ha-
UMHe fia pypasnHa noapyyja yunHe KOHKYPEHTHUjUM 3a XKMBOT,
roe ce uctnye KoHuent EBponcke yHuje KapakTeprcTmyaH no
BMCOKVM jaBHMM ynaratbuma 1 napTuLmMnaTMBHOM NPUCTyy.
MehyTum, HUKOM He nafa Ha nameT fa rpaav 6yayhHocT py-
panHMX noapyyja Ha payyH NPOAYKTUBHOCTM Y NOSbOMNPU-
Bpeau, Tj. Aa ce Bpaha Ha cTapy Mofen AaBatba ynore cenvma
KpO3 HenpoayKTVBHY nosbonpuspeny. Kerba fa ce ynocam
wro Behn 6poj Sbyan Ha NUMUTMPAHUM 3EMIBULLHUM pecyp-
CMMa YecTo Huje OCTBapPMBa, jep ce MPoayKTUBHOCT noBehasa
ca nosehamwem obrma npoussofHe. HaunH npesasunaxema
OBOra jecTe opujeHTaLuja Ka:

- KBaJ'II/ITeHOj BI/ICOKOBpe;lHOj npoussogmn Ha Maanm 3emM-
JbWHUM NoBpLWKMHaMa;

- [oAaBatby BPEAHOCTU NPOW3BOAVMA KPO3 Npepagy vau
HEKUM [JpyrM [JenaTHOCTVIMA KOje He 3axXTeBajy 3HauajHe 3em-
JbULLHE pecypce.

npounsBojia y nopacry.

Bpoj no/bonpuBpeAHOr CTAaHOBHMILTBA Y CBETY je Y 3Ha4ajHOM KOHCTAaHTHOM napy, a NPOAYKTUBHOCT M

IpacpukoH 21: IpacukoH 22:
CAJ1 1900 - 2005 EY 1980 - 2010
5.000 50% 1200 16%
/ 14%
0/
4.000 40% 1100 N
: ~ | 12%
3.000 30%
/ 10%
2.000 20% 1.000
8%
10%
1.000 o 500 9%
0 0% 4%
o o o o o o o o o o o wn
o — o [sal < n O ~ o) (o)) o o
g2z 23 3 800 0%

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Y0eo norwonpuspedHe 3anocsieHocmu y yKynHoM 3anocsierby (0ecHo,
npouyeHmu) u yKynHa 8pedHocm npou3goore 00abpaHux npoussood y
CA/[] (neso, y munuoHuma USD)

Wzeop: UN FAO

Y0eo nomwonpuspedHe 3anocsieHocmu y yKynHoM 3anocsierby (0ecHo,
npoyeHmu) u ykynHa 8pedHocm npou3soorbe 00abpaHux npoussood y
EY (neso, y munuoHuma espa)

Wzeop: Eypocmam
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7.3.

Bbuhe BULLE HOBLA

Ako Cp6uja Hehie ga nuBecTupa
y cpncko ceno — EY xohe

TeLwUKo je oLeHUTU KONMKO YKYMHO cpefcTaBa Cpbuja TpeHyTHO
13pBaja 3a pypasiHa nogpyuyja no pasH1mM ocHoBama. MehyTtum,
TO je TELKO OLeHUTN Y CBaKoj 3emsbin, Na 1y camoj EY, jep cy
Mepe nofpLuKke cenvmMa Aucrnep3oBaHe Ha JIoKanHe, permo-
HanHe, fp>aBHe unu EY byiete. inak, cywtnHckn, mepe y EY
ce Hanase Kao cTy6 2 y 6yiieTy 3a nosbonpuspeay v no npa-
BUWJTY Ce TO y3MMa Kao MepUIO KOMKO Ce 13[Baja 3a pypasHu
pa3Boj. [patehn EY metogonorujy, Cpbuja 3a mepe pypanHor
pa3Boja 13Baja 13y3eTHO CaMO HEKOMMKO NpoLieHaTa yKynHor
arpapHor 6yuieTa. [Jok je TelLKO yTBPAMTM TauyaH N3HOC cpea-
CTaBa yCMepeH Ka pypaHOM pas3Bojy, Huje TeLIKo yTBPANUTY Aa
he 61TK 3HauajHO BULLE HOBLA 3a ynarara y Nosbonpuspeny
1 cenay HapeaHoOM nepuogy, 1 To No ABa OCHOBA:

- Kaga Cpbuja ucnyHu ycnose 3a fobujarbe NpeTnpucTynHmuX
doHpoBa HamereHNX pynaHoM pa3Bojy — IPARD,

— Kaja noctaHe nyHonpasHu unaH EY n geo 3ajegHnyke no-
JsbonpuBpegHe nonutuke EY.

MoezyhHocm 0a Cp6uja 0o6uje 3Ha4ajHa cpedcmea 00 oko 47—
64 munuoHa espa 2o0uuwiree (Bugetn: Tabeny 8) koje cy ou-
peKkmHo ycMepeHe y pa3eoj nosbonpuspede jecme Hewmo
wmo 6u mpe6ano 0a 6yde npuopumem adMuHucmayuje
Cp6buje u mpe6a 0a nocmoju eenuku uHmepec 0a ce mo
ocmeapu wimo je npe moayhe. Moper NONUTUYKOT yCl0Ba — 0~
6ujarba KaHamaaType (Koju MoXKe 61T YaK U YKUHYT y HapeAHOM
nepuogy), akTMBHOCTV MOAPA3yMEBajy UCTyHeHe KanauyutaTta
3a afAMUHUCTPUPaHe 0BYX GOHAOBA U TO KOHKPETHO:

- ycBajarbe IPARD nporpama;
— ceKTOpcKM cnopasym (Sectoral Agreement);

— HauroHanHa akpegmTaumja IPARD onepaTuBHMX CTPYKTypa
(3a nporpamupase - JegnHnLa 3a ynpassbarbe (MaHaruHr ayT-
XOpuTy), 3a ynpasbake PpuHaHcmjama — IPARD areHuuja 3a
nnahame);

— akpeauTaumja 1 NpeHoLLere ofnyKe O yrpas/batby;
- Buwweromwwbn Cnopasym o GuHaHCKpamy,
— pa3Boj Npoueaypa 3a MOHUTOPUHT 1 eBanyauujy.

AKTVBHOCTU Ha NCNYyHEHY OBUX YCII0Ba U N3rpajHe HOBUX
WHCTUTYUMja, Npe cBera, NoapasymeBajy AoHoLeHe ogpehe-
HUX NOSINTUYKNX OANYKa, anokaLujy CONCTBEHUX CpefCcTaBa,
yHanpehetbe jaBHYX Cy»6u Ha Ap»KaBHOM, pervioHanHom (Al
BojBoayHa) 1 NOKaNHOM HMBOY Koje Cy AVPEKTHO YK/byUeHe y
cnpoohere. logaTHO, HEOMXOAHO je NPUNPEeMUTH 1 Npuna-
rofuTN OCTane MHCTUTYLUUje Koje MMajy UHONPEKTHY ynory,
anu 1 of kUX 3HavajHo 3aBucK ycnex y Kopuwhery IPARD
cpefcTaBa (Kao WTO Cy BeTePUHAPCKN CEPBUC, CaBETOAABHA
cnyx6a, perncTpu, MHCNeKumjcka KoHTpora, cinyx6e 3a nsga-
Bare rpaheBmMHCKMX 1 Opyrvx go3Bona n octane). Ha kpajy,
noTpebHO je MaTn JOBOSbaH 6POj 0OYyUEeHUX Fbyau, 6Uno y
NPYBaTHOM WM Y jaBHOM CepBucy, Koju he 6UTn y cTamy Aa
npunpeme IPARD npojekTe. Ycnen 3HayajHe noTeHUjanHe Ko-
puctu 1 BenuKor npeactojeher nocna Ha CBUM HMBOKMA, He-
OMXOAHO je Aa 0BO byfe jefiHa of NPVOPUTETHNX aKTUBHOCTH
agMUHKCTapuuje, jep cBaka u3rybrbeHa rogriHa 3Haum Heko-
NNKO AeceTrHa MWIMOHa eBpa Matkbe 3a pypainHa nogpyuja y
Cpbuijn.

EY 6yyeTta HamerweHux IPARD.

Ta6ena 8: [lpedsuharve mozyhux 200uwirbux cyma 3a IPARD Ha ocHogy uckycmaga H34

YKonunko ncnperoBapa npoceuHo kao H34, Cp6uja 6u roguiurbe Tpeb6ano aa pobuja oko 57 MmunnoHa espa og

. IPARD muHumantxa IPARD npoceyHa IPARD makcumanHa Cumynauuja
Cp6uja,
MOKA3ATE/bU 6poi roauiuiba cyma ropuwitbacyma  ropuwbacymanpema  IPARD Ha ocHoBy
pojke
npema uckycrey H34 npema nckycrsy H34 nckycyTsy H34 npoceka
YKynHa nonynauuja 7.292,574 2,2 6,5 83 47.189,164
Ceocka nomynauuja 3.471,265 82 17,2 12,8 59.774,808
MoBpLunHa 3emme (ha) 8.836,000 3,0 6,2 45 55.122,361
MorwonpuspeaHo 3emmuute (ha) 5.054,192 5,4 12,8 12,1 64.583,036
06panuBo 3emmbuiTe (ha) 3.304,664 7,6 18,3 20,4 60.431,736




JenHa of 0CHOBHMX ynora npeTnpucTynHnX GoHA0BA, Kao LTO
je 70 IPARD, jecTe fa npunpemu agMUHUCTPALNjY N KOPUCHMKE
Ha Kopuwhere GOHAOBA KOjU MOCTajy AOCTYMHM NO Mpu-
Kibyuemny EY. [poueaypa v3 yrna KopyucHrKa je Bpio cimyHa
ko SAPARD/IPARD HamerbeHUX y NpeTnprucTynHOM nepuoay
n EAFRD ¢poHaoBa HaMereHUX Kafa Ce NMocTaHe ynaHuua. Me-
HyTuUm, NOCTOjM jefHa BenMKa pasnnka — Yy BENUYNHN Cpef-
cTaBa. Tako ce nsHocu nosehasajy 3a 4,9 (y cnyuajy JleToHuje)
no 14,7 nyta (y cnyuajy CnoseHuje) v npoceyHo 3a caux 12
H3Y4 n3Hocum 7,9 nyTa Buwe cpefcTasa. To 3Hauu 1a, yKONMKO
Cp6uja y npeTnpucTynHom nepuogy aobuja, Ha npumep, 40

MUNMOHa, No ynacky he gobujatn of y Hajropem ciydajy 198
MWUIIMOHA €BPA, [0 Y Hajoorbem 588 MununoHa eBpa, a 'y cpea-
tbeM 316 MrUInoHa eBpa Ha roguilerM H1MBOY CaMo 3a Mepe
pypasnHor pa3Bsoja.

Konuku he Taj usHoc 3ancta 6utr 3aBrcK o NPeroBopa, Kako
NOCTUFHYTUX Y NPETNPUCTYMHOM nepuoay, Tj. konmka he Be-
nuumHa IPARD cpepncTaBa fa 6yae, Tako U OHUX MOCTUTHYTUX
y npoLiecy nperosapatba o YnaHcTey. OunrnefHo je aa He no-
CTOju1 jacHa dopmyna, Hero nma NPocTopa 3a Nperosope. 3aTo
KanauuTeT aAMUHMCTapLmje 1 NperoBapaya, Kao 1 CBeyKyrnHu
ofHocu ca EY, He cmejy HKaKo 61TV 3aHEMapeHM.

TaGena 9 Topuwitba cpepcTBa EY 3a pypantm pa3Boj, MunuoH eBpa

Anokayuja cpedcmasa us EY

6yuema 3a pypasnHu paseoj A. HakoH ynacka y EY b. Kanpuparcku cratyc OpnHocA/b

EAFRD SAPARD/IPARD

CnoBeHuja 130.856,104 8.883,586 14,7
Yewka 408.215,193 30.929,235 13,2
XpBarcka ** 333.000,000 25.952,571 12,8

Esponcka yhuja usnsaja Crosauka 285.072,583 25638615 m

BenunKa cpeACTBa HameeHa

pypanHom pa3Bojy Koja cy y Mahapcka 551.441,627 53.346,376 10,3

npoceky ocam nyta sefia no Morbcka 1.914.132,594 236.469,929 8,1

ynackyy EY Hero y .

NpeTNPUCTYNHOM nepunoay Pymynuja 1.269.406,054 193.297,615 6,6
EcToHuja 103.390,979 17.014,373 6,1
JlutBaHuja 252.256,299 41.816,078 6,0
byrapcka *** 412.851,343 74.124,833 5,6
Jletonuja 150.624,786 30.627,834 49

M360p: Cuemamamusayuja aymopa YkynHo: BY-11 5.811,447,563 738.101,045 79

Ha ocHogy EY dokymeHama
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Mopahemo apyraumje
0a ce opraHmsyjeMo
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Ynpy»uBarse, 6110 OHO 3apaj eKOHOMCKMX U COLUjanHUX NH-
Tepeca, y EY je npeno3HaTo Kao jefaH of NpUOPUTETHIX O6NNKA
opraHu3oBara CTaHOBHULITBA. Taj npropuTeT ce notephyje
TVIMe LUTO je OBaj 065K OpraHM30Barba NpPenosHart 1y byliety
EY HamerbeHOM pypanHoM pa3Bojy, a oYeBLU of GUHAHCKjCKOT
yuknyca 2000-2006. roanHe n3fBaja ce Kao YeTBpTa OCOBMHA
Ha3BaHa LEADER. Y cnegehem dpriHaHCKjckom LMKycy ce OBO
duHaHcMparbe HacTaB/ba ca CBe 3HavajHujuM cpepcTaumMa. Linm
LEADER npucTtyna je fa nofacTakHe JbyAe Ha yapyK/Batbe, anm
1 Ha NIoKanHe aKuuje y uuby peluaBarba CBOjUX Npobnema. Ko-
pUCHULM Mory 6UTn ncKibyuneo JlokanHe AKkunoHe lpyne. Y
Cp6uju, ako NocToje 3ayeLy OBaKBOI OPraH1M30Bahba, MPBeH-
CTBEHO NMOACTaKHY TN AOHATOPCKMM NPOojeKTMa U GprHaHCMpa-
FbMMa y NepcrnekTBY, joLl YBEK He MOCTOjX jaCHO U3paxeHa
CBECT, MHPYCTPYKTypa 1 3Hatbe 0 0BOM OOINKY OpraH130Bakba.

MNMopen yapy*usara Kpo3 JIAT-oBe, EY npoBomoBuULLE 1 CBAKO
APYro yapyXvBare NosbonprBpeaHKa 1 pypasHor CTaHOB-
HAWTBA M Y MHOMMM Mepama MoApliKe Kpo3 cTy6 2 oBu
obnnum yapyxrBatba MMajy NpeaHoOCT NPUINKOM KOpPWLL-
herba cpeacTaBa. YnpaBo 3aTo, a 1 3aTO WITO MMa CMUCIa bUtn
YAPY>KEH, NO/bONpPUBPesHULM 1 cTaHOBHULM Cpbuje he 6uTtn
MOTUBMCaHWjU fa ce 6orbe opraHu3yjy.

3emsbama KaHaupgatuma LIAT Hyan okBup 3a yapyKusarbe
npoussohaua, Kao 1 HU3 NMOACTMLLAJHUX Mepa 3a nocneLuu-
Batbe HiXoBe capagme. b oBux mepa je pa: (1) ykrbyum ce-
OCKe 3ajefHuLe y Kpeupare MoauTuKa 1 ycsioBa »rnsoTa y
ceny, (2) nomorHe npoussohaurma fja ocTBape 3ajeHNYKe No-
cnoBHe moryhHocTw.

Y Cpbujn Hema 3HaYajHMjKX OpraHM3aLmja NosbONPUBPEAHUKA,
HeMa yTuLjHMX rpyna Koje 3acTyrnajy UHTepece pypasiHor pas-
BOja, a1 MOCTOjW BULLEAELIEHMjCKa janoBa pacrnpaBa O 3Hayajy
3agpyra, o NoTpebu yapyxmBarba, 0 3akoHy O 3agpyrama... Y
Cpbujun ce cncTemaTCKy MOACTUYY FeHepanHo HepasymeBare 1
3abnyne o opraHu3sauvjama nosbonprBpeaHnKa Koju Hamehy
CTaB Aa CBY yAPYXEHN NOSbONPUBPESHMLIM MM CBa CEOCKa YAPY-
Xera Tpeba Aa GYHKUMOHMLLY Ha UCTU HauvH. 3a 6ydyhHocm
cesia npecyoHa je dpyaa4uja opaaHusayuja, u mo He camo no-
JbonpuepedHUKa Hezo u caux epahaHa. Tpeba nmaTn y BUaYy aa
Cy NoTpebHU 1 Bpeme 1 CTpr/bere Aa rpyna nporssohaya no-
KpeHe CBOje pecypce, ojaya U 13rpagu ynpasrbayuke CocoOOHO-

CTV N Hay4u Aa ceé HOCK Ca NpUTUCUMMa KOHKypeHLlI/Ije TPXNLWTa.

Moxe ce pehu fa ce 3afpy>kHO 3aKoHOAaBCTBO Y EY npnbnu-
XKMO ONWWITMM 3aKOHUMa NO KojuMa paje KomnaHuje. BehuHa
3aKOHa O 3afpyrama Koju Cy JOHeTV AeBefeceTX roanHa y EY
omoryhuna je HoBe dopme MobUNM3aLVje KanvTana Koje oMo-
ryhaBajy 3agpyrama fa nosehaBajy KanuTtan Ha TPXKULLTMMA
KanwuTana, anu cy ofpeaunn nparose rnacaykor rpasa Kako
61 cnpeynny oHe KOju HUCY YNaHOBM fAa Npey3my ynpas-
Jbatbe.

EBponcka nckycTBa 0 yapy»uvBatby NoKasyjy a ce opraHusa-
Lvje nosbonprBpeaHriKa aene Ha KomepLujanHe n Hekomep-
umnjanHe, anu obe MMajy nprBaTHe Npeny3eTHUUKe dopme,
[06POBOBLHO Cy OCHOBaHE U NOJ KOHTPOIOM CBOjUX YNlaHOBA
pafie 3a b1XOBY KOPUCT.

Linb komepuumjanHux opraHusaduja nosbonprBpesHuKa je
[la CBOjUM YnaHOBMIMa CMakbe TPOLLKOBE NPOV3BOAHE, MOBe-
hajy npuxogfe v cBefy pusnke y Npon3BoAHN 1 NpoJaju Ha
Hajmarby Moryhy mepy. FbrxoB npuMapHu L je fa UnaHoBK-
npowv3ssohaur yHanpeae CBOjy NPOV3BOAkY 1 MOCAO0 TaKo LWTO
he OUTN KOHKYPEHTHMjU 1 6o/be ce MOo3MLMOHUPaTV Ha
TPXKULWTY. [OWTO je hKXOoBa OCHOBHA AENAaTHOCT yCMepeHa Aa
[06pobuT unaHoBa, kKX Tpeba nocmaTpaTy Apyrauvje of
apyrux Gopmuy NocnioBara Koje Cy ycMepeHe caMo Ha OCTBa-
puBatbe npoduTa. KomepuujanHe opraHusaluje nponsBo-
hHaua mory aa ce nogene Ha 5 nogrpyna:

- MNpownssohauke opraHnsauuje

— OpraHusauuje Koje ce 6aBe cHabaeBarem MHNyTUMa (Hy6-
pYiBO, NeCTULMAN, MEXaHU3aLMja, KpeanTu...)

- OpraHu3auuje Koje npy»ajy ycnyre (BeTepuHapy, Belutauka
onnofha, npomouu;ja..)

- OpraHusauuje 3a MapKeTUHT (ManuHe, XXnTapuue...)

- OpraHu3auuije Koje Majy nocebHe nHTepece (kny6oBm mna-
VX NO/bOMPUBPEHUKA, YAPYKeHa CTouapa Koju ce 6aBe y3-
rojeM u” negurpeoMm, Yyapyxera XeHa Koje ce 6ase
NPOU3BOAHOM PYKOTBOPUHA...)

Ycnex komepLmjanHnx opraHmsaumja nos/bonprBpeaHmKa 3a-
CHVBa Ce Ha TOMe LUTO NOCTaB/bajy jeAHOCTaBHE, jacHe 1 Mep-

,EBPOMCKIN" 3aKOH 0 3afipyrama He nocToju. To Huje usHeHahyjyhe y3nmajyhu y 063up BapujaHTe MCTOPUjCKOT pa3Boja, anu
jow BrLLIe YntbeHNILLY la YcneX YApYK1Batba npe cBera 3aBucy o KynType capapibe Koja je y AeMOKPATCKNM ApyLuT-
BMMa BeoMa AO6PO MHTErprcaHa Kpo3 MHore acrekTe ApyLUTBa Y BPO paHUM da3ama heroBor pa3Boja. 3akoHCKa peryna-
TUBa MOCTOjU Yy Pa3NUUUTAM 06NIMLMMA Y Pa3NNUYUTM 3eM/baMa. Hemauka v LLinaHuwja nmajy onwuTi 3aKOoH Koju perynuiie
cBe BpCTe 3agpyra. [pyre 3emsbe nMajy nocebHa nornaesba 0 Koornepatreama y OKBMpY rpabaHckor, npuspegHor (benruja)
WK pypanHor 3akoHoaascTea (PpaHuycka). Benvika bputaHuja nMa cneumjanty ogpendy y oKBMpPY KOMMAHWjCKOT MpaBa, a
[laHCKa HMKaA HUje MMana HUMKakas nocebaH 3akoH o 3agpyrapcTsy. C gpyre ctpaHe, tanuvja u LUnaHwja umajy oppenbe o
3agpyrama y Halu/OHasIHOM YCTaBy.

Y cBaKOM CIyu4ajy, Y TP>KMLLIHO OPUjeHTUCAaHVIM feMOKpaTyjaMa 3aKOHOAABCTBO O 3afpyrama je yBeK [ie0 LMpe 3aKOHCKe
perynaTvBe Koja MOKprBa opraHu3aLuje y nprBaTHOM BIaCHULITBY U Koje omoryhaBa Aia ce 3aapyre pa3Bujy 1 pajie Ha WTo
He3aBMCHWj/ HaunH — 6e3 AeTabHNX ANPEKTUBA Kako tbirMa Tpeba 1 mopa Aa ce ynpasrba. [pomeHe y 3aKOHCKOj peryna-
TUBW O 3ajpyrama nocnefamux roguHa y EY nogcrakHyTe cy y cmepy Aa ce KoorepatriBama Aa fgogatHa GrekcuounnHoct
Kako 61 ce Npvnarofuin CBe KOHKYPEHTHMjeM NMOCIOBHOM OKPYXKekby, afin 6e3 HanyLuTarba 3apy>KHVX NPUHLMNA 1 AeMO-
KpaTcKe KOHTpoJe yrpaB/bakba.
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JbuBe LurbeBe, GUHaHCKje NprKasyjy TPaHCMAaPEHTHO, LWTO Cy
BohEeHe TPXMLUTEM 1 BEOMa Cy YeCTO OKYr/beHe, bapem Ha rno-
yeTKy, OKO NojeAnHNX Npoun3Boaa Unmn Kynaua. BehunHa npo-
n3Bohaukumx rpyna 3afpxasa pesepse 1 ynaxe y cknagy ca
jaCHMM CTpaTewWwKnm LUbeM KOoju Cy pasBunm y cknagy ca
CBOjOM BM3MjoM. lako je unaHCTBO y OBaKBMM OpraHu3a-
unjama BOBPOBOJBLHO, TO HE 3HauM fia Cy OHe oTBOpeHe. [o-
CTOje jaCHW KpUTePUjyMu 3a yunarerbe 1 Y1aHCTBO 1 3aBurce
oA uwba yapyxusama. Of unaHoBa ce BEOMa YeCTO OyeKyje
fa noTnuwy 1 AofjaTHe yroBope Wam cnopasyme y Besu ca
npaBuIMMa opraHu3aumje, Kako 6m ce 3aWwTUTWNA HUXOBA
TProBvHa NN UMOBUHa.

HekomepyujanHe opaanusayuje ce MOry NogennT Ha Tpu
pasnuunTa TMna: NPeACTaBHUYKE, CEKTOPCKE U JIOKaHE aK-
uroHe rpyne.

- lpedcmasHuUYKe opeaHusayuje Cy oOHe Koje yCrneLHo 3a-
CTynajy 1 nobupajy 3a MHTepece No/bONPUBPEAHMKA. Y HEKNM
3emsbama (Benuka bputanuja, LLBeacka, Hemauka) noctoju
jenHa oBakBa opraHv3auuja, ay apyruma ase unv suwe. Y H34
yrnaBHOM MOCTOje ABE UM BlLLE OopraHu3aunja ykbyuyjyhn
1 nosbonprBpeaHe Komope. Ha eBpONCcKOM HMBOY OBe opra-
Hu3auwje cy nosesaHe y COPA-COGECA?, ocHoBaHy npe BuLue
of 50 rognHa paam 3acTynama nponsBohaukrx opraHmsaumja
wupom Lene EBpone, npe ceera y nobupary Kog EBponcke
Komucuje, anun 1 npeacTaB/bary Nporssohaya y mehyHapos-
Hum nperosopuma. [lok COPA npepfcraB/ba nHTepece nosbo-
npuspenHnka, COGECA nobupa 3a WHTEpece HUXOBUX
KoornepaTyBa.

- CekmopcKe opzaHu3sayuje oKynbajy CBe yYecHVKe jeHor
TPXKULLIHOT NaHUa 1 UMajy NPBEHCTBEHO LW/b a ce yHanpeae
CBW acneKkTv Npoun3BoAHbe 1 Npojaje y Lienom faHuy. YnaHosu
Cy V1 MOJbOMpPUBPEAHVLN, YAPYKetba MOosbOoNpUBPefHIMKa, OT-
Kyr/bmsauu, npepabusayuun, AncTpubyTtepu, N3BO3HULNY, a Yy
HeKMM cryyajeBrMa 1 Tena Bnage. BehiHa cektopckux opra-
HM3aLmja Ma yiory y npomoLnjyi Npon3BoAa 1y 3eMibl U Ha
ApYrM TpXUWTUMa. MehyTum, oHe UMajy 1 Apyre ynore Kao
LUTO Cy 3aCTynare, NPeroBopu 0 TProBuHY, yHanpehetrbe KBa-
nuTeTa, yBohetrbe cTaHAapaa, bpeHanparbe, TPXKMLWHe nHGop-
Mauuje, NCTpaXxnBsamba...

- JlokanHe akyuoHe epyne (J1Al) cy of cTtpaHe EY nocras-
JbeHe Kao Temesb cTpaTernje pypanHor passoja. OHe npeg-
CTaB/bajy MapTHepcTBO M3melDy npefcTaBHMKa jaBHOT U
NPUBATHOI CeKTOpa 1 He YMHE UX CamMO MOSbOMpPUBPEAHULN,
Hero yK/byuyjy U CBe KOjuU YMHE COLMjanHN N eKOHOMCKM
XKUBOT jegHor nogpyuja. Y EY ce ocHuBajy ca uywmbem Aa
YKJbyye CBe CTaHOBHMKe Y fIOHOLEHEe oAJTlyKa Koje ce Tuuy
HUNXOBUX 3ajeaHnLa. JTokanHe akuuoHe rpyne naeHTuduKyjy
nprviopuTeTe N Npunpemajy npegnore n ctpatervje passoja
NHPPACTPYKTYpPe, afnv 1 3@ TO KaKO YHanpeamTu TPXKULLIHM
naHay, 3a oagpeheHy nokanHy Npov3BoOAHY, KBAIMTET XKMBOTaA
y ceny, 06e36eauTy courjanHn CEPBUC UM KaKo Hajborbe nnm
Hajbe3befHuje KOPUCTUTY NPUPOAHE 1 KYNTypHe pecypce. Y
EY NAT nobujajy nopgpLuky jow og 1992. rogmHe Kpo3 nporpam
LEADER 3a cnpoBohetrbe noKanHux pa3BojHUX CcTpaTeruja, a
npojektn ce KoprHaHcMpajy n3 byleta EY, HaunoHanHux 6y-
LleTa 1 cpeActaBa NPMBATHOr CEKTOpPa, Kao 1 13 cpeacTasa
caMme floKanHe 3ajegHuue.*®

47 Comité des Organisations Professionnelles Agricoles — Comité Général de la Coopération Agricole

48 Livb Leader- a npema aeduHnumju EY je,fa oxpabpyje ycBajarbe NpUCTyna Of0340 Harope y oAnyyunBatby 0 passojy, a NocebHo ja MOTUBMLLE HOBALjE, KPeaTUBHOCT
1 CONMAAPHOCT Y PypasH1UM 3ajeiHnLIama, CTBOPU CybCcManjapHOCT y oaJlyunBatby, ieLleHTpanm3yje nmninemMeHTaLvjy NonnTIKa, yBeie MHTerprcaHe nporpame pypaaHor
pa3Boja 1 NoKaxe HOBe NpaBLie Koje pa3Boj MoXe fAa 1ma” . MpojekaT ce Gupajy of cTpaHe YnpasHor opraHa (managing authority) Ap»ase unaHuLe, a y OKBUpY nnaHa v
npriopreTa HaLVOHaHOT Nporpama pypanHor passoja. JIAT Tpeba fa 6yay 3BaHNYHO pervcTpoBaHe fja 61 nogHene Nnpeanor Npojekta YnpaBHOM OpraHy Koju Moxe Aa
6yne HaLMOHaHO, PermoHanHo UK IOKaHoO, NPUBATHO WAV jaBHO TeNo Koje je of06peHo Aa ynpas/ba NporpaMom.



Ta6ena 10. %

Cmamucmuka cpedcmasa u kopucHuka LEADER npozpamay nepuody 00 npee mpu 200uHe 6yuemckoe npoepama 2007-2013 g

LEADER Hyaw 3HauajHe ¢puHaHcmjcke MOoryRHOCTU Koje HeKe 3emibe 061naTo KopucTe, a HeKe roToBo yoriuTe He 8

C

L

Mepe LEADER nporpama e é

Bpoj JIAT npojekara Bpoj kopuchuka y JIAT nogpyyjuma Kao % C

Mporpam OcrBapeHo Mporpam OcTBapeHo pypanxor %

2007-2013 2007-2009 2007-2013 2007-2009 CTaHoBHATE >

benruja 590 288 48,8 200.036 456 0,2 1241 %

Byrapcka 2.500 0 0,0 2.500 0 0,0 0,04 (33_

Yewka 4.200 135 32 3.500 135 39 0,04 E

[JlaHcka 1.250 294 23,5 1.250 294 235 0,03 =

Hemauka 8.770 1.416 16,1 7.345 1.254 171 0,02 §

EctoHuja 3.000 786 26,2 492.000 786 0,2 42,00 E

Mpcka 21.505 465 22 78.425 0 0,0 2,55 (E3[

[puka 1.000 0 0,0 1.000 0 0,0 0,01 E[

linauja 37.141 941 25 336.045 891 03 1,48 é

OpaHuycka 22122 53 0,2 15.003 53 0,4 0,03 E

Wranwja 27401 3 0,0 28431 3 0,0 0,10 E
Kunap 30 0 0,0 30 0 0,0 0,00
JleToHuja H.a. 0 500 0 0,0 0,03
Jutanuja 2.500 0 0,0 2.500 0 0,0 0,10
Tykcembypr 150 1 0,7 200 1 0,5 0,04
Mahapcka 4.500 0 0,0 4.000 0 0,0 0,05
Manta 20 0 0,0 140 0 0,0 0,03
XonaHauja 900 143 15,9 675 141 20,9 0,02
Ayctpuja 1.500 1.259 83,9 3.500 1.091 31,2 0,06
Morbcka H.a. 0 25.600 0 0,0 0,09
[Toptyranuja 11.585 0 0,0 1.850 0 0,0 0,04
PymyHuja 4926 0 0,0 4.926 0 0,0 0,03
CnoeHuja 650 43 6,6 1.310 20 15 0,07
CnoBauka 500 0 0,0 875 0 0,0 0,02
OuHcka 7.015 1.984 28,3 5.125 1.891 36,9 0,13
LliBencka 4.500 809 18,0 3.500 751 215 0,05
YK 2.130 83 39 7.060 379 54 0,04
Ey-27 170.405 8.703 51 1.227.326 8.146 0,7 0,45
EY-15 147.579 7.739 52 688.195 7.,205 1,0 0,36
EY-12 22.826 964 4,2 539.131 941 0,2 0,63

U3eop: cucmemamusayuja aymopa u http:/ /enrd.ec.europa.eu/
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1.5.

KT mn nHTepHeT goHoce
bpojHe NnpomMeHe Ha ceny

KomnnementapHoct ynaramwa y UKT je
K/by4 cmatbetba jasa usmelyy cena u rpapa

Y caonuwTery EBponcke komucuje o nobosbluaky npuctyna
MKT 13 2009. roguHe* Kaxe ce aa ce NpojekTu 13 0bnacTul NH-
bopmMaLMOHO-TeNEKOMYHMKaLMOHUX TeXHONOrMja GoKycmpajy
Ha Tpu rnaBHa acnekTta: (1) onpemy 3a npuctyn uHtepHery, (I1)
cappKaj Kojy NOKpMBa CBE OHO LUTO JbyAmn Tpake U KopucTe
Ha MHTepHeTY, yKIby4yjyhu n ycnyre Koje nx nogctunyy aa Ko-
pucTe uHtepHeT, 1 (Ill) pasBoj HOBMX BewWTMHA 3a NPUCTYN
NHTepHeTy. HaBoawn ce Aa NpojeKkTn Koju KOMOUHYjy oBa Tpu
acrnekra NMajy HajsuasbrBuje pesynrare.

Camo ($pu31uKo) MHBECTUPatbe HYje JOBOSbHO Aa 61 [0 afek-
BaTHOI MpuxBaTatba 1 Kopuwwhera nHGOpPMaLMOHO-TeNeKo-
MYHUKaLIMOHNX TEXHOMOMMja JOLWO0: MOTPE6HO je paguTi 1 Ha
yCBajarby BelITUHA. Y TOM CMUCIY KOMMIeMeHTapHOCT obpa-
30BHe MONUTKKe ca ynarakuma y uHdpactpyktypy UKT je
K/by4 CMah-etba jaza namehy cena v rpapa y OBOM KOHTEKCTY.

TpowkoBm obe3behHurBarba agekBaTHe MHOPACTPYKType, CNpo-
Bohera obyKa 1 npunarohaeata ycnyra cy Behu y cenmma,
[OK je BehHa KomepumjanHUX MHTEPHET NpoBajaepa Goky-
CcupaHa Ha ypbaHa n nepuypbaHa nogpyuja, byayhu ga tamo
MOry fja ocTBape foOuT. Y MHOro ciyyajeBa je MoyeTHO npu-
XBaTatbe y pypanHum nogpyujuma cnopo, 6yayhu aa je oa-
60jHOCT Npema NpuxBaTaky HOBMX TexHoNoruja seha.

HenocTojare afjeKBaTHe TEXHYKE ONPEeMIbeHOCTY 3a MPYCTYN
LUMPOKONOjaCHOM MHTEPHETY oHeMoryhaBa npomnssohaurima fa
e yrno3sHajy ca 60/b1M, HOBUM Y MIHOBATVBHUM HauMHUMA BO-
hHera Npor3BofHEe 1 CMakbyje HIUXOBO 3HaHe O TPXKULIHUM 1
€KOHOMCKUM TPEeHA0BVIMA M CTPaXmBarbima y 061acTv nosbo-
npvepege 1 NosbONPUBPEAHOr passoja. HemoryhHocT npu-
CTyNa VHTEPHETY OrpaHUYaBa HUXOBe TPXKKMLIHE MOryRHOCTY,
cnpeyasa NPUCTYN CaBeTOAABHUM CEPBUCUMA, CMatbyje KOH-
TaKTe Ca JIOKaTHOM U IPXKaBHOM aAMUHUCTPALMjOM U HUIXOBO
yyewhe y npouecrmMa foHoLLEeHa ofnyKka. HenocTojarbe npu-
CTyna VHTEPHETY 1 eNeKTPOHCKIM CepBUCUMA CMakbyje Moryh-
HOCTU 3a nobosbliarbe NPOdEeCUOHaANHKX BELTMHA, Kao u
KapaKTepUCTUYHY eghekam npesiudrea Kojyi MpouCTrYe 13 fe-
Jberba N pa3meHe No3UTUBHMX UCKyCTaBa. IHbopmaLmoHo-Te-
NeKOMyHVKaLMoHe TexHomorvje nobosbluasajy moryhHocTn y
KojMa nosbonpuspesHe U He-NosbonprBpeaHe akTMBHOCTY

MOTY Aa Aenyjy 3ajeAHNYKN, fa ce NoBe3yjy, LUMpe 1 jayajy 1 Ha
Taj HaunH noehaeajy CONCTBEHY KOHKYPEHTHOCT, Kao 1 Moryh-
HOCTW aKTVBMpPatba Ha MNOJby eNeKTPOHCKOT MOC/0Bamba, TPro-
BUHe 1 GaHKapcTBa Koje 61 yHanpeaune huxoBo GyHKLMO-
Hucare. OHe MOry NO3UTBHO fa YyTWUYY Ha NPOAYKTUBHOCT 1
pafHN yUY/HaK 1 MOMOTHY CTAaHOBHULLTBY PypanHuX nogpyyja
[la ce OCTBapy Y akKTUBHOCTUMA MYNTUDYHKLIMOHATHOT KapakK-
Tepa. Mcto Tako, pag Ha npomoBucatby ynotpebe VKT y npe-
XpambeHoj MHAYCTpUju 1 CcTBaparwe MoryhHoctn ga npe-
pabuBaun NpucTyne MHTEPHETY MOTY Aa foBeay Ao noBehara
foaate BpefHoOCTU 1 60/be MHTErpucaHoCT nponssohaya un
npepabmeaya. Pa3soj VIKT nma Benunku yTmuaj n Ha ocetrbuse
coumjanHe rpyne: Mnage, >keHe, CtTapuje Unm yrpoxxeHe ocobe;
pa3Boj VIKT cmatbyje HIMXOBY M30/10BAaHOCT 13 MPOTOKa MHGOP-
Maumja, nobosbluasa npucTyn 6ormwem nHbopMmUcary 1 HOBUM
BUAOBVMa 06pa3oBatba, Npyxa MoryRHOCT nakier npuctyna
TPXKMLWTY paga, omoryhasa pa3Boj npey3eTHULUTBA...

Y nomMeHyTOM caonwTery ce Kaxe fa pa3Boj MHGopMaLoHo-
TeNIEKOMYHUKALIMOHVX TEXHOMOIWja y pypasHUM noapyyjuma
3axTeBa CHa)aH CTpaTeLLKN MPUCTYN Y KOME je cagpKaHa KoM-
NnemMeHTapHOCT U CUHEPTNjCKo AenoBake Komucuje, Haumo-
HaJTHUX 1 pernoHanHux poHaoBa 1 nonuTrka. C TUM y Be3u,
[ajy ce npenopyke 3a pa3Boj pypasHUX nogpyyja Kpo3 yBo-
hHetbe n ynotpeby VKT y kojuma ce, n3mehy octanor, HaBoau:

- 3emsbe unaHuue ce no3ueajy Aa y okeupy EERP nporpama
ynaxy y pa3Boj LUMPOKOMOjacHOr MHTepHeTa Ha edrKacaH n
[eNoTBOPaH HaulMH 1 TaKO jayajy eKOHOMCKU 1 APYLUTBEHM
XMBOT y pypanHUM nogpyyjuma,

- Cyrepuwe ce nojavaBare akuuvja Koje nogprkasajy no-
Tpaktby 3a KT 1 cHabaeBeHOCT NCTUMA, LUTO YKIbyuyje 1 fe-
NnoBakbe Ha ojayaBamy foctynHe UKT mHbpacTpyktype u
NPUCTyna, Kao 1 pa3Bojy OH-NIMHE CepPBMCa U PenieBaHTHUX
cajp»Kaja 3a NosbonprBpeAHE 1 He-NosboNprBPeSHE aKTuB-
HocTW. [lenoBarbe Ha MnaHy NofpLIKe NOTPaXkbU yKibyuyje
pagtbe nonyT obeszbehrBatba pavyHapa, obyke 13 obnactu
KT n e-nocnoBama 3a nponssohaue, npepahusave, nosbo-
npvBpeaHe 1 He-MosbonpuBpeaHe fAenaTHUKe, Kao U KOM-
NjyTepcko onMcmeraBatbe pypasHor cTaHoBHuwTBa. Obe
akuuje 6u Tpebano ga npatm ympexasare, benchmarking
npahetbe 1 apyre paatbe Koje 61 noapane sokasHe 1 perno-
HaJlHe KanauuTeTe Ha Nosby NyaHMpama, Bohera 1 cnposo-
hetba VKT npojekata y oKBUPY NONUTMKE pypasnHor pa3soja.

50 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/00/78/87/Saopstenje_2012.pdf



HeonxopHo je nnaHcku paguTh Ha C(MatbuBatby
3HayajHUX pa3nuKa Koje nocroje y kopuwhery UKT
y yp6anum u pypanHum noapyujuma Cpéuje

Lto ce Peny6nuke Cpbuje Tnue, 55,2% nomahunHctaBa noce-
nyje pauyHap, wTto ynHuM nosehawe of 3,1% y ofHocy Ha
2011.°° roguny, a 8,4% y ogHocy Ha 2009. Ynopebhusatbe 3a-
CTYN/beHOCTN pauyHapa y ypbaHom u pypanHom aeny Cpbuje
yKasyje Ha pasnnky y ogHocy 63% Hacnpam 43,9%. Y op-
Hocy Ha 2011. roguHy, oBaj ja3 ce cmarwbmo. Y Npuior Tome
roBope M CTone pacrta 3acTyr/beHOCTU payyHapa y ypbaHoM
n pypanHom geny Cpbuje. Y ypbaHom geny Cpbuje ctona
pacTa je 2,2%, oK Taj pacT y pypanHom geny Cpbuje, y ogHocy
Ha 2011. roguny, nsHocu 4,2%.

Y Peny6nuumn Cpbuju 47,5% nomahuHctaBa nocepyje nHtep-
HeT NpuKIbyyak, WTo YnHu nosehame op 6,3% y ogHOCY Ha
2011. roguHy. 3HauyajHe pa3nuke NOCToje 1 Kaja ynopeanmo
3aCTYN/beHOCT MHTEPHET NPUK/byYyaka y ypbaHOM 1 pypasHOM
neny Cpbuje:y 2011. rogutn 51% Hacnpam 27,2%. Y nope-
hHery ca 2010. rognHoOM, pe3ynTaTi NoKasyjy Aa ce ja3 y no-
rnepy 3acTyn/beHOCTV UHTEPHET NpuKIbyyaka y ypbaHom n
pypanHom peny Cpbuje He3HaTHO cmaruo. Y ypbaHom geny
Cpbuje cTona pacTa je 1,7%, BOK Taj pacT y pypanHoMm feny
Cpbuje nsHocu 3,1%.

PacnpocTparmeHOCT WNpOKoMojacHe NUHTEPHET KOoHeKuuje
jenaH je o OCHOBHMX NMOKa3aTesba pPa3BUjeHOCTN ynoTpebe
WKT y EBponckoj yHuju (npoueHaT fomahuHcTaBa Koja noce-
nyjy oBaj T!n KoHeKuuje). Y Cpbujn 38% CTaHOBHULUITBA NocCe-
[lyje OBy BPCTY MHTEPHET KOHeKLuje, LTo je noBeharme o 7%
y ogHocy Ha 2011.roguHy, a 10,4% y ogHocy Ha 2010. [MocToje
n3pasuTte pasnuvke y ynotpebu y ypbaHum v pypanHum nog-
pyyjuma: 48,3% Hacnpam 23,1%, wTOo NpeAcTaB/ba 3Ha-
YyajHm jas.”’

MNocTojehe npenpeke yBohetby 1 ynotpebu UKT y pypanHum
nogpyuvjuMa ofHoce ce Ha MHOpPaACTPyKTypHe noTtewkohe,
KOMMjyTEPCKY HEeMnMCMEHOCT (HMp. MHPOPMaTMKA Kao Ha-

CTaBHW NpegmeT nounmbe fia ce nlyyasa of 70-1mx rogriHa npo-
LLUIOT BEKa, jOLU KacHMWje y cenimma) n HemHPOopMmcaHocT (Koja,
ornerT, MOXe fAa ce cmatbk passojem VKT). He Tpeba pa ce 3a-
HemMapu HU cneurdryaH MeHTannTeT Koju OasIMKyje TeLKO
WNK CNopo NpuxBaTakbe HOBUHA (LUTO ce moropLuasa y cyyajy
WKT, 6yayhn ga je To npoctop Hajsehux 1 HajopXKnx HOBKHaA).
C pgpyre cTpaHe, ykopeweHOCT Apyrux ypebaja (no ca-
onwTeny 13 2012. roanHe 98,2% ctaHoBHUWTBa Cpbuje no-
cepyje Tenesusop, a 83,9% MobunHU TenedpoH) BepoBaTHO
yTUYe Ha TO Aa Ce KOMMjyTepu/MHTEPHET He CMaTPajy CyBuLLEe
noTpebHMM.

MpomeHe Ha noapyYjy MHGOPMaLIOHO-KOMYHUKaLMIOHUX
TexHonoruja Koje hie, HemnHoBHO, Uhin Ha 60/be y Lieiom
ApywTBY, He 61 Tpe6ano fa octaBe ceno BaH CBOjUX TO-
KoBa. PypanHa noapyuja He cMejy 6MTn nsonoBaHa 13 Tor
npoueca ako je yumb npemowhaBatbe jasa Koju y KaTero-
pujama UKT-a noctoju y ogHOCy yp6aHuX 1 pypanHux noa-
pyuyja.

Mogenu npeBa3unaxerba OBOT ja3a Koje je, y 3ajeAHNYKOM Me-
MopaHAyMy O coLjanHOM yKibyumBamy®?, npeasugena Cno-
BEHMja MOXe Aa MOC/y>KN Kao npumep.

- JlokanHe, permoHanHe v gp»xaBHe Mpexe Tpeba pa3sujatu
Tako fa MoBe3syjy pafHa MecTa, JOMOBE, WKone 1 ocTana
MecTa,

- [urntanHo onncmerbaBatbe Ce MOXKe CMPOBOAUTU KPO3
CTBapatbe Mpexe mMecTa 3a 0byKy y cmucny VKT BewTrHa Ha
Kojuma 61 6une opraHn3oBaHe pasnununTe BpcTe obyKa 1 rae
61 nocebHe BPCTe TPEHUHra bune npunpemaHe 3a cneuu-
bunyHe LmIbHe rpyne, NonyT He3anoCeHX,

- Papg Ha no6osbluatby Mpexe MecTa 3a jaBHY NPUCTYN NHTEp-
HeTy,

— Pa3Boj jeqHOCTaBHUX annMKaLmja ca Harnackom Ha cneum-
dnuHe unIbHe rpyne KOPUCHMKA, YKibyuyjyhn n ocobe ca uH-
BaNMgUTETOM,

- E-wKone ce ycnoctaBsbajy y CBUM pernjama.

50 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/00/78/87/Saopstenje_2012.pdf

51 Mopehetba paaw, no nopaumma 3 2007. roarHe y EY je NOKPUBEHOCT LWUMPOKOMOjaCHOM VHTEPHET BE30M M3HOCKa 98% y ypbaHum n fo 70% y pypanHum noapyyjuma.
3emrbe y KojuMa je NpoLeHaT pypanHor CTaHOBHULLTBA KOje noceyje oBaj TMN KOHeKUuje ncnog aator npoueHTa cy Cnosayka ca 39%, Morbcka 43%, Mpuka ca 50% u JleTo-

Huja ca 65%.

52 http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/jim_an.pdf
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MerbaTn MeHTanuTeT
N NpaBuna nrpe

Hanywitare 3abnypa ga je ceno ucTo LWto

1 NorbonpuBpeaa, Aa norbonpuBpena MoXxe
[1a HOCK Pa3Boj 1 [1a Ce pypasiHu pa3Boj MOXe
fecutun be3 cBeykynHor, na v ypbaHor pa3Bsoja

CaMo ca CBeYKYMHVUM EKOHOMCKWUM pa3Bojem
CMakbyje ce pasnuka y KBanuTeTy K1BoTa
n3mehy pypanHux v ypbaHux nogpyuja

Kao 1 cBakun CTaHOBHMK Cena, 1 CBaKo Ceno
Mopa Hahu cebu ynory ako »xenv fa orncraHe
— a To He Mopa buTu yBeK 1 camo norbonpuepeda

CmarbuTK oUueKmBamba of, norbonpuspene
jep oHa He Mo)xe b1UTK Hocunal, pa3soja

Bes 063mpa Ha unbeHULy Aa pypanHa nogpyuyja y Cp6mju yrnaBHom KapaKkTepuily cCMpomMallTBo, Tepu-
TopujasniHe U pa3BojHe HejeAHAKOCTU, MUTpaLuje 1 genonynayuuja, HN3aKk HUBO o6pa3oBakba 1 IOKaNTHUX
VHULUMjaTUBa 1, KOHa4YHO, ry6uTak npupoaHor n KyntypHor Hacneha n nosehaHu creneH pawbuBocTn
pypanHor ctaHoBHuwTBa (Epcapo, J1., 2005)%3, moryhHocTn 3a yTuLaj Ha oBe npo6Gsieme nnak nocroje.

Kapga je pey o nepuenuujn ogpxusor gemorpadckor pasBoja, 4eCTo ce cMaTpa Aa Cy KapaKTepuCTUYHU
nagoBu y nonynauvnioHoj 6pojHocTn npegycnoB gemorpadckux eposnja. OBakBa Te3a, CBakako, MMa
cBoje aprymeHTe. MehyTum, ogpknBu gemorpadckv pa3Boj yCJ1I0B/bEH je BulleAMMeH3VOHANHUM dak-
Topuma. [la 6m ce gemorpadcka cntyaumja KBanupuKkoBasna Kao oapKuBa, HEONXOAHO je Aa ancoNyTHO
cBe aemorpadcke Bapujabne 3agpKe ypaBHOTEXKEHOCT, 6€3 Harnux npomeHa Uiy oWTPUX Npeknaa
TpeHpoBa. To HUKaAKO He 3Hauu Aa je oapKUBK AeMmorpadCcKkm pa3Boj CMHOHMM 3a CTarHAaHTHO CTAHOB-
HULITBO MW 3a HEMPOMEH/bUBY CTPYKTYPY CTAaHOBHULUTBA, HUTU 3a noBehake 6poja cTaHOBHUKa. Tako
Yyak 1 TepuTOopuje Ha Kojuma ce youyaBa NopacTt 6poja CTaHOBHUKA, yc/ie MUIPaTOpPHUX npoLieca, Mory
6uTn gemorpadckm pusnyHe 30He Kao nocsieguua HUCKe CTone HaTannTeTa U CTapetba CTAaHOBHMLUITBA
UNn HNCKe penpoayKTuBHe ctone. Ca gpyre cTpaHe, cMatbetbe 6poja CTaHOBHMKa MoXe fla 6yge y
CKnagy ca oapX1BMM pa3BojeM LUTO, Y OBOM C/1y4ajy, 3aBucu og edpeKara Koju cy Hactanu oBaKBOM nNpo-
MeHOM Be/InYnHe nonynauuje n CTPyKType CTaHOBHULUTBA.

53 Ersado, L. 2005.,,Rural Poverty Dynamics in Serbia’, Poverty and Gender Group, Europe and Central Asia region, The World Bank, Chambers (1983) - ,CupomaluHu Hicy
3ab6PUHY TV camo 360r JIoLLEer CTatba MO NTakby NPUXOAA U TPOLLKOBa, Beh 1 36or moryhHocTu Aa he ce oBu napameTtpu y 6yayhHOCTU fofaTHO noropluaBaTi.”



Hanywramwe 3a6nyaa pa je ceno ucro wro

U no/bonpuBpeaa, Aa No/bonpuspesa moxe

Aa HOCK pa3Boj U A ce pypanHu pa3Boj

MoXe fiecuTy 6e3 cBeyKynHor, na u yp6aHor pa3Boja

KpeaTtopu nonutnke y Cpbuju tpebano 6u aa (1) 3Hajy npo-
MeHe Koje HaM ce felaBajy; (2) npeasuae oHe Koje he ce Tek
necuTy; (3) 6yay cnpeMHu fja Mehajy OHO LITO HUje fobpo; (4)
npoHahy agekBaTHe oAroBope y rpaHuuama moryher. Y Tom
CMWCIY, TP CYy OCHOBHe MOpYKe Koje ce OfHOCe Ha pa3Boj
cena:

- lNpBa: pa ce camo ca CBeyKyMnHMM EKOHOMCKMM pa3BojemM
CMarbyje pasninka y KBanmTeTy }1BoTa n3mehy pypanHux n yp-
6aHux nogpyyja

- [ipyra: pa ce Mopa MerbaTu KOHLENT NPOCTOPHOT pa3Boja ca
nojegHoOCTaB/bEHOT (rpaja/ceno) Ha UHTerpucaHmn

- Tpeha: pa 6u cBMa Tpebano ga byage jacHo Aa nomponpu-
Bpefa MoXe [la [loHece BuLe 6OraTCTBa, anvi He MoXe Aa byae
HocCwvnaL, pa3Boja y ipXKaBui, PEr1OoHy, ONWTWHY, Na YaK 1 yaa-
JbeHOM ceny

OBo cy jefHOCTaBHe NOpyKe, anu Cy NPUINYHO CYLITUHCKE.
OHe ce unHe nake 3a cnposohere, anv To Hucy 6yayhu fa 3a-
XTeBajy MPOMeHy LiefIoKynHor ogHoca npema ceny. OHe He
nogpasymeBajy camo NPOMEHY Yy pa3mullibakby AOHOCMOLA
ofnyKa, Hero LeNnoKyrnHe jaBHOCTM Koja Tpeba pAa Oyne
CnpemHa Aa npuxsaTy Kao HOPMasHO ,Aa je CKpo3 y pefy Aa
je HeKo ceno yralleHo, jep HUKO HUje Hallao CBOj NHTepec Aa
XMBU Tamo”; ,Aa, MAKO XMBMM Yy BENMKOM rpagy, Tpeba fa
YKIbYUUM Y FPafCKM XMBOT N OHe 13 OBNMXKHbMX rpajoBa u
cena”;,Aa je HOpmanHo Aa ap»<asa He ogpehyje rae kKomnaHuje
1 NojeanHLM Aa ynaxy, Unm Yyak xnse”;,na je NpupoaHoO 1 Hop-
MasnHo Aa JbyAn HanyluTajy ceno v uay y rpag”; ,aa ce mbyam
KOju NaKo Metrbajy mMecTo 6opaBKa, CTanHo Tpaxehu HoBK
nocao, NoHallajy ageKkBaTHO faTtoj cutyaunju’.. [lo oBux npo-
MeHa ce Moxe gohu:

- MpomeHama npaBuna urpe: [loHoLieeM CTpaTeruja, 3a-
KOHa, NpaBUIH1Ka, anokauujom byleTa, n3rpafithom noTped-
HVX VHCTUTYUMja U CBMM OHUM LUTO MOAPa3ymeBa NPOMEHY
OKpY>Ketba.

- MpomeHnama meHTanuteta: OBO Ce, Npe CBera, YMHN Ha
HauvH Aa Ce jaBHO Mbere MOCTENEHO 1 apryMeHTOBaHO
y6eau fa je oHO y LWTa Bepyjy 3abnyaa.

MpBe npomMeHe Mory 6uTK 6p3e, anu YKONMKO HUCY npaheHe
npomMeHama MeHTanuTeTa yrnaBHOM Cy HeyCrellHe 1 Hajye-
whe ce 3aBpLUe HeMoLWTOBarkeM NPOMeHEeHNX NpaBua. 3ato
Cy MPOMeHe MeHTanmTeTa BaxHuje 1 OHe Cy HocunaL, MpomeHa
1 yecto Behy MOTMB 3a MPOMeEHyY NpaBufa Urpe, jep Ha Kpajy
— OHe cy crope, anu He 1 Hemoryhe.

Moce6HO BaXKaH acneKT 3a 6yayRHOCT cena je U HaunH Ha Koju
jaBHOCT foXuMB/baBa ceno. [1a nn je ToO camo noBe3aHo ca Be-
CTVIMa 1 NprYama o NosbOMPUBPESM, O 3aBUYajy UM O CUPO-
mMawTey? [la nn ce pypanHu pa3soj Be3yje y3 couujaniHe uim
y3 eKOHOMCKe Teme? Mpef KpeaTtoprma NoanTUKe, a HapPOUno
npea CTaHOBHULMMA PypanHUX NOApPYYja, Hanasm ce BaXkaH
3afaTak: fa M3rpage HoBM OLHOC Mpema Liefioj jaBHOCTU Y
Cp6ujn. OBaj ogHoc he yTruaTty Ha MOryRHOCTM Koje ce oTBa-
pajy 3a aneep3nduKaunjy pypaniHe ekoHomuje, NOCEOHO Ha
OHa cena u goMahMHCTBa MW ra3gUHCTBa Koja ce Hanase
65113y rpagoBsa. Mcto Tako, 1 cTaHoBHULM cena he mopaTtn fa
y3My Yy 0631p OHO LUTO Cy MULL/bEHA U OYEeKMBaHa jaBHOCTA
- noce6HO, Ha NpUMep, NTarbe 4O6POOUTK XKKMBOTUHA. Of
npuxBaTaka jaBHOCTU 3aBUCcK U MOTYRHOCT yBOhera HOBUMX
TeXHoNoruja, NpojekToBake dapmu 1 3rpaga, Uta,.

PypanHo CTaHOBHMLUTBO YrNaBHOM He BUAU CBOjy OAro-
BOpPHOCT 3a noctojehy cutyauumjy y ceny>’. CnocobHocT fa
ce aKTMBMpPajy Ha nNnaHy yHanpehera cBor cTakba y byayhHo-
CT OHM BMae CaMmo 'y nosehal-by concTBeHe nNponssoame, ann
noA yCNoBOM ia fpYri coumjanHy NapTHEPU Kpeunpajy oKBrp
Koju yBaXkaBa cneundruyHoCcTn Nnpobnema 1 NoTeHUMjana KoH-
KpeTHe TepuTopuje. [pyrv BaxaH npeaycsioB 3a Bpahatbe rno-
Beperay norboanBpe)J,yje PeWwaBabe TPKULWHNX npo6nema
1 CTBapakbe yCIoBa Koju yBaXkaBajy npovssohaya 1 cTaBsbajy
ray nosmuujy naptHepa.

54 Munuh, Bpanucnas (2011): CnnuHoCTU 1 pasnuke nsmehy pypanHux Teputopuja Cpbuje, y npunor TeputopujanHom npuctyny; beorpag; LieHTap 3a ogpxuy norwonpu-

Bpeay 1 pypanHu pa3soj, ISBN 978-86-915125-0-7 pocTynHo Ha: www.mojafarma.rs.
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Bojsoauna cepampeceTnx

KpeaTtopun nonutuke y BojsoanHn
ocampeceTux roanHa novenu cy ga
ncnywaBajy cBe Tpyn Npenopyke,
Yak un npe npomeHe EY nonutuke y
NCTOM npaBLy

[la pa3Boj eKOHOMMje MPecyaHO yTuye
Ha pa3Boj pypanHux nogpyyja, anv u
nossonpuspeae, Beh je fokasaHo Ny
Cpbuju. Y neprogy ycBajatba YcTaBa
1974. roauHe BojBoaviHa je bunay
C/INYHOj CUTYaLMju Kao JaHac, Kaj ce
no BeNVHM CTaTUCTUYKIKX MOKa3aTerba
cBpcTana mehy Hepas3BujeHe pervoHe
y Cpbuju. Op 1968. o 1972. roguHe
BojsoavHa je npuBpeaHo 3aocTajana
3a Jyrocnaemnjom — npoceyHa cTona
LpywTBeHor pacta y Jyrocnasuju 6una
je 6,7 %, a y BojsognHu camo 5,3%.
Tapa je Hukona Kmesuh, yoBek ca
HOBOM BM31jOM, MOCTaB/beH Ha Yeno
Bnapge BojsoguHe. OH je ca cBojum
TMMOM HarnpaBuo MJ1aH Koju je npome-

HNO NpUBpPeAHyY CTPYKTYpy BojsogunHe
of NosbonpuBpeae Ka MHAYCTPUjU.
OBaj nnaH je 61o 3aCHOBaH Ha UHBe-
cTuymnjama y MHRYCTpUjy, ann n'y no-
sbonpuspeay.

[a 6y nocturna ybp3aHu yKynHuW pas-
BOj, Kme3nheBa Bnaga ce ognyumna ga
nosefe NoANTUKY GpaBopr30BaHOT
pa3Boja nHaycTpuje (mocebHo npe-
XpaMbeHe, XxeMurjcke U MeTasHe), Aa
NOACTUYE NHTEH3NPUKALWjy NOSbO-
npviBpege (CTMMynMcarbe CeTBe NHAY-
CTpUjCKOr Brrba 1 CTOYaPCTBA),
npeay3me akumje obHaB/baka caobpa-
hajHe nHdpacTpyKType, cakynmba
HoBaL| 3a MocTu3ame Behe eHepreTcke
CaMOZOBOJbHOCTU (M3rpafHa TepMOo-
eneKkTpaHa, racudukaumja u NCTpaku-
Bakba Ha HadTy 1 rac) n aa Tpaxu nyT
3a LITO LIMpe YK/byunBatbe npuepeae
[okpajuHe y cnosbHy TprosuHy. 1974.
rog1He NPUMapHW CEKTOP je y CTBa-
parby ApYLITBEHOT NPOK3BOAA 3ay3U-
Mao oKo 30%, cekyHaapHu 45%, a

TepuunjapHu 35% , AOK je y Jyrocnasnju
npriMapHu cekTop Gopmmnpao Tek
5,5%, cekyHpapHu 56,5%, a cektop
ycnyra 38%.

[lo 1988. rognHe yuewhe nprmapHor
cekTopa y BojsoanHu ce cmamnio 3a
oKo 10%, a yuyewhe cekyHgapHor no-
Behano 3a 10%. To ce nocTurno y3 se-
JINKe NHBECTULIMIOHE Hanope 1
rpahaHcKy wreawy y BojpognHn.>
Mako je Taj neprog 3a nopognyHa rno-
JbOMprBpeAHa ra3gnHCTBa KojuMa je 'y
T3B. arpapHum pedopmama nocse
paTa y3eTa MOBMHA 1 HaMeTHyTa oba-
BE€3a OTKyrna 610 Bpeme nponagama
Ha HMBOY Cena 1 pypanHnx Noapyyja,
oBaj nepvog je y nopeherby ¢ AaHaLu-
UM 610 Bpeme 3HayajHUX NHBECTU-
umja y counjanHy nHGpacTpyKTypy y
cennma 1y BepTuKasHO NoBe3nBarbe
Kpo3 3agpyre 1 KombuHare, Te je Be-
JINKWN A0 pypasTHOr CTAaHOBHULUTBA 3a-
nocnere Halao 13BaH
nosbonpuUBPEAE 1 OCTA0 Ha ceny.

55 lumutpuje Boapos (2002): AytoHommja ce ncrinati, Hosu Cag.




Camo ca cBeyKynHUM eKOHOMCKMM pa3Bojem
(Matbyje ce pa3nuka y KBanuTeTy KUBOTa
usmehy pypanHux n yp6anux nogpyuja

Y HUCKO pa3BUjeHUM 3eM/baMa pasninke n3mehy pypanHux u
ypbaHux nogpyyja n n3mehy pasnmuntux permoHa cy 3Ha-
yajHe, 6110 Aa ce paam O NPUXOAVIMA, EKOHOMCKOM PacTy, K-
BOTHOM CTaHZapay, CMpOMaLUTBY, MPUCTYMY CEPBUCUMA U CJ1.
Haj6orbn HauMH fa ce oBe pasnuke HalomecTe jecTe pas-
BOj, rae rog Aa ce oH fellaBa - y yp6aHum unu y pypan-
HUM cpepauHama. Ca pa3BojeM rpajoBa [AVPEKTHO uau
WHAVPEKTHO NPOdUTMPajy U Marby FPajoBy U Hacesba Hacso-
HbeHa Ha hera. 3aTo je noTpebHo pa3butn Benuky 3abnyay aa
ce pasBojem rpaga unu ogpeheHor pervoHa ysuma o
HeKor Apyror pervioHa uwam og cena.

Y Cpbuju nocToju jacHa nepLenyuja CTaHOBHULLTBA fa Ce pas-
Boj beorpapa, Hosor Caga nnu gpyrux rpagoBsa fellaBa Ha
payyH manux cpefiHa unu cena. Kaga ce Hekv pasBoj Wn UH-
BeCTMUMja fecn BaH BEIMKNX CPefrHa, CmaTpa ce fa ce yc-
nenio of kKX OTETH, Kao fa je pa3Boj OrpaHUYeH 1 Aa ce OH
mopa nogenutu. OBfe pas3nnkyjemo ABe BpCTe OAJlyKa O yna-
rarmma:

- Ynararbe of CTpaHe NpMBaTHOTr CEKTOPa KPO3 HIIXOBE MHBE-
cTumje (Hapounto rpuHdung), rae uHBecTUTOp Tpeba fa oa-
nyun Kapa nonuhun CBoOj MPOU3BOAHM, NpofajHN unu 6uno
KakaB Apyru objekat koju he ce cMaTpaTyi MIHBECTULIMjOM.

- [Opyro, Kafa ApxaBa Tpeba fa OANyumn rae fa UHBECTHPa,
6uno y MHGPACTPYKTypy, CyOBEHLMjE, Sbyae, aKTUBHOCT, eay-
Kauujy u cn.

OBa fBa ynarawa Cy OABOjeHa jeaHa Of ApYrux, jep nNpBo
6puHe 0 NpPMBaTHOM, a APYro O jaBHOM WMHTepecy, a Umajy
3ajeAHNYKe Tauke jeAMHO Kaga ce: (1) jaBHa cpefcTBa Au-
PeKTHO KopucTe 3a n3rpaghy MHGpacTpyKType Kojy he kopu-
CTWTVY jeANHO Ta KOMMNaHWja, 1 (2) Kafa ce jaBHUM cpefCcTBNMa
(cybBeHumjama) nocnewyjy nHBectuumnje y ogpeheHa nog-
pyuyja. Kputepujymn koju gedunnnwy rae he npuBaTHUK yna-
raTv cBoja cpefctsa v rae he gprkaBa ynarati CBoja cpefcTaa
Cy Y NOTNYHOCTU Pa3fINYnTH, jep Cy PasnnuYnTh U LUbEBM KOjr
ce xene noctnhn. MNpunBaTHUKY je unb Aa ocTBapw WTo Behn
npodwuT, a Bnagn aa omoryhu wto 60/b1 CepBUC 1 CTaHAAPA
3a rpahaHe v ga nsrpaau WwWTo 6oraTtunje ApyLITBO.

AKo ce nocmatpa 13 yrna aa je 6poj nprBaTHUX MHBECTULMjA
OrpaHnyeH, a 3HaMo fa je jaBHY ByLleT IMMUTMPaH, oHAa 3a-
1CTa NOCTOjU KOHKYpeHLMja n3mehy pervioHa u onwTuHa, npu
yeMmy CBaKO Kenn Aa MakCUMmn3npa ynarawa y CBOj pervoH
WK onNwTUHY, 6UNo fa ynarare onasmn 3 NnpyuBaTHOT U jaB-
HOr cekTopa. KOHKypeHLuja KoA jaBHUX ynarama je noTnyHo
onpaefaHa 1y pefy yKoJIMKO CBU MMajy UCTe YCNoBe 3a Npu-
CTyn jaBHMM CPeACTBMMA M YKONIMKO Cy OHa 3acHOBaHa Ha
TPaHCNAPEHTHUM KPUTEPUjyMUMA JINLWEHUM MOAUTUYKUX

56 World Developmennt Report 2009

/U INYHKX oaslyka. KoHKypeHumja Koa NpuBaTHUX yna-
rarba je NCTO Tako 3[paBa 1 NoxesbHa Kafa ce OnwTUHe Tak-
MUYye y CTBapamy LUTO MOBO/bHUjEr MOC/IOBHOT OKPY»KeHa 3a
nHBecTuTOope. MehyTum, 3apaBa KOHKypeHLMja ce HapyLuaBa
Tako WTo ce GpaBOpPu3Yjy jefHN Ha pauyH Apyrux (perroHa nnm
OMLITMHA) KPO3 AaBarbe PasnnunTiX HUBoa cybBeHLMja npu-
BaTHUM UHBECTUTOPVMA.

Y3nmajyhu y 063up ga Cpbuja Huje n3rpaguna jacHe Kpute-
pujyme n3bopa jaBHMUX MHBECTULMjA U Aa HAPYLLABa KOHKY-
peHLUmjy cybBeHLMoHMCcaem oapeheHnX onwTrnHa Ha payuyH
LpYrvX, MOXeMO KOHCTaToBaT/ CaMo A je NMoTPeBbHO joLu MyHo
ynaraTu y npoMeHe npaBwua Urpe 1 MeHTanunTeTa y oBoj obna-
ctn. OCHOBHa nocrneauLa oBakae NnonmTuke, nopeg beckopuc-
HOT TpoLLeha APKaBHUX CPefCTaBa, jecTe obecxpabpuBatbe
ofpeheHVx onwTrHa fa ynaxy y n3rpafhy 6orer noci1oBHOM
OKpYXetba y CBOjUM CpeamnHama, buno fa cy oHe obecxpab-
peHe HepgobWjatbeM CpefcTaBa UM oxpabpeHe cpeacTBrMa,
na cmaTpajy Aa Hema noTtpebe fa ynaxy y cuctem Koju he npu-
BJIAUNTUN MHBECTUTOPE.

M3roBop 3a oBakBy NMOAUTUKY Ce yBEK NPOHanasn y Tome aa
Ce Ha OBaj HauMH Xennm NoMoNKn Hepas3BWjeHNM, MaCUBHUM
KpajeBUMa, jep MHBECTUTOP HUKaJa He 61 ynarao y Ta nog-
pyuja. VickycTBa gpyrux 3emarba® cy obmyHo apyrauuja v 3ato
World Developmennt Report 13 2009. roguHe npenopyuyje:

- [la ce MHBeCTMLMje 1 KanuTasn He yCMepaBajy Mo PErmoHrMa,
Hero ia permoH cam ofnyyu rae My je Hajoorbe MecTo 3a no-
cnoBame

- [ia coumjanHm cuctem Byfie MCTW y KOjeM rofi PernoHy ce Ha-
nasu.

Cp6uja uMHM ynpaBo CYMpOTHO, jep NoKyLUaBa Aa PasnynTum
HMBOOM Cy6BeHLMja ycMepaBa MHBeCTULMje, JOK rpahaHn y
Beorpagy v gpyrum rpagoBuma umajy 6pojHe cybBeHUuje
(6ecnnaTtHe yLI6eHNKe, NeH3NOHe foaaTke, 6ecnnaTHe BaHTe-
NleCHe ONJoAHE, CoLMnjanHe CTaHOBE U CJ1.) KOje HeMajy rpa-
hHaHW y MHOTUM Matbe pa3BrjeHnM noapyyjrma.

MHTerpucaHu KoHUeNT nogpasymeBa carnegaBatbe npo-
cTOpa ca CBMM HberoBUM noTeHyujanuma.

Y okonHocTMa nosehama KOHKYpeHTHOCTY mehy pasnuuu-
TUM PermoHnMma, HeKkmn aytopu febuHuily ,u3rybrbeHe obna-
ctn" (Cepw, M., 2003)%”. OBaj TEPMUH YeCTO je ANPEKTHO
rnoBesaH ca MOjMOM ,pypanHo". Y npuHuuny ,mn3rybrbeHa
obnact’, npema oBMM ayTopuMa, MOXe Aa ce AeduHuue Kao
reorpackm NpocTop Koju je n3rybmo,cmctemaTcky Komnapa-
TUBHY NpegHocT". MHore TpagmumoHanHe pypasHe 3ajegHuue
Koje TPeHYTHO HUCY Y CTakby Aa Ce HoCe Ca CaBPeMeHUM TakK-
MUYerbMMa Mory ce 3amcta geduHucatm Kao ,u3rybrbeHe
obnacTn". Y oBOM Cilyyajy, MOCTOjare JIoKasIHe KOHKYPEeHTCKe
npegHOCTM MogpasymeBa Aa Mopajy 6utn ucnyrweHa ABa
ycnoBa: (1) pervioH Tpeba fia NpuKaxe KapakTepucTuKke KOH-
KYPEHTHOCTW, 1 (2) OBe KOHKYypeHTCKe ocobumHe Tpeba fa 6yay

57 Seri, P, (2003): Learning Pathologies in Losing Areas: Towards a Definition of cognitive Obstacles to Local Development. In Fornahl, D., Brenner, T (2003): Cooperation,
networks and institutions in regional innovation systems, Edward Elgar Publishing, 2003, 362, pp. 128-149.
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cucTematcke npupoge. Tako, HIp. MOGUAHY eneMeHTH, MonyT
JbYACKOT N GpUHAHCUjCKOT KannTana, Mory jeJHOCTaBHO TPajHO
HecTaTn U3 C1UCTeMa YKOJIMKO je pa3BOjHM KOHLIENT HEKOT NoA-
pyuyja nnaHMpaH Ha HauuH Koju He y3rnMma y 0631p oBe dak-
TOpe Kao cBoj pecypc. Takohe, MHOTM HayYHMLM HarnawaBsajy
KapaKTepucTrKke ,jeAVHCTBEHOCTN" NOKaIHOT MPOU3BOAHOT
apaHXMaHa Kao U3BOp MPeAHOCTU 3a Pa3Boj PernoHa u me-
roBe OfpPXMBOCTU.

WHTerpucaHm KoHLenT nogpasymeBsa carfiefaBare npocropa
ca CBVM HeroBrM noTeHumjanmma, 6e3 o63mpa Ha 6poj rpa-
foBa n cena. KoHuenT BeluTaukn CTBOPEHUX npocTopa (on-
WITMHE, PErMOHN U CAIMYHO), HUje ce MOoKa3ao Kao dyHKLMO-
HanaH, jep Huje nowToBao Beh noctojehe cTare Koje Cy Jbyamn
Oyrv HM3 rogmHa camu ctBapanu. Y Cpbuju, HeBe3aHo 3a ak-
TyenHy aAMUHUCTATBHY nogeny, Beh cy ce npupoaHo Bpeme-
HOM M3aBojunM JedrHUCaHM NPOCTOPY KOju CBOj M3BOP
OMCTaHKa 1 pa3Boja Hanase y pasMuymTiM rpaHama nprepe-
huBatba. Tako ce nsgBajajy TYpUCTUYKA NPOCTOPU, UHAY-
CTPMjCKN MPOCTOPU, HanyLwWTeHN NpocTopu... [lpxxaBa ce
MOpa NOMUPUTM Ca YNHEHNLIOM Aa CY HeKn npoctopu Beh
OMNYCTOLUEHW 1 ia He NOCTOjV H1KaKaB HauvH HUXOBOT M3He-
HafjHOr pa3Boja, fja Cy CBa ynararba ap)kaBe 6eckopucHa u
Hehe foBecTV [0 NpwXerbKMBaHOr Unba. CTaHOBHULM TUX
KpajeBa Cy Haj6bosbu NMo3HaBaoLy NoTeHUMjana npoctopa y
KOMe »KM1Be 1 HIXOBO MacOBHO UCeSbaBake yNpaBo 3Hauu aa
OHV MoTeHUurjan He BuAe, a TO 3HauM Aa noTeHuurjan y CTBapu
1 He NocToju. He NOCToju HMKaKaB nnaH, eKOHOMCKK, coumjan-
HO NN NOMINTUYKIM UCNIATKB, KOjU MOXKE OXKUBETW CENO Ca TPU
CTaHOBHUKa, 6e3 NHOPaACTPYKType U OCHOBHUX yCroBa 3a
XKMBOT.

HacynpoT oBOM KOHLENTy TPEHYTHW aKTyenHN NpojekTu 1
nporpamun permoHanH1X U pypanHux pa3soja yrnaBHOM 1C-
TUYY HEKONMKO Tayaka y CBOjUM 3aK/by4ylMa, OGHOCHO Yy
BehnHM cnyyajeBa ce, Ha HMBOY CBake OMWTMHE, MOTeHUMpa
pa3Boj No/bONpPUBPEAE 1 Pa3Boj CROCKOr Typri3Ma Kao MNOTeH-
Uunjan onwiT1He 1 OCHOBA 3a Pa3Boj Kpaja.

Ynora onwTuHe, gp»aBe 1 APYrux MHCTUTYyLMja 6una 6u y
TOMe Aa Npeno3Hajy 1 npaTte CTaHOBHULLTBO CBMX NPOCTopa
1 [la NOMOTHY HUXOBUM BM3KnjaMa 6yayhHOCTH, Ma caMum TM
1 BM3Mjama 6yayhHocTy 3a nojeguHe Kpajese Cpbuje u ueny
3emby. Tako KpajeBM NpPUpPOAHO U TpagULMOHANHO
cnojeHu ca Behium yp6aHumM 1 MHAYCTPUjCKUM LieHTpUMa
OCHOB CBOT pa3Boja NpoHanase y pagy y UHAycTpuju nim
npuBaTHOM npuBpehuBamwy (ycnyKHUM AenaTHOCTUMA,
no/bonpuBpean) U naacuparwy CBOjUX nNpousBoga u
yciyra Ha TpXKULWTe 3anoc/ieHnX Yy MHAYCTPUju, Of{HOCHO
rpapy. Ynora gpxase y pypaiHOM 1 PervoHaaHOM pas3Bojy
0BMX KpajeBa 6una 61 y nosehatby MOOUAHOCTY PagHIUKa, Of-
HOCHO, y OBOM Ciyuajy, y No6osbluarby NpeBo3He MHPaCTpyK-
Type, anun 1 y NoACTML Ay 3anolbaBatba Jbyamn U3 CEOCKNX
nogpyuyja.

MpocTopu oko Behnx TypucTuUKuX LeHtapa seh cy cta-
BUIM CBOj aKLIEHaT Ha Typu3am 1 ocTasne npatehe ycny»xHe ae-
natHocTu. Tako cena 3natnbopa, KonaoHunka, oHa oko KHuhkor
jesepa, nMajy OCHOB 3a pa3BOj CEOCKOT TypU3Ma, Nosbonpu-
Bpefe Be3aHe 3a TypucTe, HapoAHe PaguHOCTM 1 cn. Y cenvma
Koja cy Beh npeno3Hana cBoj HTepec, Ap»KaBa 6u Tpebano fa
rocneLun 1 NOMOrHe NPOU3BOAHY YBODEHEM HOPMU Y TYpU-
CTUUKY NMOHYZY, NPOMOLWMjy PypanHux noTeHumjana, nTa.

MpocTopu us Kojux cy ce rbyamn Beh ogcenunu v Koju cy ro-
TOBO HeHace/beHV PagHO CMOCOBHVIM CTaHOBHULLTBOM, jeAHO-
CTaBHO Tpeba fa 6yay cTaB/beHU y Apyru nnaH. Jbyau Koju cy
Y FoMIMa XKMBEJU, KOjU CY X Hajborbe Mo3HaBanm v Koju Cy Ux
BOJENN Cy CXBATWSIN ja OAAT/Ie MOPajy Aia 04y U OCTaau TO Mo-
pajy fia NprxBaTe Kao HYXKHY YMHbeHNLY 1 Aa MOLUTYjy HUXOBY
ofnyky. CB/ nporpamm o Hace/baBatby TakBUX KpajeBa, 0 06-
HaBJbatby CTOYHOT GOHAA, O CYOBEHLMOHUCaHY CEOCKOT TY-
pu13Mma, O U3rpagHun nyTeBa U TOMe CJIMYHO, HUCY 1 He Mory
ypoamnTn nnoaom. Tako ce y OBMM NPOCTOPMMa ynora Apxase
MOXe CBEeCTU Ha couujaniHy NoMoh 1 couujanHe nporpame
Koju 6y Tpebano pa 6yay 3HavajHuje Behu Hero LWTo je To cny-
Uaj y pa3BurjeHNM KpajeBuma.

MNocToje 6pojHe TMNonoruje cena (Bugetu: MNpunor 1) koje y
0031p y31Mmajy pa3He acrekTe cena v »K1BOTa Ha ceny — reo-
rpadCcky NoNoXxaj, KynTypHu nojac, 36mjeHoCT, BeIMUmHy, cTe-
neH ypbaHu3auuje. Minak, YnHu ce fa noctoju notpeba aa ce
HanpaBu HOBa TWMosoruja, Koja 6u, Npe ceera, y3nmana y
0631p noTpeby fa ceno npoHahe cBojy ynory (byHKUMjy) y
HOBOM OKpY»Ketby 1 Koja 61 Tpebano aa 0bjeauHu NpoLuiocT,
caflalWHOoCT 1 6yayRHOCT, OAPXKMBU Pa3Boj, KBaNUTET Npo-
CTOPAa, a CBE Yy UMby CTpaTeLWKor nnaHvparba npocropa. Cy-
WTUHCKN OHa 6UW ce Hacnawana Ha ctapy GyHKLMOHasHY
TUMOSOTWjy FTAe Ce cena nocMaTpajy no GyHKLMOHANHOM Kpu-
Tepujymy 1 fiene no rmaBHUM PenpoayKTUBHUM GyHKUMjama
Ha mosbonpuBpefHa, MewWoBMTa UK cneyujannsoBaHa
(6amcKa, pyaapcKa, TypucTnyka). MehyTrm, oBakBa nogena
CBe Matbe OfAroBapa CUTyaLunjn Ha TePeHy, jep je nosbonpu-
Bpefa CBe Matba BaXkHa, a 1 OBaKBa Nnojesna nogpasymesa no-
CTOjatbe CaMo MPOW3BOAHE WU YCYXKHE aKTUBHOCTU Y Ceny.



Kao n cBaku cTaHOBHUK cena, U CBako ceno
Mopa Hahu cebn ynory aKo XeJu fia oncraHe
—AaTo He Mopa outn yBeK U camo nosbonpusBpena

Y nepuogy og [lpyror cBeTcKor paTa, Ma Yak U Kpo3 nepurog,
6p3e ypbaHu3auumje n nHpyctpujanusaumje Cpbuje, noctojana
je jacHa mopena Ha ceno u rpag, rae je CTaHOBHMLMMa cena
6una HamereHa ynora 6aBsbera NosbONPUBPEAOM Kao jefu-
HOM MnM JonyHCKoM AenatHowhy (anu H1MKako Ha Behrm no-
BpwuHama of 10 ha), ok je rpagoBrma 6una HamerbeHa
ynora UHAYCTPUjCKOr pa3Boja 3aCHOBaHa Ha JOCebeHVIM Jby-
AMMa ca cena unm nak oHvma Koju he ga nyTyjy Ha penaumju
ceno-rpag, ctBapajyhu ycnose ga ogpeheHu 6poj rbyam xusm
Ha cenvma, a pagu y rpagy. Minak, yépsaHa uHpyctpujanusa-
Luja je cMarba 6poj CTaHOBHMKA PYPanHMX Kpajesa, anu joLu
BULUe CMarbuia 6poj CTaHOBHMKa KOjUMa je OCHOBHY U3BOP
npuxoda 6una nomwonpuepepa. C gpyre cTpaHe, y MHOTM
rpafckmm LeHTpuma nosehaHa je ryctmHa HacesbeHocTw. lNo-
NNTUYKE N eKOHOMCKe Kpu3e Cy 3ayCTaBuie oBe npolece u
ynpas/bajyhe TokoBe. JegaH of pasnora 3a To ynpaso je
neXao y BeLUTauyKM CTBOPEHOj MOBUIHOCTH, YHYTpaLUh0j (anu
He 1 CNOJbHOj) MHTErpPUCaAHOCTH, jep Cy NOCTojane BUCOKE Lia-
pUHe Koje cy cnpeyaBase Aa ce yTBpAM Koja je CTBapHa KOH-
KYPEeHTHOCT Te MHAYCTpuje. HaxanocT, nokasano ce fa oHa 'y
Hajsehoj Mepu HUje 61na KOHKYPEHTHa HUTKU CNpemMHa 3a 3a-
XTeBe eBPONCKOr 1 CBETCKOT TPKMLUTA.

3Hauu, 6pojHe NpomeHe Cy ce fiellaBare, anu OHO LWTO Ce HU-
KaKo He Merba, KaKo y CTpaTeLKMM JOKYMEHT/IMA Tako 1 Y CBe-
CTW JbyaW, je Aa je ceny HamerbeHa nosbonpuspena wu
npounsBofHa XxpaHe — ,Ceno je Ty fia HaC XpaHu 1 6paHn”, nako
cy ce y mehyBpemeHy Aoroanne Heke off BEIMKMX MPOMeHa
Koje Cy yTuuasne fja OBa y/ora cena nocTaHe CBe Texa 3a OCTBa-
pviBame. HajBaxHuje of Hux cy:

- noehare NPoAYKTMBHOCTA Y NO/bONPUBPEAN NOACTAKHYTO
HOBMM TexHonorujama, Koje je omoryhuno ga paHac jegaH

YOBEK MOXe Ja MPOM3BOAM XpPaHy 3a HEKONIMKO CTOTMHa
Jbyau, WTO je 3a HEKOMMKO LeceTuHa MnyTa Bulle Hero npe
rosna Beka;

— [ CBeT NMocCTaje CBe UHTerprcaHnjn ycnen sehe otBopeHo-
CTU N CMarera TPaHCMOPTHUX TPOLLKOBA, YNMe XpaHa n3
OpYrux yaarbeHnx Noapyyja nocraje cBe AOCTYNHN]a;

- fia ca NpUCTYNom MOLEPHMM TEXHOMOMMjamMa KOMyHMKaLmje
M/agvMa CBeT NocTaje CBe OTBOPEHMj U [OCTYMHMjKW, Na Cy
OHM CaMVM TUM 1 NTaKLLE MOKPET/bUBY;

— [la je CBe Makbe NHAYCTPUjCKNX NOCIOBA KOjU 3axTeBajy jed-
HOCTaBaH pag, a fja CBe BuLLe NOCTOoju NoTpeba 3a BUCOKO 3a-
XTEBHVIM MOC/IOBMMa 3a Koje Tpeba Aohu y BennKe LeHTpe —
na 6u ce fobunu egykaumja 1 Nocao.

Y oBaKBMM OKOJIHOCTUMA ceny ce mopana npoHahu apyra
ynora ocum fia npoussoau xpany. lNpumep EY je nncnupa-
TuBaH y Tom nornefy. Y Hajsefiem 6pojy 3emarba EY cnuuan
npoLeHaT pypanHor CTaHOBHWMLLUTBA je MMao NPUCTYN 3eMrbi
1 6aBrO ce NosboNpUBpPeAOM, 610 Kao jefUHOM UK AoaaT-
HoMm AenatHowhy, Kao wTo je To AaHac y Cpbuju. MoyeTkom
[leBefeCceTrX roAviHa CXBaTUMV Cy Aa je Taj KOHLENT HeOAPXKIMB
1 dopcrpaHe cy npomMeHe Koje cy uwine y npasuy ga: (1) Hucy
Xanunu Kaja HeKko npectaHe fa ce 6aBy NOSbONPUBPESOM,
Hero cy ra oxpabpuBanu fa ce vome He 6aBy, (2) oxpabpu-
BasI Cy COLMjasHO yKIbyumBatbe 1y WwTo Behoj mepu npeny-
CTVAM Ja MeLUTaHW KPO3 COMCTBEHY aKTMBHOCT NpoHahy wTa
je Ta 6yayha ynora pernoHa/cena, a EY je camo nogp»aBana u
oxpabpuiBana kuxoBe ofyKe.

OBaj KOHLEeNT NpefcTaB/ba yCneLwaH npymMep pypanHor pas-
BOja, KOj/ HMje HacTao camo Kao nocsefunua Bennkux ynararwa
Y Mare KOHKYpeHTHa NMoApyuja, Hero, npe ceera, 3axeasbyjyhu
pa3ymeBamy npoLeca fa ce OBMM NoAapyyjuma n ceny mopa
npoHahun HoBa ynora — Yak Mako ce NosbONPUBPeAN Mopa
npoHahu HoBa ynora oCM NPOCTOr Xpakeha fbyfu, Kao WTo
je ynoray ouyBamy XMBOTHe cpefiMHe, 0b1yaja, CTapux CopTy,
3aHaTa, NpoMoLujUu KBanmTeTa, 6BUOANBEP3UTETY 1 CI1.

Cnuka 4:
[TojedoHocmasreeH moden
UHMezpucaHoe mooesna

PypanHa nogpyuja ce He
Mory nocmarparu
jeAHOCTaBHUM MoAeNnom
pypanHo/yp6aHo, Hero 'y
CBET/Nly peanncTuyHor
mopena Koju y 063up ysuma
LLeNIoKYNHU NPOCTop

Pypanto

Pypanto
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HarkanocT, kof Hac He MOCTOjX CBECT, Ma HX NONUTUKa Koja he
Nogp»aTy OBakaB MHeErpucaHun NpucTyn pypaaHOM pa3Bsojy,
Hero ce pa3Boj joL YBeK NOKyLlaBa rpaguTy Ha NojeaHoCTaB-
JbeHOM Mopeny ceno/rpap, rae je ceno Ty aa ce 6aBu Nosbo-
npvBpeaoM. YTUCAK je fa Ce HM He MOoKyLuaBa NpoHahu Heka
HOBa yfora 3a ceno Koja 6u 6una nHterpucaHa y ogpeheHy
NPOCTOPHY LieSIMHY, a Koja 61 obyxBaTana 1 BeIMKI rpag 1 ce-
KyHAapHe rpafjoBe, Kao 1 cenla Koja Cy Hac/iobeHa Ha HuX.
PeTKuM cy HayuyHU pafioBy, a joww pehun KpeaTtopu permoHanHe
WY LeHTpanHe NonnTUKe Koju pa3sujajy Apyradvje mogene
U NCTPaXKyjy COLMONOTnjy cena Ha Apyravmjn HauvH, Koju
61 NpeBa3unasuno ynory cena of npe negecet roanHa. Cee ce
CBOJM Ha TO [ia Ce HeKOMMKO MyTa roAnLumbe, y pefoBHUM Bpe-
MEHCK/M pa3MaLiMa, Kaxke KONMKO je cenla Npea yMrnpareM.

OBaKBa jeHOAHEBHA MeAMjCKa NaXkHba AONPUHOCK CamMo CTBa-
patby MOrpeLlHe CriMKe o ceny. Ynore mory 6uTu pasHe of
camor Tora Aa 6yay MecTo XMBSbeHa 3a CTapayke nopoauLe,
MecCTa 3a OAMOp, Typu13am, NosbonpmrBpeay, AOMyHa CTaHo-
Bahba 3a OHe Koje nyTyjy y rpag v 1. Kakea rog fga my ce ynora
[14, BaXKHO je:

— pa3Boj, UHGPACTPYKTYpPY, cepsurce cyxbe npunaroanT Toj
ynosu

- peanHo gepuHNCaTV YNory Win BuLLe yiora, He Ha OCHOBY
OHor LWTO O1 Ce Xeneno, Hero Ha OCHOBY OHOra LTO je Moryhe.

Ynory He Tpe6a pa ogpehyjy KpeaTtopu nonutTuke, oHu
Tpeba Aa yuecTByjy y AedpuHUCarby, Kao n cnpoBoherby,
ynory Tpe6a aa oapeau camo pypasiHO CTAaHOBHMILTBO.

Mana 7:
lpomeHa
1953/1961

Mana 8:
lpomeHa
1961/1971




Mana 9:
lpomeHa
1971/1981

Mana 10:
lpomeHa
1981/1991

MATIIE:

Hacerva y kojuma ce nogehao 6poj cmaHosHUKa (3es1eHo)
U y Kojuma ce cMarbuo 6poj cmaHosHuUKa (UpeeHo)
usmeby 0sa nonuca

Hajseha murpauuja y npasuy ceno-rpag 6vna je oHga
Kapa je Cp6uja 6enexxuna HajBehin ekoHOMCKuM pacr,
unu Hajsehin eKOHOMCKM pacT je 6uo oHAa Kapa je
Cp6uja 6enexxkuna Hajsehy murpaumjy y npasuy
ceno-rpag.

(mamuTH 0YeKknBatba of No/bonpuBpeae,
jep oHa He MoXxe 6UTH Hocunal pa3Boja

Mocne [ipyror ceeTckor pata noctojana Cy pasMmullbarba Aa
nossonpuBpeaa Tpeba aa Oyae Hocvnal pasBoja y pypanHum
noapyuyjuma, a MHaycTpuja n ycnyre y ypbaHum, Kao u ga no-
JbonpuBpeaa YKynHo moxe ga byae Hocunal pasBoja y
LP>KaBW, PErvoHy, OMNWTUHW, @ HAPOUMTO Y YAASbEHOM Ceny.

OuekrBatba o nomonpuspege y Cpbuju cy Benuka, WTo He
3HauM Ja ux oHa y ogpeheHoj Mepur He Moxe ocTBapuT. Hema
CyMrbe Aa nosbonpuepena Moxe aa gonpuHece ga Cpbuja
6yne 6oratunja, Aa Moxe fa obe3benn penaTneHy cTabunHOCT
LeHa (anun y TpXKNWHMM rpaHnLiama), Kao v NPUCTojaH NPUXOL,
3Hayajom Jeny CTaHOBHMKa (ann He CBUMa OHMMA Koju ce
HJaHac ome 6aBe), fa Moxe Aa byae KpaTkopouHu nydep 3a
TpaH3ULUUOHe npouece (anuv He ako TpaH3uuuja Tpaje cyBuLe
ayro). MehyTum, norsonpuBpena He Moxe fa 6yage Hocunay,
pa3Boja y ApKaBy NN PErMOHY, Na Yak HK Y Hajeehem 6pojy
OMWITUHA UK cena.
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8.2.

[lnBep3npmkoBaTu
pyparnHy eKoHOMUjy

360r cB1X 0CETIBUBOCTM MOOEPHOr pa3Boja,
CTaHOBHMLMMa Cena je HeonxogHa
avBep3ndomKaLmja pypanHor npuspehuBama

Tpajkerbe OfiroBOpa Of, MbyAu v 3ajedHuLe
MoACTMUe auBep3udonKaLvjy eKoHoMMje Ha ceny

[InBep3uncbunkaLmja 3axTesa fa norbonpuBpeaHILM
1 CTAHOBHWLIM Cena nocTaHy npeny3eTHULM
unv bapemM npeny3eTHu

[Insep3ndomkaLuja NpeTnocTasba Aa ce naeja
MoXe bp30 cripoBecTny aeno —y Cpbuju To HKje nako,
NMoroToBO Ha ceny

BpojHe cy MoryhHOCTY 3a guBep3undomkaumjy



360r cBUX 0CET/LUBOCTU MOAI@PHOT pa3Boja,
CTAaHOBHMLUMA Ce/la HeONXOAHa je
AuBep3uduKaymja pypanHor npuspehusara

Y Cpbuju faHac Bnaaajy ycnoBu eKOHOMCKe Kpu3e 1 He3anoc-
NEHOCT, @ y TaKBOM OKpY»erby rpahaHu nprmemsyjy pasnnunte
CTpaTervje 3a npexuBrbaBatbe,*® Kao WTo cy: 1) npecTaHak no-
TpOLUHbe CBUX poba 1 yCIyra Koje HUCY NOoTpebHe 3a OCHOBHY
er3ncTeHuUujy, CMarbere NOoTPOLLHEe Ha camo ofpeheHe npo-
N3BOAE WM Ha MOTPOLLHY Makbe KBaNIUTETHUX MPOW3BOAa, 2)
NPon3BOAHa XpaHe — cTpaTernja Kojy Kopucre He camo no-
JbONPUBPELHA, HEro 1 BENVKM 6POj ra3fMHCTaBa y pypasHom
noapyuyjy, anu n rpaacka AgomahuHCTBa Koja mocepyjy u
HajMare napue 3emsbe, 3) camocTanHo obaBrbare ycnyra 'y
fomahnHCTBY — 6pojHe ycnyre Koje je LoMaRMHCTBO KynoBano
Ha TpxuwTy (ogeha, nonpaske, ypehere cTaHa, monpaske
ayTomobuna) obaBbajy ce of CTpaHe YnaHoBa JOMaNNHCTBa
no npuHUmMny ,ypagu cam’, 4) pasmeHa ca gpyrum gomahmt-
CTBMMa — AOMaNUHCTBa pa3memsyjy XxpaHy u ycnyre (6pura o
Jeun 1 cTapuma, nonpaske), 5) HepopmanHu pag y Hajpas-
ANYNTUjUM 0bNULMMa — Of NMPOU3BOAHE 3a COMNCTBEHE Mo-
Tpebe 0O NpoAaje Hajpa3NUuUUTUjUX Npomn3Boaa. JegHa of
cTpaTervja Kojy npumemyjy oHa goMahunHCTBa Koja Cy noro-
hHeHa cmpomalLTBOM, anuv 1 OHa Koja Hanpepayjy 1 pa3sujajy ce,
jecte puBep3mndurKauumja pypanHor npuspehusarba. OBa cTpa-
Terunja ce ornepa n'y UCTOPUjCKOM UCKYCTBY: cena Cy Hajoosrbe
XMBena y Bpeme notnyHe ansep3ndrkaumnje, Kaga cy jeaaH
WX BULIE YlaHOBa CEOCKe MopoAauue pagunu y rpagy, a
oCTanu YnaHoBM NPON3BOANIN NO/bOMPUBPEAHE NPOU3BOAE
3a noTpebe nopogamLe, a BULIKOBE KOju Cy NAaHCKU MPON3BO-
hHeHun nsHocunu Ha nujaue. NpepycnoB 3a poMaHT13aM ceoc-
KOr »KMBOTa y Apyroj nonosuHu 20. Beka buna je pa3sujeHa
NHAYCTPUja 1 MOTYRHOCT Hanaxera nocna y rpagy, aobpa
nyTHa MpeXa, MOCTojatbe NPeBo3a Koju je Cnajao rpad v ceno,
na je 6uno moryhe XnBeTn Ha ceny, a pagnTn y rpagy. [laHac
CBU TN NpPeaycnoBu Bulle He nocToje. MHaycTpumja y rpago-
BMMa je y noLueM CTakby, MyTHa Mpe»ka ce Huje obHaBbana, ay
MHOTUM onwTuHamMma y Cpbuju npeBo3 ayTobycom Koju craja
CBa cesla ca rpajloM BuLLe roTOBO [a U He MoCToju, jep je npu-
BaTM30BaH rpafCKkn ayTONPeBO3HMK KOjy BlLLIE He BUAW WC-
NNaTMBOCT y ApXaky MHMja ceno-rpag. Aneep3ndukauunja
nprepehrBara y cenuma faHac Mopa fja nae y HEKOM S pyrom
npasLy ¥y CBakOM Cilyyajy Taj npasaL, he 6UTy pas3nuumTy 3a-
BMCHOCTW Of MOJiOXaja cena 1 npeaucnosmnunja Koje cBako
nojeAnHayYHo ceslio Mma 3a pasBo;j.

Tpaxerbe oaroBopa o Jbyau U 3ajefHuLe
noacTUYe auBep3uduKaLujy eKoHoMUje Ha ceny

EKOHOMCKM 1 coumjanHu NPUTUCLM CHaXXHO Mekajy pypanHe
cpepviHe y Cpbuju. EKOHOMMja ce Metba U3 NprIMapHOr CeK-
Topa Ka cekTopy ycnyra. Mnagm rbyam ognase u Tpaxe 6orbe
NpuInKe y eKOHOMCKU pa3BujeHnjum cpegrHama. EkKoHomckm
pa3Boj y Lienom ceeTy, Na n'y Cpbuju, Aewasa ce y jakum yp-
6aHUM LeHTpuma. Oanyke Koje yTruy Ha pypasiHa nogpydja
cBe Buwe he ce JOHOCMTM Ha HALMOHATHOM Y MyNTUHALMO-
HasIHOM HUBOY. Kako ce pypasHe 3ajefHuLe ogHoOCe npema
0BVM npomeHama? OHe 1x Mory NrHOpUcaTy, HUNogaluTaBaTy
1 onunpatun nm ce. MehyTum, BUTanHOCT pypanHux 3ajegHmua
3aBucuhe, Npe cBera, of CNOCOBHOCTM CyoyaBatba ca Mpome-
Hama 1 ofi CNOCOBHOCTU ynpaBsbatba HbUMa Kako 6u ce cMa-
F U HeraTUBHU edeKTU, anmn 1 UCKOPUCTUIE MOrYRHOCTA 1
LIaHCe Koje ce oTBapajy y 6yayhHocTu. Pa3Boj 3ajenHuue, 6una
OHa Ap>KaBa, PErvioH UK OMLLTUHA, Ce He ieLiaBa cam op cebe.
W Hanpepak 1 Ha3zapgoBame, Nocneamnua cy fenoBara Jbyam
YHYTap 3ajefiHuLe 1 HIXOBEe CMPEMHOCTN, O[HOCHO Hecnpem-
HOCTV fia OAroBOpe 1M3a30BMMa. YNpaBo 3aTo 3ajefHuLa Mopa
CTaslHO fia CTpaxKyje cBoje fobpe 1 folle CTpaHe 1 Aa nnaH-
CKW paan Ha b1xoBoM yHanpehemy.

Pa3Boj pypanHe 3ajegHuue je He3ammcnve 6e3 NnpuBpegHor
pacTa Koju Tpeba fia fonpuHece Nobosbluaky CoLmjanHor cTa-
Tyca rpahaHa, CMarbery He3anoceHOCTU 1 yorwTe 6oraTujoj
3ajegHuLM 1 6oratujum rpahaHrma. NMprBpeaHN pacT 3aBucK
o MHoro ¢aktopa. MHore o buX pypanHa 3ajegHuua He
MOXe fia MPOMEHW, anvi OHa MUNak nocefyje CBOje MHCTPYMeHTe
yTuLaja Ha IoKasiHy NoCIoBHY Knvmy. CyoyaBare ca npome-
Hama 6v Tpebarno fAa noapasymesa Wrpe NprBpefHe cTpaTte-
rmje Koje omoryhaBajy He caMo MpuBfiayere HOBUX MHBe-
CTUTOpPA, Hero 1 oxpabpuBatrbe 1 OTBapah-e HOBMX JIOKANHUX
npepyseha, noboswasame edrkacHocTU nocrojehux, ms-
rpagmy CBrX 0611Ka MMOBUHE pypasHe 3ajefHuLe (eKOHOM-
CKe, Jby[CKe 1 coumjanHe), CTBaparbe HOBUX MOryRHOCTM Kpo3
pasmuLLIbakbe Ha MHOBAaTUBaH HauvH O NpobnemrmMa 1 0TBO-
peHUM NUTarb1Ma C HOBUM NPeTNoCTaBkama, Te MoACTILabe
eHTy3Mja3ma u,cTpacTn” jbyan Ka npomeHama Heryjyhu n
cTBapajyhin mane, Bugsbunse ycnexe.

MpomeHe he ce gorahaTm Tamo rae NOCTOju MHTErpUcaHn
NOKasHN N pervoHanHn MynTUCEKTOPCKIM NPUCTYN y pas-
BOjy KOju oaroBapa Ha cneundunuHe npobneme, Kapakre-
pucTuke n noteHyujane oapeheHor permona. Crpatervje
€KOHOMCKOT pa3Boja yecTo cy GoKycupaHe camo Ha npu-
Bflauerbe HOBMX NMOC/IOBA Y APXKaBy, PErMOH UAn onwTrHy. Me-
HyTnm, NnoTpebHO je Aa oHa yBaXxu 1 fpyre MoryhHOCTH, Kao
LITO Cy NoApLLKa HOBUM IOKanHuMm start up ngejama. Moctoje
nprvMepu 3ajefH1LA Koje Cy YCrocTaBuie MEHTOPCKE LiemMe
nofpLUKe NoKaNHUM Npefy3eTHULMA, HBECTULMOHE GOH-
[OB€ Ha HMBOY JIOKaJIHE 3aje}:lHVIL|e nnn pernoHa, opraHm3sa-
unje undopmucarba n obpasosara o cBUM MoryhHocTma
(I)I/IHaHCVIpaH:a KOjI/I Ce Hy[ie Ha NOKa/THOM, PperMoOHaJIHOM U Ha-

58 babosuh, M., LiBejuh, C. (2002) CtpaTeruje onctaHka gomahuHctea y Cpbuju. Coymnonoruja, 2: 97-126.
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umoHanHom Hueoy. CTpaTteruvja Tpeba fa NpefBrAN U HaurHe
Ha Koje 61 mMorne fa ce yHanpeae epukacHocT noctojehmx
6U3HKCa, WTO NoApasyMeBa UCTPaXKMBare NOTEHLMjaNHMX
TPXMLUTa, MOryRHOCTY Aa ce CMatbe TPOLLKOBU, OOYKe, CTyauje
N3BOASBUBOCTY HOBMX MPON3BOAA UK ycnyra. PypanHe 3ajeq-
HULEe MOTY 3HayajHO yTMLATX Ha TO Aia ce KanuTan Koju ce
CTBapa y pervioHy LWTO BULIE 33a4PXKM U TO NyTeM Kamnarba
,Kynyj TOKanHo", yroBoprmMa o cHabeBatby Of JIOKaNHUX fo-
6aB/baya, No6osbLIAKEM YCyra 1 U3rnefa NoKanHuX npea-
y3eTHUKa. JegHa of NocebHO BaXKHMX MOryRHOCTU 3a pypasHu
pa3Boj je pa3Boj NpojekaTta Koju nprenaye GuHaHCcMparbe of
cTpaHe Bnape PC, anu n EY.

Mopen Tora, NOTPeBHO je yKIbyunTr Yy pa3BojHe cTpaTterunje u
aKTMBHOCTN ,Cross cutting” (MyntuaucuymninHapHe) Teme,
nonyT pofHe PaBHOMPABHOCTM, OAPXKMBOCTM UK 3aLITUTE
XKNBOTHe cpeanHe. MNogpLka poagHMM NUTakbnMa NOACTAYE
COLMO-eKOHOMCKY KOXe3Wjy 1 paBHOTEXY pypasiHuX 3ajeq-
HuUa 1 yHanpehyje ebukacHOCT CBMX Npefy3eTux mepa, na ce
npenopyuyje Kao jeaaH oz cTy6oBa nporpamupatrba 1 umne-
MeHTauuje. YnpaB/batbe eEKOHOMCKMM MpOMeHaMa 3aCHUBa ce
Ha 3aWwTnTK Nnoctojehnx 1 NnpoHanakeky HOBKX pecypca. Eko-
HOMMja HEKMX pervoHa ce 3aCH1Ba Ha LWyMama, NIOAHOM Mo-
JbOMPUBPEAHOM 3eMSBULLITY MW PyAHUM GoraTtcTBuma. Anu,
pecypcHa 6a3a ce Metba TOKOM BpemeHa. MHore cpepanHe cy
ce Beh npomeHune nnn ce Memajy, Na Ha HUBOY PermoHa eBo-
nyvpa 6asa pecypca of NosbLONPUBPEE Ka Mpepaan, Typusmy,
pasnMuntum BpCTama ycnyra. Ha npumep, 3anocneHun y
OPXKaBHOj] agMUHUCTPAUMju 1 Apyrn npodecmoHanum cy
BakaH EKOHOMCKM pecypc 3a MHOre ceocke cpefivHe. [locTtoje
NCKYCTBa O TOMe KaKO HeKe JIoKasHe 3ajegHuLe nprenaye
yunterbe nnm nekape npuxsatajyhu ux n npyxajyhu nm mo-
ryRHOCT fja ycnocTaBe coumjaniHe 1 eKOHOMCKe Be3se Y 3ajef-
HUUW. TpaHCNOPT 1 NPONa3HU TPAH3UTHM NPOMET Cy joLl jefaH
BMA pecypca. Takohe, MapKMH3M 1 0AMOPULLTA 33 BeSIMKE Ka-
MWOHE MOTY HEKMM CpeAuHama AOHEeTH 3HayajaH eKOHOMCKH
Hanpepgak.

NinBep3ndukauuja 3axteBa a
Nno/boNpUBpeAHULIN U CTAHOBHULM cena
nocTaHy npeay3eTHULY Unn 6apem npefyseTHH

Jbyawn cy T1 Koju ce npunarohasajy NpomMeHama 1 YvHe fa ce
npomeHe pgoroge. fla 6u nosbonpuBpeAHNK WIN CTAaHOBHUK
cena AOHeO OA4JIYKYy O TOMe [a HelWTo NPoMeHun, Mopa
OH/OHa camM fa uMa NN4YHYy MOTUBaumjy n xpabpoct ga
HewTo Npegy3me. Mpenycnos Aobpe oasyke je npenosHa-
Batb€ MPOMEHa Yy OKpYyXeky — npeno3HaBakbe OHOr WTO
6n1a, a 3aTUM 1 fasba 6yayhHocT mory foHeTn (BugeTtn: Ope-
Jbak 5).

Kapa ce ynosHa ca npomeHama Koje AoHocu 6yayhHOCT, CBaKu
nosbonpuBPefHUK MOpa fia ce Cyoun 1 N3mMepun cHare u cna-
60CTIM CBOT ra3fnHCTBA, Kao 1 CBOje CHare 1 cBoje cnaboctu u
[la OArOBOPU KOjU Cy TO HeroBn MOTMBM, amburumje 1y yemy
je rberosa cHara. LLiTa je To WTo cam xenu 1 fa nu je cnocobaH
[la OCTBapu TO LWTO »enu? Mnu, wTo je Kog Hac yobuyajeHo
naKLie — eNIVMMUHNCATV MPBO OHO LUTO HMKAKO He XKenu Unu ce
[l0Ka3ao fa 3a To Huje cnocobaH. Y Benmkom 6pojy criyyajesa
MOTVB 3a NPOMeHe [0na3n Cnosba — NPOMEHe Ha TPXKNLUTY,
HOBE HaBWKe NOTPOLLIAyYa, 3aKOHCKM NPOonucy, nojasa 6onectu
XKMBOTUHbA NN BUbaKa Koje ra crpeyaBajy Aa HacTaBu ca Of-
peheHom npoun3BoaHOM. HakoH Tora cBaku CTaHOBHUK cena
WM CBaka nopogmua JOHOCK OANYKY Koja je jeAnHCTBeHa 3a
WX 1 pasnunkyje ce o cenx apyrux. Crpaternja rasgnHcTea/
nopopauLe moxe fa byae: npBo, 6rihemMo KOHKYpPeHTHUjU, jep
heMo cMarbUTK TPOLLKOBE MPOV3BOAHE; U/UNK APYro, Npo-
n3BoAMhemMo HewwTo LWTO je jeAMHCTBEHU NPOU3BOL U HUKO
LpYrvi TO He MOXe Aa Npov3Bee TONIMKO AO6PO 1 KBANIUTETHO
kao mu, n/vnu Tpehe, roagnHama capahyjem ca rpynom npo-
n3Bohaya 1 o4NYHO Ce JonykyjeMo U yBeK fobujamo sehy
LieHy — cBaKor faHa yHanpebhusahy capagmy v yapyxumhy ce
C tbMMa unu yHanpeauhy cBojy npogajy — mam fobpo 1cKy-
CTBO, HanpaBuhy AyropoyaH YyroBop C TOM KOMMaHWjoM Wi
hy anBep3nduKoBaTh CBOje aKTUBHOCTWU wUnu Hahu gpyru
nocao, jep He mMory Bulle Aa yHanpeaum npousBofmy — a
Opyrv cy Me NpecTuriu.

Kap ce noHece oanyka o cTpateruju, HNp. ansep3ndukaumju,
npoLrpeky akTUBHOCT Ha HEKM APYrX nocao, Taga ce no-
CTaBJba NuTare: [la N1y Mojoj 3ajeaHunLmM, y MOM ceny, nocToje
ycnoBu fla ce To cnposefe y Aeno? Koju cy pecypcu 3a To no-
TpebHn? CBaKoj pypasiHOj 3ajefHNLM Cy Ha pacnosniaraky pas-
ANYUTU TUMOBU ,MMOBMHE” WAWM KanuTana Koje Mmory
kopucTutu. Hajno3Hatuja n HajjacHunja ¢popma KanuTtana je
durHaHnjcKkm - HoBaL,. 3HauajaH je 1 GpU3NYKM KanuTan —
nHpacTpykTypa (nyreBu, MoctoBu, 06jekTu). Anv, Beoma
4ecTo Cy NOTLeHEHN JbYACKN KanuTan, 3Hatbe 1 BELUTWHE J10-
KaJIHOT CTaHOBHWLLTBA, Kao 1 cOLMjaiHN KanuTtan, noseperbe
N YMPEXEHOCT Koju nocTtoje mehy byauma y 3ajegHmun. Msa-
30B MoryhHocTu grBep3ndukalmje HenorbonNpuUBpeaHe eko-
HOMMje 1 ynpas/batba NPOMeHama yrnpaBso je y N3rpaghu un
Kopuwhery oBUX popmMu ,KannTana’, a He caMo OHUX Koju Cy
y 061Ky prHaHCKHja unm nHdpacTpykType. 3a aneepsndurka-
Lnjy akTUBHOCTM 1 ynpaB/batbe NPOMeHaMa HajBaXKHUjU Cy
BELUTVHE, CTaBOBW N NO3HaBake NOKaIHMX CTaHOBHMKa. CTa-



HOBHULW pypanHux noapydja Beh nocepyjy pasnuumte cno-
COBHOCTM 1 3Hatba, anu TO je PETKO NPEno3HaTo, HAPOUnTO
MeBhy camym Jbyauma y pypanHumM cpegrHama. YonwTeHo ce
Moxe pehin fia cy cTaHOBHMLM cena GopmManHo Marbe 06paszo-
BaHV ofi OHKX Y ypbaHum. MehyTm, MHOTU ofi Ho1iX BEOMa YC-
newHo BOAE MOC/IOBE 1 MOA BEIMKMM 3axTeBMMa TPXKULITA
CBAaKOJHEBHO MMMPOBM3Yjy M MpoOHanase HoBa pellersa.
OBaKBa YMELLHOCT Ce 3aCHKBA Ha BENVKMM CMOCOBHOCTVIMA 1
BELUTMHaMa. Beoma yecTo cTaHOBHULM pypanHux nogpyyja
notuemwyjy camu cebe. OHu He ocehajy 1 Hemajy camono-
y3fare fa camu eduHny npobnem 1 opraHusyjy ce Tako aa
HeLTo Aa ypaje Wiv NpoMeHe y CBOjM cennma.

MNMopen eKOHOMCKMX U JbYACKUX pecypca buTaH je n Tpehu
06/1K KanuTtana Koju 3HauyajHo yTuue Ha AnBep3nduKaLlujy n
CMOCOBHOCT ynpaBsbakba NPOMeEHaMa, a To je coumjanHn Ka-
nutan. OH ce cacToju op NoBepera, NOBE3aHOCTN U ca-
paambe y 3ajegHuun. Jbyan Koju ynHe 3ajefHuLEe Koje nmajy
BMCOKM COLMjanHy KanuTas nako ce opraHusyjy fa cnposegy
aKUMjy — OHM YKIbyuyjy Y CBOje aKTUBHOCTU BEMKM 6POj una-
HOBa 3ajefjHULIe KOjV MOCeAyjy pasnnunTe BeUTUHE 1 3Hatba,
anu 1 noeepetbe 1 Bepy jefHUX y gpyre.

Beoma uecTo cBe cnomeHyTe BPeAHOCTN He MOTY YCMeLlHO a
nonpuHecy amep3nouKLmnjn n ctBapary MoryhHocTh 3a

HoBe MnocnoBe. BaxkaH eflemeHat HanpeTKa y CeOCKMM 3ajef-
Huuama Tpeba fa byne NnpomulibeH, PasnuunuT, Apyraynjm
npuctyn oapeheHnM nojaBama, NOCNIOBMMa 1 pellerbuma. Ha
npumep, 4ecTo ce O CTapmjM CTAHOBHULIMMA PYPasTHMX MOA-
pyuja rosopu Kao o npobnemy, orpaHunyasajyhem daktopy
pa3Boja. MehyTum, nocToje npumepu cena Koja cy pegedpuHu-
cana oBaj pecypc y NpeaHoCT Koja je BpeAHOCT 3ajefHuLie.
Crapuju rbyam nocepyjy jefHCTBEHA 3HaHba O NTOKaHOj UCTO-
pujy, My3rLmM 1 3aHaTMa Y 3ajeAHNLA UX je NCKOPUCTUIIA Kao
BOAMYE 3a TYpUCTe 1 3@ OCMULL/baBakbe HOBMX TYPUCTUYKIMX
cagpaja.

MHoBaT/BHO pasmuLL/batbe BEOMa YeCTO MOXe [la Cyouu Cceno
Ca OTpeXHereM 0f ,JIOKaNHNX MUTOBA” KOj1 Ce YeCTo 3aCHU-
Bajy Ha NyKOM MNpeHoLLery UCKYCTaBa O MPOon3BOJHama Koje
ce roAnHama OfBMjajy Ha norpewaH HauymH. Mpomnwrbame
LOBOAM 1 0 MOTMNYHO HOBKX MoryhHocTu. YecTo ce y pypan-
HUM CpeAVHaMa, aJiv U Ha HaLMIOHASIHOM H1BOY Kpeupajy npo-
rpamu Koj Mmajy 3a Uwb 3afprkaBarbe MNagux Ha ceny.
MNocToje npumepwu 3ajefHMLA KOje NOACTMYY NMOHOBHA OKY-
n/barba haka 13 WwKona v Wwasky NPOMOTUBHU MaTepujan o Mo-
ryRHOCTMMA Koje 3ajefHuLa HyAM CBUMA OHUMA Koju cy je
HanycTunm y npoteknux 10 nnm 20 roguHa. Ha Taj HaumH nx
npriBnaye fia ce BpaTe HaKOH LUTO Cy 3Haha 1 obpasoBatbe
CTeKNN y Apyrum cpeamnHama.
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NnBep3ndukaumja npeTnocraBmba
Aa ce upeja moxe 6p30 cnposecTn y feno
-y Cpbuju T0 HMje nako, NOroTOBO Ha ceny

AHKeTa*? 0 cTamy, noTpebama u NpobneMuma npeay3eTHrKa y
Cpbujn y 2011. roguHmn nokasana je Aa je Hajuewhn nsbop
npasHe dopme nocnosarba [JOO (86% aHKkeTUpaHMX). [lyxke of,
6 rogMHa nocyje Tpy YeTBPTUHE aHKETUPaHKX, a Mehy rbuma
42 nocto pyxe og 11 roguHa. BehirHa BnacHuKa nprnaga 3pe-
NOM CTapOCHOM o6y — 67% ncnutaHrka nma nmehy 36 n 55
rogu1Ha, oK je camo 13 nocto mnahux og 35 roguHa. Mnabu
nocniodaBuUy 3acTyn/beHn Cy Ko MocsioBa Maker obrmMa u
HUXKer CcTereHa CNoXeHOCTU (y pagrama U MUKPO npeay-
3ehinma), fOK CTapujy NOCNIOAABLM NPeOoBNaAaBajy Kog cpes-
FUMX 1 Manux npepy3eha. Ha Bpxy BnacHuuKe / ynpasbauke
xujepapxuje csakor netor MCll-a je »eHa, yrnaBHOM Kop
Matkbux nofy3eha umja cy enaTHOCT 34 PaBCTBEHE yCyre U Ca-
JIOHW 3a Hery u pekpeauujy. Y 6eorpagckom pervoHy cBako
yeTBpTO Npepy3ehe Ha Yeny UMa xeHy, a y pervory LLymaaunje
n 3anagHe Cpbuje npeay3eTHMLE BOAe CBaKy ceamy Gupmy.

KomepuwjanHa noHyaa nocnoBHUX 6aHaKa je HecTUMynaTBHa
1 HeOCTMXKHa 3a BeNVKY 6poj npunagHuKa osor cektopa. Ha
TO yKa3yje UHTeH3UTET Npenpeka Koje cToje Ha nyTy Behem Ko-
puwhetby KpeauTa: BUCOKe KamaTe, 3aTUM Telukohe Kog npu-
6aB/barba MHCTPYMEHaTa ocurypara Kpeguta, baHkapcke
NpoBu3nje, TMMUTMPAHN N3HOCK KpeauTa 1 ayre npouenype
3a ofobpaBatbe KpeamTa.

MCI nnacupajy npoussoge yrnaBHoM Ha flomahe TpxKuLTe —
Y YKYMHOM niacMaHy Npon3BoAa 1 ycyra yyecHnKa aHkeTe
TO je JOMMHAHTHO — 70%. V13BO3HM NOCIoBK Npefy3eTHNKa y
CTPYKTYPU YKYMHUX nnacMaHa cygenyjy ca 30 nocto. Bogehn
[1e0 N3BO3HVX aKTMBHOCTV Ce OfB1ja Y NPOV3BOAHOM CEKTOPY,
C 0631poM Ha To Aa 51,5 NOCTO aHKeTUPaHMX 13 oBe 06nacTu
naacupa npovsBofe Ha CTPaHO TpXuLLTe, of Yyera 19 nocto y
3eM/be 13 HenocpepHor, a 20 NoCTo Y OHe M3 LWKMper oKpy-
XKerba. 3HayajHMju yaeo N3BO3HVIKa EBUAEHTMPAH je KOA npy-
XKama TpaHcnopTHUX ycnyra (31%) u nHPopmaLroHKX
TexHonoruja (35%), TProBuHe Ha BENNKO U rpadprukmnx genat-
HocTu (no 30 nocTo).

Hajsehe npenpeke y nocnoBaky Hanase ce y HegocTaTKy no-
BOJbHUX M3BOPa GMHaHCKpPama 1 Y 3aKOHO[aBHOM OKBUPY.
HarnaweH je n npobnem HefocTaTKa pagHUKa ogroeapajyhix
KBanuoukaumja. M3a Tora no pepocneny gonasm Heycknahe-
HOCT MOC/I0Bakba Ca 3axTeBMMa CTaHAapAa KBanvTeTa n Hefo-
CTaTak nHGopMaLmja O TPXKMLLTAMA, Kao U TeXHONorjama.

Benukn npobnemu cy oTexaHa HamnnaTta noTpakmBarba, He-
nojanHa KOHKYpeHUMja, MOHOMOJICKO MOHallambe BeNKUX
npeay3eha, jaBHe HabaBKe 1 Kopynumja. Y OKBUPY 3aKOHCKMX
peLuera U aMUHUCTPATUBHIKX NpoLeaypa aHKeTUpaHu npea-
y3eTHMLUM Cy U3pa3unv Hajsehe He3a0BO/BCTBO AYTMM U CKY-
nuM nocTynuMma MpUINKOM Wu3faBaka rpaheBUHCKUX
[03BONA, YCJIOBUMA 3a YKHbUKEHe HEKPETHMHA, Kao 1 nope-
CKMM MnponuncrMMa 1 npouegypama, rybutkom BpemeHa u
HOBLa ycsied Oyror yekarba M nNpeobumHe AOKyMeHTauuje
NPUIMKoM Npubaebatba PasnnUMTUX CarnacHOCTU UK no-
TBpda. LUTO Cce Tuue nopecke NonuTrKe, HAPOUMUTO je Harna-
WeH Npobnem HeycknaheHe auHamuke nnahawa MAB-a, kao
1 MPeBeNKO aAMUHUCTPUPArE U pUrMaaH CTaB Nopecke af-
MUHKCTPauuje. HaBegeHu cy 1 npobnemn BUCMHE IOKANHKX
TaKCW 1 HeyjeAHAUYeHOCTN BUXOBMX M3HOCA NO OMWTUHAMA.
OcyM Tora, YKasaHo je Ha noTpeby 3a perynucarem pexxnma
HarnnaTe NOTpaXkuBakra.

MocnoBHa MH$pPacTPyKTypa je Takohe BaxHa 3a pa3Boj npe-
Ay3eTHMWTBa. AHanr3a O CTakby NOC/OBHE MHPPACTPYKTYpe
y Cpbujn je npeHTndmrKoBana 23 nocnoBHa MHKy6aTopa, 85
KnacTepcKunx MHUmMjaTBa, 92 MHAYCTpUjcKe 30He, 2 noctojeha
1 4 nnaHMpaHa UHAYCTPUjCKO-TEXHONOLWKA Mapka u 4 no-
ctojehe 1 4 nnaHvpaHe cnobofHe 30He, Kao 1 66 6payH@uo
nokauwmja y Cpbuju. AHanu3sa je yTBpauna HejefHaky reorpad-
CKY pacnpocTpareHOCT efleMeHaTa NnocsioBHe NHPacTpyK-
Type y Cpbuju. MocnoBHa MHOPACTPYKTypa ce 3HauyajHuje
KOHLIeHTpuLWe y neT Benukux rpagosa Cpbuje: y beorpaay,
Hosom Cagy, Huwy, Cy6otuum n Kparyjesuy.

Heke nonnTnke HeHamepHO CTBapajy npenpeke nosbonpu-
BPefHUM ra3guMHCTBMMA Aa AMBepP3nPUKYjy CBOjy fenaTHOCT.
Ha nprmep, nocTtojy MoryhHOCT fja NosbonpuBpesHMK 3anoLL-
JbaBatbeM y APYrom CEKTOpy M3rybum npaBo Ha Heke BpCTe
MOACTMLAja 3a MOAePHM3aLMjy NO/bONPUBPERHOT ra3anHCTBa.
Mope3su, cuctem coynjanHe nomohnu, 30HMpParbe 3eMsburLLITa U
MPOMNCK Koju Ce OAHOCE Ha 3anoLubaBakbe MOry fa KOMMaun-
Kyjy ovBep3ndukaunjy aenaTHoCTu.

CBe npenpeke Koje orpaHunyaBajy GyHKLOHMCatbe Npea-
y3eTHUWTBa 06ecxpabpyjy 1 oHe Koju xene ga 3anouHy
HoBe nocnose. tbux je Hemoryhe paspBojutn Ha rpaa-
cKo/ceocko unu pypanHo/yp6aHo. JegHOCTaBHO NOC/IOBHO
OKpYy»ekbe ce Mopa NonpaBUTHN YKONMKO NOCTOjU KeJba Aa
ce aviBep3nduKyje pypanHa eKOHOMMWja, jep OHa npeTno-
CcTaB/ba fla HEKO 3anoyunibe HOBY NMOC/IOBHY MAejy y cek-
TOpY Y KOojemM HeMa NIMYHOTI NCKYCTBa U Y OKpYXKekby Koje
HUje HajnoBOJbHMje 3a NOCNI0OBakbe, Kao LUTO je TO pypaiHO
noapyuvje.

59 HauvoHanHa areHuyuja 3a pervoHanHu paseoj: Ctatbe, notpebe 1 npobnemu npefyseTtHnka y Cpbuju — M3BeluTtaj o aHKETHOM UCTPaXKMBatkby O MaM 1 CpeAHUM Npea-

y3ehuma n npegysetHuyuma y Cpbuju y 2011. rogunn



bpojne cy moryhinocTu 3a auBep3udpuKaumjy

Y KOM npaBLy y OKpYekby Kpur3e, HeCTabunmHOCTU U He3anoc-
neHocTn Moxe Aa fohe ao ArBep3nduKaLmje eKoHoMuje y ce-
nMMma 1 pypanHum cpegrHama y Cpbuju? MNpema nogauuma
APy 2011. roguHun, y Cpbuju cy ceKTopmn pyaapcTaa, CHab-
fleBatbe eneKkTPMYHOM eHeprunjom, cHabpeBare BOAOM,
ynpassbatbe 0TNaAHUM Bofama, MHGOPMMCarbe N KOMYHUKa-
uuje, CTPyYHe, HayuHe, MHOBALIMOHE 1 TEXHNYKe AeNnaTHOCTY,
TProBMHa Ha Mano 1 BeNMKo 1 caobpahaj 1 cknagnLuTere no-
cnoBanu ca fJOO6UTKOM, IOK Cy CEKTOpY Norbonpuepese, npe-
pahuBauke uWHAYCTpuWje, ycnyre cmellTaja U UCXpaHe,
rpaheBMHapPCTBO 1 NOCIOBakbe HeKPeTHUHaMa NOCIoBanu ca
rybruTkom. YnpaBo cy oBu cektopu Koju 'y Cpbuju nocnyjy cry-
6UTKOM Hajuelw i 1 HajIorMYHNjK N360P OHUX KOju AMBEP3M-
buKyjy cBOje akTMBHOCTU y pypanHum nogpyuyjrma. Jlok ce He
cTBOpe YC/I0BM 32 BEOMa BUCOK 1 cTabunaH eKOHOMCKI
pact Koju hie npy>kutn BuLwe WaHcK 3a 3anocnemwe, AuBep-
sndukaumja he ce pelnaBaTv Npe cBera y oKBMpY came no-
JbonpuBpeAHe NPou3BoAbe.

CurHanu Koje Wwarsbe arpapHa, anv 1 LesokyrnHa eKoHOMCKa
nonutuka y Cpbuju cy TONMKO NPOMEHIbUBK, HECTAOWTHY 1
norpeLLHn Aa, Yak 1 y ciyyajy HhuxoBe NpomeHe, y ckopoj by-
AyhHOCTM oBe nonuTuKe Hehe NpecyAHO yTULaTK Ha ycmepa-
Batbe aKTVBHOCTU CTAHOBHWKa pypanHux nogpyuja. lNpecyaHo
61 mMorna fja yTuuy oyekmBarba of NpucTynama EBponckoj
YHUjU, KAO 1 KOHKPETHa 3Harba Koja OHM rnoceayjy o npasu-
numa, GoHJoBMMa, TPeHLOoBMMa U MoryhHocTMa EY.

KoHuenT guBep3undukaumje ekoHomuje je 61o jeaaH op cTy-
60oBa y EY pypanHoj nonutuum og 2007. go 2013. roguHe n
NnoAp»aBao je HEKONMKO TUNoBa AnBep3nduKalnje eKoHo-
muje nog OcoBUHOM 3, a Koje cy bune HamereHe nosbonpu-
BPEAHMNM ra3vHCTBMMA, ai U MUKPO 1 Manum npepy3ehrma
y pypanHum nogpyujuma. MogpLuka y oksupy OcosuHe 3 ,Ksa-
NNTET XMBOTa y pypaiHUM cpeanHama 1 ansep3ndukalmja
pypanHe ekoHomuje” y okBupy EAFRD nogpasana je cne-
nehe mepe anBep3ndukaumje, Kako je To gedrHNCaHo anpek-
TmBom EBponckor caseTa EK 1698/2005:

- [inBep3mnduKaurja HenorbONPUBPEAHNX AKTUBHOCTY Ha Mo-
JbONPUBPEAHOM ra3anHCTBY (Mepa 311)

- CTBaparbe 1 pa3Boj MMKpoO npepyseha ca uubem pa3Boja
npegy3eTHMLLTBA U eKoHoMuje (Mepa 312)

- MNoapLkKa TypUCTNUKOj NHGPACTPYKTYPU Manunx pasmepa
(mepa 313).

3a 3emsbe KaHAuAaTe nofpLika ce ogsuja kpo3 IPARD 3 mepy
LJAnBep3ndrkaumja n pasBoj pypanHe ekoHomuje” (EK
1085/2006, EK 718/2007 ):

- Ansep3udukavmja nprxoaa rasguHCTaBa Kpo3 Henormbonpu-
BpeAHe akKTUBHOCTU (Ha ra3AuHCTBY UNW BaH rasauHCTBA) Ae-
duHmcaHa y unaHy 53 EK 1698/2005 (kao mepa 311)

- MNoborbluatbe eKOHOMCKUX aKTUBHOCTU 1 CTBaparbe moryh-
HOCTU 3anocsietba 3a PypanHo CTaHOBHULUTBO MyTeM pa3Boja
MUKpPO 1 Mmanux npepyseha (nytem npenopyke EK
2003/361/EK), pykoTBOpMHa 1 pypanHor Typn3ma, a y Luby

npomoBucara Npeay3eTHULITBA. TUNOBU KOPMCHMKa Cy Ae-
dunHMCcaHn y ynaHy 54 1 55 nomeHyTe AnpeKTMBe.

Kopuwhetbe cpeacTaBa 3a AvBep3ndrikaLmjy ce JOHEKSE pas-
NNKyje ofi OHKX 3a NobosblIabe KOHKYpeHTHOoCTM (OcoBMHa
1):

- CpepcTBa cy Ha pacronarakby MUKPO 1 Manum npeaysehrma
Koja jow yBeKk HeMajy TakBe npepahrBauke KanauyuTete ga
MOTyY fia UCMyHe 3axTeBe KOHKYPETHOCTUN Ha jeANHCTBEHOM eB-
pONCKOM TPXKULITY Kao wTo 3axTeBa OcoBnHa 1, anu cy oHa
AKTMBHA Ha JIOKAJIHOM 1 PEermoHasHOM TPXKULWITY 3anagHor
bankaHa 1 nmajy noTeHUmjan Aa NpoLlmpe CBOje aKTUBHOCTY
Kako 6v y 6yayRHOCT/ Morna Aa KOHKypuLLy 3a CpeAcTBa 3a
nocnelunBate KOHKypeHTHocTu 13 OcoBuHe 1;

- Moryhe je npyxarbe nogpLuKe 3a CBe MOSbONPUBPESHE Npo-
n3sope v cee dase npepage, Te He BaXm YCII0B KOjy Ce OfHOCK
Ha OcoBuHe 1, Tj. Ha NPoV3BOAE KOju Cy AedrnHMCcaHN AHEKCOM
1 Yrosopa;

- [JokasvBatbe E€KOHOMCKE CTAaBUTHOCTU MUKPO M Masimx
npeay3eha je moryhe c nojegHOCTaB/bEHOM BEP3MjOoM BU3HMC
nnaHa y nopehery C OHUM KOju ce Npumetbyje y 3embama
ynaHuuama EY15. JegHocTaBaH GU3HKC NMNaH UM KOHLENT WH-
BecTUUMje Tpeba fa NMoKaxke KakBa je nepuenumja 6usHmca
npengnaraya Npojekta u ykibyuyje eKoHOMCKM, GUHAHCKCKK 1
KOHLIeNT 3anoLbaBaha;

- MHBecTnumja y TpeHyTKy nogpLuike Tpeba fa ncnyHaBa cBe
peneBaTHe HaLMOHasIHe CTaHAapAe Koju ce Tuuy 3awTuTte be-
36eHOCTM XpaHe, 3aLUTHTE XMBOTHE CpeanHe, O6POOBUTU XK-
BOTUHbA U 3aLUTUTE Ha Pajy, @ He eBPOICKe CTaHAAPAE W3 OBUX
0051aCTI Kao LUTO Ce TO TPaXu 3a CPefCTBa 3a NMOAPLLKY KOHKY-
peHTocTn OcoBuHe 1. Kopg OcoBuHe 1 npe ncnnate nocneate
TpaHLLe HoBLa NprMasnaL, rpaHTa Mmopa okasaTty Aa UcnyHasa
eBponcKe cTaHgapae. Manu npepahrBauky KanaumteTv nnak
Tpeba 0o6po Aa nNpoyye Koju je TO ,MWHMMANTHN HMBO CTa-
HOapgaa’ jep no EY geduvHuumjn manu npepahuBaykm Kanauu-
TeT je OHaj Koju 3anowsbasa A0 50 pagHuKa 1 Ma roguiltbu
npomeT of 20 MUIMOHa eBpa, LWTO je 3a npunnke Cpbuje Beh
BEOMa pa3BujeH Nocao. Joul je BaxKHMje MMaTu Ha ymy fia ce Ha
,Mane” nosbonpuepeaHe Nponssohaye, a To Cy OHY Koju Npo-
[ajy Marbe KonNnunHe AMpeKTHOM NPoAajom, y EY ogHoce gpyru
MVHWHUMAJTHW CTaHAAPAN XUrrjeHe 1 6e36eaHOCTY XpaHe.

MNMocnosu Koju ce Be3yjy 3a EKOHOMCKY aKTUBHOCT ra3guHCTBa
N Koju ce Hajuewhe jaBrbajy y EY, a npegmet cy nogpuike
EAFRD nnwn IPARD Oce 3 mory fa ce nofene y Tpy Kateropuje:

- vBep3nduKkaLuyja y oKBUPY NO/bOMPUBPEAE, aNIN KPO3 NPo-
N3BOAHY HEKOHBEHLMOHANHMX (Matbe yobryUajeHrx) nosbo-
npuBpeaHVX NPor3BOaa;

- HekoHBEHUMOHANHN BU/bHU N KUBOTUHCKU NMPOU3BOAMN,
HMpP. NPOV3BOAHA MbMBA, Mefa, Make yobuyajeHnx BpcTa
Boha 1 cutHor Boha, NeKoBUTKX 6Ubaka, 3aUMHCKOT 61rba, pa-
cagHuum Boha v gpBeha, y3roj kyhHux sbybrmaua 3a npogajy,
y3roj 3eueBa, UTH;

- ¥Y3roj wymckor gpseha, Wyme 3a NPOU3BOAHY 06HOBbMBE
eHepruje, opraHusaumja pekpeaumje, ouyBatbe Npupoge, ca-
Kyrnsbatbe LWYMCKUX NI0A0BA WM IEKOBUTUX BUbaKa;
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- llopaBatbe BPeAHOCTY MO/bOMPUBPEAHM MPOV3BOAMMA
nyTem:

a) Mpepage (NponsBoaa yiba, HULLE NPOV3BOAN, TPAAULMO-
HasHa XpaHa), AVPEKTHA NpoAaja XpaHe, Npogaja Hycrnpouns-
Bofa (KoXa, ByHa),

6) O6HoBIbUBE eHepruje (kao AaBanal ycnyra); Henosbonpu-
BPEAHU MPOU3BOAN U yCnyre;

- Typusam u ycnyre pekpeauuje: CMeLUTaj, yrocTUTE/bCTBO,
peKkpeaTuBHN 06jeKTV 1 ycnyre (CMOPTCKM 06jekTV — Kao
jaxarbe Korba), UyBare KOa, MOTO CMOPT, CTPEsballTBo,
06jekTn 3a npoBoherbe cnobopHoOr BpemeHa (Kao WTO Cy
MecTa 3a u3neTe), nelarbe, NapKOBY 3a PasnnunTe akTUBHO-
CTU, CTa3e 3a UCTPAXKUBAHE JUBIbYHE, MY3€jU, UTH;

- PapnoHuue 3a pyKOTBOpPWHE 1 YMETHMYKE PagnoHMLe;

- Mukpo 1 mana npegy3ehe 3a nonpaske, Mecape, nekape, 3e-
NeHe nujaue;

— Ycnyre 3a nosbonpriBpeaHe pagose 3a Apyre nosbonpuspes-

HMKe ycniyre MexaHusaumje unn CKnaguiutera, areHumje 3a
oppeheHe nocnose;

- Ycnyre 3a CTaHOBHVIKE pypanHUX NOApPYYja Koju Ty »KUBE BU-
KeHOOM 1N cy ogabpasnu XK1BOT Ha Ceny Kao “*XMBOTHW CTUN',
a 3anpaBo pafe Yy rpagy Ha fobpo nnaheHum nocnosuma
(6awToBaHCTBO, unwhetbe cHera, ypeheme nejzaxa...);

- Opyru TvnoBm ycnyra (dyBarbe fiele Ha Gapmu, MOCNOBHE
ycniyre, Kao Hp. Bohere Krbvra npeay3eTHULMMa 1 nosbo-
NpUBPEHNLIMMA, ieyjyi 300 BPTOBM ...)

EY BOAM CTaTUCTNKY O HEKOSIMKO aKTUBHOCTY KOje ce Ha3unBajy
apyre nnaheHe akTMBHOCTW, a AedUHMCaHe Cy Kao CBaka
Apyra akTMBHOCT Koja Huje Be3aHa 3a paf Ha papmu, yKiby-
yyjyhn 1 akTMBHOCTU KOje Ce OABUjajy Ha CaMOM ra3fnHCTBY
(MecTa 3a KamnoBae, CMeLITaj TypUcTa) Unu Kopucte pe-
cypce rasvHcTBa (MexaHu3auuja...) unu npovssoge (npe-
pafa, Npor3BofHa eHepruje 13 0OHOBIBLMBYX M3BOPA), @ KOjU
MMajy eKOHOMCKU edeKaT Ha rasguHCTBO. [lpyre nnaheHe ak-
TUBHOCTU Ce OfHOCE Ha HOCMOLA Fa3MHCTBA UIN Ha HEeroBy
nopoauLy. JacHO ce MoXke younTn fa je akTMBHOCT y CBaKOj



3emsbn EY gpyrauvja, a Kaf ce TO CnycCTV Ha HUBO CBaKOT CTa-
HOBHWUKa pypanHUX NoApyYja, jacHo je Aa Hema npasuna, Npu-
Mepa, Kanyna, peuenTta 3a Ausep3ndurKaLmnjy eKoHomuje.
KrbyuHn okBup 3a 3apapgy je npegy3eTHU AyX U YCIOBU Y
3eM/by, PermoHy, Ha dapmu y KojMa npeayseTHMUYKa uaeja
MO>e Aia ce OCTBapW.

Mporpamnpame mepa 13 Oce 3 nporpama 3a pypanHu pa3Boj
Tpeba 6a3npaTh Ha aHanM3KM NCKyCTaBa YnaHuua EY, kanauyu-
TeTa MneMeHTUpajyhinx areHupmja n notpeba pypanHux noa-
pyuja'y Cpbuju.

JonprHoc ¢uHaHcmnjckmx cpepctaBa 3a Ocy 3 HU Y jeAHO]
3emsby EY 27 He npenasu 34%. 3emsbe Koje Cy nporpamupane
BENMKY MOAPLLKY pypanHOM pa3Bojy Mepama u3 Oce 3 cy
Manta n XonaHpuja (33,7%), byrapcka (27,9%), Hemauka
(28,5%) , PymyHnja (25,6%), LOK je nogpLuKa Hajmara y Mpckoj
(7,8%), Mopyranujn (8,3%), Jlykcembypry (9%), Ha Kunpy,
®paHuyckoj n Ayctpuju (10,1%)%. Y oksupy Oce 3, mepa — 06-
HOBa U n3rpagra UHGPACTPYKType y cenvma je HajsacTtynsbe-
Huja y EY 27, Hajsuwwe y PymyHuju (63%), Ha Knnpy (48%) n

60 Rural Development Report 2009

61 Cn. rnacHuk PC 15/11

EcToHunju (40%). Mepa — gueep3udukaumnja y Henosbonpu-
BpeAHe akTMBHOCTYU je y okBupy Oce 3 ca 40% 3acTyrn/beHa y
Wtannju n ®rHckoj. Yak 1 ako je mepa fobpo ogabpaHa v of-
HOCU ce Ha Npobnem Koju Tpeba pewntn y ogpeheHoj 3emmsin
W pernoHy, NcKycTeo EY 27 nokasyje ga umnnemeHTaumja
mepa Oce 3 3aBUCK Of NPUMNPEMHUX padrK Koje Tpeba fa
cnpoBefe AreHuunja Koja MmnnemeHTpa mepe. 3a Npojekte y
OKBUPY OBe OcCe npoLeaype cy ayre n 3axTeBHe (0b6jaBrbu-
Batbe yC/ioBa NoApLuKke, npouefypa cenekunje, jaBHNX Ha-
6aBku, nTA.). MnaHnpame cpeacTaBa Mopa y3eTn 'y 063up ose
UmheHuLe Kako 6u 6uno moryhe NCKOpUCTATA CaB AOCTYNaH
HoBaLl.

HaumonanHu nporpam pypanHor pa3soja og 2011. go 2013.
roguHe®' je LMIbHO ycMepeH Ha AunBep3nduKauujy nssopa
nprxoAa y pypanHumM obnactima nytem: 1)foKanHor pa3soja
TUMNMYHO NIOKANHWX U/MNn TPagMLUmMoHanHmx npowssoga (no-
JbOMPUBPESHNX 1 MPeXpaMbeHnx NPon3Boaa, TPagnumnoHan-
HWX 3aHaTa, UTga.), 2) ansep3ndrKalmje n pa3soja pypanHmx
aKTVBHOCTY KPO3 pa3Boj MUKPO npeay3eha u pa3soj pypan-
HOF Typu3ma.

CEIA N BbNXOBW CTAHOBHWU W UMAK MMAJY LLUAHCY
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Pa3Bujatu MHCTUTYLUje
nnpouenype

NHCTUTYUMje Hemajy kanauuTeTe,
HW cpefcTaBa 3a ynpasrbarbe pypasiHUM pa3Bojem

TpaHcnapeHTHe npoLenype v HenpucTpacaH
0pabup Hajborbmx KOpUCHUKA OCHOB Cy
yCreLLHor nporpama nofpLLKe pypanHoM pa3sojy

[JedomHuncarbe npuopuTeTa, ecpukacHo
cnpoBohetbe KOHKYpCca, MOHUTOPWHT 1 eBanyauuja



WHcTUTYuMje Hemajy HU KanauuTeTe,
HU CpeACTaBa 3a ynpaB/batbe
pypanHum pasBojem

MurHUCTapCTBa Ce Npeno3Hajy Kao oHa Koje Hoce Hajsehy op-
FOBOPHOCT 3a TPEHYTHO CTake, anu 1 3a bygyhHocT cena. Y
Cpbujy MMHUCTapCTBO NOSbOMpPUBPEaE, LYMapCTBa U BOAO-
nprBpeae je Npeno3HaTo Kao HOCMMAL, aKTUBHOCTU Be3aHMX
3a pypanHu pa3soj. MehyTum, ieroee uHrepeHuuje, moryh-
HoOCTV (KanauuTeTn 1 CpefcTBa) Aa ynpassiba pypasHUM pas-
BOjOM Cy [aneko Marbe of NoTPebHNX, KaKo JaHac, Tako Uy
6ynyhHocTn Kapa he ce cyountu ca jow Behrm npomeHama
Koje Hamehe TpXuLHa eKkOHOMMja, NpUKIbyyere EY, anu n
pactyhe noTpebe ceockor cTaHOBHUWTBA. Takohe, MuHu-
CTapCTBO NoSbONpuUBpeae, U Nopea noctojama CBeCTU, He
YMHW JOBOJSBHO Ha YK/byurBakby APYTUX MHCTUTYLMja y aKkuumje
Be3aHe 3a pypasiHu Pa3Boj UCTO Kao M LUTO OHE He MoKasyjy
BEJIVIKY 3aHTEPEeCOBaHOCT fja ce 6aBe OBOM NpobnemaTnkom
Ha KoopAanHMcaH HaunH. OcHoBHe npenopyke MuHucTapcTay
6v 6une:

- He wrepetn Tpyaa HY cpefcTaBa Aa ce M3rpage Kanauutetu
3a gobujarbe EY doHpoBa;

- KoopgaunHmcaTu akupmje ca apyrM MMHUCTapCTBUMA Y UHCTU-
Tyurjama, ann He Ha HauuH Aa ce Hanpasu CaseT nnu Teno
Koje 61 ce 6aBMSIO CaMO TEOPUjCKMM NPUCTYNOM, HEro pajiHe
rpyne Koje 6u mmane onepatusHy Moh Aa peluaBajy KOH-
KpeTHe npobneme 1 yTMUy Ha JOHOCUOLLE OANYKa;

- Hanpasutn npegsuasbree nporpame 1 mepe 3a yHanpe-
hHetrba cena no mopgeny ocosuHa EY;

- CnpoBohere mepa 1 ogpehnBare KOPUCHMKA YAHUTU Ha
HeMpuUCTpacaH HaunH;

— Bpumntu cTanHm MOHUTOPUHT 1 eBanyauujy mepa kopuctehin
EY meTogonorujy Beh y oBoj dasn.

Ha pervioHanHom HuBoOY Tpeba 13gBeojuTtn CekpeTapujaT 3a no-
sbonpuspeany AyToHomHe NokpajuHe BojsogunHe, Koju nma
COMCTBEHU ByLIET HAMEHEH NOAPLLLM Mepama PypanHor pas-
BOja, anv He U jacHy cTpaTerujy, fedrHUcaHe Mmepe 1 Kanawu-
TeT 3a cnpoBohere Mepa. Ycnen cneyndunyHoCcT Nosbonpu-
Bpegne 1 nogpyyja, MokpajuHa BojsoanHa Tpeba aa npeysme
jacHWjy n 3HavajHNjy OArOBOPHOCT 3a pa3Boj NOsbONpuBpeae
N cena, anu NCKibyunBo 06e3behyjyhn nHeectmymnoHa cpea-
CTBa 3a PypasiHN Pa3Boj, a He 1 3a TPXKILLHE Mepe.

JepHa o HajBaXHNjX MHCTUTYLMja KOja UMa akKTUBHY yfiory y
pypanHom pa3Bojy 1 of Koje BehnHOM 3aBUCK Jarbu Pa3Boj
nosbonprBpeHe NPOV3BOAHE M XKMBOTA Ha Cesly, a Koja MoXxe
bUHaHCKjCKM napTUUMNUpaTh y pa3BojHUM MHMLMjaTUBaMa,
jecte nokanHa camoynpasa. OnwTtuHe y Cpbuju nmajy He-
3HaTHE UHrepeHuuje 1 CKpomHe byliete. MehyTrm, onwTrHa
nosbonpmMBpeaHNLMMa 1 OCTanuMM CTaHOBHMULUMMA npea-
CTaB/ba NPBU N YECTO jeAUHUN KOHTAKT Ca OpraH1Mma BacTu.
3aTo je oHa MecTo Yy Koje sbyan fonase fa ce nHbopmuLLy,
Tpake nomoh, noxane. HapaBHO Aa NoCToju CTanHM Cykob ns-
Mehy xerba n moryhHoctu. Xesbe cy geduHmcaHe notpebama
Koje cy BenvKe, AOK cy MoryRHOCTU orpaHunyeHe byL1eTom Koju

je no npaBuNy CKpomaH. 3aTo je Ba)KHO fla Ce MaKCcMmMum3upa
yumnHak. la 61 ce To ypaguno BaxHo je:

- CrpateLuko fgeduHncarbe NogpLLKe nosbonpuspeam / pypan-
HOM pa3Bojy;

- WHcTnTyumoHanHo aeduHncarbe nogpLiKe Nosbonpuspean
/ pypanHOM pa3Bojy OCHMBabeM Ofesbetba y OMWTUHN, AreH-
Lmje 3a pypanHu pas3Boj, NpenyLTakbe HaAnexHoCT permo-
HanHoj pa3BOjHOj areHumju...;

- Mporpamcko geduHncarbe nogpLuKke nosbonpuepean / py-
panHom pa3Bojy;

- OeduHuncarbe BylleTa 3a cnposohetbe;

- M3rpabuBatbe KanayuTeTa 3a cnposohemse.

TpaHcnapeHTHe npoueaype U HenpucTpacaH
ofabup Haj6osbUX KOPUCHUKA OCHOB CY
ycnewiHor nporpama noapLuKe pypanHom passojy

Huje poBosbHO camo obOPMUTU NHUCTUTYLM]Y. BaxkHO je Ko-
NINKW je eH KanauuTeT 1 KakBe Cy npoueaype 3a CnpoBo-
herbe, HapounTo Tamo rfe ce 6uMpajy KOpUCHUUM 1 dene
rPaHTOBM, Kao LUTO je TO Y C/lyyajy Mepa NogpLUKe pypasHOM
pa3Bojy. MuHncTapcTso nosbonpmuspese, WyMapcTsa 1 BOLO-
npriBpese je 3anoyeno ca n3fBajatbeM CpefcTaBa 3a pypasnHu
pa3Boj noyeswu of 2004. roguHe. Beh 2006. roguHe 32%
arapHor 6ylieTa je 6110 HamerEeHO Mepama pypasHor pas-
BOja, a goAaTHO oko 11% nofpLlum AOXOTKY 3a HeKomep-
umjanHa rasguHctea 1 20% 3a KpeguTHY noapLuKy. Taga cy
nocrojane e BeNuKe rpyne mepa: npse, rae je 61o okyc Ha
WHBECTULUNjK, 1 apyrn, ca GOKycom Ha KopucHuKa. CpeacTea
Cy Ce AoAesbMBana Ha OCHOBY KOHKYPCa, a oAabup Kopurcrka
BPLIMO Ce Ha OCcHOBY 6opoBamba. MoueBwu og 2007. na go
2012, cBaKke roguHe Mepe pypanHor pa3Boja ce CMakbyjy 1 Mo-
CTajy HenpeaBuAMBe, jep ce HMKaA He 3Ha KOMMKO je cpef-
CTaBa HametbeHo, Kafja he 6UTK 06jaBrbeH KOHKYPC 1 KONTMKO
he TpajaTn.

3aTO TPEHYTHO pa3BurjeH CUCTEM MNOAPLLKE PYPaTHOM Pa3Bojy
CYWTUHCKM Tpeba fa ce Memna jep je HeedurKacaH, y Beoma
Manoj Mepu NOACTMYE MHBECTULMjEe, HEeMa TAaKMUYAPCKY KOM-
MOHEHTY, Ma NyHO NpoLueaypanHNX HefocTaTaka 1 TeLWKO ra
je KOHTponMcaTH, a yTICaK je fia ra MHOTU 3110ynoTpebsbaBsajy...
HenxofHo je ycnocTaBuTK HOBY CUCTEM NOAPLLKE PyparHOM
pa3Bojy y Cpbuju koju he 61Tr 3acHOBaH Ha cegehum npuH-
uunmnma:

- byueT 3a oBaj TMn mepa Tpebano 6u ga 6yae nosehaH Ko-
nuKo rog je To moryhe;

- YBecTn cuctem ogaburpa KopucHuKa rae he noteHumnjanHmn
KOPWCHUK yHanpep 3HaTU Aa he 6UTK nogpxaH u y Kojem
YyKynHom mnsHocy. Ogabup 6u Tpebano fa 6yae 3acHoBaH Ha
TPaHCNAPEHTHUM 1 KBaHTUGUKOBaHM KPUTEPUjYMUMA;

—YBectu LFA nogpyuja y Kojuma 6v ce obe36eano sehn H1BO
noacTuuaja;
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- OppeheHe Mepe Marbe BpefHOCTY rae je dOoKyC Ha MHBeCTU-
unju (Nnogmsarbe 3acapa, CUCTEMM 33 HaBOAHABaHE, My3U-
nuue, naktoppmsn..) nojedHOCTaBUTM Tako fa ce BpLIK
ayTomaTcKa pedyHzaLumja ogpeheHor aena TpoLuKa noce fo-
CTaB/bakba pavyHa;

— AKLeHaT CTaBUTU Ha BeflMKe MHBeCTULMje (CKnaguwTa, cu-
noce, NnpepagHe KanauuTeTe...) Koju he nmaTy NocebHy naxkkby
N GUTU CMATPaHN ,APXaBHMM NPojeKTUma”;

- 3HayvajaH yaeo y nHBectuuvjama Tpeba Aa ma pypanHa uH-
bpacTpyKTypa, brna oHa NnosbonprBpeaHa (cucTemu 3a Ha-
BOAHaBatbe, MO/bCKM MyTeBU, NjaLie, BeNeTPKHULE 1 CI1.) UK
counjanHa (BogoBoAU, KaHanm3awuje, eneKTpo mpexe ...). Mu-
HUCTapCTBO Tpeba fa 06e3b6ehyje camo feo cpencTasa, AOK
onwTrHe n M3 Tpeba Aa annmumpajy Ha KOHKypC. JeaaH og oc-
HOBHUX KpuTepujyma 3a NoApLLKy Tpeba aa byae HMBO yna-
rakba of CTpaHe nokasnHor Hueoa. OBaj TMn nogpLuke Tpeba aa
6yfe 0OCHOBa CBaKOT JTOKAIHOT Nporpama NoapLLKe nosbonpu-
Bpeau 1 pypanHoM pa3Bojy, a He TPXKULLHE Mepe;

— Mo moryRcTBY MHBECTULIMOHY NOAPLIKY Be3aTu 3a baHKap-
CKe KpepuTe Tako Aa ce HampaBy crnopasym ca 6aHkama o
3ajeHUYKNM NPOjeKTNMA;

- Pa3Butun nocebHe mepe nogpluke Koje he umatu 3a gupekx-
TaH UWb yHanpehere CTPYKType rasfMHcTaBa v OCHOBHUX
pecypca (nosehatrbe BenuumHe nocepa, yHanpehere Keanu-
TeTa 3eM/bULLTA, YKPYMHaBarbe napLena, menvopauuje...);

- /136ehu npeknanakrba ca NoapLIKOM Kojy 06e36ehyje EY kpo3
IPARD ¢oHga.

OppehuBatbe KOPUCHUKA 3a pasnnunTe Mepe je of KibyuHe
BaXHOCTM 3a yCMeLlaH Nporpam NofpLLKe pypanHOM pa3Bojy.
CBM ce HeOCMOPHO Cllaxy ca OBUM, anun OBO je U jefaH of
Hajsehux npobnema y 3emsbama ca HersrpaheHnM ApaBHUM
anapaTtom, MPaBHUM CUCTEMOM Y BUCOKOM KOPYNLMjom. Y oc-
HOBM MOCTOje fiBa C/ly4yaja NpUIMKOM ofabupa KOpUCHMKa:

- MNpBK, Kaga yonwTe H1je BaXHO KO je KOPUCHUK, HEro Ham
je BaXHa terosa UHBeCTMLMja. Teopujcku, oBako 61 Tpebano
na 6yne yBeK 1 Aa CBU NOTEHLMjanHN KOPUCHULN UMajy ncTe
ycnose, 6vunun oHn Hajsehn nnn HajMareK, 6oraT UK He, y
rpagy wnu ceny. inak, Hajuyewhe To Huje Tako, HEro ce Ha TO

KO je KOPWCHVK He rnefa yKonvKo je TO MHBeCTULMja Koja je:
(1) of BeNMKe Ba>KHOCTU 3a 3eMsby 1 3Ha ce Aa he 6KTK of Ko-
PUCTU Ay Lenor TPXKULWHOT naHua (npepagHy 1 CKNaguLwHmW
KanaumTeTtu, nabopatopuje...), (2) MHBECTMLUMje Mane Bpea-
HOCTW, a BeNMKe NoTpebe, rae ceneKkuymnja KOPUCHNKa U3asmnea
Camo fofaTHY TPOLLAK U Hanop agMUHMCTPauuje (cnctemm 3a
HaBoAHaBare, pon 6anepke, Mysunuue);

- [pyrw, roe ce nokywwaBa, 0 oapeheHe mepe, TapreTupaTtu
HajMoXXerbUHMjU KOPUCHWK — MNaa 0co6a, »KeHa, a y Noapyyjy
Ca HEMoBOJbHMM YCNIOBMMA 3a 6aB/bere NosbONPUBPESOM
HeKo KO je nosbonpuBpefHo obpa3oBaH, MOYETHUK 1 Beh
NCKyCaH NoSboNpuBPeaHIK. ..

WckycTBa nokasyjy fa je Hajoorba KoMbUHaLMja Moaera oTBa-
patbe Tpu NHKUje rpaHToBa: (1) Koja noap»kaBa BENMKe, a 3Ha-
YajHe MpojeKTe Of HEKOJIMKO CTOTMHA Xuibafa eBpa; (2) Koja
je npunaroheHa cpeprem NOLONPUBPERHUKY Koju Tpeba da
noctaHe Behu; (3) Koja je OKpeHyTa ManuMm, a 3HauYajHUM WH-
BecTuymjama. Kog cnyyaja 1 n 3 Tpe6ano 6v ga Huje 6GUTHO KO
je Kopucuk.

Ha Kpajy, OCHOBHM YCNoOB Koju AedrHMLLE KOPUCHUKA je He-
roBa CNPeMHOCT 3a ynararbe octaTtka cpepactasa (50-80%
YKYMHe nHBecTuumje).

O6unyHO ce peduHMLLE CET OCHOBHUX KpUTEPHjyMa Koje Ko-
pUCHMK Tpeba Aa UCMYHK, Kao LITO Cy: Aa je perucTpoBaH, Aa
je n3mmpumo cBe fyroee npema gp»kasy, Aa je Ao cafa ncnyka-
Bao CBe 3aKOHCKe ycnose u . [lopep Tora, AeduHmLLy ce crne-
LUMdUYHM YCIIOBY 3@ CBAKOT O KOPUCHYMKa (Tabena 11).

[opaTHo ce 3a CBaky of cneunduyHmx NHBeCTrLmja Mory fie-
buHMCaTV 1 cneyndnUHN YCNoBr: BNACHUYKN U YTOBOPHU
NCT, fO3BOJIE 3a CaKynybakbe burba 13 npupoae, oapeheHn
6poj noctojehe nponsBoarse (3a xnagHave) u .

Ta6ena 11: CneyughuyHu ycno8u 3a 00abup KOPUCHUKA 3a NpOo2pam NOOPUIKe pypaaHOM paseojy

Kopuchuk cpeactaBa  Kputepujymu

Hocunay [1a jeninHy npuxoZ MMa ozl NosbONpUBPee, WTo oKasyje TUMe [ je Ha [aH NoJHOLLUEHba 3axTeBa 3a Jo6ujatbe NoACTULajHIX CpefiCTaBa Ha-
noJbONpUBPEAHOT BPLUMO HajMatbe jefHY rofiHY CTaXka oCurypatba y CBOjCTBY OCUrypaHIKa - NO/bONPUBPEAHIKA, Y CKNajy ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje neH-
ra3auHCTBa 31jCKO 1 MHBANMACKO OCUTYpatbe.
3eMbopagHiuKe [la je perucTpoBaHo Hajmarbe 6 MeceLy npe 06jaBrbUBaba KOHKYpCa.
3ajipyre uynpyxetba (CTpyKTypy oAnyumBatba y Cknagy ca 3aapyHIM NpaBuaNMa (LeMOKPaTUYHOCT, 0TBOPEHOCT, jeAHAKOCT, ...).
J 0Onnyka o carnacHoCT! IoKanHe camoynpase 0 3ajeAHNYKOM YNaratby CpefCTaBa arpapHor bylieTa 1 byxeTa lokanHe camoynpase.
CAMHULIE NOKATIHE [TpeanoxeHa MHBeCTULY]a je 40 NPUOPUTETHUX aKTUBHOCTY U3 CTPATELLKOF NaHa.
camoynpase




Ta6ena 12: MoHumopuHe u eganyayuja
(1aBKa MonuTopuHr EBanyauuja
Yuecranoct KoHTuHympaHo, penosHo lToBpemeHo
[naBHa akTMBHOCT Mpahetbe / Hap3op lpoueHa gocturHyha
MobosbLuakbe ehukacHocTh, NobosbLIakbe nnaHa paga, |MobomLuatbe edukacHoCTH, yTULLaj,
OcHoBHa HameHa @ Gmin
ArOBOPHOCT yayhe nporpamuparse
Dokyc VIHnyTy, pesyntaty, npoLec, nnaHoBu paga EdukacHocT, peneBaHTHOCT, yTILIAj, EKOHOMUYHOCT. ..
" . 3anaxarbe U AMcKycuja Ha TepeHy, VlcTo Ka0 MOHUTOPWHT Y3 foAaTHa
gL Al nporpecc penoprc, 6p3e npovieHe UCTPaXMBatba 1 CTyAmje
MuHucTapcTasa, MeHatiepa npojeKTa, 3ajesHuLe, MuHucTapcTaBa, MeHaliepa MpojekTa, 3ajefHuLie, cynep-
Mpeny3eTe o cTpate . )
cynepBu30pa, prHaHcmjepa, uTa. BI130pa, PUHaHCUjEPa, HE3aBUCHUX KOHCYNTaHaTa, UTA.

llepuHucamwe npuoputera, epukacHo
cnpoBoherbe KOHKYpca, MOHUTOPUHT U eBanyaumja

JedrHncare npuopuTeTa je o U3y3eTHe BaXKHOCTU NMPUIUKOM
neduHncarba Mepa NoApLUIKe PypanHOM pPa3Bojy, jep, Kao 1 Kog
BehnHe Apyrmx mepa noppLuKe, NocToje 6pojHN edeKTn Koju
yTr4y Ha edrKkacHOCT Kopuwherba cpeacTaBa. CyLITUHCKN, MOXe
Ce IMaTU LINPOK MPUCTYN KOj1 Y MOTMYHOCTY NPenyLuTa KOprc-
HMLMMa (NosboNPUBPEAHNLIIMA, NPefy3eTHULMMA, JIOKANTHUM Ca-
MOynpaBama, MeCHUM 3ajegHuvLama) OfJiyky Yy LWTa fJa
WHBECTVpajy, Npu Yemy ce ofpehyje NcTy HMBO NOAPLLKE 3a CBe
nHeectuumje. OBO je, Mako EKOHOMCKM yTeMEIbeHMj Y, 3HauajHO
pehu npuctyn. [pyri npuctyn je Kaga ce U3nNnNCTajy npeameT n
aKTMBHOCTU Koje he GUTU nogprkaHe, Ha OCHOBY ofpeheHux
oLieHa fja je TO HajnoTpebHwje, Ma/unuv ce fOAATHO M oapese pas-
nNMUUTA HUBOWM nopapuike 3a oppeheHe mHBectuumje. OBO je
Hajuyewhe KopuwheH NPUCTYN, Nako Ce Taja YecTo jaBiba eKo-
HOMCKMW ,edeKaT 3ameHe”, Koju NoapasymMeBa Aia ce KOPUCHULM
ofUTyyyjy 3a ynararba y nofprkaBaHy MHBECTULN]Y YMECTO Y OHY Y
KOjy OHU UMajy Hajsefy Bepy, 3Hare 1 MpeancnosmnLuje 3a ycrex.

CnpoBohene KOHKypca Uma cBoje 6pojHe enemeHTe 1 pase
Kao LITO cy: npunpemMa n anctpubyunja obpasaua, objaBmu-
Batbe TeHAepa, yHoC nofaTaka y 6asy, 6ogoare v npunpema
3a KOMUCKje, eBanyaLmja u of4abup KOPUCHUKA, N3flaBabe pe-
Lekba, yroBapare, apxX1Brpate, MOHUTOPUHT 1 eBanyaluja.
Mopep Tora, Mmopa ce geduHUCaTV GUHAHCUCKM Y BPEMEHCKM
OKBWp, anv 1 06e36eanTn ageKkBaTHoO JbyacTeo 1 UT nofpLuka.

MoHuTopUHT (Npahekse) je KOHTUHYMPaHU NPOLLEC KOju Ce KO-
pucTy 3a ogpehuBatrbe NpoLeHe Y Kojoj Mepy ce MHTepBeHLMja
nnm npojekat eGpUKacHO CNPOBOAE Ha Pa3INYNTUM HABOUMA
1 MO KOjoj LeHn. MoHUTOpUHT 61 Tpebano cnposBoanTy pe-
[OBHO (MeceyHo, KBapTaJiHO 1 C/.) U Aa CBUM y4yeCHMLMMa
6ypne jacHo Koju he ce MHOMKaTOPW NPaTUTK, Kao 1 Kako he ce
nHdopmaumja cakynmbaTi n kopuctuti. Cepxa npahema je:

- [la cTanHo yHanpehyje ynpassrbatbe 1 pesynTtaTe nporpama
nogpuke PP;

- [la ce no6orsblua npoLiec 1 Aa ce Npeay3my KOpeKTMBHe Mepe
YKOJIMKO MOCTOje HeAOoCTaLy UK OrpaHnYerba;

- [a ce npaTn HanpeAak 1 MPOMeHa Koja ce jaB/ba TOKOM Bpe-
MeHa Yy MHMYTUMa, MPOLECY 1 YUYMHKY NyTeM BoDera eBUAeH-
Luje 1 peOBHOT 3BELUTaBakba;

- MNomoh pa ce ytBpAe obnactu Koje 3axTeBajy Behe Hanope;
- MNomoh durHanHoj eBanyaumju mepa nogpiuke PP.

EBanyauuja (MpoueHa) je CKyn akTUBHOCTM KOje Cy OCMULLIbEHe
[Ila 6u ce ofpeamnna BpegHocT opgpeheHor nporpama, UHTEPBEH-
Lje unm npojekTa, OQHOCHO fja NoBeXy ofpeheHe pesynTaTe au-
peKkTHO ca uHTepBeHUMjom. CBpxa eBanyauuje je ga usmepu
edekTe / pe3ynTaTe 1 yTrLaje Nporpama Ha OCHOBY MOCTaB/bEHNX
LmrbeBa Kako 61 nomorsia JOHOLWEHY OflyKa TOKOM UMMIEMEH-
Taumje npojekTa n nobosbluana 6yayhe npojekre. To Takohe noga-
pa3symeBa [eTajbHe aHanm3le eduKacHOCTM Nporpama m3pa-
UyHaBarbeM Y KOjoj Cy MepU UCMYHEHW 3aAaTh LUbEBM 1 3aaLu.

CneundunuHocTn eBanyaumje PP cy 6pojHe 1 pa3BujeHu cy no-
ce6HY anaTu 1 HAWKATOPW KOjU Cy HbeH CacTaBHM Aeo. Mnak,
OHO LWWTO je YNHW je[NHCTBEHOM 11 KOMIJIKOBAHOM jecy cre-
undUYHM epeKTn NpUNMKom esanyaunje mepa PP, a Koju cy
jako yectn n n3paxeHu. Hekn of 0CHOBHUX edeKaTa jecy:

— Counterfactual situation (CuTtyaunja cynpoTtcTaB/beHmx
umreHnLa) — Pasnrka n3mehy oHora WTo je AOLMIO HAKOH WH-
TepBeHUUje 1 OHOT WTO 61 6KNo y ofCyCTBY MHTepBEHLMje.

- Dead-weight effects (iHBecTupao 6u 1 6e3 nogpLuke) — Y
KOjOj Mepu NHBECTMLMje 3aBu1ce of nporpama nogpLuke? Kako
611 BeNnuKM feo NHBecTrLmnja 61o peann3oBaH Kaga He 61 go-
6unu nogpLuky?

— Substitution effects (Edekat cy6cTutyumje) — a nn cam
HeLITO ApYro NIaHUPAO, anu cam ce 36or cyoBeHUMje og1yuno
[a pagum OHO LUTO MU Makbe OfroBapa, anogpaHo je?

- Displacement effects (Epekat pasmewtara) — [1a nv 6u ce
npojekaT peann3oBao Herge gpyrge?

- Leverage effects (CHara nonyre) - [la i1 nporpamom no-
60sblUaBa NPUCTYN HaLMOHANHOM KoGUHaHCMpary?
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8.4.

[1obpo NCKOPUCTUTU
npeTnpucTynHe EY gooHpooBe

IPARD Huje camo HoBaL, 3a npunarohasame
Hero v LWKona 3a ocrnocobrbaBaxe

Ha noueTKy yBeK npe TeLLKo,
ariv ce Ha Kpajy caB HoBaL, MOTPOLLN
— ocum y cnyuajy byrapcke n PymyHuje
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He NOHOBMTM rpeLLKe Opyrvx 3emarba

[Tomaha nonuTrkKa MoXe MHOro
[1a MOMOrHe, anu n 0a OfMOrHe

ApMUHUCTPaLUmja — Kako Jjomaha Tako
noHay EY 3Ha pa byne Benuka npenpeka
ycneLlHoM KopuLLherby NPeTnPUCTYNHUX CpeacTaBa

KopucHULM 1 MOCIOBHO OKPYXXerbe

— He[I0BOIbHO CpefHMX Npon3Bohaua

Koju nocnyjy y nonycnBoj eKOHOMWjM OrpaHMyaBa
Kopuherbe cpefcTaBa HaMertbeHMX pypanHoM pa3Bojy

XpBaTcKa Huje Hayuuria H1 U3 CONCTBEHUX
rpeLuaka, a xohe nm Cpbuja mohu n3 xpBaTckmx?

Mpen Cpbujom je Benmka MoryhHocT,
anu un n3asos npu Kopuwhewy IPARD dooHoBa

OHaj KO He MnaHvpa — NraHupa Heycnex
Kapa ce pagu Ha 6p3uHy, rpeLLKe cy HEMUHOBHe

[pBW KOHKYPC je n3y3eTHO Ba)XaH




Mpu6nuxkaBarwe Cpb6uje EY orBapa HoBe moryhHocTu 3a
pypanHa nogpyuja. Te MoryhHOCTU AMPeKTHO 3aBuce of
CNpemMHOCTN agMUHUCTpaLmje fa ce npunaroam EY cuctemy
niaHupara 1 NMnaeMeHTaumje mepa 3a pasBoj pypanHux
nogpyyja 1 ocnocob/bEHOCTY PypasTHOT CTAHOBHULLTBA Aa Te
mepe 1 moryhHocTu Kopucti. [la nu je cpncka agMMHUCTPa-
LMja cnpemHa, a rpahaHu ocnocobsbeHn fa MCKopuUCTe oBe
MOryRHOCTW, NUTakbe je Ha Koje 61 610 TelKo y OBOM MO-
MeHTY AaTv NO31TUBaH OAroBop. Mickyctea HoBmX EY unaHuua,
HapoumnTo XpBaTcKe (4Mja je cuTyaumja HajCINYHMjA OHOj Y
Cp6ujn) y npeTnpmncTynHOM npunarohaBarby nNpenctaBbajy
KopucHa ynyTctea 3a Cpbujy. 36or 3Hauaja Koju IPARD ¢oH-
[OBY NOTEHUWjasIHO MOFy MMaTW Ha pypasHe npegene v no-
mwonpuepeay Cpbuje, 360r Tora LUTO Ce TaKo Maro 3Ha O HhUMa,
a TOSIMKO ce NYHO OYeKyje of HbUx 1 360r Tora LWTo je 6orbe
YyUnTn Ha TYHUM NCKYCTBUMA, Y OBOj CTyAMjW (HApoUumnTO y Ha-
pepHOM nornaesby) nocebHa naxra 6nhe nocseheHa ncky-
cTBMMa EY unaHmua y kopuwhery npetnpucTynHux ¢oHaoBa
HaMeheHUX pypasHOM Pa3Bojy 1 TO NocebHO Kpo3 npusmy
XPBAaTCKOT NCKYCTBA.

IPARD Huje camo HoBau, 3a npunarohaBamwe
Hero U WKona 3a ocnocob/baBame

Kaga je 3anoueto ¢ nporpamom SAPARD®? 3a rpyny og 10 3e-
Masba KaHauaaTa (o kojux he mirx ocam noctat ynaHuue EY
y Majy 2004. rognHe), XpBaTCKa Camo LUTO je AOXKMBEeNa CMeHY
Bnactn. Hoea Bnaga je te 2000. rognHe HajaBuna CHaXHWjy eB-
PONCKy opujeHTaumjy, a yop3o je cknonsbeH 1 Cropasym o cTa-
6unusaunjn n npuapyxusamwy ca EY. 3 xpBatcke nepcne-
KTVBE MOT/0 ce nocMaTpaTi Kako BehrHa unaHuua Tagalme
LIEOTE cnpoBoau 3aBpLuHe npunpeme 3a 4naHcTeo. Morso ce
npaTUTU Kako ce, n3mehy ocTanor, Kopucte cpeactsa npe-
TnpuctynHe nomohu EY HamereHa norsonprepeam — a ynpa-
BO je To 6una rnasHa ynora SAPARD ¢oHga.

Y nperoBoprmMa ca 3emsbamMa NoTeHUMjaIHUM YiaHmLama mo-
rno ce pehu pa EY Kopucty mexaHusam LiTana v lwaprapene.
,LTanoBum" cy cBe OHO WITO je NOTPe6HO Aa Ce MeHa y 3eMibU
NPUCTYMHULN Kako 61 ce npuxsaTuie npaBHe TekoBuHe EY (o
OBOMe M0 MpaBuy U HeMa NPeroBopa), AoK je ,lwaprapena”
CBe OHO NpUBNAYHO, CBe OHO WTO je Harpafa. Hajseha un

HajcouyHuja wWaprapena y nNo/bonpuBpeaHNM NperosBo-
puma 6mo je SAPARD, a op npe Hekonuko roauHa IPARD.
Mokasano ce fa, Mako HUje yBeK 1 3a cBe 6una HajyKyc-
HWja, Ta Waprapena je 6una jako LeweHa 1 Aa je 3ancra
jako nmyHo nomorsna cBMM 3eMm/baMa KaHauaaTuma. buna je
omubeHa Mefy nonmTMyapuma 1 oM Cy Mmaxanu CBOjVM Mno-
JbONPUBPELHULIMMA 1 jaBHOCTW, YaK 1 Kaf Cy UCKYCTBa buna
6onHa. XpBaTcKa je y Tome caBplUeH npumMep K3 Kora 6u
Cpb6uja morna fa n3Byye noyke.

SAPARD je no mHoro yemy jenHcTBeH. To je NpBU Nporpam
3ajefHuLEe HAMEHbEH KaHAMAATMMA 33 YNaHCTBO KOju ce y NoT-
NyHOCTV CNPOBOAY AieLieHTPann3oBaHo. To nogpasymesa npe-
TXOOHY aKkpepuTauujy Tena YKibyuyeHux y cripoBohere u
opraHm3sauujy cuctema y 3emsbu Koja nprma nomoh, koju he
rapaHToOBaTU TPaHCMAPEHTHO TPOLLEHE HOBLA EBPOMCKIX MO-
pecknx obBe3HUKa.

Tokom cnpoBobera SAPARD-a nokasahe ce fa je 6uno npu-
Mepa Kako TO TpOLLeHEe 1 Huje 610 OHAKO KaKo ce NpurKasu-
BaJI0 MopecKnM 06Be3HMLMMaS. Ha xanoct, npumepu 3emarba
13 Kpyra npowwupera EY n3 2007. roguHe cy To Hajborbe
unyctposanu. To je ¢ jefHe cTpaHe 6aLMI0 Many CEHKY Ha OBaj
nporpam, a c apyre To je 610 NyToKas 3a nobosbLIakbe NPo-
ueanypa koje he ce ysogutu y IPARD® nporpamy, 3anpaBo
HOBOj 1 ocBeXkeHOj Bep3njy SAPARD-a.

OCHOBHM LnSb OBOT Mporpama je fa ce fonprHece peLlaBamy
npobnema CTPYKTYpPHUX npunarohaBama y nosbonpuspes-
HOM CEKTOPY 1 pypanHUM NOAPYYjUMa paju jayarba KOHKY-
PEHTHOCTWN y OAHOCY Ha TpXuwTe EBponcke yHuje, Kao u
noeehatbe KBanuTeTa XXMBOTa Y PypanHnmM nogpyyjuma. Micto-
BpeMeHo, BaxkaH Lnb SAPARD-a je oa ce nogpxe npunpeme
y 3emsbu — 6yayhoj unaHnum 3a cnpoBoherse NpaBHNUX TEKO-
BnHa EBponcke 3ajegHuue (acquis communautaire) Ha nop-
pyyjy 3ajenHunuke nossonpuspegHe nonutuke (LAM) kpo3
NpPaBHO, aAMUHUCTPATUBHO N UHCTUTYLIMOHANTHO OCMOCO6/ba-
Bame.

Kako ce noctmke oBO npeTxofHO HaBeaeHo? [pBu Kopak je
n3paga nnaHa SAPARD-a 3a Buweroguniiby nporpaMmckiy ne-
puog. Taj nnaH ogobpasa EY, HAaKOH yera 3anountbe CrpoBo-
here. Opobpery SAPARD nnaHa op ctpaHe EY npetxoau
cKnanatbe Buiwerogurer yrosopa o GruHaHcMpamy Kojum ce
yTBphyje TeXHNYKM, NPaBHU U afMUHUCTPATUBHU OKBUP 3a

62 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development. Peuy je o EY nporpamy npetnpucTynHe nomohu nosbonprBpean Koju je y GrHaHCujckom neprogy

2007-2013 3amereH IPARD-om.

63 VcTopuja 3ajeiHNUKe NOSLONPYBPEAHE NONUTMKE YjeAHO je 1 NCTopuja MPOHEBEPa HOBLIA MOPeCKKX 06BE3HMKA. Y NOCNeAHO0j AeLieHMjU TO je MPOCEYHO HELUTO Matbe
op 300 MmnnoHa eBpa roamilbe OTKPMBEHUX MPOHEBEPa, U TO Camo Y MOAPYYjy NPOpaUyHCKM HajusaallHuje nofpLuKe, a To Cy AupeKTHa nnahatba. Y Tom cmucny n SAPARD
Huje n3y3eTak, anu ogmax Tpeba younT Aa je CCTeM KOHTPOE CTPAXOBWTO YCaBPLUEH. 3aBPLUHU PEBM3WJCKI Hanasm 3a XpBaTcKy noTBphyjy Kako HUCY 3abenexeHe npo-
HeBepe, OHOCHO HUje BINO HMKAKBUX NMeHana 3a ipXaBy Kako je TO HaxKanocT 6uio y nocneftbem Kpyry npowmpetrba EY. Hekn aHanutyapm cy 3nypafo KomeHTapvcanu
Kako je y XpBaTCKOj CTBap 3a KOPUCHMKE 3aKOMM/IMKOBaHa Ao Te Mepe [ja Cy OHW jeAHOCTaBHO OAyCTajanu 1 of Npwjasa, Na je OrpoMHa KOMMYMHA HOBLIA OCTana HeMCKo-
puwheHa, anu je 6apem agMUHMCTPaLMja Aobuna NprsHare fa Huje 61No HUKaKBUX 3n10ynoTpeba. [ipyrm peurma, onepaumja je ycrnena, a NauvjeHT Hije NpexnBeo.

64 Instrument for Pre-Accession Aid for Rural Development (IPARD) - y cywTuHu je SAPARD Apyrauvjer Ha3usa, npunaroheH HOBOM jeAHCTBEHOM OKBMPY 3a NpeTnpu-
CTynHy nomoh 3a pa3po6sby 2007-13. C 0631pOM Ha AMHAMUKY MPUCTYNHOT npoueca EY y Bpeme npenasa 13 jeaHe y Apyry GrHaHCKjCKy nepcneKTuBy, ocTahe 3abene-
XKeHO Aa je XpBaTcKa jeAnHa 3eM/ba KaHAMAAT Koja je nprmetbrBana n SAPARD v IPARD. To ce HaxanocT nokasano Kao oTexasajyha oKonHOCT 360r 6pojHumX

npoueaypanHux npoMeHa Koje cy ycriopasare crpoBoherbe 0BOr nporpama.
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cnposohetrbe SAPARD nporpama. LLUTo To 3Haum? To 3Haum ga
EY »xenwn fa ce ocurypa, y popmm mehyHapogHor yrosopa, aa
he 3emsba KaHamAAT (NMpumanay, noMohu) yYnHUTY CBe LWTO je
noTpebHO Kako 61 ce 3aWTUTNO GUHAHCKJCKN 1 APYTU NHTe-
pec EY. A To npe cBera 3Hauu CNPeMHOCT KaHAuAaTa Aa no-
wITyje cTpora NpaBwia HaA3opa 1 KOHTpore, Kao 1 Aa ca
CcBOje cTpaHe yuyecTBYyje y cydpuHaHCMpalby nporpama.
MpaBusio je fa TO yyecTBOBarbe KaHAMAATa N3HOCK jefHY Ye-
TBPTUHY YKyMNHe jaBHe nomohu. MehyTnm, Ta jaBHa nomoh je
pasnuumTa y 3aBUCHOCTM Of BPCTe Mepa. Hrkaga Huje HuKa
ofi 50% npuxBaT/bMBMX TPOLLKOBA (LLITO je yjeAHO Hajuelhn
yAeo jaBHe nomohu), oK 3a NojeAnHe Mepe yaeo jaBHe no-
Mohu MoXe Ja 13Hocu Yak go 100%.

Op 15 pacnonoxusmx mepa® yKynHo je 6uno 13 mepa yBpLu-
heHunx y nporpame 11 3emarba KaHAvaaTa Koju Cy ce CpoBO-
ovnn go 2009. roguHe:

1. iHBecTUUMje y NosbonpuBPEeAHa ra3gnHCTBA,

2. YHanpehere npepage 1 MapKeTUHra NosbONPUBPELHNX 1
pubbrx Npon3Boaa,

3. YHanpehetbe KanayuteTa 3a KOHTPONY y Noapydjy KBanu-
TeTa, BETePMHAPCTBA 1 3aLUTUTe 34paBrba 6urba, Kao U KBanu-
TeTa XpaHe 1 3alTuTe NoTpoLIaya,

4. NpowussogHe MeToAe Y MO/bONPUBPEAN Y Wby 3aliTuTe
OKOJIMHE 1 OYyBakba Mnej3axa,

5. luBep3ndrkaymnja npuBpeaHNxX akTMBHOCTH,

6. YcnocTaBrbame npon3sohaukmx opraHunsauuja,

7. O6HOBa 1 pa3Boj cena u 3awWwTnTa pypanHe balwTrHe,

8. YHanpehere 3eM/bu1LLHe NONUTUKE 1 pernapuenmnsauuja,
9. CTpyyHO ycaBpluaBatbe,

10. Pa3Boj 1 yHanpehere pypanHe nHopacTpyKType,

11. YnpaBbarbe BOAHMM pecypcuma y Nosbonpuspeam,

12. llymapcTtBo (MowymrbaBake, NHBECTMLMjE, Npepaja U
MapKeTVHI MPOU3BOAA LYMapCTBa),

13. TexHnuKa nomoh.

CnpoBohewe SAPARD/IPARD nporpama He MoXe 3a-
no4yeTu Mpe Hero WTOo ce akpeAUTOBaHa TeNna yKibyue y
cnpoBoherwe, a NOTOM HanpaBu U aKpeauTaymja mepa
Koje ce Hanase y nporpamy. [lo6pa cTBap je To LTO akpeau-
Tauwja He Mopa 6UTK cNpoBefieHa NCTOBPEMEHO 3a CBE Mepe.

To 3Haum fJa ce ca HeKMM Mepama 3a Koje je akpeamTaumja
CNpoBefeHa MOXe 3arnoyeTn ca cnpoBoherbem 6e3 yekara fa
cBe ocTane mepe 6yaly akpeanToBaHe. MICKycTBO 3emarba Koje
cy cnposoaune SAPARD nokasyje ga cy camo Yewka n Cno-
Bauka (06e no 10 mepa) n CnoseHwja (5 mepa) ycnene ga 3a
BpeMe Tpajatba Nporpama akpeanTyjy CBe OHO LUTO CY Y NiaHy
npensugene®,

Csu SAPARD nnaHoBw 3a rpyny og 10 3emasba (0CMm, HapaBHoO,
XpBaTcke Koja Taga HUje HM 6una KaHAMAAT 3a YNaHCTBO),
ofobpeHu cy yHyTap nepuopa of ABa mecela (of oKTobpa Ao
neuembpa 2000. rogute). inak, Tome je npeTxoanna 036usbHa
npvnpemMa n n3paga nnaHa y capaghu ¢ gomahum naptHep-
CKMM opraHm3aumvjama n ctpyydraunma EBponcke komucuje.
Taj npouec je, no npasuny, Tpajao gy»ke of rognHy faHa.

Crora ce moxe pehin fia cy CBU KaHAMAATA 3a YNAaHCTBO MManu
NCTW CTapT, anu fa HUCY CBU TPKY BOAMIIV U 3aBPLUUIIN Ha UCTK
HaunH®. Hekn cy KpeHynn MyH€eBUTO, HEKM HELLTO crnopuje,
anu ce ca ogobpaBarbem cpefcTaBa KOPUCHULUMA HUTAE Huje
noueno npe cpenuHe 2002. roguHe (y Hajobosbem cnyuyajy,
HakoH 18 meceLm). 3aTO je jako penaTtuBHa CTBap roBOPUTU O
YKYNHOM BpeMeHy crnpoBohera SAPARD-a no nojeguHum
3emsbama. OCHOBHO MpaBuo (H+3) Kaxe a ce HOBaL 13 jeiHe
nporpamcke rogrHe Mo<e TPOLUNTK joLl HapeaHe Tpu. [lo nc-
Teka Te Tpehe gofaTHe roavHe Mopajy 6T MOAHETN 3aXTeBN
3a ncnnaTe U CNpoBefieHe KOHTPoJie Kako 61 pacnonoxuvBa
cpepncTBa buna nckopuwheHa.

65 Council Regulation (EC) No 1268/1999. Of HaBefileHUX Mepa caMo Cy NpBe [iBe akpenToBaHe U NpuMetbmBaHe y cBux 11 Ap»KaBa, a UXOB YAeo Y YKynHO ncnnaheHnm

cpefcTBrMa je 52%, ofHOCHO Yak 59% (6e3 PymyHuje).

66 CBe ocTasne 3em/be Cy 6une Marbe ycreLHe, MaKo je To penaTriBHa OLieHa C 0631POM Ha pasnnuuT 6poj Mepa Koje Cy npeABuaene 1 cneldpuUHOCTY Koje Cy Y CnpoBo-
hHery nmane. Ectonmnja n Mahapcka cy akpegutoBane no 6 og 9 mepa, y JiutBaHuju je akpegutoBaHo 7 o 8, a y JleToHwuja 7 op 9 mepa 13 nnaHa, MNosbeka je akpepuToBana 6
on 7 mepa, byrapcka 9 og 11 mepa, PymyHuja 10 o 11 mepa, a XpBaTcka camo 2 op 4 npeasuheHe mepe.

66 OcTahe 3abenexeHo fa je byrapcka 6vna npBa 3emsba Koja je akpeanToBana SAPARD Arenuujy 3a nnahame. MipoHuja je wro he ynpkoc Toj 6p3vHu akpegutauuvje byrap-
CKa 3aBPLUMTY Ha 3auesby No YKynHoj nckopuwhenoctn cpepctaBa SAPARD (72%). MpuTtom je Byrapcka nocturna jow jeaaH HecnaBHW pekopg — Hajsehy ctony 3noyno-

Tpeba y kopuwhery cpefcTasa.



C 0631pPOM Ha pas3nMuMTO Bpeme ynacka y YHujy, pasnnumnto
je 6uno 1 Tpajarbe Nporpama 3a nojegriHe KaHavaare. jpxase
Koje cy noctane unanuie 2004. rognHe nmarne Cy HeLWTo BuLle
Op LWeCT rogvHa 3a umnnemeHTauujy (oo kpaja 2006.), a byrap-
cKka n PymyHnja geBet roguHa (8o kpaja 2009.) oa goHoLera
nnaHa. C gpyre ctpaHe, XpBaTcKa je 3a jegHy Nporpamcky ro-
anHy SAPARD-a nmana Ha pacnosarakby OKO TP 1 MO roanHe,
HaKOH yera joj je omoryheHo Kopuwhemne IPARD-a.

Esponcka yHuja je nytem SAPARD nporpama HaBegeHMM 3em-
Jbama CTaBWa Ha pacnonarake NpubanxHo 3,12 munnjapan
eBpa‘®. HeluTo BuLE Of NOSTIOBMHE TOr U3HOCA OTMNaja Ha ABe
Hajmame pa3sujeHe: byrapcky n PymyHujy. [laHac ce TauyHO
MOXe YyTBPAUTUN KONUKO cy y cnpoBohery SAPARD-a bune yc-
rneLuHe cBe 3emrbe Koje cy y MehyBpemeHy nocTane unaHuue.
MpeocTaje ga ce To yTBpAM 1 3a XpBaTCKy. Anu, NpBe aHanuse

3a Haluer 3anafHor cycepa cy focta nopa<asajyhe. HakoH
wect rognHa npumeHe SAPARD/IPARD nporpama, XpBaTcka
je Ha 3auerby y nopehetby ca cBUM 3em/bama 13 NPeTXOAHa
[iBa Kpyra npoLuvpetba.

YKynHa nckopuwheHocT 3a Tpu nNporpamcke rognHe (lWTo je
yrnopeavBo ca CBMM 3eMbaMa ocuM byrapcke n PymyHnje) ns-
Hocuna je marbe of, 19%. MNoa npetnoctaBkom fa nayhe ye-
TUpW nporpamcke roguHe IPARD-a (2009-12) 6yny nckopui-
heHe ca 110% (oBo je TeopeTcku moryhe 36or Beh fobujeHor
aBaHCa cpeficTaBa Ha MoyeTKy nporpama), XpaTtcka he Tek aa
6yne nocnefra Ha INCTU NO NPOLEHTY nckopuwheHocTu (Tj.
Bbyrapcka ca 72%). 3Hajyhu ga je Tek cKpomaH Hanpepak
OCTBapeH y NpBoj nosioBrHK 2012. rognHe, JOCTaA je Xxpabpo
TBPAWUTU fa je Takas pacnneT gorahaja moryh. MehyTum, kako
61 ce pekno y Hapoay — Haa ymupe nocneama.

Ta6ena 13: Anokayuja u kopuwherse SAPARD u IPARD cpedcmasa y H34
Mpeko 3 Mmunujappe eypa je noTpolieHo Ha 39.000 npojekaTta ¢puHaHcupaHux Kpo3 SAPARD u IPARD ¢oHp,
M3sop: Cucmemamu3sayuja aymopa Ha ocHosy EY 0okymeHama
CpepcrBa (MunuoHa EYP) MpojekTu (6poj)
Anouupato Uckopuw- BpafieHo  bBpoj  YroBo-  Peanu-
% YkynHo heHo yEY  npujaBa peHo 30BaHO

Yewka 30,93 4,2 92,79 3,0 92,78 100 0,01 3.000 1.685 1.495 88,7 62.059
EcTonuja 17,01 23 51,04 1,6 50,65 99,2 0,4 1.832 1.531 1.062 69,4 47.691
Mahapcka 53,35 72 160,04 51 159,96 100 0,01 8.828 2.640 2.575 97,5 62.121
Netonuja 30,63 4,2 91,88 29 87,29 95,0 4,6 1.808 1.702 94,1 51.286
JluTBanuja 41,82 57 125,45 4,0 125,34 99,9 il 1.222 866 827 95,5 151.558
Momcka 236,47 32,1 709,41 22,7 708,66 99,9 0,7 31.112 24457 22775 93,1 31.116
(noBauka 25,64 3,5 76,92 2,5 76,90 100 0,0 1.306 906 893 98,6 86.119
(Cnosennja 8,88 1,2 26,65 0,9 26,65 100 0,0 958 562 559 99,5 47.672
Ey 8 444,73 60,3 1.334,18 4238 1.328,22 99,6 59 48258 | 34.455 31.888 92,5 41.653
byrapcka 74,12 10,1 444,75 14,3 320,22 72,0 124,5 2.626 2.600 99,0 123.161
Pymynuja 193,30 26,2 1.159.79 37,2 .009,01 87,0 150,7 4.451 4.374 98,3 230.684
Ey2 267,42 36,3 1.604.53 51,4 1.329,23 82,8 2753 1.077 6.974 98,5 190.598
Ey10 712,15 96,5 2.938,71 94,2 2.657,46 90,4 281,2 41.532 38.862 93,6 68.382
PX: SAPARD 25,00 34 25,00 08 12,08 48,3 12,9 139 49 37 75,5 326.572
PX: IPARD 25,55 3,5 51,10 1,6 2,29 45 258 390 108 14 13,0 163.286
CAIN/IPARD 25,37 34 76,10 24 14,37 18,9 38,7 529 157 51 281.748
EY 10+ PX

68 VickrbyumBo 3a XpBatcky v cpeactsa IPARD-a 3a pa3go6rbe ao 2012. rogmHe
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Ha noueTky yBek upie Tewko, anu ce Ha Kpajy
(aB HOBaL| NOTPOLUM — OCUM
y cnyyajy byrapcke n PymyHuje

OnwTa je oueHa Aa Cy yrnaBHOM CBe pXaBe 6une Beoma yc-
newHe y cnposohery SAPARD-a. He pauyHajyhu byrapcky u
PymyHwujy, camo jegHa 3emsba Uma nckopuwheHoCT Mamy of
99%, a 70 je JleToHuja (95%). MoueTaK je y cBUM ApKaBama 610
TeXakK, Hajnpe ce 6enexu Bpno manu 6poj opgobpeHux
npojekata. [ponackom BpemeHa Taj 6poj je pacTao, 4OCIOBHO
no eKcrnoHeHUwWjanHoj ctonu. Ha Kpajy je 36up peannsoBaHmx
npojeKkarta 3aBpLUMO Ha HeLWTOo Make of 32 xumbage 3a EY-8
npw yemy je cacBuUM nornyHo Hajsehn 6poj npojexarta peanu-
30BaH Yy Mosbckoj, Kao Hajeehoj 3emsbu (HewTo BULwe of 71%
y TOj rpynu).

Y Byrapckoj n PymyHuju, Koje cy numane Tpu rognHe By>u ne-
pvop 3a cnpoBohetse, peanr30BaHo je HELLTO Makbe Of cefamM
Xubaga npojekarta. lNpBa cTBap Koja ce youaBsa je fa je npo-
ceyHa BpefHOCT peann3oBaHNX NpojeKkaTa y oBe fABe 3em/be
rotoBo net nyTa Beha op npoceyHe BpeaHocTu 3a EY-8. MMaBHM
pasnor je Behu 6poj npojekata pypanHe MHGpPaCTPyKType, no-
cebHo y PymyHMju, a 3a TakBe MpojeKkTe je no npasuiy no-
TpebHO BuLLIe BpemeHa (CloxeHa npoleaypa jaBHe HabaBke
KOjy CNMpOBOAEe OpraHu jeanHuLe NoKaHe caMmoynpase).

Jpyra cTBap Koja 61 ce Morna 3ak/byunTy je To ia ca CBaknM
Kpyrom npolunpetba EY onapa creneH nckopumwheHocTy oBor
OCHOBHOT MPETNPUCTYMNHOr Nporpama 3a nomoh nosbonpu-
Bpeaw. Y no3agnHu cy fiBa OCHOBHa passora. [1pBu je marba
NpUNpPeM/beHOCT KaHamaaTa (LWTo 6u ce Ha je3nky bupokpaTta
pekno cs1ab ancopnyuoHu kanayumem). [pyrn  MoOXaa Bax-
HMjU je NyHO 3axTeBHMja NpoLeaypa, Koja je Beh Ha npumepy
Byrapcke 1 PymyHuje y nocnenhrm rogrHama npriMeHe buna
JOoHeKne noowTpeHa. Ann, NPaBo 3Hayere Te CTPOoXuje al-
MUWHUCTPaTMBHe npoueaype cy Ha npumepy IPARD-a nckycune
(v jow ce 1 gaHac ca TMM CyouaBajy) XpBaTcka, MakefoHuja n
Typcka®.

PeanHo je ouekuBaTu fa HU Ha npumepy Cp6uje Hehe
6uTm y6naxkaBara Kputepmujyma. Mebytum, moryhe je ga
6yne HewTo Beha nenesa NpuXBaT/bMBUX ynarakba Hero LWTo
je To mana XpBaTcKa, Koja je gocTa cTBapu drHaHCKMpana con-
CTBEHMM HOBLEM, LITO ce 6aLll HMje NoKasaso Kao HajMyapuju,
a HM Kao HajeKOHOMUWYHMjW noTes.

He noHoBuTH rpeLuKe Apyrux semaba

Mporpamom cy y XpBatckoj 6une ytepheHe cnegehe yetrpu
mepe:

Mepa 1: YHanpeherbe KBanuTeTa Npon3Boja, CMatbrBakbe
TPOLLIKOBA NPOK3BOLHE, NoBehare KOHKYPEHTHOCTH, MOfEep-
HU30Bare CUCTEMA NPOU3BOAHE, CMakbUBakbe 3araherba oKo-
JIVHE, Kao W [0CTU3arbe XUTWjEHCKUX, BETepUHApPCKMX U
€KOJoLWKMX cTaHdapaa EY;

Mepa 2: MopgepHu3aumnja NoroHa 3a npepagy Mnosbonpu-
BpeAHo-npexpambeHnx npoussopa, yHanpehewe ynpas-
Jbakba OTMAUMMa >KUBOTUMHCKOF nopekna, nosehare
KOHKYPEHTHOCTUN Ha TPXULITY U JOCTU3aHe XUTNjeHCKNX, Be-
TEPUHAPCKNX 1 eKOSTOLWKNX CTaHdapAa EY;

Mepa 3: Pa3Boj 1 yHanpehere 0CHOBHe MHPACTPYKType 3a
CTUMYNUCake NPUBPESHMX U LPYLUTBEHUX aKTUBHOCTA Y pY-
panHoMm nofpyujy, Kao 1 yHanpehere pypanHe nonynayujcke
cuTyaumje y oxpabpusarby CTaHOBHULLTBA Aa OCTaHe 1U/vnu ce
BpaTU Ha pypasiHa noapyyja;

Mepa 4: OcurypaBatbe TexHMYKe nomohu 3a cnpoBohere
SAPARD nporpama y BuAy aHra>kmaHa CTpaHuX CTpyuyHbaka,
cnpoBohere NHGOPMATUBHUX W PEKNAMHUX aKTUBHOCTHU,
ofpaBatba CeMVHapa, CTYANjCKUX NyToBaka 1 gpyre nof-
pLUKe Be3aHe 3a eflyKauujy.

PacnonoxwBa cpefctsa nsHocmna cy ykynHo 33,33 munnoHa
eBpa, o yera je yaeo cpepnctasa EY nsHocno 25 mmunumoHa
eBpa. Of nnaHupaHe YeTMpKU Mepe, Ha Kpajy Cy akpeaMToBaHe
caMmo rnpB.e ABe, AOK Cy CpefCTBa 3a Mepe 3. 1 4. HakHa[JHO pac-
ropesbeHa Ha mepe 1.1 2. Oyekusano ce fa he 6utn cypuHaH-
cmpaHo ykynHo 160 npojekaTta y OKBMPY Te MpBe fBe Mepe.
TakaB MfaH je HanpaBSbeH NPe Hero WTo je y Tpehoj roguHn
cnposohera SAPARD-a cnpoBefieHa peanokaymja cpeacraBa
C no3uumje Mmepa 3a Koje je ouereHo fa Hehe 61TK HM akpe-
OVTOBaHe.

69 Ctpoxa npoueaypa y IPARD-y nosena je fo ogpehenux ancypga. Kao unycrpauujy HaBoarmo npumep TexHuyke nomohu Koja ce yBek akpeauTyje mehy nperm mepama.
MehyTtum, jow HK po cpeamHe 2012. (NpeTnocneare roguHe Tekyhe drHaHcKjcke NnepcneKTrBe), 0Ba Mepa Huje akpeauToBaHa HY 'y XpBaTCKoj HUTW Y MaKkeoHwMju, @ HA Y
Typckoj. Ancypg je y TOMe LITO je CMKcao TexHUYKe NoMohu fja ce ynpaBo y paHoj dasu cnposohera Nporpama NoMorHe KOpYcHULMMA 1 aaMUHUCTPaLUMjU Y fasbem yc-

newwHom cnposohetby.



MehyTum, ycneauno je otpexmere 1 npusembere Koje
Hajbosbe ocnvKaBajy nogaun Koju cnege. YKynHo je, u To
TOKOM YeTUpu KOHKYpCHa Kpyra, npucturno camo 139 3a-
xTeBa. Op Tora je yroBopeHo 49 npojekara, a peann3oBaHo
camo 37, 3Haun y NpoceKy jeABa fleceTak NpojeKkaTta roguLlbe.
3aBpLUHM NpoueHaT cKopuwheHoCTN pacnoNoXKnBUX Cpea-
cTaBa jaBHe nomohu n3 SAPARD-a n3HOCK TeK HELLTO BUILLE OF,
48 nocto. Tako ce XpBaTcKa, jol yBeK He Bepyjyhn n He cxBa-
Tajyhu WTa joj ce gecnno, TpajHoO onpocTmna C NPUGAMKHO 13
o [OCTaB/bEHUX 25 MUNMOHA eBpa 13 EY GnarajHe.

Mano geTarbHuMja aHann3a NPUCTUINX 3axTeBa NoKa3syje aa je
yak 30 nocTo npwjasa Beh y ctapTy ogbaueHo, jep cy nnv bune
HenoTnyHe UK Cy CTUrNe BaH poka. iayhux 28 nocto npujasa
06UjeHO je HaKOH aMMHUCTPATMBHE KOHTPOE 1 KOHTpOne
Ha TepeHy. To 3Hauu fa je npeocTano camo 49 3axTeBa Koju cy
noyekanu yroeaparbe. MehyTtum, yak 20 nocTo of TUX YyroBo-
peHunx npojekaTa je KacHUje NOHULTEHO. Tako ce Ha Kpajy
Jowno o nomeHyTor 6poja op camo 37 wucnnaheHux
npojekaTa (Tj. jleceTak npojekata roguilel).

Y ofHOCY Ha MHMUMjaNHO TpaxeHa cpenctsa nomohu of
CTpaHe NO/bONpPUBPESHMKA 1 NpexpaMmbeHe nHAyCcTpuje, Ha
Kpajy je ncnnaheHo matbe of jeaHe TpehuHe. Jpyrum peunma,
of TpaxkeHnx ckopo 50 munuroHa espa 13 SAPARD-a Ha Kpajy
je ncnnaheto jegsa 16 munnoHa espa.

Koju cy pasno3u pe6akna SAPARD-a y XpBatckoj? Ogro-
Bope Tpeb6a norpaxkutm Ha cneaehum agpecama: (1) go-
maha nonuTtuka, (2) agmnHucTpauymja (aomaha un EY), (3)
KopucHULWY, (4) NOCNOBHO OKpYKeke.

M3BaH oBor yeTBOpoOYyrna MaBHUX pa3Jiora 3a nog6ayaj
nckopuwheHnoctn SAPARD-a nsrnega fa ce fOHeKse MoXe
NPUMEHNTU 1 IornKa 30pasoez pasymad. Ta noruka Kaxe ga
cy XpBaTcKoj y TOM TPeHYTKY Ha pacnonaraky 6una jegHo-
ctaBHo nyHo Beha EY cpepcTBa Hero wito cy 6une notpebe
- C OBUM Ce, HAPaBHO, HUKaZga He 6u cnoxunu Hu gomahn
NoNNTNYAPW, HN KOPUCHULA, @ HY jaBHOCT.

Iomaha nonuTuKa moxe MHOro
Aa NOMOTrHe, anu u Aa 0fMOrHe

3a HenmpucTpacHOr NocMaTpaya TelwkKo je pasymbrBO Aa je
XpBaTcKa cnpoBoguia CUCTeM MOAPLUKE pypasiHOM pa3Bojy
NpeKo HaUMOHANHOr MOAeNa KanuTasHuX ynaraka Ha HauvH
Koju je 61o ampeKTHa KoHKypeHumja SAPARD nporpamy. LTa-
BULUe, TO je Tpajano cae Bpeme cnposohera SAPARD-a, a Hera-
TMBHU edekTn cy ce ocehanu Beh y noyeTHMM rogmMHama
IPARD-a, Yak 1 HaKOH LUTO je Ha npuTncak 13 bpucena, Kpajem
2009, obycTaB/beH JoMahv MOAEN KanuTasHNUX ynaraka’®,

Booi y Ta6ena 14:
poj Ineo npema .
"pojeKaTa WU3Hoc ynarawa WU3Hoc nornope NpUM/beHOM (DUHGHCU'ICKU
nooayu o
lpuxsaheHo 139 833.649.639,31 361.022.543,86 100,00 Kopuwherby
SAPARD
OnbaueHo 47 251.379.705,91 108.313.162,19 30,00 cpedcmaeay
HenornyHa npujasa 40 211.403.655,03 90.554.448 44 25,08 Xpeamckoj
[TpujaBe u3BaH poka 7 39.976.050,88 17.758.713,75 4,92
— XpBaTcKa je
n6vjeHo 43 243.824.685,26 101.563.999,41 28,13 yroBopuna camo
AAMUHUCTPATUBHA KOHTPON 31 188.594.525,45 81.070.230,73 22,46 42% cpepcraBa,
a peanunsoBana
KonTpona Ha Tepeny 12 55.230.159,81 20.493.768,68 5,68 camo 35% op,
YKymnHo ofo6pe-
[Tpe yroBapatba 7 39.070.936,77 12.679.738,66 3,51
peyrosap Hux SAPARD
[pe nnahara 5 16.159.223,04 7.814.030,02 2,16 cpeacrtaBa
YroBopeHo 49 338.445.248,14 151.145.382,26 41,87
MoHuwTeHY yroBopH 12 54.079.570,38 26.774.203,68 7,42 M3eop:
MuHucmapcmeo
Baxehu yrogopu 37 284.365.677,76 124.371.178,58 34,45 nomonpuspede PX y3
cucmeamusayujy
licnnaheHo 37 237.124.456,25 117.234.384,63 32,47 aymopa

70 3aH/M/BUBO je fia joLl HU cpeanHoM 2012. HUCy ncnnaheHa cBa AyroBarba KOPVCHMLMMA HaLMOHAMHUX Mepa KanuTaiHUX ynarama 3a Koje fie ¢paLTo Huje 61no HoBala
y 6yLIeTy MPETXOAHNX FOAMHA, anu Cy Ce HEOATOBOPHO 1 MONYIUCTUYKK CTBapane obaBese 3a Heku byayhu byleT.
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O yemy je peu? MpocTo ce paguno o moryhHocTn nsbopa
Kpajrlx KoprcHMKa n3mehy aBe Hamnsrnep ncte cteapu. Ha
jepHoj ce cTpaHm Hanasmo focTta 3axteBHN SAPARD, a Ha apy-
roj CTpaHu BeNMKOAYLIHN NPorpaMmn KanutanHux ynarama,
buHaHcMpaHu 3 HaumoHanHor bylerta’’.

M3 nepcneKTrBe XpBaTCKOT NOSbONPUBPEAHIKA CTBap je buna
KpWCTanHo jacHa. Paguje cy ognyumBanu ga annnuunpajy 3a Ha-
LMOHarnHa CpeacTBa Koja Cy y TOM TPEHYTKY M3rnefasa Herpe-
CyLWHa, Na Makap 360r BeNMKOr MHTEpecoBaka Mopanu ga
yeKajy HeKo Bpeme Mnpe Hero 61 UM cpefcTBa 6una ofob-
peHa’. Ha ppyroj cTpaHu Cy ocTanu, YMHU Ce, OHWU KOoju Cy
CBECHO M3abpasnv 3HaTHO TeXu NyT — a To je annvKauuja 3a
SAPARD. HapaBHO, MHOI1 Cy Ce NOKajanu Kag Cy BUAenu a ce
jow yBeKk penaTMBHO nako fonasu o CpefcTaBa Koje je y Le-
NMHK ocurypasao fomahu GyileT, anu je 3a MHore 6uno npe-
KacHo — 13rybunu cy u jegHo v gpyro”.

OrpaHuyerba Ap>kaBHOT ByLieTa Cy 3HauajHO ycnopwuna ucnnare
CpepacTaBa 3a nporpame gomahux KanutanHux ynarama. le-
pu1OA YeKara HakoH 3aBpLUeTKa nporpama v ynaraka noneo
ce Bpno 6p30 Ha Buwwe of 15 meceum. C gpyre cTpaHe, rommna
HoBLa 13 EY 6narajHe yekana je fa 6yne noTpolleHa, anv jen-
HOCTaBHO Huije 6110 3aXTeBa, a 3@ MHOTe NOTEeHLMjaTHe KOPUC-
HVIKe Koju Cy 61nu yrbyrbkaHu 6narom gomahom npoueaypom
61no je npekacHo. OHM BuLLIE HUCY HX MOTIIV, @ HW 3Hanu Ja ce
npebaue Ha SAPARD. 3aTo je, no Hawem cyay, yTvuaj aomahe
nonuTrKe Ha nowy nckopuwhernoct SAPARD-a 6vo npecygaH
— oueHuM 6rcmo fa je Hajmare 40% JonpUHOC foLue Mnosu-
TVKe yKynHom nopbauajy y cnposohery SAPARD-a.

Apmunuctpauuja — Kako gomaha tako u ona y EY
3Ha Aia Oyfe Benuka npenpeka ycnewHom
Kopuwhery npeTNpUCTYNHUX CpeAcTaBa

Opyru Ha NUCTU Kpusaua je apMMHUCTPauuja. MNorpelHo 6u
6uno TepeT OAroBOPHOCTM MpebauuTn WCK/bYYMBO Ha
(He)cnocobHocT fomahe agMrHUCTPauuje. bbeH je yaeo Behu,
anu nocTojun BenKK Aeo Kpusuye 1 Ha CTPaHW agMUHUCTPa-
umnje EBponcke komuncumje. HapasHo, nog TuM ce He nogpasy-

MeBa 3axTeB Ja npoueaype 3a cnposohetrbe 6yay nocTaBbeHe
NMyHO PUropo3Huje Hero y ciiyyajy 3emasba npe XpBaTcke.
Buno je HanpocTo oyeknBaHo fa he ce HeKa HeraTUBHa UCKY-
CTBa 13 NPETXOAHMX PeBU3Mja NPeBanuTL y BuAy npenopyka
yHanpehersa npoyedype Ha npsor nayher, a 1o je 6una Xpsat-
cKa. AoMmnHncTpayuja EBponcke Komucuje je ogroBopHa WTo
je ponyctuna fa ce y NocTynKy akpegutauuje gorahajy He-
onpasfaHa 1 TO BHLLIEMeCeYHa Kallkbera Yy NnojeAnHUM npo-
LeaypanHum Kopaumma cnyx6eHux tena EY. Ta cy Kawmera
noTom gosofmna Ao 6uTHO Kpahux pokosa 3a edpeKTNBHO
cnposoherbe.

[llonaTHo, of cTpaHe peBn3opa EBponcke komucuje ce noHe-
KaJl UHCUCTMPASIO Ha JOKYMEHTUMA KOjU HUCY yobryajeHn y
CTBapHOM NocnoBHOM cBeTy’*. Kpajie npobnematunyaH 6vo
je n 3axTeB peBu3opa EK pa Xpsatcka y cnposohemy npo-
rpama n3paawm 6asy pedpepeHTHYIX LieHa NPaKTUYHO CBera OHOr
LITO je 610 NpeameT HabaBke. To je Mopano 61TK HanpaB/beHO
fa 6u ce nporpam HacTaBKoO, NaKo TakBy 6a3y faHac Hema
CKOPO HUWjegHa 3emsba uYnaHuua. Ho, moxga Hajsehu npuro-
Bop OupokpaTama EY jecte ctanHa n3meHa npoueaypa 3a
BpeMe cnpoBohera nporpama, kao 1 kuxosa mehycobHa He-
ycknabeHoCT, WTo je m3asuBano Hajsehy dpycTpaunjy.—
CTpyurbaly 3a nporpamupare 6u peknu jeHo, a peBm3opu
6v peknu gpyro. MNporpam je cTajao y mecty, a Bpeme je Herno-
BPaTHO MCTMLANO.

MehyTum, npumepa koju noTephyjy oarosopHocT gomahe ag-
MMHUCTPaLMje MnaK je HelTo BuLLe — Y Hajkpahem, npekpyTe
npoueaype y npujasu 1 ogobperby 3axTeBa, Kao U Hepo-
BOJbHO 06pa KOMyHMKaumja 1 UHGopMucakbe NoTeHumjan-
HUX KOPUCHMKA. 3a0Kymn/beHOCT WM3pafoM MNoy3faHuX
npouegypa, 1 y TOoM CMUCIY MMMNPECOHNPAHOCT BAACTUTOM
oproBopHowhy, foBena je O Heuera WTO 1 Teopwuja jaBHe
ynpase npeno3Haje Kao BenrKy 60sbKy. To je npeBennka Hop-
MUPAHOCT 1 KPYTOCT KOja je Ha OBOM XpBaTCKOM Npumepy Jo-
XKUBEa KPUTKKe Yak 1 o cTpaHe EY Gupokparta.

[lopaTtHO, y OBHOCY Ha MOHAKO BPJIO CTPOTe 3axTeBe Koje je Nno-
ctaBuna EK, xpBaTcka agMmHuCTpaLmja je n cama MyHo yuu-
HWNa fa omexa cTBap v cebu 1 KoprcHuumMma. Ha npumep,
Kao yC/10B Cy MOCTaB/baHW KprTepujymmn GrUHaHCKjcKe ycnelw-

71 Ta BeNMKOAYLLHOCT Ce ornefiana Kako y M3HOCKMa PacronoXmBMX CpeAcTaBa (OTNpunnKe yeTrpy nyTa Behm Ha roguwbem HUBOY Hero WTo je 6o SAPARD ¢oHp),
TaKo joLu BULLE y BEOMa jeJHOCTaBHO]j NpoLieaypu 3a ofobpaBatbe cpeAcTaBa. [JoCIOBHO, 3aXTEB OA Nap CTPaHKLa MOrao je 6UTH JoBO/baH 3a NoApLUKy of 100.000 espa.
Ma y uemy je npo6nem, Heko 61 Morao Ao6POAYLIHO Aa ce 3anuTa? 3ap Huije Lb Aa KOPUCHULIM UMajy LWITO jeHOCTaBHUjy Npoueaypy? MehyTum, untbeHuua je fa noctoje
61THe pa3nyiKe y MHTepNpeTaLyjy Tora WTa To NPUKNagHa npoueaypa. Y oBom TpeHyTKy heMo ce 3aapaTu Ha oLeHu fja npoLiefypa Tpeba Aa Oyae WTo pasymsbrisija
KpajrbuM KopUCHMLMMA, Aa Tpeba aa 6yae cnposoaviBa v fia 61 Tpebano fa byae WTo jefHOCTaBHWja 3a KopUcHUKe. Ho, Takohe je jacHo fia Mopajy Aa nocToje v Noy3aaHu
MexaHM3MU KOHTPOJIE Koju 61 cnpeyaBanyi 310ynotpebe TpoLuera jaBHor HOBLA. TO Ce TELLKO MOCTVXKE aKo je YKyMNHa AOKYMeHTaLVja KOjoM ce Tpaxke BeNIMKN HOBL
TelwkKa nap cTpaHua. KoHTpona je HyxHa, 6e3 063upa uvja ce cpeacTBa TpoLUe.

72 HakHagHe aHKeTe KOPUCHYKa Cy noKasasne 4a 61 MHOMM Off X OfMaxX OAYCTanu Of HALMOHAHNX Mepa fia Cy 3Hanu y kaksy hie ce HORHY MOPY 3a X NPETBOPUTY TO
yeKarbe 1Cnnare, NoHeKas Ay>Ke Of ABE roanHe.

73 Y XpBaTCKOj Ce 4eCTo MOXe UyTy fia je HemoryRHOCT cydrHaHcupatba HabaBKe MexaHW3aLmje OCHOBHM pa3nor Masnor 6poja npujasa v mane uckopuwheHocty cpea-
CTaBa U Aja je 3a To oAroBopHa EK Koja To Huije gonyctuna. Vima nv oHpa n Ty ogroBopHocTy fomahe nonmtrike? He camo Aa je ma, Hero je BepoBaTHO OHa 6una v npe-
cynHa. Haume, 36or fomahrix mepa nofpLuke, Koje Cy Kao NprxBaT/bmeu 06nvK ynaratba mane 1 HabaBKy MexaHu3auuje, oBa CTaBKa ce Huje morna yBpctuti y SAPARD
nporpam.

74 MNpumepa paay, oA NOTEHUMjalHNX KOPUCHIIKA je TpaXKeH [oKa3 o nopekny pobe nsgar of cTpaHe npoussohaya npe Hero je poba npoussefeHa, OBHOCHO Npe yrosa-
patba npojekTa. Mo3HaTo je Aa ce NOPeKIo AoKasyje HaKoH CTaB/batba Pobe Y MPOMET, MPU Yemy Ce Kao KpuTepujyM NpuxXBaT/bUBOCTM NPOBEpPaBa npe 1cniare v 1o Ha Te-
Mesby foKymeHaTa EYP 1 koju npefcTasbajy npaBHM CTaHAAPA Y CMOSbHOTPrOBUHCKOM MOC/OBakbY.



HOCTM Y MOC/IOBakby KOPUCHMKA, KOjU CY jellHOCTaBHO 61 He-
NpemMocTrBa NpenpeKka MHOMMa fia ce oaJlyye Ha npwjasy. Y
jaBHOCTW Ce MO0 YyTK fa Cy KpuTepujymmn GprHaHCHjcke yc-
MeLHOCTY NOTEHLUMjaTHUX KOPUCHMKA B1NW NOCTaB/bEHUN Kao
[Ia je pey o baHKaMa Koje he ce jaB/baThl Ha KOHKYPC.

Y npBum KoHKypcuma SAPARD-a Huje 6uno moryhHocTu fo-
nyHe 3axTeBa, LUTO je 3HAuUWMO Aa cy Y Jasby npoueaypy yna-
311 CaMO OHU Koju Cy ca dpopmanHe cTpaHe 6unu 6ecnpe-
KOPHO npunpemsbeHn. M Hajmamby popmanHu HepocTaTak
3HauMo je uekamwe upayher KoHKypcHor kpyra. Mehytum,
Hajsehu NpuroBop je aa cy 3axTeBu oabujaHu 6e3 fa ce Ko-
PUCHMKY Npeuun3mpano 360r yera cy TauHo oabujeHn. Pasym-
JbUBO, TO je M3asmBano ¢pycTpaunjy KOpPUCHWKa, anu u
HenoTpebaH rybutak eHepruje n BpemeHa 3a 6yayhe Kopek-
Lwje, NOHEKaA 1 3a MOTMYHO OAyCTajatbe’ .

360r cBera HaBefeHOr, oLeHa je fa 36MpHM fgonpuHoc dak-
Topa adMuHuUcmpayuja nowwjoj nckopuwheHoctn SAPARD-a
N3HOCK HajMakbe 30%. MprTom je nocebHa o4roBOPHOCT 6una
Ha AreHuuju 3a Nnahare Kao MMNIemMeHTaLMOHOM Tesly, Kao
1 Ha peBn3opuMa Ha cTpaHu EBponcke komuncuje.

KopucHuum n nocnoBHo okpyxerbe —
Hefl0BOJbHO cpeArUX npoussohaya Koju nocnyjy
y NonycuBoj eKOHOMMju orpaHuyaBa Kopuihere
cpepcTaBa Hamer@HUX pypanHom pa3Bojy

MNMocnepgrnm ABema Kateropmjama (KOPUCHULM U MOCIIOBHO
OKpyXetbe) npunucany 6ucmo y nogjefHakoj mepu npe-
OCTanun U3HoC cybjekmuesHe N 0bjekmueHe OLrOBOPHOCTU. Y
OBaKBMM CTBapXMa TeLLKO je pasnyynTu LWTa je cTapuje: Ko-
KoLUKa 1unu jaje. [1a nv nolue NOCNIOBHO OKPY»KeHe fONPUHOCK
MareM NHTEpPeCOoBakby 3a OBaj NPOrpam Uiy Takeu Nporpamm
He Mponase jep je noLue OKPYXKeHe 3a hUNXOBY peanu3sauujy?
OproBop Huje HY NaK HK jeIHOCTaBaH’®,

CTpYKTYpH/ npobnemun MosbOMNpUBPeAHOr CeKTopa Cy 3a-
npaBo ¥ pa3nor 3awTo noctoje nporpamu Trna SAPARD/
IPARD. Tn cTpyKTYypHUM Npobnemu y XpBaTcKoj (a Bpno Bepo-
BaTHO 1y Cpbujn) 3Haue Aa 3a Mane KOPUCHUKe (Mana rasguH-
CTBA) M Mana ynararba jefJHocTaBHO Hema NyHo mecta’’. Ctora
HVije LOBOSbHO MMaTV AOGPY BOJbY U XKerby Aia Ce MOMOTHE XK-
Jbajama Manux rasguMHcTaBa fa 61 KUXOBU YNAHOBU HacTa-
BUIW 1@ XKMBE Y pypasiHOM NPOCTOpY ¥ Aia 61 LWTO CpemMHujr
noyekanu unaHcTeo Yy EY. MNocebHo je onacHo Kaga Ta nonu-
TUYKa CMPEMHOCT fja Ce MOMOTrHe 3Haun Aa ce of TakBuX ras-
[MHCTaBa oyekyje fasbe 6aBrbere NosbonpuBPefoOM.

PeanHocT je ga Benuku 6poj TakBMX rasfuHCTaBa 3anpaBo
Hema rotoBO HMKaKBY LIAHCY Aa YCMELHO peann3syje HeKkn of,
npojekaTta GUHaHCMpPaHUX U3 Mepa npeTnpuctynHe EY no-
Mmohu 3a noBehame KOHKypeHTHOCTU. BrinonapHa cTpykTypa
XpBaTCKe Nosbonpuepese, C OrPOMHIM 6pojem Manux nopo-
OnyHux rasguHcTasa (OlM-a) Ha jegHOj CTpaHW 1 BP/IO Manum
6pojeM CHaXKHMX M NMOTEHTHUX KOMMaHMja Ha Apyroj cTBapw,
nosena je go ogpeheHor ancypga. Hamme, 3a EK Huje 6uno
npuxsambueo Aa ce nyrem SAPARD-a nomax<e oHMMa Koju
Cy McyBuLIe CHaXKHW, MPU YeMy H1 fomaha nonnTrKa HK
EK Hucy xenene y ¢pokycy naxkibe oHe Hajmarbe. A OHUX Y
cpeAVHN jeAHOCTAaBHO HMje 6MNO0 HU NPUGNMKHO Ao-
BOJbHO (1nu cy Takeu Beh annuyupanu Ha gomahe mepe).

Lpyrum peumma, Huje 6110 SOBO/BHO OHMX KOju 61 ce yKno-
NN y Heka of 6pojHUX orpaHUYerba nNporpama: LusbaHu
6poj cToke No ¢papmu Mpe 1 HaKOH ynaramwa, orpaHuyera
CKNagMLWHOr NPOCTOpPa, OrpaHNyeHa NoBpPLUMHA 3a MPOu3-
BOAKY Y CTakneHuuUMmMa, HeMoryRHOCT ynaramwa y npepagy
Boha 1 nospha, orpaHnyeHa BpcTa NprxBaT/bMBe ONpeme,
uta. OBy cuCTeMCKy noTellkony Huje 61no nako NPeckoumnTy,
NMoroToBo He npeko Hohu. HapaBHO, 3a HajMaha ra3fgMHCTBa
MocToje NOTNoPe YHyTap pypanHor pa3soja U NocToje yubaHe
Mepe eBpOorCcKe nonuTrKe. Anv TakBe HUCY HX 6une npeasu-
hHexe npsum SAPARD nnaHom, a kKamonu aa 6u y Toj da3n Takese
Mepe 6une akpeamToBaHe.

MebhyTum, npobnem Huje 610 camo y BENMUMHY ra3amHCTaBa iy,
yonuTteHo roBopehu, bIXOBOj HenpunpembeHocTy. JeaaH of
CUCTEMCKMX Npobnema NOCNOBHOT OKpy»Kera je WwTo BehinHa
NoTeHLjaHNX KOPNCHNKa HeMa JierasinsoBaHe NocjioBHe
ob6jekre. To nx ayTomaTckun gucksanudukyje kog npujase Ha
KOHKypc. lomahu nponuncu Koju ypebhyjy oBo nogpyuje cy 3a-
CTapenu, 4ecto HeycknaheHu 1 y MOTNYHOj HeycarnaleHoCTn
ca cneumerYHOCTUMA NOSLONPUBPEAHMX ObjeKaTa.

Y HepocTaTKe NMOC/IOBHOT OKPYXeHba MOXKe ce YBPCTUTM 1 He-
[IOBOJbHO pa3BMjeHa Mpexa KOHCynTaHaTa, a jow Bulle
(He)komneTeHUMWja KOHCynTaHaTa. Havme, CTpy4YHOCT 1 BeLu-
TUHa, ann 1 BPOJHOCT OHMX KOjU Hyfe KBaNMTeTHe ycnyre y
npunpemm npojekarta, He3aobmnasHa je yKonmKo ce »enu no-
ctuhn ycnex y cnposohetrby nporpama, 4ak MHOTO BHLLIE HETO
LleHOBHa NPUCTYMNaYyHOCT HhUXOBKX ycayra’s.

Ha Kpajy, ekoHOMCKa Kpu3a, Kao v nopemehaju u HecurypHocTt
Ha gomahem nosbonprBpeaHom TpxMWTY, Takohe cy aeno-
Bann obecxpabpyjyhe Ha NoTeHLmjaiHe KOPUCHNIKE.

75 YnHK ce HeCxBaT/bUBMM fia je, Camo 360r Tora LUTO je KOA NpujaBe NPOMYLUTEHO fja ce AOCTaBW NPeBoJ, HeKe off MapruHanHux HGopmMaLvja U3 Npunora 3axTesa, 3axTes
MOpao Aa yeka fo nayher Kpyra, npu 4emy je KOPUCHNK MOPao CaM ia OTKPMBA O YeMy je pey, jep HUKO U3 ipXKaBHe afMUHUCTPpaLvje Huje CMeo fja MOMOTHe.

76 Cn4HO Kao 1 Kog, Mo3HaTOr TeOPETCKOT MOAENa 3a4apaHor Kpyra — KibyuHUX $pakTopa Koju y NoBPaTHOj CPe3m yTrUy Ha KOHCTaHTHY Clabujy pa3BrjeHOCT pypanHor

npocTopa (aemorpaduja — N3010BaHOCT — eflyKaLnja — pafHa cHara).

77 EBanyauuja cnposoherba SAPARD/IPARD nokasana je fia cy, 360r BenvKyx agMUHUCTPATUBHIX 3aXTeBa 1 TPOLLKOBA, NPOrpamu YKYMnHuX ynaratba ncrog 100.000 espa

YONWTEeHU N NCNNATUBN 3a KOPUCHUKE.

78 YnrbeHnLa je fia Cy MHOre Masie KOPUCHMKe oabune BUCOKe LieHe KOHCYNTaHaTa Y MpunpemMu npojekata, NCTO Kao LUTO je UCTUHA Aa KOHCYNTaHTMMa Mani MpojeKTn HCY
6unu ncnnatmeun. Mehytum, npobnem je y Tome LITO Cy CamMo [iBe-TPU KOHCYNITAaHTCKe KOMMaHwje ycrnene Aa ocTtBape Bue of 70 nocTo yKynHo ucnnahenux notnopa. To fo-
BO/bHO FOBOPU f1a Ha OBOM MOAPYYjY Huje 610 HU JOBO/LHO KOHKYPEHLMje, a Hi1 AOBOSbHOT 6poja OHVX Kojii 61 MOHYANAN KBanuTeTHe yciyre.
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XpBatcKa Huje Hayunna H1 U3 CONCTBEHMX rpellaka,
a xohe nu Cpbuja mohm u3 xpBatckux?

3a npee fBe nporpamcke roaunHe IPARD-a (2007. n 2008.),
XpBaTcKa je bopmanHo Ha pacrnonaraky Mmana ckopo nyHe
yeTmpu roguHe (go Kpaja 2011.), anv 1 BENKK TepeT fioLLe NC-
kopuwheHoct SAPARD-a’°. Y To BpeMe Cy ce fjorogune v ase
npomMeHe MrUHUcTapa nomwonpuspege. O6ojuun je IPARD 6vo
jepaH of npuopuTteTta u obojuua cy HajaBbmBana aa he Ha-
yueHe nekumje n3 SAPARD-a y3etn y 063up, kao 1 ga he IPARD
CUrYPHO BUTY MHOTO YCMELWHWjN.

Tokom ABe rofiviHe CTBapHOT cnpoBohera (HAaKOH MOHOB/beHe
akpeguTauvje OBe Mepe Koje Cy Tpajane AyXe Hero 3a
SAPARD), oip>kaHo je yak feceT KOHKypca, CNpoBefeHe cy
6pojHe epyKaLmje KOPUCHUKA U afMUHUCTPaLMje, CHaxXHa
peKnamHa akTUBHOCT U MHPOpMUCahe, aHUMaLja baHKap-
CKOT CeKTopa 1 nokasiHe ynpase. Kaf ce Bugeno aa cteapu 'y
CBaKOM CNlyyajy ngy crnopo, y capagmwu ¢ EBponckom komm-
cnjom 1 nonasehu of npepniora KOPUCHMKa CNpoBeaeHe Cy
yak yeTupu 3BaHnYHe usmeHe IPARD nnaHa y uuby omoryha-
Barba Beher yyecTBOBarba, OnakllaBarba npouegypa v no-
npassbatba Siole nckopuwheHocTn octeapeHe y SAPARD-y.

W wra je Ha Kpajy 61o pe3ynTar Lesie nomne 1 CBUX aKTUBHO-
cTn? Y Hajkpahem, pe3ynTarT je fa je 4OLWSIOo A0:

- cKopo TpocTpyko Beher 6poja npujasa Hero y SAPARD-y
(390 Hacnpam 139),

- rOTOBO TPOCTPYKO Behe TpaxeHe nomohu (132,4 Hacnpam
49,4 MMnNnoHa eBpa),

- NPUGANKHO ABOCTPYKO Behe BpeAHOCTY ynarara (214 Ha-
cnpam 114 mmunmnoHa eBpa)

— [ABOCTPYKO BMLLE YrOBOpeHUX nNpojekata (108 Hacnpam 49) n

— [BOCTPYKO BULLE aKpeanToBaHuX mepa (yetnpu y IPARD-y,
a aBe y SAPARD-y).

Ha npswu nornep, nsrnegano je 6orbe Hero y SAPARD-y. Mehy-
TM, MOKas3aso ce ia NPBM yTHCaK unak Bapa. BpegHoct yroso-
peHe jaBHe nomohu 6una je camo 30 nocto Beha (26,9 Hacnpam
20,7 MunuoHa eBpa), Mpu Yemy Cy CTBapHO uckopuwheHa
cpencta IPARD-a 6vna yak uetupu nyta mamal 3Hauu, 3a npu-
GMXKHO NCTO TONNKO PACcMoNOXMBOT BpemeHa nckopuwheHa
nomoh 13 IPARD-a n3Hocuna je camo 3 munmoHa eBpay 14 pea-

NN30BaHUX NpojeKkaTa, AoK je To y SAPARD-y 61no 16 munnoHa
eBpay 37 peanv3oBaHux npojekata! OBakee 6pojeBe CUrypHO
HMCY OYeKrBanu HK Hajehn necummcTu.

Mnak, Tpeba pehu ga he ctawe 6UTK NyHo 60/be Kap ce byae
paguno nopeheme Ha Kpajy 2012. roguHe nowwto he TOKkom Te
roanHe pohu fo ucnnate Beher 6poja yrosopeHmx nomohu
13 npse Age rognHe npumeHe IPARD-a. Y peanHom cueHapujy
MO>Ke Ce OYEeKMBATN YKYMHW HMBO ucnnaheHe jaBHe nomohu o
HajBuLwe 26 MnanoHa eBpa. Anu, Taj U3HOC OAroBapa BpegHo-
cTn cpepfcTasa EY 3a camo jegHy nporpamcky rogunny IPARD-
a. Crora je npoueHa Kako he fo Kpaja cnposohetba IPARD-a
XpBatcka BpaTtiy EY Kacy jow Hajmarbe ABe nyHe nporpam-
CKe roAuHe, a To je BuLe of 52 MusivoHa eBpa®.

HapasHo fa je onet moryhe npoHahu passore 3aLwTo je Tako,
360r yera je y pocapawrem cnposohetby IPARD-a cTarbe 3a-
npaso fiowwmje Hero y cnposohery SAPARD-a 1 BpegHoOBaTK
CBaKV of TX pa3snora. MHOru of bux Cy CKOPO UCTM Kao 1 KO,
SAPARD-a, nakKo je muxoBa ynora buna moxaa Mano gpyra-
unja. lepnHNTUBHO Cy HeKe cTBapu y cripoBohery nonpas-
JbeHe, MPoWNpPeH je 06MM MOTeHUMjaNHUX KOPUCHUKa W
nojegHocCTaB/beHa NPoLeAypa, anu je C gpyre cTpaHe JOLWo
1 1O HOBVIX OrPaHnyemsa.

OcHOBHM nNpo6nem je ocTao, a TO je Aa je jow yBeK 3a-
npaBo npema’no 3axTeBa. To je jefaH of CTanHVX U Hajsehux
npurosopa EBponcke komucuje. Y cknagy ¢ npousBogHOM
CTPYKTYpOM, noTpebama ceKTopa 1 pypanHe 3ajefHuLe, a no-
nasehu og pacnonoxwusor IPARD 6yLieTa, XpBaTtcka 6v Mopana
Za nma oko 600 3axTeBa rouiime, Ymja 61 NPonasHoOCT Mo-
pana ga 6yge 6apem 75-80 nocto®'.

HajaBe Beh netux namena IPARD nnaHa, koje he 61t y npu-
MeHu o 2013. roguHe, oxpabpyjy c 063rpom ga he 6uTn jow
Wwmpy 06UM NpMXBaT/bUBUX ynararwa. KoHauHo he y nporpam
6uTN ykibyyeHa 1 moryhHocT fobujarba nomohn 3a MexaHu-
3auujy, 3a WTa NOCTOj1 BENIMKO NHTepecoBame. VIcKycTBa CBUX
3emMasba noTephyjy fa je 6pojHOCTM 3axTeBa HajBuULe fonpu-
HOCKO ynpaBo 0Baj 06/MK ynaraka Koju EK XpBaTtckoj Huje
[03BOs/baBana CBe 4o capa.

MehyTum, 3agp>kahemo ce Ha TBpAHM fa je NOHOBO HajBeha
0LroBOPHOCT 61na Ha fomahoj nonnTLK, AOK je CBe 0CTano
nnak nMmano Mamy ynory®2, Y mehyepemeHy je kpajem 2011.
rofiviHe [OLWO U 1O HOBE MPOMEHE BNacTh 1 CBAaKaKo, AeKna-
paTMBHO, MOHOBHO je jeaaH of npuopuTteTa IPARD.

79 Y cknapgy ¢ NpaBUnom H+3, CpeacTBa nporpamcke rogute 2007. Tpebasno je notpowwnTu fo Kpaja 2010. rognHe. MehyTum, y3umajyhuy o63up fa je v EK gonprHena kac-
Hujem noyeTky IPARD-a y XpBaTcKoj, ono6peHo je fa 3a NpBe ABe Nporpamcke rogunHe nporpama dyse NcTv 1 To NOBOSbHUjU POK, a TO je Kpaj 2011. roanHe.

80 OBa npoLeHa y3uma y 063up 1 ctake cnpoBohetba y 2012. roguHn v YnkbeHuLy Aa Buwwe Hehe 6UTK KOHKypca 3a mepy 301 Koja noBnauv AocTa HOBL, afin 1 Tpaxu
Hajay»Ke Bpeme 3a peanusaLujy. YKONMKO Xenu fa cnpeun Takas cLieHapuno, XpBaTcka Mopa Aia yABOCTPYUM UCMaTe Ha HajMare 52 MUIMoHa eBpa 1 Tako Aa 3aycTasu no-
Bpahaj Beh ogobperor HoBua EY. LLTaBuLwe, Taj Temno ncnnata 61 Mopana fa 3aapXu cee Ao Kpaja 2016. (no kaga he 6utn moryhe ncnnate 3a IPARD npojekTe yroBopeHe
[0 Kpaja 2013). MoHoBnhemo 1 Ha OBOM MeCTY — TeOpeTCKa LIaHca NoCToju.

81 OBa nponasHocT Ha IPARD-y je, ncka3aHa Kao BPeAHOCT yroBopeHe jaBHe nomohu y oaHOCY Ha noaHeceHe 3axTeBe, Ao Kpaja 2011. 6una 58%, wTo je goayLue nyHo
60rbe Hero Ha SAPARD-y, Kap je n3Hocvna camo 42%. MehyTum, jenmHo nponasHocT of oko 80 NOCTO y HacTaBKy Nporpama mox<e rapaHToBaTy aa he 6utn oko 500 yroso-
PpeHux npojeKkaTa rofuiliibe Kako 61 ce MCKOPKCTWNa PacronoXmea CPeAcTsa.

82 Op ocTanux pasnora UCTHYe Ce roTOBO ancypAHU NoaaTak Aa je akpeanTaumja mepa 101 1 103, Koje cy Beh 6une akpeauTtoBaHe y SAPARD-y, Tpajana fiy»ke v aa 36or
Tora fiBe rogvHe, fio noyetka 2010, yonwTe Huje HM 6uno KoHKypca. MpeHoc oBnawherba 3a NoyeTak NpYMeHe Mepa pypanHe NHGPacTpyKType 1 anBep3ndukalvje fo-
6ujeH je Tek y Tpehoj roamHn npumeHe IPARD-a. To je omoryhuno camo aBa KOHKypca 3a oBe mepe Tokom 2011. roguHe, a 36or gyrotpajHe npoueaype jaBHe HabaBke f1o-
KanHa camonpasa he BehuHy oBrX Nporpama peany3oBaTi TeK y roaMHama Koje cnepe.
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Csu ncnnahenu npojektn Ha IPARD-y ogHoce ce Ha ucte mepe
3a Koje cy 6una ncnnahena n cpefctea SAPARD-a (Hekagallte
mepe 1 1 2y IPARD-y cy noctane mepe 101 n 103). inak, Kag
ce nocmatpajy yroBopeHu npojeKkTy, y3 npBe ABe Mepe, Ko-
HaYHO je AOLLMIO 1 [0 yroBapatba NpojeKaTa yHyTap jeaHe HoBe
Mmepe, Mepe 302 - anBep3ndurKaLmja NorbONPUBPESHNX akTUB-
HocTw. MNpoceyHa ncnnahexa nomoh y IPARD-y 6vna je ynona
HIVKa, LUTO feNnoM objallrbaBa Hecpasmepy n3mehy obrma ak-
TUBHOCTM 1 GUHAHCKjCKe peann3almje nporpama.

AHanu3sa yroBopeHux npojekata IPARD-a nokasyje fga je npoce-
YaH M3HOC ynarama no npojekrty oko 490.000 eBpa, og yera ce
MOJIOBVHa M3HOCa OAHOCK Ha jaBHY momoh. Of cefiam noapyyja
ynarama y no/bonpuBpeHa rasamHcTaa (MneKko, roeeaapcTBeo,
CBUHAPCTBO, XMBUHa, jaja, Bohe 1 noBphe, Xuta 1 yrbapue)
Hajsehn n3HOC yroBopeHe nomohu Mo MpojekTy je y npo-
M3BOAHM jaja (HewTo BuMlLe Of NMona MUIMoHa eBpa®), a
HajHWXKK Y npoun3soay Boha 1 nospha (100.000 eBpa). Y cek-
Topy Boha v noBpha yroBopeHa je roToBo NOMoBMHa Of YKYNMHO
66 nNpojekaTa ynarama y MogepH13aLujy nosbonpuspeae.

CmarbeHa je BpJi0 HEMOBOJ/bHA pa3mMepa YroBOPEHUX Cpeq-
cTaBa M3mehy mepa 1 1 2 Koja je octBapeHa y SAPARD-y.
Haume, Tapa je camo 35 nocTto yroBopeHe nomohu nwwno Ha
Mepy 1, @ yak 65 NOCTO YrOBOPEHOT OJHOCWIIO Ce Ha Mepy 2,
rae cy KOPUCHULN NCKIbYUMBO BENMKM NPUBPERHN CY6jeKTn
y MPOV3BOAHMU XpaHe.

Y npBe aBe roguHe cnposohera IPARD-a yrosopeHo je 24
npojekta Ha mepu 103, WTO je YHUIO 51% yKynHe yroBopeHe
BPeAHOCTU jaBHe momohu. MpoceuHa BpeAHOCT yroBOPeHe Mo-
Mohu Ha OBMM MpojekT!Ma n3Hocuna je 567.000 eBpa, WTO je
TPOCTPYKO BULLE Of MpOceKa 3a NpojekTte Ha Mepu 101, n ckopo
[eBeT MnyTa BuLLE Hero 3a nNpojekTe amBep3nduKaLvje Ha mepu
302. OBa noToHba, HEOBMYHO BUCOKa Pa3Mepa je pasymrbmea C
063upom fa cy Ha mepu 302 NPUXBAT/bUBY KOPUCHULM CamMO
MUKPO Npeay3eTHUUW. YHYTap TUX NpojekaTta guBep3nduka-
upje oko 90% ce OAHOCUIIO Ha PYpPaHU Typri3am®4,

Op neT BpCTa NPMXBaT/bUBUX YNararba Ko BENMKKX cybjekaTa
y MPOU3BOAHM XPaHe (MieKape, MecHa HAYCTPKja, Npepaga
pube, Nnpepaaa Boha 1 noepha u BrHapwje)®, Hajeehu feo Ko-
naya un y nornegy BpefHocTu yropopeHe nomohwu (5,6 mu-
NMoHa eBpa), anu 1 6poja yroBopeHnx npojekata ogasu Ha
npojekTe y pubapctsy. Hajseha npoceuHa BpefHOCT yroBo-
peHe nomohu no npojekTy (ckopo 1,3 M1nnoHa eBpa) ofHOCK
Ce Ha iBa NporpamMa y MneKkapcTBy, a HajMakba Ha MpojeKTe Bu-
Hapwja rae je Taj n3Hoc HewTo Behun oa 200.000 eBpa.

Mpep Cp6ujom je Benuka moryhnocr,
anu n nsasos npu kopuwhery IPARD ponpoBa

IPARD nporpam je KomnnekcaH v 3axTeBaH nporpam EY no-
Moh NOrbONPUBPESHOM CEKTOPY 3eMibe KaHauaaTa. Takas je
6vo 1 SAPARD. O6a nporpama cy, npe cBera, Bpno 3axTeBHa
y norneay jauyaka agMUHUCTPATMBHUX KanauyuteTa 3a
cnpoBoheme, ¢ TUM Aa je kog IPARD-a pogatHo yHanpeheHo
CBe OHO LWTO Cy peBu3opu EBponcke Kkomucuje youmnm Kao
MahKaBOCT TOKOM cripoBohena SAPARD-a. HapaBHo, Ta yHa-
npeherba y Npakcu 3Haue JoAaTHe 1 CNIOXKeHMje yCroBe, npe
CBeray akpeauTtaumjy npoueaypa Kako 6u ce yonute noyeno
Ca KOHKYPCVMa, OfHOCHO Ca OHMM LUTO je CMUCAo OBOT Mpo-
rpama - TpaHcdepom HoBua EY KopucHuumma pagu npu-
npeme CeKTopa 3a YIaHCTBO Y YHUju.

IPARD nporpam je 3axTeBaH M y noriefy o4yeknBarba Koja
Mopajy Aa ucnyHe Kpajibu KopucHuum, 6uno ga je pey o
ManvM 1au BeIMKMM NOsbONPUBPEAHNM rasgnHCTBMMA, Be-
JIMKUM KOMMaHWjama y naHuy Npovn3BOAHe XpaHe Unm opra-
HMMa JlOKanHe ynpase W APYrMM  NOTeHUMjasHUM
KOpUCHMUMMa Y pypanHum nogpyyjuma. Cama cnosHaja uu-
teHULe a CBa JOKYMeHTaLmja Ha KOHKYpCy Mmopa 6utn Ha
€HITIECKOM je3MKY YMHU CTBapW JOBOSbHO 3aMPLUEHNM, KaKo
33 KOPUCHUKE, TaKo M 3a agMMHUCTPauujy. Ho, y ounma npo-
CeYHOr KOPUCHMKa OBaj Mporpam je CNoXeH, jep No npasuny
[LOHOCK MYHO HOBOF Yy OAHOCY Ha OHO wTo Beh noctoju y
3eM/bM KaHanAaaTy. 3axTeBajy ce TpaHCMApPeHTHOCT 1 becnpe-
KOPHO MoluTOBakbe Npoueaype 1 AucunnianHa. 3a ycnex je
noTpe6HO NYHO 3Haka, HOBUX BELUTNHA, Kao 1 jaKo MYHO
CTpM/betba N YNOPHOCTH.

Ynpkoc csemy, IPARD je gobap nporpam. LLitasuwe, IPARD je
jako gobap nporpam Koju nyHo Moxe nomohu norsonpuepes-
HOM CeKTOpY y 3eM/bi KaHAMAATY 1 KOju MYHO MOXe Aonpu-
HeTn OfpPKMBOM Pa3BOjy PypasHOr MPOoCTopa Y Hajlmpem
cmucny peun. 3a Heke BpcTe nomohu cektopy IPARD he 3a-
npaBo OMTW jeAnHW NPOrpam jaBHe nogpLuke Koju hie 6uTn Ha
pacnonarawy 3eM/b/ KaHAWAATY Kaja JOBO/bHO OAMaKHe y
NPUCTYMHOM npoLiecy. XpBaTcKa je Ty Bpao fobap npumep
Kaj je pey o mporpamy KanutasaHWX ynarakba y nosbonpu-
BpefHa rasguHCTBa, jep AaHac HuwTa ocum IPARD-a Buwwe He
NocToju.

IPARD goHocu Tyh HoBau 1 To Tpe6a nowtoBaTu. He cve ce
CMeTHYTI ca yma Ja je pey o EY nomohu 3emrbama Koje cy oa-
nyynne ga noctaHy unaHuue YHuje, Koje cy 06jeKTMBHO Ha
HUKeM CTeneHy NprBpeaHe pa3BujeHOCTN Y NOAPYYjY NOSbo-
npuspee 1 CTaHAaapaa y Npor3BoAHM, MOCeOHO Y norneny 3a-
LITUTE OKONUHe 1 6e36eHOCTY XpaHe. Ta noMoh Huje Hame-
tbeHa 3eM/baMa Koje cy Beh gocTurie Taj BUCOKM €BPOMNCKY
HuBO. MicnaHpg je 3emrba KaHamgat, anv Ucnang Hema IPARD.

83 OBaj BUCOKM U3HOC Huije HUMano 3auyhyjyhin ¢ 0631upom Ha cpa3mepHo Hajseha ynarara Koja Cy HyXKHa pafin JoCTM3atba CTaHfapAa 3ajefjHuiLe Kaj je pey o npo-

V3BOAMN jaja.

84 OcTaTak ce OjHOCK Ha NPOojeKTe 13 NoApYyYja TPaAULMOHANHUX 3aHaTa 1 Npepaje Ha rasanHcTBy. Y mehyspemeny je y IPARD nnaH yBpwheHo jow net nogpyyja ynaratba
y oKkBUpYy Mepe 302: anpeKTHa NPozaja, CaTKOBOAHO PrbapCTBO, CEKTOP yCyra, MPon3BOAtba nevypaka u 06HOBIbMBU 13BOPY eHepruje.

85 Y n3meny IPARD nnaHa yBpLheH je 1 cekTop MaciIMHOBOT ysba, anw Ty Huje 61Uno yroBopeHux npojekara.



OHaj Ko He NNaHMpa — NNaHupa Heycnex

IPARD je Buwweroauwmn nporpam yvja je dpopmanHa 1 cagp-
MKMHCKa nogora Nporpamckin JOKYMEHT Koju ce OfHOCHK Ha
BULLEroanWe pa3fobsbe. 3a Jobap NPOrpaMcKn JOKYMEHT
N HEeroBo yCrnewHo cnpoBohere HapoUNUTO je BaxHO fo06po
nnaHvpatrbe. Cpeaniutbe MeCTo Y niaHuparby Mmopa butmn Ha-
MeHbeHO CTBaPHVM KOpUCHULMMA. FbriMa je noTpebHo npuna-
roauTy 1 MPOrpamcky ¥ WMMIEMEHTAUMJCKA [E0 U He
MoCTaB/baTh CTPOXKE 3aXTEBE O[] OHUX KOje ouekyje EY®,

Op noueTKa je BaxHoO pa3buTu npeppacyny Aa je IPARD Hepo-
CTynaH npoceyHoM KopurcHuKy. IPARD je ocmyubeH 3a npo-
CceyHOr KOpPUCHMKa Kome je nomoh HeonxoaHa Aa 6u oncrtao
Y €BPOMNCKOM OKpYXehy®.

YuectBoBae y IPARD-y je nobpa wKona 3a 6yayhe eBponcke
doHpoBe Koju he 3em/bU KaHAMAATY AOHETU BULIECTPYKO
BULLE Napa Kafia NocTaHe unaHvua 3ajegHuue®s.

He Tpeba rajutn nnysuje y nornegy 6poja oHvX Koju mory no-
cTaT! KopucHuuwm cpefctasa IPARD-a. Y Haj6orbem cnyuajy,
To Hehe 6uUTM HM 1% capawmwer 6poja rasguHcTaBa y
Cp6uju®. IPARD je BaxaH nporpam nomohu, anv Tpeba 6utn
peanaH y nornegy Herosor CTBapHOr focera, NorotoBo Kaaa
je pey o nprMapHOj NO/LONPUBPERHOj MPON3BOAHMN.

Cpbuja 6u, c 063pom Ha noTpebe, cBaKaKko Mopana fa uma
HaLMOHaNHu Nporpam pypajaHor pa3Boja y kome 6u geo
Mepa 610 prHaHCMPaH NCKJbYUYBO U3 ApPXKaBHOT 1 JIOKa-
Hor 6yyeTa. Ba)kHO je Aa Te HaUMOHaiHe Mepe He npefCcTaB-
Jbajy KoHKypeHuujy IPARD-y, norotoBo ga ce y nornegy
npovenypa 1 KOHTPONa HaLMOoHaHe Mepe KOMMIeMeHTapHe
IPARD-y cnpoBope Ha NpUOANMHO CAIMYaH HaumH.

IPARD je Ha Kpajy nuTare ogabrpa HaLNOHATHNX NPVOPU-
TeTa y Noapyujy pypanHor pa3soja. To 3Haun ogabvp npmo-
pUTETHKX Mepa Nporpama v bylieTa 3a h1X0BO CNpoBoheme,
a WTo Ha Kpajy notephyje nonuTtnka — Hajnpe gomaha, a
notom, y BepudrKaumju nporpama, 1 NonMTrKa 3ajegHuLie.
Tpeba 6utn cBecTaH aa ce IPARD-om Hehe pewntn cBu npo-
6nemu cena v nosbonpuBpeae 1 GoKycrpaTh Ce Ha OHO LITO
je 3ancTa BaxHO 1 CNpOoBOASbMBO Yy oapehHeHOM Nporpamckom
pa3pobsby. IPARD He cme fia nocTaHe nucTa »erba, Beh paumo-
HanHu ofabvip npuopuTeTa.

Beoma je BaxHO Aa y nperosope ¢ EBPONCKOM KOMUCHjOM OKO
nnaHa u cagpxaja IPARD-a byfly yK/ibyyeHe HajKOMMeTeHTHUje
ocobe 13 fpxaBHe ynpase®. MehyTtum, joww je BaxHuje fa y
M3pagmn aHanUTUYKMX MOAJIOra 3a TakBe NPeroBope, Kao n'y
n3paau IPARD nnaHa, 6yay kopuwheHe n ycnyre cnofbHUX
CTPyuHbaKa, a He caMo cnybeHuKa fp>kaBHe ynpase®'.

86 Moce6HO Tpeba NasuTy Aa ce y NporpamMmpatby He NocTaBe 3axTeBu Koju Cy Hau3rneg 6aHanHu, a nocne ce y cnpoBohetby NoKaxy Kao HenpemocTusa 6apujepa. Y jen-
HOM MpuMepy 13 XpBaTcKe 3a NojeArHa ynarama je 610 NocTaB/beH 3axTeB NOLWTOBaka CTaHAApAa 3alTnTe Ha pagdy. MehyTum, y kacHujem cnpoBohetby ce nokasano aay
[IpXaBy He NOCTOjU TeNo Koje 611 KOPVCHIKY M3[ano TakBy MOTBPAY, Ma je OH ynao y cieny ynuuy y peanusauujy Lenor nporpama.

87 Hehe 61T nako oppeanTy WTO je TO NpoceyaH KOPUCHKK KoMme je noTpebHa EY nomoh. LinsbHa rpyna npoceyHnx KOPUCHMKA je pa3nnumnTa v Kaf cy y nutaky pasnuke
n3mehy nojeanHnx Mepa, anum 1 Kaj, ce NocmaTpajy pasnmunTe NOAaKTUBHOCTM yHYTap NojeAnHUX Mepa. JefJHOM Cy y NpropuUTeTMa NO/bONPUBPEAHa FrasauHCTBa, Apyri
nyT cy To rpme Koje Nocslyjy ca XpaHOM, a HeKafia Cy MPYOPUTETHN KOPUCHULIM — jearHuLLe ToKanHe camoynpase. C ipyre cTpaHe, MOry NOCTOjaTy BENIKe pasfinke Us-
MeBy npoceuHnX KOPYCHYIKa y CEKTOpKMa NPOU3BOAHe Mileka, Meca, jaja vnu Boha 1 nospha, WTO je No npasuiy oapas cneLundrnyHOCTA Y CBaKoj 3eM/bU 1 Tpeba UX y3eTn
y 063up.

88 ckycTBa 13 nocneatba ABa Kpyra npoluvpetba EY yue Hac fja je y ciyyajy pypanHor pa3Boja pey o NpoceyHo ocam nyTa Behm cpefcTBrMa Ha HUBOY jeiHe roauHe y
0[JHOCY Ha MPeTNPUCTYNHY NoMoh.

89 3anpaso je nyHo Beha BeposaTHoha fia he To 6uTh oko 0,5%, WTO je 6uo npocek 6poja KopucHKa SAPARD-a 1 To 3a CKOPO LIECT roAnHa cnpoBohetra Tor nporpama
(rpyna EY-8 koja je kopuctuna SAPARD po kpaja 2006. roguHe). He 3a6opaBumo aa je SAPARD 610 matbe 3axTeBaH y ogHocy Ha IPARD. byrapcka u PymyHuja cy HakoH aeset
rogviHa nprmere SAPARD-a (go Kpaja 2009. roanHe), gownu Ao ygena og camo 0,25%. XpBaTcka je HakoH ceaam roguHa cnposoherba SAPARD/IPARD-a Ha Matbe of jefHor
npomuna (0,1%) yaena 6poja KOPUCHKKa Yy OBHOCY Ha 6pOj permcTpoBaHrx NosbONPUBPEAHUX ra3arHcTasal MpruTom cy oHM HajcnocobHWjy gobunm nomoh BuLe nyTa, 6awu
KaKo je To 6uno 1y Apyrium semsbama KaHgmaaTuma.

90 Haume, CynpoTHO OHOME LUTO Ce YeCTo MUCIY Y AoMahoj jaBHOCTY, Y AMPEKTHUM NPeroBoprima ca EBponckom KoM1crjom yBek y4ecTByje NCKIbyUMBO pXKaBHa ynpasa,
npu Yemy nocebHo oceT/brBe TeMe, MO NPaBWITy, PacrpaBsba NONTUYKM BPX Te ApXKaBHe yrpase.

91 Ty MUCIIMMO Hajnpe Ha KOMMeTeHTHe flomahe CTpyutbake, a Mo NOTPe6M 1 MHOCTPaHe, KOju 1Majy 3Hatbe 1 UCKYCTBO Y pajy Ha TakB/M aHaNUTUUYKM NOANOrama, Kao 1y
cnpoBohery 0BOr Nporpama y Apyrum 3embama.
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Kapa ce paau Ha 6p3|/|Hy, rpeLuKe ¢y HeMUHOBHE

Tpeba ce uyBaTu Kypbe y soHowetby IPARD nnaHa, a nocebHo
n3beraBarba jaBHe pacrnpase AOHOLLEHa TakBOT naHa. Micky-
CTBO APYrVX HaC yun Aa y TM 3aBpLIHMM dpa3ama Aonasu 4o
3a0bunaxema jaBHe pacrnpase. MehyTum, Hajrope je WTo Taga
f[onasy 1 A0 HEKNX rpellaka Koje ce nocsie BPsio TeLKOo Uc-
npas/bajy. 3aBpLUHa KOMYHMKaLuja ce y Npakcu CBOAM Ha KO-
MyHUKaLMjy YMHOBHUKA pApxaBHe ynpaese K Esponcke
KOMUCHKje, @ YNHOBHULM NOJL BENUKUM NPUTNCKOM POKOBA,
6alLl Kao 1 CBU ApYru Jbyau, NpaBe rpeLuke.

3aTo je jako BaXHO a ce npe KoHayHor ycBajara IPARD nnaHa
TayHO 3Ha LUTa je 1 Kaaa 6Uno NpeanoXeHo of CTpaHe 3eM/be
KaHAupaTa, Kao 1 LWTa je 1 Kaga 6uno npmxsaheHo of cTpaHe
Komucuje, Wwra Huje, 3aITO HNje 1 KaKo Ce Ha Kpajy AOLLIO JO
3aBpLUHOT TeKcTa. Tako he ce n3behun HakHagHe pacnpase o
TOMe KO je 1 3alTO NPeanoxmo, Ha Npumep, BUCKMHY IMM1Ta
3a MojeAnHy BPCTY ynarama, a Taj ce IMMUT KacHuje nokasao
MOTMYHO HEMPUMEPEHUM Y cripoBofetby Nporpama.

YBpexeHa je mepuenuuja Aa Ccy 3a yCMnewHOCT nporpama
HajoAroBOpHUje fBe yCTaHOBE. JefjHa je ynpaBHa aupeKkyuja
nporpama, LLTO je No Npasuly e0 MAHNCTaPCTBa HafNeXHor
3a NosboNpMBpPERY 1 pypanHu pa3soj. Ipyro Teno Koje je Hap-
nexHo 3a cnpoBohetbe, Hajuelwhe 3acebHa areHumja, Ynjm
paj HaA3Mpy MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a Mporpam, no npa-
BUNY Yy capapru ca MuHuctapcteom dpuHaHcmja. Mehytum,
BaXHO je Of} MoYeTKa OCUrypaTh akTUBHY YK/byYeHOCT OCTa-
nunx BUTHKX yyecHnKa. To cy npe cBera 6aHKe, Kao 1 ocTana
MUHNCTapPCTBa U MHCTUTYLMje APXKaBHOT 1 NOKaNHOT HMBOA
Koje cy HapfiexHe 3a nojefivHe acnekTe cnpoBohera npo-
rpama.

Tpeba npoHahu npaBy Mepy 1 ONTUMAHy 3aCTyN/bEHOCT NO-
C/TOBHOT CEKTOPa, akafileMcKe 3ajejHULIe 1 HEBMAAUHMX opra-
HM3auuja y Tenuma 3a npahere cnposohema nporpama.
MocebHo je BakHa penpe3eHTaTUBHOCT Y 3acCTyrnaky NHTe-
peca nosbonpuBpeHNX Npon3eohaya, Kako y nornegy npo-
N3BOJHUX CEKTOPA, TaKo 1y MOrfeAy pernoHasHe 3acTtyrnsbe-
HoCTn®:.

Tpeba pasmoTpuTn U WTO MNpe npoHahu jeaHOCTaBHMja
npaBHa peLLetrba 3a eranusauujy noctojehux nossonpmspes-
HMX 06jeKaTa. Y NPOTUBHOM Ce OBO MUTarbe MOXe NoKasaTu

Kao BeNIMKO OrpaHuyerse y cnpoBoheny, OGHOCHO, MaHUde-
cToBaTU Ce y 6BUTHO cnabujem ofasrBy NOTEHLUMjANHNX KOPUC-
HVIKa.

3anpaeo, Aobap 0A31B NOTEHUMjaNHUX KOPUCHMKA je Hajoorbe
nosasuwTe 3a KacHWjy ycrnewHocT nporpama. HapasHo, To
HUje jeJMHO LUTO je BaXKHO, anu je TemesbHM Npeaycnos. [lobap
0A31B 3Hauu 3agoBosbaBajyhu 6poj NprxBaT/bUBMX NprjaBa
Ha KoHKypcy. Hemoryhe je noctuhun 3agosorbaBajyhu 6poj
npujaBa ako He MOCTOjU AOBOSbaH 6pPOj MPUXBAT/BUBKX
npujaea ofj CTPaHe MakbnX NO/bONPUBPERHNX Fa3fMHCTaBa.
[OBOPVIMO O MamMM, ann y eKOHOMCKOM CMUCITY OfPXKMUBUM
rasgMHCTBMMA.

WckycTBa apyrix nokasyjy Aa je 3a yK/iby4eHOCT MatbUX ras-
AVHcTaBa notpebaH nocebaH npuctyn. CtaHAapAHN Komep-
uMjanHn ycnoBm Koje he Ha TPXMWTY yciyra HyauTu
KOHCYNTaHTU 3a Npunpemy npegsora npojekata Hehe 6uTn
NpuXBaT/bMBM 3a Mahba raspuHcTea. CTora ce npepgnaxe aa
6yne pasmoTpeHo Kopuwhere caBeTofjaBHe CNyxbe Kao
nomoh Tum rasguHcTBuma. Mpepnaxe ce, Takohe, Aa 3a KX
6yne ocMuLIbeHa jeAHOCTaBHYja nNpoueaypa 1y Behoj mepu
Kopuwherwe TUMNCKUX OU3HWC NnaHoBa, npunarohHeHmx
nojeanHVM BpCTama ynarama.

M3rpagtwa agMUHNCTPaTUBHNX KanayuTeTa je jefaH o an-
conyTHux npuoputeta. OBa N3rpagha je KOHTMHyMpaH npo-
Lec KOju 3axTeBa MPOjeKTHO MnaHnpame 1 MnaeMmeHTauujy.
W Hajmareu nponyLwTeHn feTasb Moxe 6p30 noctaTu YCKO
rpno 3a HacTaBak cnpoBohera nporpama. Mpeaycnos 3a yc-
neLHy n3rpagmwy adMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa je CHaxkHa
NnonnTNYKa BOSba U MyHO HOBLA. [NMuTare GyeTcke nogpLuKe
Ce HNKAKO He CMe MOTUeHUTN,

Mnak, Hnje camo mn3rpagha agMUHNCTPATMBHMX Kanauuteta
Tena 3a cnposohetbe npeameT OylieTcke nogpLuke. Tpeba yna-
raT y 3Hawbe 11 MTHPOPMUCAHOCT CBYX KOj/ MOTEHLMNjaNHO 1
cTBapHo yyectByjy y IPARD nporpamy. UHcuctupaTtn y npero-
BOpMMa ¢ EBponckom Kommcmnjom aa ce y Ty CBPXY UMM Mpe aK-
TUBMPajy U CpefcTBa TeXHUUYKe nomohu, ocurypaHa og EY.

MeByTum, apKaBHU NHTEpeC je Aa ce 1 CONCTBeHNM byLeT-
CKMM CpefCTBMa MPaBOBPEMEHO 3aMoyHe ca eflyKaLimjama v
TPeHWH3MMa NoTeHLMjaNHNX KOPUCHWKa, NOroTOBO fJia ce Te
epyKaumje ofBujajy Ha TepeHy, LTO OvKe KOPUCHULIMMA.

92 XpBaTcKo UCKYCTBO MOKasyje Aa je uecTo 6uno oboctpaHor uyhetrba (EBporncke KoMUcHje Ha jeiHO, M XpBATCKe APXKaBHE yrpaBe Ha APYroj CTPaHW) OKO NojeaunHuX ene-
MeHaTa NniaHa Koju cy nocsie 6unm npegmet npomeHa. Komucwja 6u TBpAmnna Aa je 3a nojefAnHe cropHe ogpenbe nnaHa oaroBopHa XpBaTcka Koja vx je 1 NPeAnoxuna, a
XpBaTtcka 6u TBpAnna fa Komvicuja Taga Huje fo3sonuna Apyraumje. YirbeHnua je fa ce HaKHagHO Mekbatbe NiaHa yrnaBHOM MoKasano Kao Hemoryha muicuja. Kaga 6u
HaKOH MyKOTPMHUX NPEeroBopa 1 Aowwio Ao oapehHeHrx npoMeHa, OHAA je To 6110 HaKOH LWITO 61 MPOLUIO jako NYHO BPEMEHa, LWTO je 06ecxpabpmBano noTeHuUmjanHe Ko-

pucHyKe 1y mehyBpemeHy ycriopasasno cnposohere.

93 OBaj 10 Ce YMHM NOCEOHO 3aXTEBHVIM ako Y 3eMJbY, Kao LITO je cilyyaj ca XpBaTCKOM, MOCTOju BuLie of 600 Npovi3BOAHMX YAPYKeHba NosbonpuBpefHMKa. HanocneTky,
yBeK je pey o ofpeheHoj apbuTpapHOCTM NONUTHKE Koja GopmManHo MMeHyje Tena 3a npahetbe cnposohetba. buno 61 noxerbHO Aa ce yBek ocTasu Behin cTeneH cnoboge
HeBnajMHOM CEKTOPY 1 NMOCIOBHOj 3ajeAHNLM Aa Npeiaxe cBoje KaHamAaaTe. Tako ce pa3Buja UCTUHCKO MapTHEPCTBO M CyxaBa NPOCTOP 3a NOAUTMYKE MaHuMnynauvje

Koje cy 6une yecto obenexje y oBUM nporpammma.

94 VickycTBO XpBaTCKe Nokasyje fia je BuLle KoluTana n3rpagra agMUHUCTPaTVBHYIX KanaumTeTa Tena 3a cnpoBohetbe Hero WTo je Ha Kpajy noTpolieHo Houa y SAPARD-y
3a KopucHuke! OBo Tpeba cXBaTUTU Ha HAUMH Aa je TPOLLaK 3a aAMUHUCTPATUBHE KanauuTeTe y Hajsehoj Mepu dpuKcHY Tpolwak. [lo wera hie fohu npe unn kacHuje. Mehy-
TVM, Tpeba NaMeTHO ynaraTvi y OBy CTaBKY ¥ Npefly3eTy CBe ocTalne NoTpebHe Kopake Kako 61 nckopuwheHocT cpeacTasa EY nomohu 6una wro seha. Taga he ce v oBaj

Tpowak 6yIJETCKOr HOBL|a NOKa3aTn Kao onpaBAaHo ynarame.



MpBY KOHKYpC je U3y3eTHO BaXKaH

MocToju camo jeaHa NpWMKa 3a ycCrewaH npBu KOHKYpC.
Jobap rnac ce ganeko uyje, a now jow parpe. Ctora Tpebda yum-
HWTK CBe LITO je NOTPe6HO y Lusby WTo 6orbe npunpeme. Hu-
KaKo He XYpUTM ca NPBYM KOHKYPCOM. JTol CTapT U NOYeTHN
Ucxop fenyje nopaxasajyhe Ha MOTMBMCAHOCT NOTeHLMjas-
HIX KOPWUCHWKA, Kao 1 Ha obap UMmLl KacHuje®.

BaxkHO je ocurypati CTanHy 1 OTBOpPeHY KOMYHUKaLUjy C KO-
pPUCHMLMMA, ann 1 ca LenoKynHoMm jaBHowhy of noyeTka
cnpoBohetba nporpama. CurypHo je ga he ce nojaBuTn HeKkn
npob6nemun y cnposohery. CBe 3emibe npe Cpbuje cy ux Ta-
kohe nmane. MebyTnm, Heke cy 6une BuULLe, @ HEKE Mare YC-
nelwHe y TOMe Kako Cy pelsaBane npobneme Ha Koje cy
Hannaswune. Ickyctsa Apyrvx yue Hac Aa je BaxxHO 3agp»Katui
NPUCeBbHOCT Yy NOIMTUUYKOM CMUCATY U He AOHOCUTU Hepo-
BOJ/bHO MPOMULLIbEHE ofyKe. Haume, Kaf 3aBnajia NnaHUKa fa
he cpepctea EY nomohu 6uty BpaheHa, 3Ha fa fobhe fo Kam-
MarCKNX O-pyK PeLiera Of CTPaHe MOJIUTUKE, Koja HUCY
[ob6pa 1 Koja oHAa NOCTaHy AoAaTHM TepeT y cnpoBohery.

Ha Kkpajy, na 6u IPARD 610 wto ycnewHmnju, Tpeba ce kopu-
CcTUTU AO6GPMM NpyuMepuMa U3 npakce. Y noyetky T0 Mory
OUTU CIMKOBUTU U YCNELHN NPUMepPU 13 UMMIeMeHTaluuje
nporpama y agpyrum semmama. Yum gohe fo npBux npumepa
ycnewHor kopuwhetba IPARD npojekata y Cpbuju, To ogmax
Tpeba KOpMCTUTK 3a fasby NpomMouurjy nporpama. Kaxe ce ga
HYLWTa Tako [OOPO He ycrneBa Kao ycnex. Minak, ycnex Huje 3a-
pasaH cam no cebu. AKO ce HeOBOJbHO 3Ha O YCrexy KOpuc-
Huka IPARD-a, oH 3a gpyre Kao u ga He noctoju. Ctora je
BaKHa U jaBHa npomoLuja.

Jbyarma Ha ceny je MHOrO naklue Aa ciege npumMmep HeKora Ko
je monyT wuX, U3 NCTe cpeanHe. Hekora Ko Ma cinyHe npo-
6neme Kao OHU, afn KO je MPOHaLLao MyT JO NOBOJbHYUX Cpef-
ctaBa 13 IPARD ¢oHpa. MocebHO je BaXKHO NMOKa3aTu Kako Cy
ce y TUM, YCMelHO OKOHYaHMM, NMPOojeKTUMa peLlaBanu npo-
6nemu. 3 cBakor TakBor nprvMepa Moxe fa ce Hayuu ro-
HewTo. lMoTpebHo je NoKa3MBaTK CBe TakBe NpUMepe, Kako bu
OGUNIN KOPVICHW LUTO LWIMPEM KPYrYy jbyaun 1 Kako 6u IPARD y
Cpbujn 61o ycnewHa npuya.

95 VckycTBa XpBaTcke y TOM norneay Mory 6uT1 jako noyyHa 3a Cpbujy. Havime, pesynTaT He[JOBOJbHO NpUMNpeMIbeHX NPBMX KOHKypca Ha SAPARD-y 610 je jako manu
6pOoj NPUCTUINKX 3aXTeBa 1 OHO LUTO je joLL rope — BPJIO HUCKa NMPONa3HOCT (MPUXBAT/bUBOCT) TVX 3axTeBa. HakoH NpBor KOHKypca 3abenexeH je uak 1 naj 6poja 3axTesa,
OJIHOCHO HbMXOBa CTarHaLuja. Koa KOpUCHUKa, a 1y Lienoj jaBHOCTU, CTBOPEHa je jako folwa cnvka o SAPARD-y, WTo ce 06pUM Aenom 3afipXao 1y MoyeTKy cnposoherba

IPARD nporpama.

96 JepaH of npumepa je onet u3 Xpeatcke. Y HefloCTaTKy A0BOSBLHOT 6pOoja 3aXTeBa, UCXUTPEHVM NOMIMTUYKIM OfTyKama je NOBPEMEHO 3aXTeBAHO Of Tefla 3a CnpoBoherbe
712 YABOCTPYYM HaMop y aHNMaLuju NOTEHLMjanHUX KOPUCHUKA Ha TEPEHY, KAo 1Y yUecTanocTy n3seluTaBatba MUHICTAPCTBa O yunkbeHOM. A, MPo6niem je 610 LWTo nc-

TOBPEMEHO HUje OCUrypaH KanauwnTeT Aa ce KBanuTeTHo o6pahyjy Beh npucturiu 3axtesu. Tako je 40Nasno [0 3a4apaHor Kpyra y KOMe Ce HefJloBOJbHO KBANINTETHO oApa-
HrBao fopaTHY 3adaTak, a TPMeo je OCHOBHY nocao. Pacna je ppycTpaLmja KOPUCHUKA Koju Cy AYro YeKanu Ha peluaBarbe 3axTeBa Koju cy Beh ynyhenun y npoueaypy, na cy

TaKo CBW Yy naHuy 6unu YrnaBHOM He3aZlOBOJbHU.
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8.5.

LLITo npe yhun
y EBpoONCKY YHUjY

EY nHTerpauuija je HewTo Hajborbe
LUTO je Morno ga ce pecy Cpbujn

EY Mopen pypanHor pa3Boja Huje caBpLLIEH,
anu bpuHe o ceny BULLIE HEro MjedaH apyruny ceeTy

EY naje 3HauajHa cpencTBa
3a pypasiH1 pa3Boj 1 TO Ha NTAaHCKU HaunH

[NaHac EY HajBuLLe HOBLa faje
3a arpo-eKornoLLKe Nporpame;
paHuje — 3a yHanpehere KOHKYPEHTHOCTK

Crambe cnposohetba BaXkehux pypanHmx
nporpama y EY: conmpgHo, anv bu morno ganeko borbe!

KanauuteT ancopnuuje cpeactaBa
HWje ancTpaKTaH nojam, Hero Bprno MeprbMBa KaTeropuja

Beoma je Ba)xHo 1obpo ncnperosapaTu
MNornasrbe 11 — nogpyuje norbonpuepee
1 pypanHor pa3Bsoja



EY unterpaumja je HewTo Haj6osbe
wTo je morno Aa ce aecu (pémjun

EBponcka ekoHoMuMja je HajoTBOpeHuja npema ceeTy. [pe
Kpu3e 2007. rognHe, NosIOBUHA YKYIHe CBETCKe TProBuHe po-
6ama 6uno je ca 3em/bama EBpone, a camo cTpaHe AnpeKTHe
nHBecTuunje y EBponu cy 6une 1 tpunuoH YCA. EY je n3rpa-
hHeHa Ha connaapHOCTK, Na cy Tako 67% LieNOKYMHMX coLujan-
HVX fJaBarba y cBeTy y EBponu, of yera Hajsehin geo umHe
3emsbe EY, 61no fa counjanHa faBatba Aajy AVPEKTHO CBOjUM
rpahaHuma nnu npeko EY mexaHnsama. 3HauyajaH eo eKOHO-
Mujey EY ce gewasa y H34. OHe cy ycnerne fa nmajy ctabunaH
pact GDP of oko 4% y npoTteknux 20 roaunHa, fa Hajsehn geo
FMX UMa Y NOTNYHOCTW cpeheHe duHaHcmje n ctabunHy Tpro-
BUVHY, a BE/IMKM €0 HUX pa3Buje Npeay3eTHNLLTBO 1 UMa Be-
NUKK 6poj nHoBauwmja. YHanpehere 1 pa3soj UHCTUTYLMja, Kao
1 BnajlaBrHa npasa ce NogpasymeBajy 1 npe unaHcTea. Jeo-
HocmaeHo, EY je eenuka mawuHa 3a KoHeepzeHyujy 3e-
marsea Koje umajy my mozyhHocm da 6ydy deo EY.

EY mopien pypanHor pa3Boja Huje caBpLueH,
anu 6puHe o ceny BuLLIE HEro MjeflaH Apyru y CBeTy

MNMonutrka pypanHor pa3soja je cacTaBHM Aeo 3ajeaHnyKe no-
JbonpuspenHe nonutuke EBponcke yHuje (LLAT) - 3ajegHunuke
MOMUTUKE KOjOj CY KIbyUHU LibeBy, YNpKoc 6pojHum pedop-
MaMa, oCcTanu UcTu 1 50 rogrHa HaKoH WTO je HacTana®.
MHorn he pehu ga je nonuTka pypanHor pasBoja HeH
Hajbosby 4eo, NOANTMKA Koja Ha Hajbosby HaunH nogesyje
OPYLWTBO 1 MNO/bONPUBPEY Y UCTUHCKU NOACTUYE OfPXKNBY
pa3Boj cena n pypanHor NpocTopa. 3a Apyre, NoNTUKa py-
panHor pa3Boja je, npe cBera, 3aMpLUeH TAaBUPUHT pPas3nnyu-
TMX MOryhHOCTM noApLlIKe HamerweHe Manom 6pojy
€BPONCKMX rpahaHa Koju xurBe Ha ceny. 3aHMMIbUBO je fa je

MHOrO NO/bONPUBPERHMKA Y TOj APYroj rpynu. Y ycnosrma 3a-
OLITPEHNX BYLIETCKUX OrpaHUYerba, MHOTO je U OHUX KOoju
MUCIIe Aa je NONMTMKa PypanHor pa3Boja HauvH Aa nyTem oBe
NoNNTUKe 3afpe CBOj NpMBMNeroBaHn nonoxaj. Osy nonu-
TUKY NpuxBaTajy 1 eBPONnCKY rpahaHn Kao Hy»KHO 3510. [laHac
je cBMMa nocTano jacHo fa npusunernje dapmepa Koje cy au-
peKTHO Be3aHe 3a NPOW3BOAHY YCKOPO ofJiase y nctopujy®.

Y cBakom ciiyyajy, nonuTrKa pypanHor passoja y EBponckoj
YHWjY Ae0 je 3ajefHnYKe NONNTUKE, Na je OHAA PasymM/buBo fa
nocToje 1 HeKa 3ajeiHMYKa NpaBuna®>-. JeoHo of OCHOBHMX
npasuna Koje yjeAHo pasnukyje NnoanTUKy pypasnHor pa3soja
on octanux genosa LIAlM-a je HaunH PrHaHCKMparba. Y pypan-
HOM pa3Bojy, KOju Cce yBPEXeHO O3HauyaBa Kao Apyru cTy6
LIAN-a, Bnaga Hayeno cybuHaHcmpama. Havme, Huje moryhe
TPOWWUTK CPeAcTBa M3 3ajedAHUMYKOr pypanHor ¢oHpa
(EAQPO™) 6e3 ponprHOCa 13 HauMoHanHux bylleTa 3emarba
unaHuua.

[Lpyro BaxxHO obenexje oBe NONUTUKE je fja ce OHa CMPOBOAN
Ha OCHOBY HAYUOHAJIHUX NJIAHOBA pypaJiHo2 pa3eoja 3e-
Masba YnaHunLa 3a BULIErOAVLIHN Nepuog, Koju No npasuiy
n3HocK cepam rogumHa. To je pa3gobrbe TOKOM Kora ce ycBaja
1 3ajeaHMYKM BylleT EY. HaumoHanHm nnaHoBy pypanHor pas-
BOja, KOju ce faHac npumetbyjy y EY noHeceHn cy Ha Temesby
npaBHOT OKBMpPa Koju ypehyje noapyuje nonutuke pypanHor
pa3Boja (Ypenba EY o nogpLium pypanHom passojy 1698/2005
n Opgnyka Beha o ctpatewkum cmepHunuama EY 3a pypanHu
pa3Boj of 20. 2. 2006.). Y cnyyajeBrMa fia ce Ha HUBOY jeAHe
ApXaBe [OHOCK BULLE Of jeAHOr MPOrpama, OHu ce Ha3unBajy
pervoHanHu nporpamm pypanHor passoja'®.

PacnonoxviBe mepe nomohu pa3BpcTaHe Cy y TeMaTcKe 0Co-
BMHe KOje OArosapajy jefJHoM of MPMOPUTETHMX LnsbeBa Mno-
NNTUKe pypanHor pasBoja 3ajegHuue. CBe HauumoHanHe
nporpame nNpeTxoAHo je ofobpuna EBponcka Kommcmja Kako
61 ce NOTBPAMNO Aa Cy Y CKNagy C onwTnUM OKBUpoMm 3ajea-
HuUe, a cnnyHo he 6utn y yoyayhe.

97 KrbyuHu umsbesu LIAT-a: noBehatbe NpoayKTMBHOCTY, OCMTypaBatbe 3a[l0BosbaBajyher )XUBOTHOT cTaHapAa 3a NosbOoNpuBpPeSHO CTAHOBHULLTBO, CTabunmsauuja
TPXWLUTa, Kao 1 CUTYPHOCT CHabaeBatba M OCUrypaBatbe MoHy/Ae NosboNpPMBPEAHMX NPOV3BOAA 3a NOTPOLLAYe Mo PasyMHUM LieHama.

98 OBpie ce MUC/IM U Ha NPUBMNErje y Be3u ca HeKafalukboM Npor3BofHOoM. Moaenom jearHCTBeHNX Nnahatba Mo ra3aunHCTBY Koju je yBegeH pedopmom LIAT-a 2003.
OTBOpEHa je MoryRHOCT 1 3a T3B. UcTopujcka nnahatrba Koja ce ogHoce Ha pa3paobmbe 2000-2002. EBporicka jaBHOCT BuLle HemMa pa3ymeBatba 3a To Aia ce dapmepuma 1 yoy-
nyhe nnaha 3a npor3Boftby Kojy Cy UManu feLieHnjy paHuje, a laHac Te NPoV3BOHbe BULLE HEMa HUTK Cy Ay>KHU [ia je 1Majy. Anu, TO je camo jeiHa Off KOHTpaBep3Hn Koja
ce Be3yje 3a LIAT rae ce nako BAW Aa Ta NonuTuKa 6all 1 H1je 3ajefHnuKa, jep papmepu y HOBMM 3emMbama YnaHrLaMa Hemajy TakBa uctopujcka nnahara. Y Hekum cta-
pVM 3em/bama UnaHuLama cy 4O6POBOSbHO OfyCTanm of Te MOryRHOCTY MaKko HUCY MOpany, LUTO AOfATHO YCIOXHbaBa pasymeBame LIAM-a Kao 3ajeHNuKe nonuTuKe.

99 3anpaso je n3HeHahyjyhe mano EY nonntuka Koje cy 3ajeaHunuke. Jow yBeK He NOCToju 3ajefjHYKa columjanHa NonnTuKa, 3ajeAH1YKa Nopecka, MoHeTapHa 1nm obpam-
6eHa nonuTukKa. He nocToje HK 3ajefiHNYKa NeH3MOHa, 3APaBCTBEHA, CTPaXKMBaYKa, MHAYCTPUjCKa, PErMOHanHa, a HU CnosbHa NonNMTUKa. Minak, UCTrHa je fa ny yHyTap no-
JIUTVIKA KOje HUCY 3ajejHNuKe NocToje 6pojHe fOAVPHE TauKe, Kao LTO je UCTUHA Aa U Y OHUM NoNuUTMKaMa Koje cy 3ajegHuuke (LLAM nnwn 3ajegHnuka pubapcka nonnTuka) y
cnpoBohetby NocToje jako Benuke pasnvke namehy nojefuHUX 3emasba YnaHuya. Tako nocmMaTpayvima noHeKaz Huje jacHo Aa N je pey o UCTOj NONUTULN.

100 European Agricultural Fund for Rural Development, yremsbeH pepopmom LIAM-a 2003. 1 2004. roarHe Kao jeanHCTBEHN GOHJ 3a CBe Mepe pypasiHOr pa3Boja 3a ne-
pvoa 2007-2013. roguHe.

101 Y nepuogy og 2007. fo 2013. roaviHe JOHECEHO je YKyNHO 88 HaLMOHaNHUX WU PErMOHaNHUX NNaHoBa pypanHor pa3Boja. BehuHa 3emarba unanuua (wiix 19) goHena
je jenaH nnaH, AOK Cy Heke Ap»KaBe [JOHeNe BULLE HUX Y CKNafly C pasnnuntum notpebama peruja. Tako cy y benruju n ®uHckoj AoHeceHa no fga nnawa, Moptyrany Tpw, Be-
nuKoj bputaHuju yetnpum, a y OpaHuyckoj Wwect nnaHosa. MehyTim, ckopo 2/3 ykynHor 6poja nnaHoBa y EY noHeceHo je y camo Tpu 3emsbe: Hemaukoj (14), Wnanwju (17) n
WTannjy yak 21 pernoHanHu nnaH pypanHor passoja.
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Tpehe BaxkHO obenexje je y Be3n ca NPETXOAHWM, @ OHO yny-
hyje Ha Benvke moryhHocTM ns6opa Koju umajy 3emsbe una-
HYLe Y nornefy Mmepa noapLike 1 yTBphurBatba CONCTBEHUX
npropwuTeTa. EBponcka nonutnka pypanHor passoja Aaje Be-
JINKY Ba)KHOCT PasNMUUTOCTMA PYpPaHUX MNpocTopa U
KpajonvKa, Kao 1 60raTcTBy NIOKanHMUX ULeHTUTETa Koju Mo-
cTOje yHyTap YHuje. Anu, jegHako ce y3umajy y 063up v pas-
NINYUTOCTMN KOje MOCToje y norneny npuBpeaHe peanHocTy 1
coumjanHux ycsioBa XMBoTa Ha ceny. Ctora je cacBM pasyMm-
JbVBO Aa Y U3pajn CBOjUX CTPATELLKMX MNNaHOBa 3eM/be Una-
HuLe Mory oapehunBaTh Pa3nNUUTO 3HaYEHE NOjefNHNX Mepa
pypanHor pa3Boja 1 yBPCTATW Yy MPOrpamM OHO LITO CMaTpajy
HajnpumepeHunjum (Ta6ena 5).

Papgn ce o moryhHocTn n3bopa ca 3ajefHUYKOr MeHuja of,
YKYNHO 44 mepe, Npu Yyemy ce MOpa BOAUTK padyHa O MUHU-
MaJIHOj 3aCTYM/beHOCTU NOjeNHNX TEMaTCK1X OCOBMHa. Ha Taj
Ce HauuH 3anpaBo npennuhy AMMeH3uje 3ajeHNYKOT OKBMpPaA
1 NojeAnHaYHNX NpropuTeTa NpunaroheHrx ToKanHUM ycno-
BMMa. To je y CBaKOM Cilyyajy NpefHoOCT y OQHOCY Ha MHore
Apyre jaBHe nonuTtuke, 6e3 063rpa fa Nu Cy 3ajefHNYKe Uu
HaLoHanHe.

HapepnHo BaxHO obenexje nonutuke pypanHor pasBoja je
napTHepcTBO. He MoXe ce AOBO/bHO HarnacuT KOMKO je y
CYLUTUHCKOM CMUCITy BaXXHO OCMTypaTy NapTHepCTBO n3mehy
npeAcTaBHMKa jaBHOM CEKTOpa ca jeAHe CTpaHe, 1 npeacTaBs-
HUKa ApyLWTBa, ca apyre. Ha Toj apyroj cTpaHu je, HapaBHoO,
pasfnnynTa 3acTyN/beHOCT PasINYMTMX CermeHaTa gpyLuTBa.
MorbonpuBpefHULN Cy CBaKaKo BaXKHW, anu HACY jeAUHN Koju
Cy No3BaHu Aa yyecTByjy y pacnpasu. ODpOHT YK/byyeHuX je
nyHo wupu. OCm NOCIOBHOT ceKTopa Koju obyxBaTa 1 gpyre
rpaHe npuBpeae oCUM Nosbonpuepeae, Ty Cy U NpeacTaBHALM
LMBUITHOT CeKTopa.

Y dpoKycy 3aHMMarba LMBUITHOT CEKTOPaA CY, Npe CBera, MMTama
coumjasiHOT YK/byurBatba, 3aluTuTe OKonnHe, 6e3benHoCTH
XpaHe 1 fobpobnTn xmnBoTnra. CBe Ham To roBopu Aa 'y obnu-
KOBatby Mepa pypasiHOT pa3Boja He y4ecTBYjy NCKIby4MBO KO-
puUcHMUM NoMohu, Hero 1 ocTanu NpeacTaBHULM APYLUTBA.
OHu cy Ty y cBM dazama cnpoBohera nporpama Kao Heka
BPCTa cagecmu jagHocmu Kako 6u ce cTBapu oaBujane y xe-
JbeHoM npaBuy. [yTem cBeobyxBaTHOr MapTHepCTBa Ha
Haj60o/bU HaUMH Ce NOCTUXE BaXKHa AVMEH3Mja MogepHe no-
NNTUKE KOja Kaxe: jaBHa nomoh 3a jaBHO Jo6po.

EY paje 3HauajHa cpepcTBa 3a
PypanHu pa3Boj 1 TO Ha NNAHCKN HAYMH

JepaH of OCHOBHMX MoOKa3saTesba BaKHOCTN Mepa pypanHor
pa3Boja y yKyrnHOj MosbonpuBpeaHOj MONTULM je hIXOBa 3a-
CTYM/bEHOCT y byLieTy YHuje. Y 36Mpy C HajBaXKHMjOM CTaBKOM
LAN-a (a To cy pupekTHa nnahama), yaeo pypanHor passoja
M3HOCK jefiBa jegHy NeTuHY'%2, OunTO je fa NOCToju BeNiMKa He-
cpa3mepa n3mehy npoknamoBaHux uubesa LIAM-a n pacno-
pepa Tpolletba 3ajefHUUKOr HoBLA. YvHU ce Aa nobopHMLK
Behe ynore pypanHor pasBoja C NpaBoM HUCY 3afJ0BOJbHM MO-
ctojehom pacnogenom'®. MehyTum, Kako rog fa ce yame, pey
je o Beoma Benmkom byLieTy.

3a uynTaB Nepurog je ocurypaHo 154 munujappe eBpa of yera
cy cpeactsa EAOP[ HewTo Brwe of 96 munujapamn espa
(62,4%). Ha cTape 3embe unaHuue pacnopeheHo je ckopo 106
MUnnjapaun, a octatak og 48 munujapav espa Ha HoBux 12 una-
HUUa 13 nocsiefrba ABa Kpyra npowvpera YHuje. Mputom cy
OVTHO Pa3NMUNTL N OJHOCU CpeacTaBa 3a 1. 1 2. cTy6 nsmehy
CTapuX 1 HOBMX 3ema’ba: Ko cTapux 3emasba (EY-15) 1aj je
oAHOC NyHo Wwupu (70:30) y KopucT aupekTHUX nnahama, a
KOZ HOBMX NMYHO YW (57:43).

[lonaTtHo, Kof CTapyx 3emasba YnaHuLa ce yoyasa 6utHo Beha
3aCTYNJbEHOCT YKYMNHMX CpefCcTaBa 3a pypasiH1 pa3Boj y yKyn-
HOj MOAPLLLM NOSBONPUBPERN Y OQHOCY Ha OJHOC KOju ce Ao-
6uje Kap ce nocmaTpajy camo cpepctsa EAQP[. Pasnor jey
pPasnnMunUTM U3HOCUMa CydUHaAHCKpPakba pPypaHUX Mepa 13
HaLuMoHanHux bylieTta. Mame pasBujeHe unaHuue, a To Cy rno
npasusy cBe HOBe 3eMsbe, UMajy Behur yaeo cypuHaHcuparba
n3 EY kace (Ta6ena 6). C nsysetkom Kunpa, cBe ocTtane HoBe
unaHuue MMajy yaeo ¢duHaHCMparba pypanHor passoja u3
3ajefHNYKe Kace y pacrnoHy of 73 go 81 nocTo, AOK je npoce-
UaH yAeo Kof CTapux 3eMasba camo 55 nocTo'®4,

Y Baxehem OKBUPY 3a Mepe pypasiHor pasBoja YHuje yT-
BpheHe cy cnegehe Tpu TeMaTCcke OCOBUHE:

— Jayarbe KOHKYPEHTHOCTM CEeKTOpa MosbonpuBpeae U Ly-
MapcCTBa,

— OuyBatbe okonvHe 1 yHanpehemne nejsaxa,

- Mo6orbliarbe KBanuTeTa XKNBOTa y PypanHUM nogpyyjuma v
nocnelwmBame NnpuepefHe AmBep3nduKaLmje pypanHe eko-
HoMuUje.

OBa Tpun TemaTcka noapyyja gonyreHa cy LEADER-om Kao veT-
BpTOM ocoBUHOM. CBe mepe yHyTap LEADER ocoBuHe cy no
CBOjVM obenexjuma XoOpu3oHTasHe 1 UMajy ANPEKTHY noBe-
3aHOCT C OCTaJIMM TEMATCKUM OCOBMHaMa, nocebHo Tpehom.

102 [loaywe, ncnpasHuje je nopehetrbe Kaj ce cpefcTBMa YHUje 3a pypaniHu pa3Boj Npuapyxe 1 CpeacTBa U3 HauyoHanHux byyeTa. Tafa Ha pypanHu pa3Boj oTnaaa

TayHoO jeuHa, a Ha AMpeKTHa nnahata Be TpeF\I/IHe 6yueTa‘

103 Hemauka, HMp. fo6mja 3a 8% BuLLEe HOBLA 3a AVPEKTHa Nnahatba Hero cBKX 12 HOBMX YUNaHMLa 3a CBE MePe PypasiHOT pa3Boja 13 3ajefHnyKe Kace, DpaHuycKa YaK 3a

57% BuLe.

104 Ha 3auerby nucte no yaeny ¢uHaHcvparba 13 EY Kace ouekmBaHo ce Hanasw Jlykcembypr (24%) kao Haj6oraTuja 3emsba EY, a Ha Bpxy je MopTyran (79%) kao Hajcupo-
MaluHwja 3emsba rpyne EY-15. Anu Taj H13aK yfeo y Jlykcembypry Hv no Yemy Huje npenpeka oBoj 3emsbu fa byae jeiHa of HajycrnelHnjux y cnpoBohery mepa pypanHor

pasBoja.



Nlanac EY HajBuLie HOBL,A iaje 3a arpo-eKonoLKe
nporpame; paHuje — 3a yHanpeherwe KOHKYPeHTHOCTH

AHann3om nofartaka U3 CBUX NojeAUHAYHUX pypanHKX nna-
HOBa MoKasyje ce fa je y 36upHom usHocy Hajsehu geo cpeg-
CTaBa MporpamvpaH 3a Apyry ocoBuHy (47%), 3aTum npey
(33%), nok cy 3a Tpehy ocoBuHy (12%) n LEADER (6%) nporpa-
MUpaHa 3HaTHO Makba cpefcTBa'®. Y poKycy apyre ocoBuHe
je 6puira o 3alWTHTV OKONUHE N NPUPOJHNKX PECYPCa, a OHa je
Y LEenocTu ycMepeHa Ha oapXmnso Kopuwhere nomonpu-
BPEAHOT 1 LUYMCKOT 3eM/bumLuTa. [oauLLHbe je OCUrypaHo BuLle
oa 10 munujapan espa pacnopeheHrx Ha yKynHo 13 mepa y
OKBMpY OBe OCOBMHe. Ha arpo-eKosnoLuKe nporpame (Mepa
214) otnapa BuLwe of 50 nocto nomohu y ipyroj 0COBMHW, Of-
HOCHO YakK jelHa YeTBPTMHA CBEYKYMHe jaBHe nomohu y npo-
rpamy pypanHor pa3Boja EY 3a cegmoroguiitbu nepuog!

Peu je 0 nob6poBo/bHNM yroBopuma nsmehy nossonpuspes-
HUKa 1 ApXKaBe y KOjuma je NorbonpuBpeaHnK CnpemaH aa
jow 6puKIbMBIMje BprHE 0 3aWTUTU MPUPOLE 1 OKOSIMHE HEro
LITO je TO MPOMNUCAHO YC/IOBMMa Jo6pe NosbonpuBpeaHe 1
€KOJOLLKe NMpaKce 1 NponucrmMa BULLeCTpyKe ycknaheHocTn
(T3B. cross-compliance), koju cy npegycnos 3a gobujare au-
peKTHVX nnahatba.

3a TakBY fofaTHY OpuUry fp»aBa je nyTem oBe Mepe crpemHa
na vncnnahyje gogatHy nomoh. BehuHa 3emarba je yBpctuna y
arpo-ekosowike nporpame nomoh eKonowkoj nosbonpu-
Bpeau, NOAPLLKY OUyBaky U3BOPHUX U TPAAULMNjCKUX COPTM
1 NacMUHa, Kao 1 MoMoh arpoTeXHUUYKMM Mepama Kojrima ce
[OAaTHO LITUTE MAOAHOCT T/a U KBaNIUTET BOAE U CnpeyaBajy
KMMaTCKe NpoMeHe.

YHyTap 0COBMHe 2. Cy jowl ABe Mepe Ha Koje NojefnHaYHo OT-
naga suwe of 1,5 munujapae eBpa pacnonoxmse nomohu. Pey
je o mepama nomohw nosbonprBpesHMLMMA Y MOAPYYjMA C
TEXMM yCnoBUMa npuepehusama y nomwonpuepean. To cy,
npe csera, 6pACKO-NNaHHCKa NoApyyYja, anv 1 gpyra nog-
pyyja C NPUPOAHUM 1 APYrM XeHauKenuma. MprenayHocT
OBMX Mepa Npow3nasn U3 hUxoBe jeAHOCTaBHOCTK, jep ce He
3axTeBajy nocebHN NporpamMy Ha HUBOY NOSLONPUBPESHOr
rasanHcTea (Kao y cnydajy BehuHe mepa 3a noseharbe KOHKy-
peHTHOCTN). IcTuHa je Aa ce oBe Mmepe AOXKUB/baBajy Kao Ao-
nyHa ANPEeKTHUM nNnaharrma, a To 3HauM fa je myTem OBaKBuMX
Mepa Hajborba 3aWwTnTa NOSLONPUBPESHOr AOXOTKa. Y3 To,
npoueHaT cypurHacnparba cpeacTBrMa YHUje 3a 0BY OCOBUHY
je Beoma BMCOK 1 n3Hocm 80 nocTo, WTO je pasnor BuLe 3a
HIXOB WTOo Behu yaeo.

YKynHoO rnefiaHo, HajBuLLe je Mepa YHyTap NpBe OCOBUHE, Yak
OcaMHaecT, pacnopeheHunx Ha YeTpu noapyyja: nobosbluake
JbYACKMX NOTeHUMjana, pa3soj G1smykor noteHumjana, Kanm-
TeT XpaHe 1 TpaH3MLMjcKe Mepe 3a HOoBe 3eM/be YnaHue. lo-
O1WK ByLeT jaBHe Momohn y YHuju 3a oBe Mepe n3Hocu 7,2

MUnujapae eBpa, Npy Yyemy 53 nMocTo OTMaja Ha camo fBe
HajBaXkHWje Mepe: ModepHU3ayujy nobonpuepedHuUX 2a3-
JuHcmaea (Mepa 121) n do0asare 8pedHOCMU NPOU380-
oduma noreonpuspede u wymapcmea (Mepa 123).

105 CBaka 3emsba MOpa OCUrypaTi Aia 3a TeMaTCKy OCOBUHY 2. Byaie ocurypaHo Hajmare 25 NoCTo Of YKYMHUX CpeAcTaBa, 3a NpBy 1 Tpehy MuHumanHo no 10%, a 3a
LEADER Hajmatbe 5% cpepcTaBa. Y pypanHom nporpamy 3a 2007-13 BaH 0Be YeTUPU OCOBUHE Cy U TexHW4YKa nomoh (1,9%) 1 komnnemeHTapHa AMpekTHa nnahatba 3a by-
rapcky v PymyHujy. letarbaH nperneq 3acTyrnbeHOCTV CBMX Mepa 1 yaena y prHaHcupary BuaeTty y Tabenm 8 y npunory.
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To cy jennHe aBe mepe Koje cy jow y SAPARD-y npumerbmsane
cBe HOBe unaHuue, ykibyuyjyhm n Xpsatcky. Ctora je pasym-
JbUBO 1A je 1 3Hayerbe Mepa 13 NpBe OCOBMHE Y YKYMHOM Npo-
rpamy pypanHor pa3Boja nyHo Behe Kop HOBUX uYnaHuLa
(npoceuaH yzeo je 40 nocTo)'%. JlornyHo je ouekmBaTy ga he
ny Cpbuju, Kaga yckopo 3anoyHe cnposoherse IPARD npo-
rpama, mepe 121 1 123 61T HajBaKHMje 3aTo jep Cy OrpoMHe
noTpebe 3a ocaBpemMerVBakbeM NOSbONPUBPELE, Kao 1 3a A0-
CTn3ameM 3axTeBHUX cTaHaapaa EY. Nytem oBux mepa YHuja
NoAcTuYe NosboNpUBPEAHa ra3gMHCTBa Aa Ce MOAEPHU3YjY 1
[la yBefy caBpemMeHe TexHosormje Kako 6v yonwTe oncrana
Ha TPXKNLLTY.

Y nornepy obuma noTeHUMjanHUxX KOpUCHMKa, mepa 121 no-
CTvxe nyHo Buwe of mepe 123. CKkopo AeceT nyTa Bulle
npojekaTa je y Lenoj YHuju nnaHnpaHo 3a NpBy Mepy (HewTo
Mahbe of 600.000 KopurcHUKa). MehyTuMm, nnaHupaHa jaBHa
nomoh no KoprcHUKy je oko net nyta Beha 3a gpyry mepy. To
je Takohe pa3ymrbunBo, jep ce Mepom 123 NoACTMYY, MO HALLUM
Mepwvma, BeNIMKe KommnaHuje. Y npeTnpuctynHom pasgobsby
Cy TO Mnekape, cupaHe, npousBohaum meca, npepahusaun
pube, BrHapwje, npepahreaum Boha n nospha. MNotpebHe cy
OrpOMHe NHBEeCTULMje Kako 61 ce NocioBatbe TUX MPOU3BOS-
HUX cybjeKkaTa yCcKnaguno ca ctaHgapauma EY. Ha gpyroj
CTpaHu cy npon3Bohaun mMneka, jaja, yrajusaum n Tosuoumn
CTOKe, NpousBohaum xuTtapurua, sohapu, noBpTapu 1 apyru
NosbONpPYBPEAHNLIM YKja je rMaBHa aKTUBHOCT MPYMapHa Npo-
N3BOAHbA.

MoTpebe 3a MHBECTULMjaMa Ha OBVM ra3AnHCTBYMA Cy Takohe
OrPOMHE, anu Cy OHe Y NPOCEKY MNnakK MyHo Mame. Bpno BaxaH
061K NPUXBaT/bMBOTN 1 CBE NOXEerbHUWjer ynarama y nosbo-
npviBpeaHa ra3grHCTBa je MHCTannpame NoCcTpojera 3a Npo-
n3BoAmYy 1 Kopuwhere 06HOBLUBUX M3BOPa eHepruje (HMp.
6uorac). Takeu nporpamu cy Takohe Beh focTynHu 3embama
KaHAugaTMuma 1 y nporpamupary MM Tpeba nocBeTUTM
na<by.

3a nomponpuBpefHNKe je BaXKHO Aia yHyTap NpBe OCOBUHE Mo-
cTOju MOryRHOCT cyprHaHcpara n3rpagke 1 nobosbluara
nHbpacTpyKType Be3aHe y3 pa3Boj nosbonpuspese (caobpa-
hajHuue, BoAOCHAbAEBEHOCT, KaHanm3auwja, enektpupuka-
unja, racudukaumja, TenekomyHuKaumje n cn.). Pey je o mepu
125, Ha KOjy oTnaga ckopo 1,1 Mmununjapamn eBpa rogmilbe, LTo
je TauHo 5 nocTo of yKynHe nomohu 3a pypanHu passojy EY'?.

YHyTap Tpehe ocoBuHe cy Tpu rpyne mepa: arneep3nouka-
urja y HermosbomnpuBpeaHe akTMBHOCTY, NO6GO/bLUAHE KBaNU-

TeTa XKMBOTa Ha ceny, Kao 1 0byka, UHGopMUcare 1 ycajare
BELUTUHA Y Lby cnpoBohera NoKanHux ctpateruja. MocToju
YKYMHO 0Ccam Mepa Ha Koje 30MpHO oTnaaa HewwTo BuLle of 12
MocTo yKynHor bylieTa 3a pypasiHu pa3Boj. Y ¢rHaHCUjcKoM
CMUCITY, Haj3HavajHWje Cy ABe Mepe 13 fipyre rpyne Ha Koje oT-
naja BuLLe of MoNIoBMHe cpeAcTaBa (oKo 1,3 Munujapae eBpa
roguwwe). DuHaHcparbem nporpama n3 tpehe ocosuHe EY
Xenv fja NofACTakHe No/bOMNpVBPEeAHa ra3AnHCTBA Aa MucTe
MYHO WKMpe 1 Aajbe Hero WTO je TO MosbonpuBpefHa Npo-
M3BOAHA — >KENu Aa UX 0Xpabpw Aa NpoLwwmpyjy Kpyr AenaTHo-
CTV Ha aKTVIBHOCTW y APYTVIM NPUBPEAHUM rpaHama. Mokasano
Ce Aia je HajrmpuBNayYHVja TakBa HOBa aKTVIBHOCT Ha Ceny Typu-
3am'%, YecTo ce norpeLrHo MUC Aa je pey UCKIbYUrBO O ce-
OCKOM TypU3My KOj! je, NaKo BarkaH, Camo jelaH Of CacTaBHIX
[ieNIoBa OBe aKTVBHOCTY.

Kao gonyHa 1 Be3a 0BMX TeMaTCKMX 0CoBMHa ocTao je LEADER
nporpam. iHnumjanHo nokpeHyT jow 1991. roamnHe, Kao jeaaH
Ofi IHCTPYMeHaTa Koju Cy prHaHCPaHN 13 CTPYKTYPHUX PpOH-
noBa, LEADER je po capawber dpuHaHCKjcKor pa3fobsba npo-
wao Tpu TpaHchopmaumje (nocnegta je 6una LEADER+ y
pa3pobrby og 2000-2006. roguHe). Og 2007. LEADER je uxter-
puUcaH y pervoHanHe nporpame pypasnHor pa3Boja 3emasba
unaHuua.

OcHoBHa ufieja 0BOr Nporpama of noyeTka Huje npomereHa.
OH je 3amuLW/beH Ja MOMOrHe akTeprMa Ha JIoKasHOM pypart-
HOM MoApyuyjy y nobosbliaky AYropoyHMX noTeHumjana v
OAPXMBOM Pa3Bojy Hurxose cpeanHe. [MpucTyn ce 3acHKBa Ha
npeTnocTaBuM Aa ce cTpaTervje passoja MOry ycnewHuje
CNPOBOAMUTM aKO Ce OCMULL/baBajy 1 CNPOBOfE Ha JTIOKATHOM
Husoy. LEADER Hynu meToponornjy Kojom ce Kpo3 nokanHa
jaBHO-NprBaTHa NapTHepcTBa (KOja ce y XaproHy 3ajegHunue
Ha3uBajy JIoKanHe akunjcke rpyne nnu J1Ar-oBu), foHoCce 1
CNpOBOJe NOoKaJiHe cTpaTervje passoja.

Y ykynHom 6yiieTy nepuoga 2007-2013. yaeo LEADER-a je
cKpomaH. Pagu ce o npubnmxHo 900 MUNMOHa eBpa roguilre
jaBHe momohw, WTO je Tek HewwTo BuLe of 6 NocTo bylleTa 3a
pypanHu pa3soj y EY, TamaH Tonnko Aa ce ncnyHu foma npo-
nrcaHa rpaHuua of 5 nocto. Mehytum, y LUnanwju, MopTyra-
nuju n Npckoj yoeo cpencrasa 3a LEADER je gBoctpyko Behn
o[l nponucaHor MrHuMyma u kpehe ce og 10 go 11 nocto'®.
MNMo3aarHa BepoBaTHO NeXU y BEIMKOM UCKYCTBY Kopuwherba
CTPYKTYypHUX GOoHAOBa unju cy Hajsehun foOUTHMULM Y pa3go-
6/by Npe nocnefmer npowrpera bune ynpaso Tpy HaBefeHe
3embe.

106 Y3 u3ysetak CnoseHuje, Yewwke 1 CnoBauke, y CBUM OCTaNIMM HOBMM Y/aHKLaMa yaeo Mepa NpBe OCOBUHE je Ha NMPBOM MecTy. Y anconyTHUM 6pojkama, Mosbcka npea-
tbauu y OHOCY Ha CBe oCTase 3eM/be YHUje C rofuLlibuM U3HOCOM jaBHe nomohu Behrm o munmjapay espa.

107 Momano je napafoKcanHo Aa yHyTap TeMaTCKe OCOBMHE Y umnjeM ce pOKyCy Hanasu noborbluakbe KBannTeTa XBJbera y pypanHOM NPOCTOPY He MOCTOju HUjeaHa Mepa
3a Kojy je ofpeheHo ToNMKo NMyHO CPeAcTaBa Kao 3a MHGPACTPYKTYpy Be3aHO 3a pa3Boj nosbonprepeae y ocosrHm 1. To je joww jenHa noTBpAa Aa je nosbonpuspesa jolu
yBeK y CpefILLTY jaBHe MOIMTMKE Y PypanHAM NpocToprMa, 6e3 063upa wro Beh oaaBHO HUje HajBaxHMja NPVBPEAHa rpaHa.

108 3n06HMUM he pehin aa HaKoH WTo Gyae yHMLITEHa MPOU3BOAHA Ha CEy, jeAMHO LITO NPeoCTaje je fa ce MyTeM Typu3mMa v puye o ceny NomyHU HacTana npasHuHa.

109 O HOBMX 3eMarba pekopAaaH yaeo nma Ectonmja (9,3%). To je ckopo YeTBOPOCTPYKO BULLIE Of MPONMCAaHOT MAHUMYMa Kojyi 3a HOBe UnaHuLe y Baxxehem nporpamckom

pa3pobiby n3HOCK camo 2,5% (NONOBMHA M3HOCA 3a CTape unaHuue).



Cramwe cnpoBohera Baxkehux pypanHux nporpama y
EY: conupHo, anu 6u morno faneko 6ome!

Bpno je BaxHO 3HaTV @ yCMELWHOCT y cnpoBohetby nporpama
pypanHor pasBoja AVPEKTHO yTUYe Ha ApxKaBHe GuHaHCKje y
3em/bamMa YnaHuLaMa — HapaBHO, Yy Mepu y KOjoj niaHnpaHa
cpencTBa 3ajefHUYKOr pypasnHor ¢oHAa 1 nnaHupaHa cpea-
CTBa HaUMOHanHux BylieTa yuecTByjy y YKYnHUM jaBHUM bu-
HaHcujama. [pyrum peunma, Make ycnewHu y kopuwhemny
CpeAcTaBa Ha Kpajy fobujajy Mare Hero WwTo 6u um nprnano
no yHanpepg ytepheHum kputepujymmnma. C gpyre cTpaHe, He-
nckopuwheHa cpeAcTBa He MOry KOMMeH30BaTu € ynnatama
y 3ajefHunuKn Gyiert, jep cy Te ynnate (y1aHapuHe) uKcHa
cTaBKa. Minak, Hajsehu rybuTHMLM Y TakBOM Clyyajy cy 3a-
npaBo pypasiHa nogpyyjay TMM 3em/bama, OGHOCHO Y TUM pe-
rmjama.

KpeHumo Hajnpe of yKynHor cTara cnposohema Baxehunx
nporpama. Y TpeHyTKy nucarba oe CTyanje AOCTYMHM Cy Mo-
Jaum o nckopuwheHocTn 3a NpBUX NeT roguHa (2007-2011.
roAvHa), WTo je NPUINYHO NOoy3faH UHAMKATOP 3a YKYMHY
oueHy. AHanmn3a Kojy CMO HanpaBWn Nnokasyje fa nocroje se-
NVKe pasnuke. PacnoH Tux pasnuka je pacyMHaHTHO BUCOK
Kafa ce aHanusmpa nckopuwheHoct no caum mepama (Ta-
6ena 7), LOK je MHOIO MakW pacrnoH Kaja ce nocmatpa
36upHa nckopuheHocT No 3embama unaHuuama (Tabena 9).

MpBo WTO ce yoyaBa Kajaa je pey o uckopuwheHocTy no me-
pama jecTe fia npeAraun ocoBmHa 2. MpoceyHa nckopuwhe-
HOCT OBUX Mepa je 58 NocTo. YKYMHO riefaHo, y rpynu npsumx
neT Mepa ¢ Hajoorbom nckopuwheHowhy yak cy Tpu u3s gpyre
TemaTCKe OCOBUMHE: O4yBame OKONMMHE 1 yHanpehere nej3a-
Xa. Ha npBom 1 apyrom mecty cy mepe nofpLuke nosbonpu-
BpeAHMUMMa Koju obaBrbajy aKTMBHOCT Yy MOApyYjuMa C
TEXMUM yCnoBrMa nprepehusara y nosbonpuspean (bpacko-
NnaHWHCKa 1 ocTana nogpyyja c xeHamkenom). Npoceyra mc-
KopuwheHoCT cpefcTaBa YHuje 3a oBe fBe Mepe je 70 nocTo.
Bucoko Ha nncTu cy n arpo-eKkonoLuke mepe ¢ nckopuihe-
Howhy of 57 nocto. Beh o paHuje ce cehamo fa cy oBe mepe
Ha BPXY OHUX KOje Cy MofbonpuBpefHMLMMa 1 HajnpuBiay-
Huje, 3aTO jep Cy fOMYHa FOANLLFUM ANPEKTHUM Nnaharbnma,
a TMe 1 jeJHOCTaBHMje y cnpoBohemy.

MpoceyHa ctona nckopuwheHOCTN CBUX Mepa PypaniHor pas-
BOja HAaKOH MeT of ceflam roAnHa cnpoBohera nsHocu 46
nocTo. 3aHUMJbMBO je ja CamMo jeiHa NeTuHa Mepa NMa UCKO-
puwheHocT Behy of npoceyHe ctone. Y Toj rpynu cy UCKIby-
UMBO Mepe MpBe U Jpyre ocoBuHe. poceyHa MckopuL-

heHocT cpepcTaBa jaBHe nomohu 3a mepe Tpehe ocoBuHe je
camo 31 nocTo, Npun yemy je fo6pa OKOMHOCT Ta Aa He MOCTOjU
HMjeHa y 0BOj rpynu mepa ¢ nckopuwheHowhy ncnog Kpu-
TUYHO HUCKKX 20%.

MN3HeHahyjyhe je MHOro Mepa Koje 3acag nmMajy nckopuwhe-
HOCT HUXKY Off TOT KPUTUYHOT HMBOa (yKynHO 12 mepa). OBae
he curypHo 6utr oHe mepe Ha Kojuma he [o Kpajy cnpoBo-
hHera nporpama 6uTy 3abenexxeHo Unu peanounpare cpea-
CTaBa (lUTO 3Ha Aa NoTpaje NPWANYHO Ayro) unm ywrtege''?,

Kanauutet ancopnuuje cpepcraBa Huje
ancTpakTaH nojam, Hero BpJI0 Mep/bUBa KaTeropuja

KakBo je cTarbe nckopuwwheHoctn cpeactaBa 3ajegHuue no
3emsbama? MpBO WITO ce yoyaBa je Aa nNpefhaye ctape yna-
Huue Cesepa un Llenmpa EY. 3acap cy Haj6osbu Jlykcembypr
(70%) n benrunja (65%), pok cy cy jow n Npcka, Ayctpuja, Cno-
Bauka 1 OuHcka ¢ uckopuwheHowhy Koje ce kpehy Bpno
65113y unm Buwe of 60 nocto. To je MONPUINYHO BULLE Y Of-
HOCy Ha Npocek NckopuwheHOCTW Koju Y OBOM TPeHyYTKY, balLu
Kao 1 3a CBe Mepe, U3HOCK 46 NOCTO. 3a PasfiMKy Of NCKOPKLL-
heHocTn No mepama, aHanu3a nokasyje Aa je BuLLe of noso-
BUHe 3eMasba ca uckopuwheHowhy Behom of npoceyHe.

To ynyhyje Ha 3aK/byyak fa Cy Y AOH0j CKYMUHW HEKe 3eMibe
4mju je yaeo y yKynHo anoumpaHnm cpeacTenmMa 3ajegHuue
nocta Bucok. [lok ce 3a lMormceky, MNopTyranujy u LnaHnjy He
Moxe pehu fa 3HauajHO 3a0CTajy 3a Nnpocekom (Mckopuwhe-
HocT of, 40 0o 42 NocTo), anapMaHTHO CTame je Ko PymyHuje
n byrapcke, rge je uckopuwheHa Tek jegHa TpehnHa nnaxu-
paHux cpefcTaBa.

Jlowa nckyctea byrapcke n PymyHuje y (He)kopuwwhemny npe-
TAPUCTYNHKX CPefCcTaBa O4YMTO HICY MOMOIa fia Ce CTakbe Nno-
npaBy HaKOH LITO cy nocTane uynaHuue. To je jegaH of
OCHOBHUX pa3nora LTO ce 3a OBe 3emM/be Aocafalltba LeHa
ynacka y EY, ynpkoc 6pojHMM npefHocTMa, nokasana Kao
BPJ1O BUCOKA.

3aTo je fobpo jow jegHoM McTahy Aa ancopnumnjcKn Kanawm-
TeT, Ma KaKo PY>KHO 3BYYao Kao M3pa3, H1je HKaKaB ancTpak-
TaH nojam. [oTpebHO je ynoxmTu jako NyHo TpyAa, npe cBera
Ha CTpaHW JpaBHe adMUHUCTPaLuje, Aa pypanHu NpocTop
6yanyhe unaHmue npoduTrpa ynackom y YHujy. HuwTa ce He
foraha camo of cebe. 3a cBe jaBHe cepBuCe Ha Cesly BaXHO je
[a He pobhy npekacHo, kag Beh Hema syan''.

110 HapaBHo, ymecTo ywTefa npasunHmnje 6v 6uno pehu rybuuy, jep he HanocneTky Heke of 3emMasba UlaHMLa OCTaTU 'KPaTKMX pyKaBa'

111 Y3rpep, Moxfa je jefaH of pasnora 3a Hajnowuje aemorpadcke nokasertesbe byrapcke n PymyHuje ynpaBo noLl KBanuTeT jaBHYX CEPBMICa Ha Ceny, LUTO A0BOAW A0 MNo-
3HaTOr 3a4apaHor Kpyra oflacka JbyAu ca cena, Matbe pagHUX MecTa, MatbiiX HBECTMLM]ja 1 Jiolumjer obpa3oBatba.
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Beoma je BaxHo f06po ncnperoaparu llornaeme 11
- NofApyyje nosbonpuBpeAe U pypanHor pa3Boja

Mo3HaTo je fa cy NMpuCTYNHU NPeroBopwu y NosbonpusBpeam 3a
unaHcTBo Yy EBPONCKOj yHMj1 BPNo 3axTeBHW, Npe cBeray no-
rneny obrma NpaBHUX TEKOBUHA Koje je NoTpebHO Npumetbu-
BaTW HaKoOH ynacka y EY. [lo3HaTo je n ga cy Tv nperosopu
BEOMa OCET/bUBU Y MOIUTUYKOM CMUCITY 1 [la M3a3MBajy fOCTa
naHe Kako MosbonpuBPeAHKa, TaKo 1 LIeNOKYMHe jaBHOCTU.

Marbe je No3HaTo WTa je CTBapHW NpeaMeT Nperosopa: Wwra je
OHO O Yemy Ce CTBApHO MOXe MperoBapaTty, a WTa je camo
dopmanHo npegmet nperosopa.

Moapyuje pypanHor passoja je jefqHO of Noapydja y Kome
Hema nyHo nnTakba O Kojuma ce 3ancTa nperoeapa. Ho, To He
3Hauu fa je y nornegy obuma nervcnaTmse Kojy je noTpebHo
ancop6oBaTu pypanHu pa3Boj Mare 3aXTeBHO noapyuje. Ha-
NpOTMB, UCTa OLeHa CTOjU 1 Kaf je pey o n3rpagmun agMmuHu-
CTPaTUBHYX KanayuTeTa 3a cnpoBohere NONUTUKe pypasiHor
pa3Boja. lTaBuwe, mano je nogpyyja y yKynHum nperoso-
puma ca 3ajeHMLIOM Y KOjuMa Cy Npef 3eM/by KaHauaaTa no-
CTaB/beHU TaKO BEJSINKMN N PUrOPO3HUN 3axXTEBMU.

MopmanHo, TV 3axTeBU Cy A0 NPeroBapayvkor nakeTa y no-
rnaemy 11 - MNosbonprBpena 1 pypanHu pas3soj. Mehytum, o
FbVIMa Ce He MperoBapa, Hero KaHauaaT M3BelTaBa O Ha-
npeTKy. YKONMKO HanpeTka Yy u3BpluaBakwy domahux 3ada-
maka Hema, HeMa HW HanpeTKa y YKYMHUM NOSbONPUBPEeLHUM
nperosopuma.

LLita je oHO 0 uemy ce bapem AOHeKe NperoBapano Ha Nog-
pyujy pypanHor pa3soja? Ha npumepy XpBaTtcke BUAMMO Aa
je peu o cnegehum nuTarbuma:

- CneundnyHa nomoh 3a Bpeme TpaH3ULMOHOTr nepuoaa He-
KOMepLjasH/M CAMOAOBObHUM Fa3AVHCTBMMA Y HOBUM 3eM-
Jbama unaHvLama;

- CneunduryHa nomoh 3a Bpeme TpaH3MLMOHOr Nepuoaa 3a
npoussohauke rpyne y HOBMM 3eMsbama YnaHuuama;

- CneunduryHM 3axTeBM 3a eKOJOLLKY NosbonpuBpeay y no-
rnepy kopuwhera cemeHa;

— MNoBosbHMjKN ycnoBu drHaHCUpaHa 3a ynararba Ha Nosbo-
NpvBPeAHUM rasanHCTBMMA Paan cnpoBohera HATpaTHe Au-
peKkTnBe;

- HauuH uspage cTpaTtellKor nnaHa pypanHor pasBoja 1 be-
roeo crniposohetbe y3 NyHo GpUHaHCUpatbe U3 cpeacTasa Es-
ponckor ¢boHAa 3a pypasnHu pasBoj;

- MoryhHocT Kopuwhetra cpeactaBa EY n3 byueta 3a py-
panHu pa3Boj 3a NoTpebe fonyHCKUx niahama (top-ups) y 1.
cTyOy (3a anpekTHa Nnaharba).

be3 nkakee cymrbe, HajBaXkHUje NuTare 3a noapyuyje pypanHor
pa3Boja je NuTame 6yyeTa, oAHOCHO cpeacTaBa EY koja he

6VTV BOCTYMHA HOBOj YUNaHULUW. 3aHMM/BUBO je Aa OBO NUTakbe
Huje 6uno Nnpeamet nNperosopa y nornaesby 11. DopmasnHo ce
o NuTarby OyleTa 3a pypasnHu pasBoj Nperosapano y 3acebHom
nornaesby 33, Koje ce OAHOCK Ha yTBphHMBatbe YKynHuX du-
HaHcujckmx obaBe3a M nNpaBa HOBe YnaHWLe y OfHOCKMA
npema 3ajegHuun.

MehyTnm, NCTVHa je fa ce HY Yy TOM 3aceBHOM PUHAHCUCKOM
nornaeJ/by Huije MyHO NperoBapaso o OylleTy 3a pypanHu pas-
BOj. MnTarbe drHaHCKja je 3anpaBo OHO Koje OCTaje Kao mayka
HA Uy YKYMHUM MPeroBoprma. 3emsbe unaHmue, nytem Komm-
Cunje Koja Y hIXOBO IMe BOAW MPEroBope, He xene fa ce o du-
HaHCKjcKMM ofpefbama nperoeapa 6e3 LenoBuTe ClnKe o
ToMe LWTa cy 6yayhe obaBese 1 NpaBa HOBE 3eMJbe UnaHuLe.
To oTnpunAnKe 3HauM fa HALWTA HMje JOrOBOPEHO AOK Huje CBe
forosopeHo. A To ce, NPaKTUYHO, He 3Ha CBe [0 CaMor 3a-
BpLUETKa Nperosopa.

Y MHCTUTYLMOHANHOj MEMOPUjY BUCOKNX 3BaHMUYHUKA Komu-
Cuje cnomuibe ce T3B. pamamyu dopmyna 3a ogpehursame 13-
Hoca OyleTa 3a pypanHu pa3Boj. OCHOBHM cacTojum Te
dopmyne cy cnegehu: (1) koprwheHa nossonpusBpenHa no-
BpLIKMHA (M38. YYA), (2) norbonpuBpesHO CTAaHOBHULITBO U (3)
BN 3emme. MehyTum, HUrge U HUKaAa y NOCef UM Kpyro-
BMMa MpoLuvpetba, yKibydyjyhn 1 nperoope ¢ XpBaTckom,
Komucnja Huje o63HaHMNa oBy popmyny y Kojoj 6u ce morno
NpeLUmnsHo yTBPANTY KONNKK je MOHAEep NojeANHIMX cacTojaka
1 Kako ce fobuja KoHauHu pe3ynTat. [ocToju Hecny6eHo joLu
Hewmo LWTO ce y3rma y 0631p, a LITO AoCaf HIKaA HUKO U3BaH
Komucuje Huje ycneo da jacHo geduHuLLe 1 KBaHTUKKYje.

MNMoHeKap ce MoXe UyTn [ia je pey 0 BeNNUMHM 3emsbe (TBpam ce
[la Mare 3em/be 1Majy MoBO/bHUjU daKkTop), NOHEKaA Aa je
BaXkaH LieNIOKYMNHM NakeT NoMohr HamereH NOsbonprBpeam,
MOHEKaA [ia je pey o NPoLEeHN COCOBHOCTI HOBE 3eMibe ufla-
HYLEe Aa NCKOPUCTY CPpeAcTBa Koja cy joj ogobpeHa (ancopn-
UMjcKkn KanaumTeT). Muwwsbere ayTopa je Aa je To jefHa Benuka
CUBA30HA KOja Ce 3aMpaBo KOpUCTM 3a Kamydnmpare nocrojehe
pacrnogene n3mehy ctapux 3emasba unaHuvua EY-15, a Mare fa
6V ce BpLUMa OUCKPUMUHAYUja HOBUX 3eMarba YnaHuua''2,

CneuundryHe mepe nomohr HekomepLMjanHUM ra3anHCTBUMA
1 npounssohaukum rpynama ytepheHe cy 3a pasgobrbe of
neT rofiHa HaKkoH ynacka (y cniyyajy XpBaTcke fo Kpaja 2017.
roguHe). Pey je o NOBO/bHMjUM yC/IOBMMA 3a GUHAHCKpParbe
Mepa Koje 3a CTape YnaHunLe Uin He NocToje (HekomepumjanHa
rasgunHCTBa) UK cy yaenu nomohu npomssohauvma ynona He-
noBosbHMjU (y cyyajy nomohu nporssohaukum rpynama).

WcTo Tako, y npenasHom pa3fobsby of YeTpu roamnHe HakoH
ynacka, XpBaTtckoj je omoryheHo fia Ma noBosbHMje cydpurHaH-
Cyparbe jaBHUM HOBLIEM Y yrararba Ha NosbonprBPeAHNM ras-
OVHCTBMA Pagu NprYMeHe HATPaTHe AupeKTuBe (75 Nocto
yMecTo CTaHAapAHMX 50 MOCTO, LTO BaXM 3a OCTasa ynararba).

XpBaTcKa je of CBOT MHUUMjATHOT 3axTeBa y norneqy Kopui-
hetba y OpraHckoj Npou3BOAHY CeMeHa Koje Huje cepTudm-

112 HukakaB anroputam He MoMaxe Kako 6 ce OO O M3HOCa CPeACTaBa Koju je yTBpheH y TpeHyTHO Baxkehem puHaHcmjckom pasgobiby of 2007-2013. roauHe, Kako
3a CTape, Tako 1 3a HOBe 3eMJbe unaHuLe. HapaBHO, He MOCTOjW HU HaMepa fa ce TBPAW fia Y NO3aAnHM YTBPHEHNX N3HOCa HEMa HeKe UHTepHe KBaHTUUKaLmje pakTopa
nomohy Koje ce [oLWwo Ao TX n3Hoca. MehyTrm, untbeHnLa je Aa He NOCTOju HWjeAaH jaBHO AOCTYMHY CNy6eHun JOKyMeHT EY y kome 61 ce Mmorno npoHahu Kako je Ha-
npaB/beHa pacnogena 'pypanHe Kosepte' mehy 3emarbama unaHvuama. LLITo curypHo Huje obenexje TpaHCNapeHTHOCTM Ka KOjoj 3ajeaHuLa TeXN.



KOBAaHO KaO €KONOoWKo oaycCTana, 3aTo WTO je ysuaena fAa
TaKBa MOFthOCT I'IOCTOjI/I Y HOB/M €BPOMNCKM nponncrnma o
eKOﬂOLUKOj nponmssombun. TaKoje TO NTakb€e yCNewHo peweHo
Ha efieraHTaH n O6OCTpaHO npuxBaT/bB HaYH.

LLTo ce TMye n3pafe nojeAHOCTaB/bEHOT CTPaTELKOT MJlaHa
3a pypanHu pa3eoj 36or ynacka y EY Ha Kpajy jegHor ¢puHaH-
cujckor paspobrba, Leo nperoBapayky naket, Beh ncnperosa-
paH 1 ycarnaweH, Ha Kpajy YKynHuUX nperosopa nocrao je
npeneBaHTaH 360r Tora LUTO Cy Ce MPEroBOPY OAYKUAN 1 LUTO
ce KOHauHo yTBpheHn gatym ynacka (1. 7. 2013.) Hana3u Ha
CpeaunHV nocneare rogrHe GprHaHCUjCKor pa3pobsba. Tako je
nocrana nsnuiiHa nspaga n ogobpaBate NocebHoOr niaHa 3a
pypanHu pa3soj 36or camo nona roguHe npumMeHe. To, nak,
3Hauu fa y Toj NPBOj NOIOBMHN MPBE FOANHE CBOT YNaHCTBa
XpBatcka Hehe mohu fa kopuctu cpepcTea EY dpoHpa 3a py-
panHu pa3soj. MehyTnM, CONOMOHCKO pellere je ga he
XpBatckoj 6utn npoay»xeH IPARD Ha ueny 2013. roguHy.

MoueBwn of HoBor ¢rHaHcKjcKor pa3gobrba (2014-2020),
XpBaTcka he nmaTti Ha pacnonararsy NyHU M3HOC rogULLIHEr
6yLleTa 3a pypanHu pa3eoj'’>. Tako je 1 NperoBapayku 3axTes
[a ce y npenasHom pa3fobsby kopucte EY cpeactsa pypanHor
6ylleTa 3a noTpebe AMpPEeKTHNUX Nnaharba pelleH Ha HaunH da
TO byne Tek of 2014. rogviHe. loroBopeHa je onymja no Kojoj
ce go 20 nocTo roguLlrber n3Hoca bylieTta 3a pypanHu pa3soj
MO>Ke TOKOM pa3fo6sba 2014-2016. npebauynTy 3a notpebe
JonyHe AMpeKTHUX nnaharba (top-ups).

OBa moryhHocT npebaumBara cpeactaBa pypanHor bylieta 3a
JornyHe AnpeKTHMX nnaharba jeaHo je o BaxHUX nocTurHyha
y NPEeroBoprma — Tako Ce MOXKe MOMNpPaBUTU BPS1O HEMOBO/bHA
MHMUWjanHa pa3mepa cpeactaBa EY 6narajHe ogobpeHux 3a
AupeKTHa nnahama y NpBMM rofiHama 3a HoBe 3eMJbe Yna-
HYLe Y OfHOCY Ha GUHAHCKpPatbe U3 HauMoHanHor byyerta'™,

To nomMano MarnoBmTO CTakbe y Nornefy HadvHa yTephuBarba
pasnMunTX M3HOCa 3a pypanHu GylleT je oTexaBajyha okon-
HOCT y NnojaLutbaBatby 1 MPE3eHTOBatby pe3ynTaTa Nperosopa

nosbonpuepegHuunma. Havme, oHn npedepupajy wro seha
cpepncTBa 3a AvpeKkTHa Nnahara, a oHo WTo fohe 3a pypanHu
pa3Boj je obpoAoLNo, anv kUMa Huje npuopuTeT''.

Crora ce MOXe 3aK/byunTy fia Ce 3HayajaH Aeo nperosopa c EY
y NO/bONPUBPEAN U PYpPaTHOM Pa3Bojy 3anpaBo OAHOCK Ha
npezogope Kog Kyhe, Ha nperosope ¢ NO/bONPUBPESHULMMA.
MpoHuja je pa je XpBaTcka ocTBapwunia no CBUM KpuTe-
pujymrMa U3BPCTaH pe3ynTaT y norneay BenuunHe byleTa 3a
pypanHu pa3soj (333 munuoHa eBpa cpefcTasa EY roguwre
of 2014. roguHe), a ga npuTom gomahun nosbonpuspesHULA
yonuwTe HUCY umnpecroHupann''s, LLiTaBuLie, He3aAOBOBHN
Cy WTO yaeo AnpeKkTHUX nnahama y ogHocy Ha OyueT 3a py-
panHu pa3Boj Huje Behun?! Kaga cy nperosopu Beh 61m oKOH-
yaHu 1 cBe 6pojke forosopeHe, Boaehe yapykere nosbo-
npvBpeaHYKa je jaBHo n3sjaBbrBano aa he oHn nhny bpucen
N TPaXK1TK fa ce [OrOBOPEHU U3HOCK NOoApPLUKe 3a NPBU 1
Apyru cTy6 Metbajy Ha LUTETY pypasiHOr pa3Boja jep ceno 1 no-
JbOMpUBpPeAa TO HACY Y CTakby Aa MOTPoLLE, a Tpeba UM 1 B1Le
napa 3a anpektHa nnahama. Anu, To je Beh npeamet jegHe
pyre aHanuse Kojoj oBfe Huje mecto'"”.

Lta nommonpuepenHnum y Cpbuju mory fa 3ak/byye Kaga je
pey o BenuumHu IPARD ¢oHga Koju he nm yckopo 61Ti Ha pac-
nonarakby 1 BEMUYMHMN YKYNHOr BGylieTa 3a pypasiHu pa3Boj
KOju MOry oueKknBaTh HakoH ynacka Cpbuje y EY? IPARD je,
peksio 6u ce, feyja Urpa y ofHOCY Ha OHO LUTO J0J1a3n HAaKOH
ynacka''®. Y Ta6enu 10 ce jacHO BUAW [a je pey O NPOCeYHO
cKopo ocam nyTa Behum cpeacTBMMA Ha HIBOY jefHe rofuHe,
npu Yyemy je Taj nopacTt Kog JleToHuje Hajmarbu (camo net
nyTa), a Kog Yeluke je 6uo Hajsehu (ckopo 15 nyTal).

Crora je n n3 oor nornaesba NpucTyna EY HajBakHMja nekyuja
- Cpbuja Beh cap Tpeba Aa jaya ancopnumjcky KanaumteT
IPARD-a n ga noctynHo ycknahyje cBojy nonutuky pypan-
HoOr pa3sBoja c nonnTukom EY kako 61 wTo BrLE ncKopu-
CTWNa NOroAHOCTY Koje OBaj NPorpam Hyau U Kako 6u Ha
Haj60sbU HaUMH OCHaXMNa CBOjy nNo3uuujy y byayhm npero-
BopuMa ¢ EY Ha nogpyujy pypanHor pa3soja.

113 Pe3ynTaTtv NnperoBopa 3emasba Koju Cy nocrtane unaHuvue 2004. n 2007. nokasyjy aa je ytBpheHo npenasHo pa3gobrbe of TpU roguHe 3a AOCTU3akbe MyHOT N3HOCa py-
panHor byiyeTa u3 EY cpeacrtasa no cnegehoj guHamumum: 60% — 80% — 100% o Tpehe rogmHe. Pasnor je cnabujy ancopnuymjcki KanaumteT Ha noveTKy. Youasa ce aa je
XpBaTCKa AnHammKa (0% — 100% of ipyre roaviHe) HELITO HEMOBO/bHMja Kaj Cce HanpaBy Lieny obpayyH 3a Tpu roauHe. CTatrbe je, MelyTim, 06pHYTO Kaj ce y3me y 063up
[1a je NpBa rof1MHa YnaHCTBa 3a XpBaTCKy Camo MoJia rofuHe HenpumMetbrBatba MyHor U3Hoca.

114 Pagu ce o T3B. NXaCVHr-uH mogeny nnahatrba 3a HOBE 3eMsbe unlaHuLe Ha TemMerby Kojer oHe fonase Ao usHoca of 100% EY 6yieTa 3a aupektHa nnahatba Tek y 10. ro-
[IMHW HaKOH unaHcTBa (XpBaTcka Tek 2022. rogute). OBo HapaBHO Huje dep, anv y nperoBoprma ¢ EY Hrkako Huje morno apyraumje. Hajsehe gocturHyhe xpBatckux npe-
roBopa y no/bonpvBpeau je Aa je y nornefy ANpeKTHYX nnahara fobrjeHa onumja AomnyHe 13 HaluuoHanHor 6yyeta o 100% seh op npse roguHe unaHcTgal Mpe Tora cy
jeauHo CnoBeHwja (85%) v JleToHuja (65%) MMane HELTO NOBOJbHIje YCI0Be Of CTaHAAPAHOT N3HOCa 55%, C yK/byYeHUM TOM-ync CpeAcTBUMa ApxKaBHor byleta. Ctora ce
oBVM NpebaLmBarbeM cpefcTaBa bylLieTa 3a pypasiHu pa3Boj MOXe NoMnpaBnTy pasmepa GpuHaHcupatrba EY Hacnpam HauvoHanHor 6ylieta. MehyTim, To je onuuja Koja ce
MO>Ke, aln 1 He Mopa KOpMCTUTH. YeluKa To HUKaj Huje KopucTuna. [Npobnem je y Tome WwTo ce Kopuwwherem Te onumje cmatbyje CBeyKyrnHa KOfMU/Ha HoBLa HaMeHeHor
ceny 1 nosbonpuBpeaun. A ako ce He KOPUCTY, MOCTOjW PU3MK Aa 360r crabujer ancopnuMoHOr KanauuTeTa Aeo cpefcTaBa EY 3a pypanHu pa3soj byfe TpajHo u3rybrbeH. Ha
nonuTULWM je Aa Hanpasw n3bop. ickycTsa nokasyjy Aa je BehuHa 3emarba ulna Ha CMIypHy KapTy 1 6upana yKynHo matbu OyiieT, anv Beh yaeo EY cpenctasa. Anm Kapa je
peu o u3bopy nsmehy Tora Aa I y LLeNOCTU KOPUCTATM TOM-YNC U3 ipXKaBHOT OyLieTa Ui He, OHAA je No NpaBuy 6upaH MHTePeC NOSbOMPYBPEAHIKA Ha PauyH MHTepeca
nomahux nopecknx obBe3HyKa.

115 Y 3acebHOM Nnornassby TeKCTa Hanasw ce feTasbHWju NpuKas oBe pasmepe nnahatba 13 EY GylieTa 3a cTape 1 HoBe YnaHuue.

116 Y nopehemy ca octanux 27 fpxasa UnaHuLa XpBaTcka je ¢ N3Hocom noapluke of 250 eBpa/ha kopuiheHe nosbonprispeaHe nospLunHe (YYA) Ha 3. MmecTy, ogmax n3a
Mante n CnoseHuje. Kaga je pey o aupekTHM nnahamuma, XpBaTcKa je Ha 6. mecTy (oko 380 eBpa/ha), a kaj ce cabepy oBa ABa U3Hoca — XpBaTcka he on 2014. roaviHe
6UTK CBeYKYMHO Ha 2. mecTy! Bpeme he nokasatu aa nv he 61T y cTarby Aa MCKOPUCTY CBa PacronoxmBa cpeactsa. MehyTum, ¢ nperosapaykor rneaniTa nocMaTpaHo,
TeLKo fja 61 ce OBaj pe3ynTaT y NperoBoprMa Morao 03HaunTy Kao Heycrex.

117 HaxanocT, Taksa je yecto Cy,EIGI/IHa nperoeapaya y nosbonpuepenn. Ma wTta oHu Hanpasun Yy nperosopuma, HI/lje J1aKO 3aj0BO/bUTN OYEKMBaHba NO/bONPMBpPESHNKA,
NOroToBO aKo Cy Ta OYeKMBatrba NOTNYHO MpalnoHasniHa.

118 Ocum ako He fohe po Hekmx Behux puHaHCMjCKUX NpeTymbaBatba y 3ajeaHnum Ao BpemeHa ynacka Cpbuje y EY.
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borbe ce noBe3aTu

CoLMOeKOHOMCKa NOBE3aHOCT Y pypanHuM
noppyyjuma nMa nocebHo 3Hauerbe 1 BaXHOCT

YnyheHoCT jegHUX Ha pyrey ceny je
MHoro Beha Hero y rpagy



CoL0eKOHOMCKa NOBE3aHOCT Y pypasiHUM
NoApyYjuma uma noce6Ho 3Hauere U BaXHOCT

TeputopujanHa NOBE3aHOCT PypasIHAX NPOCTOPA je MOYeTHN
yoburuajeHn KpUTepujym 3a oLeHy UHTerpaLuje 1 Besa, rae ce
NPOCTOPHO — KUIOMETPUMA, UAN BPEMEHOM — MUHYTUMA,
Mepw yaarbeHoCT of Tavaka rae ce obesbehyjy cepsucu nnm
npasa. Minak, ako KpeHemo fjarbe of OBUX NapameTapa ¢u-
31UKe 1 NPOCTOPHE MHTEerpaLje, CXBaTamo KOMMKO Cy BarkHe
COLMO-eKOHOMCKE MHTerpauuje 1 KOMMIeKCHe Be3e Hhixose
meBhy3aBncHOCTU. Y rpahemy Mpexe ogHOCa BaXKHU Cy Kako
OfHOCW pyparnHor n ypbaHor, Tako 1 0fHOCK pypasnHo-rio-
6anHo 1 pypanHo-pypanHo. Hekn og npumepa 1 obnactv rae
ce rpafie HoBe 1 GyHKLMOHaNHe Be3e Cy:

- EKOHOMCKa noBe3aHOCT - NprMepu yKiby4yjy UHTErpu-
CaHe TPXMLLUHe NaHLe Y Kojuma Cy MOC/IOBHU CybjekTn pypan-
HUX noAapyuyja MOBe3aHW Ca MPojaBUMMa M Kynuuma Ha
yAA/beHUM TPXKULWTUMA, NOHEKa 1 NyTeM UHTEPHETa, NHBe-
CTVUMje MyNTUHALMOHANHMX KOMMaHuja y pypanHe 6usHuce
W CBaKoAHEBHM Of1a3ak Ha Nocao 13 pypanHux nogpyyjay
obnvXHe rpafcke LeHTpe;

- CoumjanHa NoBe3aHOCT - Yy TO CMaja 1 er3oayc Mnagux y
rpapoBe 360r 6osber obpa3oBatba U NOCNa, COLMjanHe Mpexe
Koje nosesyjy CBe yaasbeHuje NPoCTope, Kao U OAHOCK rpyre
Koja rma ncTe notpebe, Kako 61 ce CTBOPMIA KPUTHYHA Maca
KOpUCHVKa ofpehieHUx cepBuca y pypasiHOM NpocTopy;

- NMoBe3uBamwe naeja n NHoBauwmja — Be3a n3mehy Nocnos-
HVX npeja, Npeay3eTHVKa 1 Knactepa ykibydyjyhn Bese Koje
Ce yCrnocTaBsbajy ca BUCOKOOOPa3OBHUM MHCTUTYLMjaMa;

- YKrbyunBatbe y floHOLLEHE NONNTHKa — 1aKO je OBa BPCTa
0fHOCa YeCTO aCUMETPUYHA, Ca MONNTUYKOM MOhM 1 oglyun-
BatbVMa Koja Cy 3aCHOBaHa Ha HALMIOHASTHM 1 YpBaHVIM OK-
BUPVIMa, BaXKHO je jauaTn yTuuaj pypanHux CTPyKTypa u
MexaHVi3ama 3a AoHOLLEHE OfJTyKa Kako 61 ce pypasiHa nonu-
TVIKa AOHOCKNA MO MePY PypPanHOTr CTAaHOBHULLTBA;

- MoBe3aHOCT eKONOWKNX NPOCTOpa — YK/bydyje nosu-
TUBHE U HeraTMBHe yTuLaje /byACKMX aKTUBHOCTY KaKo Ha py-
panHa, Tako U Ha ypbaHa noppyuja (ykmwyuyjyhu ,ekocu-
cTeMcKe ycnyre”), Kao 1 yTuLaj KIMMaTcKux NpoMeHa Ha aK-
TUBHOCTY Ha ceny.

[a 6v1 ce morna rpagnTn GYHKLMOHaIHa NOBE3aHOCT N OfHOCH
y KojuMa cBu fo6ujajy, HEONXOAHO je rpaAnTyh coumjanHun Ka-
nuTan y pypanHum noapyyjuma.

YnyheHocT jeaHuxX Ha apyre y ceny
MHoro je Beha Hero y rpapy

C 063MpOM fa je Ha Ceny CBe TeXe U Makbe JOCTYMHO, MOYeB
ofi eKOHOMCKMX Ma A0 CoLujanHuX CEPBUCA N 3aJ0BO/bEHA
notpeba, npeTrnocTaBKa je Aa je ynyheHoCT Ha unaHoBe 3ajef-
HULe penaTMBHO BUCOKA, Kao M 3Hayaj ApYLWTBEHNX MpeXKa
Koje MoMarKy OCTBapVBakby KOPUCTY 3a NojeauHLe. Ta oueku-
Bakba Cy MOTKpPerybeHa N TpagnunoHaIUCTUYKIM BpefHO-
CTMMa y CeOCKMM cCpefrHama Koje Harnawasajy 3Hauaj
noOpPoOANYHUNX N KOMLIJI/IjCKI/IX Be3a 1 0AHOCa, I'Iele,eI'ILl,VIjOM
cenla Kao NpocTopa rae ce CBU Nomarky, Mofp»KaBajy, rae cy ro-
CTOMPVMCTBO M OTBOPEHOCT fOMA HEKA O FMaBHUX 06enexja.

MehyTrm, peanHocT yKasyje Aa je noTpebHO npencnuTaTi u
oBe npeTnocTaske! TpaHchopmaLmja NOPoANYHOT 1 colmjan-
HOT XMBOTa, BENIMKM Y0 CTapaykmx U camaykmx gomMahmH-
CTaBa, MHAMBUAYaNM3aLUmja *1BoTa 1 obpasaLia NoHalaka
fosofe Ao Behe MoABOjeHOCTU, @ YECTO M couujasiHe nC-
K/byUYeHOCTM NojeivHMX rpyna ctaHoBHULWTBa. CTeneH noa-
pLUKe je afieKBaTaH PasfiMYMUTVIM XXMBOTHUM CUTYyaumjama — of,
eMOTUBHe nofpluKke na A0 HOBYaHe, Of 3ajeAHNYKOr 0baBs-
Jbatba MOCsa, Na 4O NPUCTYNa 3anoc/iekby 1 CoLmjanHnum cep-
BMCMMa, a Hajeehun npoueHaT cTaHOBHMKA ce obpaha npe
CBera CPOAHNLMMA, MOTOM MpurjaTe/buMa 1 Ha Kpajy oCTannm
aKTepuma APYLUTBEHUX MpeXa.

Kako nsrpagutu 3ajefHuLe ca BUCOKMM CTEMEHOM MOBepeH-a,
3ajefHNYKOr ngeHTUTeTa 1 noBesaHocTn? CBaKako 3ajefHunY-
KUM Kpeunparbem jaBHOT fobpa, Koje nosehasa ocehaj kBanu-
TeTa KMBOTa 1 NOLOOHOCTM 3a KMBOT. Ha Heke o noTpeba u
npaBa CTaHOBHMKa Cefla jeJHaKo ce ofroBapa Kpo3 UHCTUTY-
umje MHLMpaHe of CTpaHe CBaKOr Of APYLUTBEHMX CEKTOPA, @
Y CUHeprujy ce NOCTUXe HajBULLIN edeKaT.

Kako je Benvku 6poj cena, Norotoso y yaasbeHM NOAPYYjUMa,
M3N0XeH NPUTUCLIMMA NHPPACTPYKTYPHUX Npobnema 1 Hefjo-
CTaTaka cepBuca, Hema JOBO/bHO UHMLMjaTMBE U CaMoopra-
HM3aumje 3a pellaBatbe npobnema, y3 ocnatbarbe Ha
corncTBeHe pecypce. PenaTmBHO HU3aK CTeneH ApyLITBEHOT
noBepetba, ynora nnaepa Koje HUKO He Xenu Ja ce Npuxeatu
1 HeOBOJHHO aKTVBM3Ma 1 NPeay3NMbUBOCTY KOYe Komnek-
TUBHE aKTMBHOCTM Y cenuma. Mopepn penatmeHo manor 6poja
GYHKUMOHANHMX yApY»Ketba Ha Ceny, MPUBATHU U jaBHU CEKTOP
Ce HeJOBOJbHO YK/byUyjy Y UHTEPaKLMjy Ca CTAaHOBHULLUTBOM Y
feduHncarby npuopurTeTa 1 3ajeAHNYKOM Kpenpatby jaBHor
nob6pa.

Ta6ena 15: /IHcmumyyuje OpyuimeeHux cekmopa
JaBHM ceKTOp LiuBunun cektop MpuBatHu cekTop
0bpazoBarbe OcHoBHa wKona 06paHNWTe — Npe/LIKOACKN Nporpam Buwe obpasoBarbe
3npasrbe XutHa cnyx6a — ambynanta LIpBeHM KpCT, BaHUHCTUTYLIMOHANHA 3aLUTITA [lpuBaTHO oCurypatbe
KBanutert xuBota [owta Xop, ceKumja KynTypHe 3ajefHuue PecTopaH, TypucTuuKi Cappxaj
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byoyhHocT cena y Cpbuijn
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Kako MOTMBMCATU NPUBATHY CEKTOP fia Ce YKIbYUl Y aKTUBHO-
CTU KOj€e HCY NCKIbYUMBO Be3aHe 3a CTBapatbe npoduTa, Beh
1 3a Npon3BoAamY jaBHor fobpa? C 063upom fa coumjanHo
npeay3eTHULWTBO HYje MNPEerno3HaTo Yy MHCTUTYLIMOHANHOM 1
3aKOHCKOM OKBUPY, Y PEaIHOCTU 1 KPO3 Jocafalliba UCTpa-
XKMBatba Besyje ce yrnaBHOM 3a HeBMaAWH CEKTOp 13 Kora
Hajuewhe NoTMYe Kao peakumja 3a nobosbllakbe NONoXaja

YrPOXKEHNX U MapruHann3oBaHuX rpyna, OcTBapuBarbe eko-
HOMCKWMX, couMjanHnX 1 KynTypHux notpeba, nosehame 3a-
MOC/IEHOCTM U XKesby 3a NOAPLLKOM JIoKanHoOM pa3Bojy. Mako
HMje CBOjCTBEHO NCKI/bYYMBO PypPaTHOM NPOCTOPY, NOCTOjame
coumjanHux npepyseha n 3agpyra Kao yector o6arKa y nosbo-
npuBpeamn 3aB1UCKU y BENINKOj Mepu 1 of yobuuajeHor OyHK-
UMOHUCaba [PYLITBEHUMX Mpexa K3 umjer yobuuajeHor

- Ny -

N L AL

dYHKUMOHUCara NPon3nnasm CoLMO-eKOHOMCKa Ao6pobuT —
KaKo 3a NnojeanHLa, Tako 1 3a 3ajegHuLy.

AKO NOTPaXKMMO HeKe of pa3siora — GaKkTopa Koju NPOMOBHLLY
pacT pypasnHe eKoHOMUje, HanasnMo KX Y COLUjamHIM U KyJi-
TYPHMM acneKTrMa Koju ce mory nogctahu nnm obecxpabputi
CTUMOM yNpaBrbayke KynType, UHCTUTYLMOHaHUM ypeherbem
UM HAUYVHUMa OpPraHN30Bakba KOjui paje y KOPUCT MK Ha
WwTeTy rpaherba NOKanHor naeHTUTeTa, MeNy3aBNCHOCTU 1
napTHepCTaBa v NPOMOLMje NIOKaHNX BPEAHOCTM U KapaKTe-
prcTuKa. Tako ce NMpefy3eTHWYKM AyX W 3aMajall NoKanHor
pa3Boja nokpehy npe csera:

— pawmnpeHnMm NoKaJIHMM BJTaCHULWITBOM Ha[ 3€M/bOM U HEMNOK-
PEeTHOCTNMa,
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— pobpom BnafaBMHOM MHCTUTYUMjA U HUXOBOM ayTOHO-
MUjOM,

- VHBecTMUMjama y ogroapajyha jaBHa fobpa n ycnyre Koje
NoAVKy KBanMTeT XMBOTA,

- jakuM ngeHTMTEeTOM NOAPYYja Ha OCHOBY Kora ce No3numo-
HUpa Ha TPXKNLLTY,

- pobpum ycnyrama obpasoBara, 34paBCTBEHE 3alUTUTE U
LPYTUM COUMjanHIM CEPBUCMMA,

— KyNTYPHVM 1 NPUPOLHUM BPEAHOCTUMA Y aKTUBM3MOM Y J10-
KasnHoj 3ajegHnun.

o
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Ha Kome je pa npomoBuLe oBe BpegHOCTW? Ynore nuaepa
MOry ce NpPUXBaTUTK CBU, a joW BULLE je NOAPKaTW, anu je
HajnakLue ako NocToju jacHa 3ajedHNYKa B13Kja pa3Boja 3ajeq-
HULe, Kao 1 NapTHepCTBa Koja je Hoce 1 NOAPKaBajy.

3a 6yayhHocT BU3Mje cena npecypHa je gpyraunja opraHu-
3aLumja, He camo NosboNpuBpefHIUKa Hero cBux rpahaHa. O
TOMe je onuwunpHO NucaHo y lNornaemy 6.4, anu jow jeqHOM
Tpeba HarnacuTK fa je cajallby GparmeHTpPaHy No3numjy Lu-
BWJTHOT CEKTOpa Ha ceny noTpebHO ojayatt U ynoXntu pe-
cypce fa ce OCMWUCAN WHTEPECHO MoBe3uBatbe, MOKPeHy
pecypcu 1 n3rpafie ynpassbayke CoCOOHOCTY 1 ileMOKpaTCKa
CTPYKTypa oanyunsarsa mehy rpynama rpabaHa Ha ceny.

CENA N FbNXOBW CTAHOBHWLU W UTTAK MMAJY LLUAHCY
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8.7.

OcurypaTtmn paBHOMEPHY
N NpaBUYHYy couunjarnHy
NONMUTUKY

[MeH3MOoHM CMCTEeM Kop, NorbonpuBpeaHuKa
He dOYHKLIVOHWMLLIE, @ HVKO He XXenu Aa ra Merba

MNako je npeko 10 ogcTo pypanHor CTAHOBHULLITBA
CMpOMALLIHO, CaMO 3 0CTO NPMMa HOBUAHY cOLMjanHy
nomoh; gpyrauuje je y ypbaHvum nogpyujuma

Mporpam geuvjux oogataka HUKAKo
He oonasu Jo0 pypanHux nogpyuja

MNocTojehun cucTem coupmjanHe 3aLuTuTe,
a HapounTO fBa NporpamMa HoBuaHe nomohu,
He ofroBapa CeOCKOM CTAHOBHULLITBY

CnpomalTBo, KBanuTeT XKNBOTa 1 N3y3eTaH CTeneH pakbUBOCTU pypanHor cTaHOBHUWITBA''® npegcTas-
Jbajy OCHOBHe AeTePMUHAHTE HEPaBHOMEPHOCTIU 1 OACYCTBa COLMjaiHe NpaBeAHOCTY Kaja ce nocmar-
pajy pypanHa nogpyuyja. Kapa ce roeopu o paBHOMepPHOj 1 NpaBeAHOj COLMjaNIHOj MOANTULM Y OQHOCY
Ha pypanHa nogpyuja, oBo NuTake Tpeba pasmarpatu y Tpn HuBoa. MpBM HMBO ce OAHOCKN Ha ONWITY
NoApLUKY pa3Bojy pypanHuX nogpyyja. ipyru HUBo nogpasymeBa pasmaTpatbe pypaaHux cneyupuy-
HOCTU KOje X YMHe pasnnuuntum of yp6aHux nogpyuyja. Tpehu npegycnoB 3a nocTusamwe couujasiHO
paBHOMepHUje 1 NpaBeAHuje NOANTIKe NpeMa pypanHUM NoApy4YjuMa jecte npeno3HaBakbe cneuyu-
dunuHocTn n3amehy camunx pypanHux Teputopumja.

JepHocTaBHO, Bugenu cmo aa je cupomawteo Behe, a ga je Hajsefin gpyru aeo napameTpa, Kao WTO Cy
BUCUHA NnaTe, pa3BujeHOCT MHPPACTPYKTYpe, MPUXOAN 1 C1. Makbu Ha ceny. Anu, 6uno aa je cupo-
MaLTBO Ha ceny nocsaeauua nowuje aemorpadpcke CTpykType CTaHOBHULUTBA WU HEKOT ApYyror pas-
nora, couujasaiHa NoANTNKa Ap»aBe 6m mopana fga 6yae jeauHcTBeHa 3a cBe cTaHoBHUKe Cp6uje. lakne,
YntbeHMLa Aa HEKO KO je cupoMallaH XuUBW Ha ceny He 6u Tpe6ano aa foBoAN A0 YMatbea NpaBa Koje
nmajy ceu rpahaHu Cp6uje. Mehytum, To Huje 6aw Tako.

119 Ersado, L. 2005. ,Rural Poverty Dynamics in Serbia’, Poverty and Gender Group, Europe and Central Asia region, The World Bank, Chambers (1983) - npeko 43% cTaHOB-
HUWTBA jyronctouHe Cpbuje je parbnBo, AOK je y Bojsogntmu 11%.



lMeH3noHu cuctem Kop no/bonpuBpeaHnkKa
He (I)YHKI.II/IOHI/II.IJE, d HUKO He }Xenu fa ra mema

MpBM nNpumep HepaBHOMPABHOCTW COLUMjanHOr cucTtema
npema rpabaHnma y pypanHum nogpyyjrma YNHM NeH3mjcko
ocuryparbe, Koje ce 3a NosbOonprBPefHNKE 3HaYajHO pasnu-
Kyje y ogHoCy Ha ocTarne rpahaHe. 3akoH'?* obaBe3yje nosbo-
npvBpeaHuKe Aa ynnahyjy couymnjanHo ocuryparse. 3a pasnmnky
Of OCTaNVX NPUBPEAHNX aKTUBHOCTY, rAe NocsofaBsal nma
obaBe3y fa obpauyHa 1 UCMaTyi Mopese 1 JOMPUHOCE Ha 3a-
pagy, NofbonpuBpeHUK cam nma Ty obasesy. Mako noctoje
Tymauemna fja je 360r yMmeHnLe a MHOTM NosbonpuBpea-
HMLUM jefHOCTaBHO He ynnahyjy neH3mjcke ponpuHoce, a
[p>KaBa VX Ha Tako HeLWTO HU He NMprMopaBa, a 06aBe3HN cu-
CTeM je cBefeH Ha OOPOBOJbHN CUCTEM MEH3UjCKOT OCUTY-
parba, OBa CuTyaluja y Kojoj Ap»KaBa nponucyje obasesy Kojy
He CMPOBOAM 3anpaBo NpeAcTaB/ba JOKa3 HePaBHOMNPaBHO-
cTn rpahaHa Ha ceny 6yayhin fa ce oHM CTasHO ApXKe Nog npe-
THOM M3BpLUEeHa 3aKOHCKe obaBese. [opep Tora, CBUMM
nosbonpuspegHMLmMma, unn 6ome pehun, ceum rpahaHmma
Koju nmajy uwe of 0.5 ha nosonprBpefHOr 3eM/bumLLTa, a
HKCy 3anocneHu, ogpeheH je jeaHak NeH3njcKn AONPUHOC Ha
jenHaky, MMHUManHy ocHosuuy. lNocTojehn nponuc o jegHakoj
nopeckoj OCHOBULM Herrpa npuHuun nnahama gonprHoca
npemMa AOXOTKY OCUIyPaHMKa, a MeH3uje NosbonpuBpeaHmNKa
Cy CBe jefjHaKe. JeAHaKa OCHOBMLA U jejHaKa MeH3uja CBakako
He ofroBapajy nosbonpvepefHuLUMMa: 6oratujuma foHocu
Many MeH3unjy, a CUpoOMaLUHMjUMa BENUKe AonpuHoce 36or
Kojux ocTajy 6e3 neHsuje (Koja je rMa HajnoTpebHuja). Y jyny
2012. norbonpuBpeaHy NeHsujy je npumano 216.466 rpahaHa,
a npoceyvHa neH3suja je 6una 9.716 grHapa unm 23,6 % of npo-
ceyHe nnate y Cpbujn.'?' MocToje ABe onuuje 3a pellaBarbe
npo6nema NeH3KjCKOr ocuryparba NosboNpUBPEAHIKA — jeHa
je BOBPOBOILHU CUCTEM MEH3UjCKOT OCUTYpParba, a Apyra npu-
MeHa afiTepHaTMBHOT, MOTMYHO HOBOT KOHLeNTa CTBapata cu-

cTeMa coumjanHuxX NeH3unja 3a No/bonpuBpefHuKe (Mpema
MwjaTtoBuh, [TeH3ujcko ocuzyparbe noreonpuspeoHuka'??). ctm
ayTop HaBOAV aprymeHTe 3d v npomue JO6POBObHOT CMTEMA
neH3njckor ocurypara. Hecymmwuso je ga nosbonpuepeaa
npeAcTaB/ba cneyndruyHy eEKOHOMCKY akTUBHOCT. [pBa of TX
cneumdnYHOCTY je Aa NosbonpuBpesHULM YecTo y6oKo y
CTapoCT HacCTaBJbajy Aa Pafie Ha CBOM MMatby, Tako Aa je 1 cam
KOHLIeNT ,NeH3noHNCcarba” AOHeKNe Heno3HaT Ha ceny. [lpyro,
nosbonpuBpeaHNLN YecTo WwTege ,3a cTape gaHe” y popmu
3em/blLLTa KOje, ako He Mory fia ra obpahyjy, mory fa usaajy
1 xuBe of peHTe. Tpehy cneundmnyHOCT NpefcTaB/ba Yntbe-
HuUua aa BefivHa No/boNpUBPEHMKA KIUBY Y BULLEreHepa-
LMjCKMM NOPOAMULIAaMa, rae CTapmujum nosbonprBpeaHULMMa
notomum omoryhaBajy cMrypHy cTapocT.

Benuko je nuTtare KONMKO Cy OBW apryMeHTU NMPUMEHTbUBI Y
Cpbwujwn. Mpeo, nomwonpuspepa y Cpbuju yecto Nnpeactasba
n3y3eTHO GU3NUKIN 3aXTEBHY aKTUBHOCT KOjy CTapuje ocobe
nowler 3gpaBrba Yecto He Mory edurKacHo fa 06aBsbajy. AKo
Kao ApyLWTBO CMaTpamo Aa je onpaBAaHO fa Ce YNHOBHUK
neH3noHNLWe ca 63 roguHe, Taj apryMeHT je joLl jauu Kaga ro-
BOPVMO O MOSbONPUBPEAHMKY ca 63 roguHe. [lpyro, umajyhn
Yy B/AY BEOMa TeLlKe CoLMjaNIHO-eKOHOMCKE OKOJTHOCTU Y Mpe-
TXOLHMX HEKONMKO AeLeHunja, PeTKN Cy NOSboNpUBPesHILN
KOju Cy CTEKNIM AOBOJbHO MMatba fia MOTY [ia XXMBe Of peHTe y
ctapocti. CIMYHO BaXku 1 3a Tpehy apryMeHT — MHOTU CTapuju
NosbONPUBPEAHULIM MPAKTUYHO XM1BE Y CTapayKknm aomahnH-
CTBMMa, jep Cy Aela 1 YHyLM OJaBHO HaMyCTUAM NOSbONpU-
Bpeay v OTWLLNN Y rpag.

Moxke ce BugeT fa BOMMHaHTaH feo, npeko 95% noswonpu-
BpeAHMX NeH3roHepa, Aobuja NeH3ujy Koja MpoCeyHo N3HoCK
ncnog 10.000 grnHapa. Takohe, Moxe ce BuaeTn aa Tux 95%
neH3MoHepa UMa NeH3mjCKN CTax Koju je Kpahu of 25 roguHa.
CBe y cBeMy, OCTaje OTBOPEHO MNuTake — ia Jin 1 Kako Tpeba
nomohu ctapujum ocobama Ha ceny Koje Hucy ynnahusanu
MeH31jCKM JoNpruHOC?

. . Tabena 16:

loauHa cTaxa Yuewhe bpoj neH3uonepa lpoceyna neHsuja .

OcHo8HU enlemeHMu nocmojehez
15-19 80,38 144.457 9.450 NeH3ujcko2 cucmema NosoNPUBPEOHUKA
20-24 15,16 27.245 9.352 .

lNMpoceyHa nosbonpuBpeaHa NeHsnja
25-39 2,62 4709 11.248 y Cp6ujn je ncnog 10.000 guHapa
40 1,84 3.307 23.676
YkynHo 179.717 9.744 M3eop: lNooayu 3a cmapocHe neH3uje

noreonpuspedHuka 2011. 200uHe

120 3aKOH MEH3MjCKOM 1 MHBaNMACKOM ocurypamy, Cry»x6eHn rnacHuk PC, 6p. 34/2003, 64/2004 - oanyka YCPC, 84/2004 - ap. 3akoH, 85/2005, 101/2005 - Ap. 3aKOH,
63/2006 — opnyka YCPC, 5/2009, 107/2009 1 101/2010 unaH 10.

121 www.pio.gov.rs

122 http://www.clds.rs/newsite/srpski-penzije.pdf
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Wako je Buwe op 10 0ACT0 pypanHor craHOBHMILTBA
(MpPOMaLLHO, Camo 3 0ACTO NPUMa HOBYAHY COLUjaNHy
nomoh; apyraumje je y yp6aHum nogpyydjuma

Mopen neH3njckor cnctema, Koju 'y Cpbujn npefcraBrba HeKM
amanram coumjanHe 1 eKOHOMCKe KaTeropuje (M3HOC neHsuje
3aKcTa y BeMKoj Mepu 3aBucy of ynnahreaHmx AonprHoca,
anu NocToju 1 3HaYajHa coumjanHa KOMMNOHEHTa, Npe cBera
ycnep nocTtojakba M1UHUMAsTHE NeH3uje, Kao 1 ycnie 3HayajHor
CybOBeHLMOHMCatba NeH3njcKor cuctema us byueta), y Cpbuju
Ce CMPOBOAE fiBa penlaTMBHO Be/MKa Mporpama counjanHe 3a-
LWITUTE KOju CY YCMEPEHN Ha CMPOMaALLHe — Aeyju foAaTak 1
nporpam HoBYaHe colujanHe nomohu.

LLiTo ce nporpama HoBYaHe couujanHe nomohu Tuue (oBaj npo-
rpam je 1O HelaBHO HOCMO Ha3nB MamepujanHo obe3beherve
nopooduye nnn ckpaheHo MOII), pagu ce o nporpamy co-
unjanHe nomohu Koju je ycmepeH UCK/bYUMBO Ka CMpOMaLL-
HuMa. Mpu fedrHrcary crpomMallTBa y 063up ce y3numajy Kako
Nprxoau, Tako 1 UMoBKHa. Kputepujym Koju je noce6Ho butaH
3a CeocKy nonynauujy je ja fomahrHCTBa He CMejy fia nocenyjy
3embuwTe Behe of 0,5 XxeKTapa, a LWTO MOXe Aia NpeAcTaB/ba
BUCOKY NpenpekKy 3a MHOra ceocka JOMaNnHCTBA. 3aKOoH, Me-
hyTm, Hyau onumjy fomahmnHCTBMMA ca Buwwe of 0,5 xekTapa
3emsbe Aa 3eM/by CTaBe Noj XMMNOTeKy y KOPUCT LieHTpa 3a Co-
LnjanHmn pag, Kojy Moxe 13 Npofaje Tor 3eM/buLiTa HaKHagHO
n3BpLWMTK NnoBpahaj ncnnaheHe counjanHe nomohu.

Mo cBMM npoueHama, NOKPMBEHOCT CMPOMALLHOI CTaHOB-
HMLWTBa HOBYAHOM COLMjanHOM NOMONMK je penaTuBHO HK3aK.
Mo nocnegrwyMm agMUHUCTPATMBHUM Nogdauuma, oko 211.000
rpabaHa (oko 3% nonynauuje) Npuma HOBYAHY coumjanHy
nomoh, oK je oko 10% cnpomallHo. To 3HaUU Ja BENUKK 6poj
rpahaHa He oCcTBapyje OBO NpaBo.

HepnasHo cnpoBefieHo UCTpaxiBatbe'?* NpeAcTaBiba NOKYLLaj
[la ce Kpo3 aHKeTy yTBpAe pa3no3u Huckor yyewha. Ctyaunja
je nokasana ga je mehy CTaHOBHMLUTBOM KOje UMa HajHUXy Mno-
TpOoLWHY camo 38% OHWX Koju Aobujajy counjanHy nomoh. Me-
HyTnMm, ako 61 61O YKNOHEH YCIOB KOju Cce TUYe 3eM/bULLTa,
npoLEeHaT 61 CKOUMO Ha YaK 61%, LWITO 3HAUM [a je NUMUT Of,
0,5 xeKTapa 3em/buLITa BEPOBaTHO BeoMa cTpor. Mehytum,
numajyhn y Buay 1 unrbeHuly fa ceocka fomahumHctea mory,
aKo ese, NPaKTUYHO a Ce OfAPEKHY 3eM/bULllTa Y KOPUCT
Lp>KaBe Kako 61 ocTBapuny NpaBo Ha coumjanHy nomoh, no-
CTaB/ba Ce NMTarbe 3aLlTOo Ce TO PeTKO paau. AHKeTa je noka-
3ana fa nyHux 94% cmpoMallHUX YaK HY He 3Ha 3a OBY onuujy
KOjy MM 3aKOH npy»ka. To 3Haum Aa LieHTpu 3a coumjanHn pag,
He page fobpo cBoj nocao. JeaHa moryhHoCT je aa ce pedop-
MULLY LeHTpU 3a coumjanHm paa. Opyra moryhHocT je ga ce
yBe[Y HUXM M3HOCK HOBYaHe noMohun gomahmHCTBUMA Koja
nmajy namehy 0,5 1 2 xektapa. JacHo je ga cy peHomeHu yp-
6aHOr 1 pypanHor cMpomallTsa AoHekse pasnuunti. Moxaga
je noTpe6HO BOAUTU 1 AOHEKNEe Pas3iNuuUTy couujanHy mno-
NINTUKY.

Mporpam peujux goaartaka
HUKAKO He iona3u
A0 pypanHuX noapyyja

Opyrv Benukn nporpam couujanHe 3awtute y Penybnuum
Cpbujn cy geuju gopaun. Ty cy KpuTepmjymmn HewTo 6naxu, a
o[l KpUTEpUjyMa penieBaHTHYX 3a CeNT0 Hanasm ce OHaj Koju ae-
buHMWe ga ,nogHoCUNAL, 3axTeBa U YnaHoBM foMahunHCTBa
MOTy MocefoBaTN MNOSbONPUBPERHO 3eM/bULLTE Koje He Mnpe-
nasu ABa xekTapa no unaHy gomahuHcrea”. CTnue ce yTmucak
[la je 0Baj KPUTEPUjyM MOXKAA YaK 1 NpeBuLLe abaB, jep oMo-
ryhaBa ia npaBo NO OCHOBY Aevjer fofaTka ocTBapyjy 1 no-
poauue ca 10-ak xekTapa 3emsbe. [lopep oBor KpuTtepujyma,
Hanaswu ce 1 KpUTEPUjym Be3aH 3a KaTaCcTapCku NpUxXog, Koju
Zenyje notnyHo becmucnieHo. Havnme, Kaxe ce ga:

1. LeH3yc 3a ocTBapeHe npuxofe Of NosbonpusBpese 3a me-
LOBUTO AOMaNUHCTBO (NPYXOAM MO HEKOM OCHOBY 1 MPUXOAM
o nosbonprBpeae) N3HocK pefoBHN 2,35, ofHOCHO yBehaHu
LeH3yc 2,82 arHapa no YnaHy AoMaRnHCTBa,

2. L|eH3yC 3a OCTBapeHe npuxofe UCKbYYMBO Of NOSbONpU-
Bpene U3HOCK pefoBHU 5,49, ogHocHOo yBehaHu LeH3yc 6,56
[VHapa no ynaHy fomahunHcTBa.

JacHo je oa oBU LieH3ycx Hemajy HMKaKBOT CMUCAa, jep ce paau
0 T3B. KaTaCTapCKOM NPUXoAy Koju rognHama Huje peBanopu-
30BaH. [1pobnem je WTO OBaj NOTNYHO BecMUCNEHN KpuTe-
pujym uma orpomaH edekaT Ha OCTBapuBarbe npasa.
Cryauja'®* Mpoepam Oeyjux dooamaka y Cpbuju: aHanusa u
npedno3u 3a yHanpeherve yKkasyje Ha ABe Bpno buUTHe untbe-
HuLe.

MpBO, rpelKka NCKIbYYEHOCTM je 3a ceocka AomahuHcTBa
MHoro Beha Hero 3a rpaacka:

Ta6ena 17: [leya Koja umajy npaso Ha oeyju 000amak, y
Xureadama

MpeluKa NCK/bYYEHOCTU KOA, NoJbonpuBpeaHnNX
AomahunHcTaBa je npeko 80%, [OK je KopA,
HenosbonpueBpeaHux 58%

MomonpuspeaHa
T HenosmonpuspepHa
Npumajy AN 28 136,4
He npumajy 111 1,8 191,7
YKynHo 14,7 328,2

123 Matkosuh u Metposuh, Life under the line: determinants of low take-up of FSA in Serbia.

124 Matkoswvh n Mujatosuh, Mporpam aeujux aopataka y Cpbuju: aHanusa n npefnosu 3a yHanpeherwe, LJTAC 2012.



Jakne, Kao LWITO ce MOXe BUAETU, FpeLlka NCKIbYYEHOCTN Y
rpynu gomahunHcTaBa Koja ce 6aBe MosbOMNprBpPenoM, UC-
KSbYU/BO UMW Kao AEeNOM CBOje akKTUBHOCTY, U3HOCK BUCOKMX
80,6% (11.800 y ogHocy Ha 14.700). Ca gpyre cTpaHe, mehy He-
nosbonprBpeaHM AOMaRVHCTBMA rpeLlKa NCKIbYYEeHOCTM
je ymepeHwujux 58,4%.

MehyTum, Apyrn n HeCymMmebUBO BaXKHUjU NPobem je untbe-
HMUa da camo 14,7 xwbafa feve 13 nosbornpuBpesHnX 1 me-
LWoBMTMX foMahrHCTaBa yonwiTe Ma NpaBo Ha Aeyjn fofaTtak,
WITO je caMo 5,9% of yKynHor 6poja fele y oBUM foMahuH-
cTBMMa. Hema cymibe a Cy 3aKOHCKM YCNOBM 3a CTuLakbe
npasa Ha fileyje foAaTke Beoma OLTPY nNpema OBOj rpynu Ao-
MahuHcTaBa, Na ce 3a Mano Koje AeTe MoXe OCTBapuT/ MPaBo
Ha Jeuju fopaTak. A, noAceTMmo ce, nopep 3a cee Baxkehux
ycnoBa, oBa fomahunHCTBa UMajy ABa AOAATHA: BUCMHY KaTa-
CTapCKOr NMPUXOAA M MOBPLUMHY 3€M/be Y BIAaCHULLTBY.

Kako ce Buau, 3HaTHO BuLue oA nonoBuHe peue (57,9%) ns
rpyne nosbonpuBpeaHNX 1 MeoBUTNX gomahnHcTaBa He
ocTBapyje NpaBo Ha fieyju fgopaTtak 360r Tora WTO HbU-
xoBo gomahunHcTBO Npenasmn 03BO/bEHMN N3HOC KaTacTap-
ckor npuxopa. bygyhu fa je oBo NoTnyHO KafKynaTuBHa
KaTeropuja v fja je Hea>KypHOCT KaTacTapCKor npuxoja se-
NNKa, oumnrnefHo je Aa ce Hajgehu 6poj felie envmMmrHULE U3
HeyBep- JbMBOT U Yak HerocTojeher pasnora.'® Nopep Tora,
jepHa TpehuHa (33,2%) Hema npaBo 360r BUCKHE CTBAPHUX
nprixofa, a To Cy NCKIbYUrBO MeLLoBMTa foMahnHCTBa (NowTo
3a YUNCTO nosbonpuBpefHa AoMahnHCTBa CTBapHU MPUXOA
HWje yCcnoB 3a feuju fgoaaTak). lNpesennka NoBpLUnHa Nosbo-
NpVBPeAHOr 3eM/bULLITa HUje NOCebHO BaXKaH Y3POK HeoCTBa-
pvBatba Npasa NOLWTO Ce jaB/ba camo y 5,4% cnyJajeBa.

Mocrojehin cuctem coumnjanHe 3awture,
a HapouuTo ABa Nporpama HoByaHe nomofu,
He 0AroBapa Ce0CKOM CTAHOBHULUTBY

MNporpam HoBuaHe couujanHe nomohun nocraesba, MO CBOj
NpUINLK, BEOMa CTPOr KPUTEPMjyM MO NUTaky 3eM/bUuLuTa.
Mako 3aKoH cappu MexaHu3me KojriMa b1 ceocKo CTaHOB-
HULITBO MOFNIO fia 3af0BO/bU OBaj KPUTEPUjyM (NyTem CTaB-
Jbatba XWMOTEKe Ha 3em/buliTe), AOMMUHaHTaH 6poj
NoTeHLMjaJTHNX KOPUCHMUKA COLMjanHe 3aluTUTe YaKk HY He 3Ha
[a TakBa MOryRHOCT NocCToju, LWITO yKa3yje Ha Beoma JIoLl paj
LeHTapa 3a couunjanHm pag. Ca gpyre cTpaHe, Yak 1 fia je UH-
dopMucaHocT MHOro 60/ba, NTakE je Aa Nn je OBaKkaB Mexa-
HM3am ogrosapajyhv umajyhn y Buay HeroBy KOMMIeKCHOCT.
Mporpam geujux gopataka je, no ceemy cygaehu, jow Heno-
BOJbHWjM MO CEOCKO CTAHOBHULUTBO, jep Kao jefaH of KpuTe-
pujyma ysuma noTnyHo HeoaroBapajyhn ,Katactapcku
Npuxoa” Koju BepoBaTHO HEMa HMKaKBe Be3e ca peasnHowhy.

YkynaH 6poj feue

Ta6ena 18:

6poj y 000 % ;
Pojy yh Y3pouyu Henocmojarea npasa

bpoj neve koja Hemajy NpaBo Ha Aeyju Jofatak

Pen pohetba feTeTa (neto u BuLLe)

CrambeHn npocTop (BuLLe coba no unaHy o4 403B0/beHNX)

[lpyrv cTamberu u octanu npocTop (mocenyjy BUKEHAMLY, UTA.)

MoBpLUMHA NO/LONPUBPEAHOT 3eMIbULLTA (BILLEOZ 2 Xa 110 YNaHY)

BucvHa npuxopa

BucvHa katactapckor npuxoaa

Hepe/j0BHOCT LLK0MOBakba ieTeTa

Hema 3apaBcTBeHO 0curypatbe

YkynHo

247,5 Ha oeyju 000amak Koo
nosbonpuUBPEOHUX U
2326
Mewosumux domahuHcmasa
0,0 0,0
4.4 13 Camo 5,9% peue ns
nosbonpuBpesHNX 1
00 00 meLwwoBuTNX gomahnHcraBa
17,9 54 ocTBapyje npaBo Ha feuju
[opaTak
109,8 33,2
191,6 57,9
74 2,2
W3sop: Cmyaduja ,lpozpam deyjux
0,0 0,0 dodamaka y Cpbuju: aHanusa u
311 100,0 npeoso3u 3a yHanpeherbe

125 KaTacTapcku NpWXOoA je NpoLieHa KONMKK je npuxom moryhe ocTBapvTyi Ha jeBHOM NOSbOMNPHBPEAHOM MMatby, Nonasehn of NoBpLIMHE, KBaNUTETa 1 APYTUX OCOBUHA
3eM/byLLITa, NPOCeYHE NOSbONPUBPEHE TEXHONOTMje 1 NPOCEYHNX LieHa No/boNpuBPeAHMX Npon3Boaa. [NocTojeha BrcMHa KaTacTapckor NpuxoAa 3a AoMahnHCTBa Koja ce
6aBe nosbonpuspesom y Cpbuju obpauyHaTa je npe Bulle AeLieHja, a y MehyBpeMeHy Huje MetbaHa C 063MPOM Ha MPOMeHe TeXHOMOTje, LieHa 1 CIMYHO, a H1je H1 peBa-
nopuizoBaHa oA 1994. roaviHe (Tako Aa Cy HOMVHAIHU N3HOCU MUHVManHK). [open Tora, He axypyipa ce y NoTpebHOoj Mep Y nornefly NPOMeHe BlaCHMKa UMatba: MHore
OCTaBUHCKE NMPOMEHE HICY OKOHUYaHe H NPeCyAoM, HATV Y CaMOM KaTacTpy, Tako Aa ce, NocebHO Y 6pACKO-NNaHNHCKIM KpajeBuMa, MHOra Matba BOZe Ha MOKojHe Bnac-
HVIKe, WTO omoryhaBa NOTOMLIMMa la KOHKYPWLLY 3a ieyjy AofaTak Kao NopoAmLa Koja Hema rmatbe.
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[Mpunor 1. Tunonorwmja cena

®usnoHomcka Tunonoruja JoaHa LiBujuha npepctaBmba
Hajuel Ry nonasHy Tauky 3a AeduHmcame TUNOOrje CeOCKNX
Hacerba, Kojy Cy KaCHUjW NCTPaXknBayy Aasbe passujaam CXOQHO
COMCTBEHUM CXBaTamlVMa 1 LnsbeBMMA NCTPaxnBaba. Y CBOM
KanuTtanHom geny ,bankaHcko NonyocTpBO U jyXXHOCIOBEHCKe
3emrbe’, LBujuh je, Ha OCHOBY CBOjUX TEOPWjCKMX MPETNOCTaBKY,
[eTepMUHIMCA0 ABa KpUTepKrjyma 3a TMMoor13aumjy cena: reo-
rpadckun nonoxaj n KynTypHe nojacese. leozpaghcku nonoxaj
Ce NornaBmTo OAHOCK Ha YTULaj perbeda, KNme 1, reHepanHo,
NprpogHo- MopdonowWKux YnHunaua. KynmypHu nojacesu
TpeTrpajy yTrLaje MCToprjckn GOpMUPAHNX KYNTYPHUX HaBMKa
CeOoCKOr CTaHOBHWLLTBA M YCTa/beHe JpyLITBEHe OpraHu3auuje
FNXOBOT »KMBOTa.

LiBnjuh pa3nukyje gBa OCHOBHA TuMa CEOCKMX Hacerba: cena
pa3sbujeHor Tvna u cena 36ujeHor TMna.

- Cena pasbujeHoz muna KapakTepully ce paliTpkaHOM
CTPYKTypOM: Kyhe 1 okyhHuLe cy pa3zbaLiaHe No ceockom aTapy,
6e3 HekaKkBOr MoceGHOr pefa, oK je pacropes CTaHOBHMKA
npunnyHo pa3speheH. OBa cena LiBnjuh Besyje 3a nnaHWHCKO-
6pACKa, AVHapCKa 1 LeHTpanHa nogpyyja bankaHa. HajsaxxHuju
BapujeTeT OBOT TrMNa Cy CTapOBaLLKY, KapcHM 1 nbapcku. Cra-
POBRaLLKM TUM Ce, Kao LUTO My U Me Kaxe, Be3yje 3a noapyyje
Crapor Bnaxa, anu ce npoctupe og ¥kuua, npeko bocHe n Xep-
LieroBuHe, cBe Ao Kparbcke. OBa Hacesba MMajy WMPUHY Ao 5-6

KunomeTapa, a Aene ce Ha 3aceoke Mehyco6HO yaarbeHe Mo Ku-
nomeTap unm fga. 3aceouyn Aobrjajy umeHa no HeKom Tomno-
HUMY UNW HajcTapujoj Gammnuju Koja ra je, HakKoH Kpuerba of,
wyme, NpBa Hacenuna. CmaTtpa nx HajcTapujom BPCTOM cena
pa3bujeHor Tna. Y okBupy ctaposnalukor Tina, Lisnjuh pas-
JIVIKyje Tpu BpCTe: LWYMaAWNjCKY, MauBaHCKY 1 jaceHnuKy. LLlyma-
AVjcKa BPCTa HacTana je pacTom UM 3rylwrbaBatbeM cena
CTapoBfaLLKor Tvnay nepuogy 19. Beka, a MHOra Of Hux Cy ce
pa3Buna y ,apymcka cena’, rge ce kyhe rpynuiy oko rnaBHor
nyTa, Maga Heke o Kyha noctoje 1 oKo CropeaHuX nyTeBa.
Kyhe cy okpeHyTe Ka nyTy, anv HUCY YLLOPEeHe: HeNpPaBUIHO Cy
pacnopeheHe No ABOPULLTUMA, YBYUYEHE Y HUX U HejefHaKO
yAasbeHe of nyTa. o oBOM ayTopy, MauyBaHCKa BpCTa HacTaje
JabiM 3ryLlbaBakbeM cefa CTapOoBAaLLKOr TUMa 1 WyMagmnjcke
BpcTe. CMaTpa NX TMMUYHUM SPYMCKUM cenuma. Y foba KHesa
Mwunowa O6peHoBuha NoACTULAHO je ylwopaBah-e cena, rae cy
Kyhe pacnopehuBaHe gy obe cTpaHe rnaBHOr MyTa, Koju ce
MoA NpaBMM YriioM YKpLUTa Ca jeAHVM UK ABa Apyra BaXHuja
ceocka nyTa. OHe, NakK, HUCY, MOMYT NAHOHCKMX cena bune pac-
nopehueaHe y3 nyT, Beh cy yBnayeHe y ayouHy nmara. Peha cy
o[, NpaBuX 361jeHNX cena. JaceHrnyKa BpCTa cena HacTaje nonyT
MauBaHCKe, anv ce No obnuky pasnukyje byayhu aa ce 3se3ga-
CTO Mpy»Ka 1 NyTEBU Ce He yKpLUTajy o NpaBuM Yriom. 3a OBy
BPCTY cena, nonyT oHe Y MauBu, KapakTepmncTuyaH je LeHTap
cenay Kome ce Hanase CBU1 06jeKTn off BaKHOCTU 3a GpyHKLMO-



Hucakbe cena, Kao 1 kKyhe umyhHmjux cembaHa. Cena KapcHor
TVNa He Hanase ce No 6pAMMA, Kao LITO je TO CNyyaj Ca CTapoB-
nawkum cenuma, Beh y Bptauama 1 no o6oarma KapcHrX nosba.
Cena cy, cxogHo mopdonoruju TepeHa, MoNpUINYHO 36ujeHa,
ok Linjuh npumehyje aa ce cTaHOBHULM OBUX CEMA, YKONMKO
ce npecene y cena ca BuLLE NPOCTOPa, He Texe 30mjeHoMm ceny,
Beh pasbujeHom TNy cena. Y cennma nbéapckor (LilemaTckor)
TNa Kyhe cy rycto 36mjeHe y Marbe LienimHe (Liemate), Koje cy
jenHa op Apyre yaarbeHuje Hero WTo je TO alyyaj y cTapoBnaLl-
KoM Tuny cena v pacnopeheHe, cxoaHo perbedy, Ha 3a0bsbe-
HOM BpXy jegHor 6ppaa (koju oagroeapa no jefHOM Liematy).
JenaH emat ogrosapa jegHoj nopoauun (Hajuewhe 3agpysu
Kao HajTMNUYHMjeM MOPOANYHOM OBNNKY, KaKO y OBOM NOA-
pyujy, Tako 1 Ha Wwupem notesy Cpbuje).

— Cena 36ujeHo2 muna cynpoTHa Cy ropenoMeHyTOM CTapujem
TMNY cena ca Kyhama Koje ce noHekaj Hacnamajy jefHa Ha
apyry. LiBujuh cmaTpa fa cy HacTana nog yTvuajemM TypcKor YnT-
NYYKOT CMCTEMA, NCTOUHAYKO-TYPCKE 1 MeanTepaHCKe LnBn-
nusauuje. PeTko cy cmeluTeHa y KpajeBuma Behe Hagmopcke
BUCKHe, a Hajuewhe y paBHULAMa, AONMHaMa, HeKafa 1 Yy
Behum japyrama. Y oksupy oBor T1na, LiBnjuh pacnosHaje cne-
nehe BapujeTeTe: TUMOUYKY BPCTY, Koja MMa 36ujeHe Kyhe,
BUjyraBe COKake, a Kapakrepuie ux ,cpeaceno” wunm ,360-
puno”, NpocTop rae Cy CMeLUTeHe LiPKBa, MexaHa, Ceocka YecMa
N KOjW reHepanHo, NpefcTas/ba LieHTap jaBHOT 1 APYLUTBEHOT
XnBOTa cena. AyTop CnoMumbe Aa Cy OBa cena NoHeKad 1 yj-
BojeHa, Oyayhu fia cy Be3aHa 3a NPeTeXKHO CTOYAPCKO CTaHOB-
HUWTBO, KOje je y nnaHvHama umano nojate. Cmatpa umx
HacesbUMa Koja cy 0Baj 06K MPOCTOpHE opraHu3aumje pas-
BWS1a CMOHTAHO, @ He Noj yTuLajem YATIyYKor cuctema. Ynt-
Nyyka BpCTa HacTaje AMPEKTHO Mo yTuuajem Typckor
deypanHor cnctema, Belutauku. MowTo cy, No Npaswiy, pacno-
peheHa no paBHMLaMa, YNTIYLM Cy KBagpaTHOr 0651Ka, orpa-
heHn 3vpoMm, a BuMLILE UYMTYKAa YMHWU je[HO Cenlo, MOHOBO
npasuHor o6nunka. MegutepaHcky BpcTy cena LiBujuh Besyje
3a NPYMOPCKE 06MacTy 1 KapaKTepuLuy ra Bpno 36ujeHe kyhe.
MaHoHcKku TN cena LiBnjuh He TpeTupa nocebHo, byayhu ga ce
6aBu camo nogpyujem bankaHa. Mo3HaTa je unrbeHUUa aa cy
OBa CeNa HacTana NIaHCKOM perynaLjom TOKOM aycTpoyrap-
CKe BnajaBuHe: cena 1Majy opTo- rOHasnHy wemy ynuua Koje ce
CeKy oA NpaBuUM YrfIOM U LieHTap Ha MecTy YKpluTama ABe
rnaBsHe ynuue (,Ha Kpcty”).

Mopen ropenomeHyTUX KpUTEpUjyMa HajnosHaTujer reorpada ca
OBVIX MPOCTOPA, TEOPETNYAPU KOjU Cy Ce Y MOTOHUM BPEMeHVMa
6aBuN TUNOMOT3aLMjOM CeNa, YCTaHOBWU Cy U HEKe HOBe:

Mo ypbaHNCTNYKO-MOPPONOLKOM KpUTEpUjyMy, cena ce Ha
nofpyujy Cpbuje Mory pacnopeamti Ha LWMPOKOj CKanu Of
OHWX NnomnyHo pas6ujeHux, npeko pa36ujeHux, nony-
36ujeHux, 36ujeHux, nomnyHo 36ujeHuUx u ywopeHux cena.
OBaj KpUTepUjym, LOHeKNe, KopecnoHaupa ca Lipnjuhesum, ca
[O[ATKOM MaHOHCKMX YLLIOPEHUX cena.

AKo ce cena nocmaTpajy no GpyHKLMNOHANHOM KpUTepujymy,
Moxe ce pehin fa CBako of tbiix, 6e3 0631pa Ha CBOjy BENNUMHY,
MO>Ke Aa Ma ynory y APYLTBEHOj PenpoAyKUMju U pasnnumT
MONO>aj y MPeXi CEOCKUX U APYTUX Hacerba. [nefaHo no rnae-
HUM PENPOAYKTUBHIM GyHKLMjaMa, Cena Mory 61T noseonpu-

8pedHa, Mewiosuma wiu cneyujanu3osaHa (6arocka, pyoap-
cKa, mypucmuyka).

AKo ce cena nocmaTpajy no CTaTUCTUYKOM KpUTEPUjyMy, MOTY
ce NoAennTY Ha Mana, cpefiha 1 BennKa cena.

— Mana cena (0o 500 cmaHoeHuUKa) cy pacrnopeheHa y HuLL-
KOM, MOPaBCKOM U1 KparbeBauKoM PErVOHY 1 Kako Cy Makbe yaa-
JbeHa Of rpagoBa 1 BUTanHMX caobpahajHuua, To je HhUXoB
nemorpadcku pa3Boj HeraTMBHUjU. KapakTepuiue nx n3paxeHa
Jenonynayuja.

— Cpedrba cena (500-1000 cmaHOBHUKA) Cy paBHOMEPHO pac-
nopeheHa no ueHTpanHoj Cpbuju n nokpajuHama. Beha op riix
1 6nnKa rpagoBrma 1 caobpahajHruama pacty no 6pojy, 4ok
OHa Aarba 1 Makba onaaajy.

- Benuka cena (npeko 1000 cmaHogHuKa) mory 61T Benvka
(1000-2000 cTaHOBHMKa), cCpepe Benvka (2000-3000 cTaHoOB-
HMKa) 1 Beoma Benvka (npeko 3000 ctaHOBHMKA). ViMajy npe-
TEXHO No3uTUBHe Aemorpadcke TpeHAOBe U Hanase ce y3
BakHe caobpahajHuLe NN TUK Y3 BeNNKe rpafoBe.

AKO ce MocMaTpajy y CBETY MOJOXKaja y MPEXM CEOCKUX Ha-
cerba Mory 6UTI: MpYMapHa cena, cesia ca CEOCKMM LIEHTPOM 1
LIeHTPV 3ajeAHuLa cena (ceocke BapoLunLe).

- MpumapHa cena Hemajy HNKaKBUX CMOMbHUX PpyHKLMja npema
ApYyrm cennma 1 Hajuelwhe cy Mana (of HuiX je No BENNYMHM
Matrby camo 3acenak). loHekag 1 H1UCY Mana yKOnmnKo ce paau
0 NPUrpagckMm HacesbrMa GyHKLIMOHANHO 3aBUCHUM of Beher
obnmKrer mecra.

— Cesla ca ceoCKUM yeHmMpoM VIMajy jefHy 1nu BuLe GyHKLMja
3a iBa 1N BriLLIE NPUMAPHUX cena (MecHy KaHuenapujy, amoy-
NaHTy, CepBUCe U 3aApYry).

- Ceocke eapouwiuye cy cena Koja objegutbyjy Bulle GyHKLMja
cena 13 NpeTxodHe Kateropuje n nmajy Besy ca onwTUHCKAM
LIEHTOM WU HajoNMX1M rpafckim Hacerbem. Dopmumpajy ce y3
BakHe caobpahajHuLe unu y obnactuma 36mjeHrx cena.

TepuTopujanHy KpUTEPUjym ce cMaTpa GUTHUM jep yTuue Ha
CTPYKTYPY 1 GYyHKLMje ceoCKor Hacerba, U y OBOM CMUCITY ce
OGUTHOM CMaTpa TepeHcKa 1 caobpahajHa nosnumja ceakor of
toux. [pema TepeHCKOM NonoxXajy, cena Mory aa 6yay naaHuH-
CKa, 6pOCKO-NN1aHUHCKa, 6pOcKa, 00IUHCKA U pa8HUYapcKa.

Mo caobpahajHoj ancnosnumj, pasnukyjy ce caobpahajHo uso-
JloeaHa cena, [OK Ce OHMMA Ha Mpesia3y Mory cMaTpaTyi OHa
Koja rpaBuTMpajy caobpahajHuLama nako HUCY Y3 HIX Herno-
CpeAHo CMeLUTeHa.

o yaarbeHOCTV o FpafiCKor LieHTPa pasnvikyjy ce npuspadcka
1 nepudgbepHa cena.

Kao kputepumjym knacudurkaumje cena Moxe ce nocmatpaTti 1
eTHNYKa NPUNagHoOCT AN JOMULMIHOCT CTaHOBHUWTBA. OBa
cena KapakTepully U3pasute JpyLITBEHO-KYNTypHe ocobeHo-
CTU Y 3aBNCHOCTMW Of €THNYKE CTPYKTYpe CTaHOBHMLUTBA (jeo-
HOHAYUOHAJIHA U/lU Mewlosuma cesid) Vi y 3aBUCHOCTA Of
CTPYKType feTepmMrHMcaHe OQHOCOM CTapocefenaua u goce-
JbEHMKa.
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OCHOBHe KapaKTepuUCTUKe KaTeropuja
oomMahuMHCcTaBa 1 OCHOBHE pasrivke y
nepuenumjy CTaHOBHULLTBA Pa3rmumnTmXx
aHanmsnpaHux Teputopuja

CrapayKo-cama4yko
Yyewhey

3ajeuapcka o6nact

35-50

Muunbcka obnacr

50-70

CeBepHO-6aHaTCKa
obnacr

Ao 50

YKYMHOj
nonynaumju (%)

MpoceuHo

Crapauyko-camayko
Bbpoj
YjaHoBa
AaomahuHcTBa

BPOj  BpcTa C'rapatho-camauKo

40-70

1 neHsumja

40-60

1 neH3uja

30-65

1-2 neHsuje

BaHnosbonpu-
BpeaHux
npuxopa

MpoceyHo

Crapayko-camayko
UckopuwheHoct

YKYNHUX
pecypca (%)

Crapayko-camavyko

1 nnata unu 1 neHsuja,

1-2 nnate n/vunu neHsnja

1-2 nnate n/unn neHsuja

3aBUCHOCT oA,
nosonpuepene |11 ILU)
(%)

HATMOMEHA: Hacmasak mabene Ha cnedehoj cmpaHu
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CeBepHo-6aHaTcKa

3ajeuyapcka o6nact Munrcka obnacr GG
TPaKTOP WIN MOTOKYATU- | TPAKTOP W MOTOKYATH- Aa, TpaKkTop
Crapayko-cama4ko BaTop, y JIOWEeM CTatlby 1 | BaTOPp, Y JIOLIEM CTakby 1 ca noTpe6HMMm
ca Mano NpPUK/by4HNX ca MaJio NPUKJbYYHUX NPUK/bYYHUM
MalunHa MaluMHa MallMHama
Mpucycreo Aa, TPAKTop ca NoTpeo6-
LOCLUEETT B MpoceuHo Aa, He HY)KHO TPaKTop BAAa, HE HY)KHO TPAKTOP |HMM NPUK/bYYHMM Maluu-
Hama

O6pahyje
(ha)

1-3 rpna KpynHe v cUTHe

Crapayko-cama4ko 1-3 rpna cutHe cToKe 1-3 rpna cuTHe cToKe S

Ao 10 rpna cuTHe CTOKe, Ao 10 rpna KpynHe cToke

SLELLELLEE Mpoceuno A0 3 rpna KpynHe cToke Ao 2 rpnarosena 1 A0 20 rpna cMTHe CTOKe

OBYapPCTBO, CBNHAPCTBO, OBYapPCTBO,
CTapayKo-camayko BohapcTeo roBegapcrBeo, paTapcTBo
BohapcTBO, NOBpPTapCTBO

KmyuHe
rpaHe
nosbonpuspepe

C'rapatho-camauKo He He cnopagnyHo

TpXKuNwHN
BULUKOBMN

I'Ipocetmo cnopagnyHo cnopagn4yHo Aa

M3sop: Munuh, bparucnas (2011): CnuyHocmu u pasnuke usmeby pypanHux mepumopuja Cpbuje, y npusioz mepumopuja/iHom npu-
cmyny; beoepad; Llenmap 3a 00pxusy noreonpuspedy u pypanHu paseoj, ISBN 978-86-915125-0-7, 0ocmynHo Ha: www.mojafarma.rs



0.4.

MHOekc Tabena, rpadmnkoHa 1 mMana
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TPAOUKOH2: PypanHo cTaHOBHMLLTBO 4iHY BefMHY CTaHOBHWLLTBA Y Hajehiem 6pojy obnactu y Cpbuju! 19
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TP ce benexin cMatberbe 6poja CTaHOBHMKA 20
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TABEJTA 2: Tunonoruja pypanuux nogpyyja npema EY 22
TABEJTA 3: Crona cupomalutea MepeHa notpoLUkoM y Cpbuji je TpagnLmMoHanHo 3HauajHo BULLA Ha Cefy Hero Y rpagy. 23

TPAOUKOH 4 n MATIA 4: 1A3y3eB beorpaga, y camo aAge obnactu Cpbuje benexu ce anconyTHu nopact 6poja CTaHOBHUKA Y MPOTEKANX eCeT roANHa, a camo 12
onwTuHa 6enexu noeharoe 6poja CTaHOBHIKA 25

TPAOVKOH 5: [lemorpadcku TpeH[oBI y pypanHum noapyyjuma y Cpbuju cy u3pasnto HeraTueHU 26

TPAOUKOH 6: 06pa3oBHa cTpykTypa y Cpbuju je Beoma noLua, ca BeNMKMM NPOLIEHTOM CTaHOBHIKA KOj)1 HICY 3aBPLUMAN HIN OCHOBHY LIKONTY — a CeNa HajnakLue
HanyLuTajy 06pa3oBanu 27

TPAOWKOHW 7 1 8: Ceno HajuLue HanyLITajy MAAZN 1 TO XeHe BILLIE HEro MyLLKapLi 27

TABEJTA 3: Mpuctyn Hajsehiem 6pojy pecypca v KanuTany Ha ceny je noLnju Hero y rpagy. Heku o 0CHOBHMX pecypca i toiXoBe MaHudecTaLmje y pypanHum
noapyyjuma aati cy y Tabenu. 33

TPAOVKOH 9: JacHa je kopenavuja no Kojoj LuTo je Hacerbe U3 Kora fak aonasu Behie, ocTBapyjy ce 60sbu pe3yntaty Ha PISA TecToBIMa Y CBUM OLeH-UBAHIM
KaTeropujama 37

TPAOUKOH 10: Y cBum 3emmbama nocToju pasnuka y pesyntatiima PISA Tecta y 3aBUCHOCTIN Off BeNMUMHE Hacerba, Mako je Herfie oHa Bea, a Herje Mama ........ 37

TPAOVKOHM 11 1 12:Y cBUM 3emsbama je UCTO MPaBUNO Aia Cy pe3ynTatu nowwmji Kof haka y MabiiM HacesbIMa, ani NocToje Bapujauiuje y BUCMHU Te pasniuke

mehy 3emmbama 38
TPAOUKOH 13 n MATIE 5 n 6: Kopenauwja je jacHa — BuLe faka, Matbi1 TPOLLAK. 39
TABEJA 5: NaKo TeputopujanHo 3HauajHuja, pypanHa noApyuja cy nonynaunoHo HeKOHKYPeHTHUja y 0HOCY Ha ypbaHa 43
TPAOUKOH 14: CratucTnukm, nosbonpuBpesa joL yBeK ynoLurbasa Hajaehu 6poj myau y Cpbuju — anu onn He fobujajy nnaty 45

TPAOVUKOH 15: Moronpuspesa je y ykynHum npuxopuma gomahuncrasa y Cpouju y 2011. roauHn yuecteoBana camo ca 3,7%, a y pypanHum nogpyyjuma 7,8%,
LUTO je jacaH curHan Aa nosbonpuBpeaa He JONPUHOCK 3HAUajHO EKOHOMMUU, HEro BuLLE NPexpamOeHo;j curypHoCTH 46

TABEJTA 6: CrpykTypa npuxoZda 11 nepuenuyja CTaHOBHULUTBA O MPUX0AMMA Ce BEOMa Pafiukyje y 3aBUCHOCTI 04 noapyyja y Cpbuju — Bennkm nosbonpuBpesHmK
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