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AHa/sn3a yTuuaja jaBHuX rnomTmka
peann3oBaHux y nepuvoay oa 2003. go 200/.

CBaka 04roBopHa B/1aja CBOje jaBHe ro/mMTvKe 3aCHUBa Ha AE€Ta/bHUM aHa/m3ama v nogauvma. lNpumepu nobpe
rpakce U3 ceeTa rnokasyjy Aa yCrocTaB/beH CUCTEM M pedoBaH Mpouec aHa/m3e yTulaja Mepa jaBHUX MoanuTuka
JonpuHocu noseharby TpaHcrapeHTHOCTV paja Bnage, kpevparby epukacHujux n eekTuBHuUjuX mepa, 0O4HOCHO
60/beM pacriopehuBarby pacriofioXXnBMX CPEACTaBa M KanaumTeTa.

‘M 3a umniemeHTaumjy Crpatervje 3a cMarbere CMpoMaLLTBa rMoKPeHyo je AHanu3y yTuuaja jaBHuX nosmTuka
peannsoBaHux y nepvody oa 2003. o 2007. roanHe Kako 6u yTBpAUAN KOMKO Cy bune ehykacHe rojeanHe mepe
cripoBesieHe y ToM rnepuogy. Ha oBaj Ha4umH MoKyLwaam cMo Aa MAEeHTUHKYjeMo oHe Mepe Koje Ccy omoryhurne 6o/bmu
JKUBOT sbyan y Cpbuju, anm v oHe Koje HUCy ucrnatvse na ux Tpeba um yHmHUTA euKacH1iuM v yKuHy Tv.

Mepe koje cy 6une npeaMeT aHanm3a MAEHTUGUKOBaHE Cy y capajtby ca capagHuumMa w3 BnaavHmx v Hesna-
AMHUX OpraHm3saumja.

AHanusupaH je HerocpeAaH yTuLaj akTUBHUX Mepa 3arolL/baBarba Kao U HUX0B MoCpeaaH yTylaj Ha CMarere
cupomaluTsa. Takohe je aHanm3anpaHa Be3a usmely 3anoLu/baBarba v 06pasoBarba 04pacNX O4HOCHO 3aroLL/baBatba
M CripoBeAEHNX AOKBanmukaumja n npekeangukauymja. Kako je Heobpa3oBaHOCT ugeHTUMKOBaHa Kao jeaaH on
r71aBHUX Y3poYHuKa cupomalutsa y Cpbujn, nocebHa naxrba y aHanmam nocseheHa je 0bpa3oBHUM Mepama Cripose-
aeHnmM y nepnogy o 2003. go 2007. roavHe m HUXoBOM yTULajy Ha CMarberbe cupomMaluTsa y Cpbujn. AHanmanpaH
je ymmuaj yBohera 0baBe3HOr npeaLIKo/ICKor obpa3oBarba, UcruTaHa je Besa usmehy kBanuTeTa obpas3oBarka u
cMpoMalLTBa, Kao v yTuudaj n epuKacHOCT Mepa ajpypMaTBHE akumje CripoBEAEHUX Y MPOTEK/Ie YeTnpu roguHe. Y
o0bnacTv 34paBCcTBa aHanM3upaH je v yTuuaj Mepa Koje Cy HaMereHe HajcpoOMalLHUEM CTaHOBHULLTBY ca (hOKycoM
Ha pomckoj nonynaumju. Kako 6u KoMnietnpany MKy o TOME KOJIMKO Cy epmkacHe Mepe Koje ApKasa Criposoam 3a
OHe HajcnpomallHuje, ypaheHa je u aeTa/bHa aHanusa yTulaja HoBYaHUX HaflokHaja Koje ctaHoBHMILTBO Cpbuje
faobuja (MOIT u geunjn aogaum). Mpeamer aHanm3e 6mo je n ecpekat matepujanHux cybseHUmja Ha Koje Cy Mana v
cpearba npeay3eha umana npaso y NpPoTeK/IoM Nepuoay, Kao 1 ecpekat Mepa Koje je Bnaga peanv3osana 3a nogctu-
uaj pasBsoja rno/bonpmBpeae.

Pe3ynTatu Koju cy AobujeHn y npouecy aHanuse yTuuaja nomtuka v Mepa, NpeacTaB/beHn Cy peneBaHTHUM
BnaauHuMm uHCTUTYUMjama, UMBUIIHOM APYLUTBY W 3ajeAHNYKN Cy AOrOBOPEHU Aa/by npasBum Aesnosarba. Ha osaj
HaumH, omoryheHo je paa pe3yntaty aHanusa AMPEKTHO yTudy Ha AepuHucarbe mMepa 3a robosbluare XnBoTa
HajcupomaluHujnx rpahaHa Cpbuje y HapeaHoMm nepuogdy. Cam npouec ytviuahe Ha u3rpagrby kanaumteTa BaanHnX
UHCTUTYUM]a 3@ peAOBHO aHa/m3uparbe yTuuaja Mepa jasHe nosimMTuKe 1 yCriocTaB/bakbe KOHTUHYMpaHor npoueca,
Kojum ce uctude noceeneHoCT cTBaparby AEMOKPATCKE U OArOBOPHE Briaje.

®uHasnHe Bep3uje NoOMeHy TUX aHanm3a AOCTYrHE Cy Ha CajTy WWW.prsp.sr.gov.yu.

Tum noTrpeaceaHvka Bnaae 3a uMnaemeHTaumjy
Crpateruje 3a cMar-ere CMpoMalLTBa
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OBa ctyamja ypabeHa je 3a notpebe Bnage Penybnvke Cpbuje



[PELIFOBOP

Caapxaj uctpaxusarba ,AHanm3a ytuuaja ApxasHe (UHaHCHjCKe MoApLUKE CUPOMaLLHUMa* Y OCHOBM NoApasy-
MeBa aHann3y HOBYaHMX HakHaza u3 byLieTa Koje Cy yCMEpPEHE Ha HajCpoMaLLIHUje YrpOXeHe rpyrne, n To aHaan3sy:
Aeyjux gogataka u matepujanHor obesbehersa. Y oksupy UcTpaxviBara pa3maTpaHe Cy AocadallHe romTuke y
0BOj 06/71aCTH, 3aKOHCKa pellera, edekTy gocagalurbux pegopmm n Moryhu npasum rnpomMeHa ApxaBHe (uHaH-
cHjcKe noapluke cupomalLHuMa. AHam3a ce oKycupa Ha rnepuos HakoH ABexu/baauTe rogmHe kaaa je Cpbuja ywna
y pedhopMcKe 1 TpaH3nULMOHE npoLiece n'y coumjanHoj cghepu.

CTyauja je nogesbeHa y neT rornas/ba. ¥ yBOAHOM AENy CTyAuje yKa3a/im CMO Ha OCHOBHE MPOMEHE Y No/IMTULMN
HOBYaHMX HaKHaja HaKoH ABEeXWbaauTe roauHe, Hasogehu passiore 3a HMX0BO KOHUMNMParke Kao U OHeKMBaHe
egbexTe. Y Apyrom nornas/by aHanusupa ce yTuuaj 3aKOHCKUX MPOMEHa Ha KpeTare bpoja KOpUCHUKa 1 HUX0BY
CTPYKTYpY, Kao M Ha u3Hoce HakHaga v byileTcke nsgaTke. pehe nornaswe ce, npe csera, ycpeacpehyje Ha nuta-
Ha TapreTMpaHoCcTV HakHajAa, AOK YETBPTO yKasyje Ha HeKa efleMeHTapHa KomnapaTvBHa UCKYCTBa, Kako bu ce n
ca Tor acriekTa oueHuna ageksatHocT MOI-a n fedjux gogataka y Cpbujn. MNocnearbe nornas/be ykasyje Ha Mory-
he npomeHe NpuMKOM KOHUMMUPara NosIMTYKE HOBYaHUX HakHaga Ha Ayrv poK, am yK/bydyje 1 npernopyke KoH-
umnuparsa noJIMTUKE 3a MPOMEHE y KPaTKoM poky. 360r penaTuBHO KpaTKor poka 3a u3pagy oBe CTyauje, C jeaHe
CTpaHe, v NpeaBMbheRNX UCTPaxnBarba y NpUpemMn HOBOI 3aKOHa O COUMjasIHOj 3aluTTH, C Apyre — oBa CTyauja ce
Huje baBuna NuTarbuMa akTMBaLmMje KOPUCHMKA HOBYaHUX HakHa/a, Kao HU NMuTakbuMa nocebHe 3alutute ocoba ¢
uHBamanTeToM. [1pBo, ApYro n YeTBPTO Nor/aB/be Hanvcana je fopgaHa Matkosuh, a Tpehe n neto bowko Muja-
ToBuh. OAroBOpHOCT ayTopa 3a CTyAujy y Le/IMHU je 3ajegHnyKa.

AyTOpm ce nocebHo 3axBasbyjy Ha BENMKOj moMohu y npubas/bary n 0bpaav nogataka BnagaHy boxaHuhy n3 Pe-
nybavykor 3asoAa 3a cratuctuky, bypu Knnv n CHexxaHn MaptuHosmh n3 nHgopmaumoHor cuctema MunncTtap-
CTBa 3a paj v coumjaaHy nomTuKy, kao n Muhu JinwannHy n sehem 6pojy capaaHuka Tor MUHUCTapCTBa. [locebHy
3axBasIHOCT Ha NMa)XX/bUBOM YnTarby 1 Cyrectujama ayTopu ayryjy Mapunm [etposuh, AOKTOPaHTy Ha YHUBEP3UTETY
y Mactpuxty, kao u Ludovic-y Carraro-y n3 Oxford Policy Management-a.

AyTopu



I. AOCALALLHE NMPOMEHE

[pomMeHe y nonuTuum u uaeje Koje cy ux nHenvpucane

MoueTkom 2001. roamHe, Kaga je 3ano4yeo npouec TpaHvumje y Cpbujn, y AOMEHy HOBUYaHUX HakHaja Hajcupoma-
LUIHMjWUM C/l0jeBMMa CTAHOBHULLITBA, 3aTeYeHa je paspyLleHa Mpexa coumjanHe curypHocTu. Kallkberba y ucrnnatama
[evjux foaaTaka v MaTepujanHor obesbeherba nsHocuna cy BuLLe of Ase roanHe. CTBOPEHU Cy iyrOBU Uy CBUM Apy-
M cerMeHTuMa couwjanHe 3aWTUTE N 'Y CUCTEMY ﬂeHBMjCKO-MHBaﬂI/I,ClCKOF ocurypatba. Benvka Kalwmera Yy ucnna-
Tama, kao v 0besspefheHn 1 HUCKN U3HOCK MaTepujanHUX HaKHaAa YCIOBUM Cy U BENMKO CMakberse bpoja KopucHu-
Ka, koju ce obecxpabpeHn HedbyHKLMOHMCaEM CMCTEMA JEAHOCTABHO HWUCY HU NpujasbyBanu 3a nomMoh. OHM Koju
Cy Ce 1 Aarbe Hanaswam Ha ,,CMCKOBMMA“ YTPOXXEHWX 3aBUCUIN CY MaxOM Off XyMaHUTapHUX MefyHapoaHWX opraHu-
3aumja.

Mpsu geo aktneBHocTM Bnage Penybnvke Cpbuje 610 je 360r Tora ycMepeH Ha ctabunusaumjy cuctemMa v MOHOBHO
yCrnocTaB/bakbe MUHMMArHE MpeXe coLmjanHe curypHocTu. 3anoyeno je Bpaharbe HaroMunaHux BULLIErOAMLLFUX
[lyroBa 1 ycrocTaB/beHa je pefoBHOCT y ucnnatama. Jyrosu cy Hajsehum aenom ucnnaheHu kpos goHauuje, y3 oba-
Be3y Bnapae aa ycnoctasu pefoBHO MHaHCUpaHe 0BKX Npasa. HecknoHOCT fAoHaTopa Ka GpuHaHCUpaky AUPEKTHUX
HOBYaHWUX AaBahba yonaxeHa je 3axsasbyjyhu noctojarby MHbOPMaLIMOHOr cMCTEMaA ca NMoAauuMa O CBUM KOPUCHU-
umMMa, nocebHe cTpaTermje MHGOPMICatba JaBHOCTM M KOPUCHMKA O AoHauMjaMa’, anv v 3axeasbyjyhn ofnyuHocTm
Bnage na o6e36ean npuHUMN 0ApXMBOCTYH, NpvxeaTajyhv aa Beh Ha caMoM NoYeTKy dyHKLMOHMCaba 3arnoyHe ca
penoBHOM MCMIAaToM CBUX NpaBa. MictoBpeMeHo je dhopmupaH T3B. PoHA 3a jeaHokpaTHy noMoh Ha peny6InyKoM Hu-
BOY KpO3 KOju Cy, TOKOM MpBe [Be roAvHe AojaTHa [oHATopcKa, anu u bylieTcka cpeacTBa ycMepeHa npema Hajcu-
pomaLuHujuma. Y BuLe HaBpaTa Cy ucnnahmBaHu ABOCTPYKM M3HOCK COLMjaHNX HakHaaa, nocebHe ucnnate cupo-
MalUHUM AoMahMHCTBMMA HaKOH MOCKYMN/bera CTPYyje U CIMYHO, Kako Bu ce cTame HajyrpoXXeHUjUX WTO YPreHTHU-
je nonpaswuno. Mocpeactsom oBor GoHAa KacHWje Cy opraHn3oBaHa NMUIOT UCTPaXXMBaHa Ynju Cy pesyntatn 6unm
nozJiora v 3a 3aKOHCKe MPOMeHe.

Opmax je 3amnoyeno ¢opMynuncame LubeBa, caapxaja v ¢asa pehopmu, y3 HacTojarbe fa npomeHe 6yay aHanm-
TUYKM JOKYMEHTOBAHE, CMCTEMATCKM OCMULLIbEHE U Y CKNIaAy Ca AYrOpPOYHUM LM/bEBMMA M MPUHLMNMA pedhopMn Y
couujanHom cekTopy. OBakaB NpUCTyN je BepoBaTHO AOMPUHEO KaCHUjUM oueHaMa Aa cy pedopme y Cpbujn y 0Boj
cchepm cripoBefieHe 6pXXe U CUCTEMATUUHMIE HErO Y APYrUM 3eM/baMa Yy PErvoHy?.

Kao gyropouaH cTpaTelku unsib koju Tpeba ocTBapuTi y AOMEHy HakHada jecTe ,,[lomoh nopoanum v nojeanHuy
[la 0OCTBapu MUHWUMAanHy CoLMjasiHy CUrypHOCT, U TO Mpe cBera Mepama akTUBHE CoLmjanHe NonuTHKe U crnpevasa-
HeM CBMX 0bnmKa coumjanHe NckbyyeHocTu . Kao KpaTKopouHK unibesn, Mehy ocTtanum, HaseaeHu cy: (a) yTephu-
BaHe HOBMX KpUTEpUjyMa 3a naeHTUdKKoBare n 60/be TapreTuparbe MaTepujanHo HajyrpoxeHnjux nopoamua; (6)
kopuvwhere LeHTpannM3oBaHor, yMecTo AeLeHTpann3oBaHor kputepujyma; (1) yTephrBame rpaHuue cupomallTsa
Koja ce Hehe Be3vBaTH 3a Nnate, Beh 3a CTBapHY NOTPOLUHY HajcMpoMaluHujnX; (4) dopmuparbe nocebHor ®oHaa
3a couujanHa daBarba U3 JoHaumja 1 BaHpeaHuX byLeTCkMx cpeacTaBa; (e) peBusnja nojeamHnx npasa u3 Apyrux ae-
/0B CUCTEMA COLMjariHe 3alTUTe Koja Cy YCMepeHa Ka Makbe CUPOMaLLHUM criojeBuMa’.

dopMynMCcaHmn Cy 1 NPUHLMIM Pa3Boja coLMjasiHe 3alTMTe KOju Cy ce 6asnpany Ha NPOMEH-EHO] YNo3u ApxKaBe,
Ha Behoj 0AroBOpHOCTY NojeanHua Aa 06e36ean cUrypHoCT 3a cebe 1 CBOjy MopoavLly, Ha 34PaBOM hUHAHCUpatby,
pauMoHanu3aumju cpeacTasa v OAPXKMBOCTY CoLMjanHe 3aT1Te, Koja NnoapasyMeBa Aa ce npasa Mopajy YCKMaanTv
ca dhvHaHeujckuM MoryhHoCTMa ApywTBa, Te Aa noMoh Tpeba Aa 6yae AOCTYMHA CBMMA Ha jeaHak HauvH 1 ycmepe-
Ha Ha OHe KOju Cy 3aMcTa yrpoxeHu®,

! Namehy ocTanor, Ha CBaKOM YeKy KOjU Cy KOPWUCHULM MPUManu jacHo je UCTakHyTO KO je AoHaTop, Meamickn cy
ucnpaheHe cBe AoHauuje 1 cn.

2 CeeTcka baHKa, JJokyMeHT o coLmjanHoj momMohu n Aeunjoj 3awtutn y Cpbuju, 2006, cTp. 7

3 roppaHa MaTkosuh, Peghopme coumjanHor cektopa y: Ctpateruja pecpopmu, LIAC, Beorpaa, 2001, ctp. 34-35.

* Bowko MujaTosuh, Hauena Hose counjanHe nommTuke y: Ctpaternja pecoopmm, LNAC, Beorpaa, 2001, cTp. 63.



dopmupaHa je 1 nocebHa ekcnepTcka pagHa rpyna koja ce 6aBuna NMTakeM CMpoMalUTBa, a MHUUMpaHa je, 1 ys
UHaHcKjcKy noapluky CeeTcke 6aHke 1 cnpoBeaeHa, AHKETa 0 XXMBOTHOM CTaHAapAy cTaHoBHMWTBa 2002. 1 2003.
rognHe. Pecopme Cy CyLUTMHCKM OTyAa KOHUMNMPAHE Ha OCHOBY COMMAHE aHanMTU4Ke H6a3e 1 ekxcrepTCKuX MaTepu-
jana usHeTuX y BUWE CTyamja®, y KOjuMa Cy pasMOTPeHe W onumje 3a pedopMy cucTema ApXKaBHe NoMohu cupoMa-
WHUMa. Pe3ynTaTy TUX UCTpaxkmsarba KopuLLReHn Cy Kao nogsiora 3a MPOMEHe 3aKOHCKMX pelleba.

3aKOHCKe NpoMeHe

[1Be OCHOBHe HOBYaHe HakHaje Koje Cy ycMepeHe Ha cupoMaluHe y Cpbujum jecy: aedju gopaTtak u MaTepujanHo
obesbeherbe (MOM) ©.

CnpoBefeHa UCTpaXuBaa Cy yKasasa Ha HEKONMKO npobnema y KoHUMNMpaky HOBYaHWX HakHaaa Koju cy bunm
3ajeaHnykm 3a 0ba MHCTpyMeHTa: Aeyju gogaTtak u MOI. 3aksbyyeHo je Aa npoMeHe 3a 0be HakHaze Tpeba aa Boae
ycnocTassbarby anconyTHe NIMHMje CMpOoMaLUTBa jeAHaKe Ha Lenoj TepuTtopuju Cpbuje, unja he ce peanHa BpeaHOCT
ofpXaBaTu MHAEKCUMpareM TPOLLKOBA XXMBOTA, Y3 AOAATHE 3axTeBe Koju 61 nobosbliany TapreTvpare, anv u y3
KOHTUHYMPaHW NpUCTyn npaBuma.

CpeanHom 2002. roamHe AOHET je 3aKoH 0 pMHaHCKCKOj MOAPLLLIM nopoauLiaMa ca AeLoM. JeAHO 0f OCHOBHUX
obenexja Tor 3aKoHa jecTe jacHO pa3aBajarbe Mepa couumjanHe o4 Mepa nonynauuoHe nonutuke. Npema paHujum pe-
LerMMa’ U3HOC Aeyjer AoAATKa Ce Pas/MKOBAO Y 3aBMCHOCTM OA pefa poherba AeTeTa, a Aeua BuLwer peaa paharba
Cy OCTBapuBasna yHMBEep3asiHO NpaBo Ha HUCKOHATaNMTETHUM noapyyjuma (y onwT1HaMa 1 AenoBrMa onLThHA ca
HeraTMBHWM NpUPOAHUM npupaluTajem). MNocteneHo nosehare M3HOCa HaKHaAe, Kao ¥ NMpaBo Ha Aevjy JoaaTak 3a
Tpehe 1 cBako HapeaHo feTe 6e3 063upa Ha MaTepujanHu cTaTyC NOPoAMLE — Y FOTOBO CBUM OnwThHaMa y Bojso-
OMHKM 1 LleHTpanHoj Cpbujn uMano je 3a unrb Aa noacTakHe paharbe. OTyaa je caMo aevju AoaaTak 3a NpBo U Apyro
[eTe y nopoavum 610 ycMepeH Ha cMpoMallHe.

HoBMM 3aKOHOM Aeyju AoAATaK je AehUHMCAH UCKIbYUMBO Ko Mepa CoLmjanHe NoIMTUKE, YKUHYTO je yHuBep3an-
HO NMpaBo 6e3 MaTepHjanHOr LieH3yca Ha AeYju AodaTak 3a Aelly BUWer peaa pohersa, a M3HOC AodaTka je usjeaHa-
yeH 3a cBy Aely. MpaBo je, MeENYTUM, OrpaHMUEHO Ha HajBuLLE YETBOPO AeLE Y MOPOAMLIM, LUTO je 06pa3noxXeHo Me-
LOVMLUVMHCKMM U COLMONOLLKMM Pa3nosnMa, anu 1 MpUHUMNOM Aa Tpeba orpaH1MumnTyV yKynHa AaBarba Koja jeaHa nopo-
Avua MoXe Aa MpyUMK No OCHOBY coumjanHe nomohu.

Kao nocebHa Mepa noactuuana pahamna, ymecto Beher 6poja napuujanHux Mepa yBEAEH je Nak poanTerbCKU
[0AaTaK — jeAHOKPATHO AaBatbe NPUIYKOM poherba AeTeTa®. YNpKoc penaTMBHO BUCOKMM jeAHOKPaTHUM AaBatbu-
Ma Koja OBa HaKHaja noapasymeBsa, poAMTEbCKM JoAaTak NpeAcTaB/bao je Mare onTepeherse 3a byLleT oa Benu-
kor 6poja npoHaTanUTETHWX Mepa Koje cy Gune npeasuieHe paHnjuM peluernma (nomoh 3a onpeMy HOBOpoheH-
YyeTa, MaTEPUHCKK JoAaTak, Aedju goaatak 6e3 ueHsyca 3a Tpehe v cBako HapeaHo aete). OpUriHanHUM 3aKoH-
CKuM peluerseM n3 2002. roanHe, poanTerbCky AofaTtak Huje ncrnnahueaH 3a nNpeo AeTte y nopoavum, umajyhu y
BMAY Aa Cy crneumduyHe cTone dpepTuaMTeTa nokasunseane aa je poamTerbe noTpebHo MoT1BMcaTH Npe cBera 3a pa-
hare suwer peaa, n 610 je KOHUMMMPaH Kao jeAHOKpaTHO Aasarbe. KacHWjuMm usmeHama u gonyHama 3akoHa
(2005. roanHe) yseneH je 1 poavTerbCkn AodaTak 3a NpBo AeTe y NopoavLM, a AoAaTak 3a AeLy BuLwer peaa po-
hera noyeo je aa ce ncnnahyje y 24 pate yMecTo jeAHOKPaTHO, Kako 61 ce KpaTKOpO4HO CTBOpUO ByLleTCKu Npo-
CTOp 3a HOBE KOpPUCHUKE (poanTesbe NpBor AeTeTa). MME je, TEOpPUjCKM MOCMaTpaHo, yMareHa ehuKkacHoCT U Ha-
pyLUEH naejHM KoHUenT oe Mepe. OBO YTOMKO Mpe LTO je onwTuHaMa ocTasbeHa MoryhHocT aa ucnnahyjy un

® WAC, Cupomaiutso y Cpbujn 1 pehopma apxasHe nomohu cupomaiuHima, beorpaa 2002; MUHUCTaPCTBO 3a coLmjan-
Ha nuTara u UWIAC, CupomaLutso 1 pechopma ¢pmHaHcujcke noapLuke cupomaluHuma, beorpaa, 2003; World Bank Serbia and
Montenegro Poverty Assesment 2003; Bnaga Penybnuke Cpbuje, CTpaTtervja 3a cMarberbe cupomalutaa, 2003.

© AkpoHum MOTT noTude oA u3pasa MaTepujanHo obesbeherbe NopoanLIe, KaKo je paHMjUM 3aKOHCKUM peLlerbiuMa 610
Aedb1HWCaH MyH Ha3uB 0BOI HOBYaHOr AaBakba. MMowTo ce Ta ckpaheHuLa 1 Aarbe KOpUCTM 3a MaTepujanHo obesbeherse, He
caMo Y KOMOKBWjanHOM roeopy, Beh 1 y nucaHnM M3BeLLTajuMa 1 UCTpaxueamuMa, 3aapxaHa je vy 0Boj CTyauju.

7 3aKoH 0 ApywTBEHoj 6pu3n o Aeuyn, CEKOS IN, Beorpaa 1996.

8 Vneje y BE3N C poAMTE/bCKAM [OAATKOM M jEHMM AEOM 3aKOHCKMX MpoMeHa, 6asvpaHe Cy Ha cTyamju EkoHoMckor
WHCTUTYTa CucTeM Mepa rnosmTvKe obHaB/barba CTaHOBHULLTBA y Cpbujn, Beorpaa 1999.



poauTerbckv aopaTtak 3a NpBo AeTe U3 COMCTBEHUX NPMX0Aa, LTO je 3HayajaH 6poj nokanHWx camoynpasa v YBeo,
noroToso Y BojBoanHu.

OuyekuBaHu edekaT NpoMeHa Tpebano je Aa pesynTupa y 60/b0j TapreTUpaHOCTH AeYjux foAaTaka, Kao Uy cMa-
Hetby 6poja KOPUCHMKA, He CaMo MO OCHOBY MCK/byuMBakba M3 NpaBa 6oraTujux clojeBa CTaHOBHMILTBA, Beh M Mo
OCHOBY OrpaHuyetba MpaBa Ha YeTBOPO AeLie Y NopoanLM.

3aKoH je Takohe YKUHYO pervoHasiHe/OnTUHCKE pasnvuke y KpuTepujyMmuma, yTephyjyhn jeAMHCTBEH LieH3yc 3a
ynTasy TepuTopujy Cpbuje.

Mpema paHuj M 3aKOHCKMM peLLeHbrMa LIEH3YCH 3a Aedje AoaaTke 6unum cy AeduHNcaHn Ha OCHOBY AeLieHTpanu-
30BaHOr KpMTEpUjyMa 1 3aBUCUIN Cy O HMBOA NpOCceYHe 3apaje Mo 3arnoc/IEHOM Y OMLUTUHW. YCI0B 3a OCTBapuBea-
e npasa 610 je — aa yKynHu npuxoa no unaHy AoMahuHcTea nsHocu 50% HeTo 3apaje y NpuBpeau y OMWTUHY Y
KOjOj KOPUCHUK >XXMBK. Y ONWTHHaMa Y KOjuMa Cy HeTo 3apafe bune sulle of penybanykor npoceka LEeH3yc je Mak-
cuMmanpaH Ha 110% npoceka, AOK je y onwTuHaMa y kojuma cy bune ncnog npoceka noavsaH Ha HuBo o4 70% pe-
nybnuykor npoceka. HeageksaTHOCT OBOr KpUTepujyMa oHemoryhasana je npucTyn npasnMa CMpOMaLLHMX Y ,,CUPO-
MaLLUHUjUM™ onLUTUHaMa.

leHepasiHO NMoCcMaTpaHo, BUCMHA MPOCEYHE 3apaje Mo 3aMoC/IEHOM CE HE MOXE CMaTpaTV aAeKBaTHMM MoKasa-
TesbeM CTaHAapAa Y YCI0BMMA Kada M3BOpM NPpYXO0AA 3HauajHujer 6poja AoMahuHCTaBa NoTMYyY Of NosbonpuBpeae,
13 CMBE eKOHOMMje, O A03HaKa U3 MHOCTPaHCTBa U c/1. Y Cpbuju TOKOM AEBEAECETVX FOAMHA Ma U TOKOM MPBMX ro-
[VHa TpaH3uumje, Noaaum 0 HUBOY MPOCEYHMX 3apaaa Y OMLITUHAMA HUCY BUM PENEBaHTHU U peasiHu nokasaTe-
JbM XKMBOTHOT CTaHAAPAA, @ MOroTOBY HWUCY 6WM MOKa3aTesb pasfvke Y CTaHAapay “3Mehy nojeanHux onwTuHa.
To je AenMMUYHO pesynTaT cnabocTi CTaTUCTMKE Koja M AaHac He 0ByxBaTa CBE MPUCY THWUjW NpuUBaTaH CEKTop, a
HEMOTMYHO CHWUMA U CTakbe Y APYLUITBEHOM/APXXABHOM cekTopy. Takohe, MHOra ApyLwTBEHa W ApXaBHa npeayseha
HUCY hYHKUMOHMUCANA, Te, Y EKCTPEMHO] CUTYaLMju — YKOIMKO je y OMLWITUHM NOCTOjano caMo jeAHO YCnewHo npea-
y3ehe, ca penaTMBHO ManuM 6pojeM 3anocieHNX 1 BUCOKMM MPOCEYHUM MNJlaTaMa, OHO je YTULANO0 Ha NoCTaB/batbe
BUCOKOT LIeH3yca 3a OCTBapu1Batbe MpaBa, Mako XMBOTHU CTaHAApA BehnHe CTaHOBHMKA HWje MOpao fa ce pasnu-
KYj€e 04 cycefHe ONWTMHE Y KOjoj je LieH3ycC Hidkn. OcuM Tora, U M3HOCU U LEH3YCH AedUHWUCAHU CY Ha BEOMA HU-
CKOM HUBOY KOju 06e36eh)yje 3a40BO/bEHE CaMO HajMUHUMANHW]UX NOTPe6a, Te ce CYMe 3a HUXOBO NOKPUBaHE He
pasnukyjy uamehy onwTuHa. CylUTUHCKU pasnosu cy, MeRyTWM, Npe cBera Be3aHu 3a HauesiHo NMUTake Aa I Co-
uMjanHa npasa Ha jeaHak HaunH Tpeba aa 6yay AOCTyNHa CBUM rpahaHmnMa, HE3aBMCHO O OMWTUHE Y KOjOj XKMBE.

HoBu 3aKkoH je HacTojao u Aa npeumsHuje AedyHULLIE NPUXOAE U UMOBUHY KOju Ce y3uMmajy y 063vp npunvkom
yTBphuBama npasa. [lpemMa paHnjeM 3aKOHCKOM peLlery — jeAHV peneBaHTaH rnokasaTtesb 6unm cy npuxoam, AoK
ce npema NpOMeH-EHMM YCI0BUMa 3a CTULLaHe npasa y3umajy y 063up 1 wrearba v nMoBKHa. MocebHo je 3HayajHo
YK/byuvBakbe MMOBMHE, MMajyhin y Buay Aa je npetxoaHn 3akoH omoryhasao Aa npaBo OCTBape 1 NopoAavLe Koje cy
nocefoBsane BENVKy UMOBMHY, YMjoM 61 NpoAajoM Morne Aa OCTBape 3HadvajHe Npuxope. Y NpUXoAe Cy YK/bYYeHU 1
npuxoam oa Hakaaa 3a MOI, Tyhy Hery u nomMoh, HakHaAa 3a He3anocneHe, HakHaAa Mo OCHOBY OTMPEMHUHE, COLM-
janHux nporpama n HeperncTposaHe AeNaTHOCTU U CI.

OuekmBaHu edekaTt 0BUX NpoMeHa Tpebano je aa byae 6osbe TapreTpare, Kako Y CMUC/Y YKibyuMBaHa CMpoMa-
LUHUX NOPOAMLIA U3 ,,CUPOMALLHUIUX OMLUTMHA® HA OCHOBY LIEHTPaNM30BaHOM KpUTEPUjyMa, Tako Uy CMUCTY enuMU-
HWCahba NopoaMLa Koje Ha OCHOBY Mpeumn3Huier AeduHUcara Npyxoaa U UMOBMHE HUCY CYPOMALLHE.

HoBWM 3aKkoHOM LieH3ycH 1 M3HOCH Aevjer oaaTka cy AecdUHMUCaHM Y ancosly THOM, YMECTO Y peflaTUBHOM U3HOCY,
a ofpxaBarbe peaniHe BpeAHOCTU je 0be3beheHo Kpo3 MHAeKCUMparbe HakHada M LieH3yca TPOLUKOBMMA XuBoTa. Y
YCNoBMMa joL yBeK BUCOke MHdnaumje 2002. roanHe, npeauheHo je nHaekcMpake CBakor Mecela, AoK je U3MeHa-
Ma v fonyHama 3akoHa 2005. yBeaeHo ycknahuBarbe ca TPOLLUKOBKMA XMBOTa ABa My Ta roavLUHbe.

CyLUTWHCKM, M3a onpeaerbetba 3a oApehyBarbe LEH3yca M M3HOCa Y ancoly THOM M3pasy Hanasu Ce W yBepetse Aa
je 3a eKOHOMCKM HEJOBO/LHO Pa3BUjeHy 3eMJbY Y TPaH3ULMjU, MOTOTOBO Y MOYETHO] (a3, PeleBaHTHO ancony THO
CMPOMALLTBO, HEMOrYhHOCT Aa Ce 3a10BO/bE OCHOBHE XMBOTHE NOTpebe, a He peNnlaTMBHO CUPOMALLITBO, KOjUM Ce Ae-
dMHMLWE Aa Cy NnojeamnHall, OAHOCHO NMopoavLAa CMPOMALLUHM YKOMIMKO Ce Hanase y TEXeM eKOHOMCKOM Monoxajy of



BehunHe rpafjaHa’. MoroToBo, ako ce Kao MHAMKATOP KOPUCTM NpoceyHa nata, a hbopMasiHa 3anoc/ieHoCT je Ha HU-
CKOM HUBOY. XMNOTETWUYKM NMOCMaTpaHo, Manu 6poj 3anocneHnx Yrje nnaTe y NpBUM roaMHama TpaH3uLmje CHaXXHO
pacty, Tpebano 6v aa 6yae peneBaHTaH NokasaTesb 3a yTBpHUBakbe MaTeEpUjaHOr CTaTyca NpeocTanor Aena nomny-
nauuje, Yvju cTaHaapa yMHOroMe MOXe Aa 3aBUCW Of MosbonpuBpesae, koja He 06e36efyje BUCOke npuxoae, anm
omoryhaBa 3a10BOSber-e OCHOBHUX NoTpeba. Takofe, onpeaerberbe 3a ancosy THY IMHK]Y CUpOMaLUTBa Npou3nnasu-
110 je n3 noTpebe Aa pacxoam 3a Aevje AoAaTKe He 3aBUCe Of KpeTakba 3apaja Koje Cy ce y NpBUM roauHama TpaH-
3uuMje Mehbane YecTo M caMo 360r TEXHUUKKMX pasnora (npenasak ca HeTo Ha 6pyTo 3apajy, YK/ibyumBarbe TOrIor
obpoka 1 perpeca y 3apagy v cn.).

LleH3yc 3a ocTBapuBar-e NpaBa M U3HOCW HakHaza oapeheHu Cy Ha 3aTeYEeHOM HVBOY, Y3 NpeTBapame y anconyT-
HW “3pa3, a Ha HMBOY MpaBa 3a AeTe Apyror peaa pohera NnpeMa paHyjyuM nNponucuMa. Ha Taj HauuH je, y oaHOCy Ha
paHuje pellere U3HOC nNpaea noeehaH 3a NpBo, a yMareH 3a Tpehe 1 CBako HapeaHO AeTe Ha HUCKOHATAIMTETHUM
nogpydjuma. MictospeMeHo, 3agpxaHa je agpyrauuja, BULa NMH1ja cMpoMallTBa 3a Aedje godaTke y ogHocy Ha MOI,
kako 61 nopoauue ca gelom bune HewTo 6orbe 3awTnheHe, a cMaTpa ce Aa je NPUXBaT/bMBO U YK/byUMBaHE Y Nnpa-
BO M NnopoAuLa Koje npunaaajy Yak 1 HUXoj cpeaH0j Kacu.

OueknBaHu edeKkTn aedurHMNCcaba ancony THe IMHKje CcupoMallTBa noapasymMeBanu Cy npe ceera 60/by KOHTpony
1 YCrOpeH MopacT pacxofa 3a Aeyje AoAaTKe Y YKYNHUM ByLIeTCKMM pacxoanMa, a ca CMatbereM CMpoMallTsea U Ma-
HK 6poj kopucHuka. Maeja je buna aa ce Tako aobujeH bylleTckn NpocTop MCKopuUcTU 3a noseharse yyewha mate-
pujanHor obe3behetba, kao 6orbe TapreTMpaHor MHCTPYMEHTA, KOjU je MOKas3nBao BENMKY rPeLlKy UCKIbYYEeHOCTU
(UCK/byuMBaHa M3 NpaBa CUPOMALLIHMX).

3a pas/nKy 04 CTapor, HOBO PELLEHbE je NPeABMAENO0 U KOHTUHYMPaHW NMPUCTYN npasy. YMeCTo MoryhHOCTM fa ce
3a [1eYju A0AATaK MOXXe NOAHETY 3aXTEB CaMo jeflaHMy T roAuLLHE, MpeMa HOBOM 3aKOHY NpUCTY npasy je Moryh To-
KOM Liefie roamHe.

HoBvM 3aKOHOM y NOBOSBHMjM NOM0Xaj Cy CTaB/beHe NopoaumLie ca AeLioM ca nocebHUM notpebama, caMoxpaHu po-
[UTEIBU, anu 1 XpaHUTErbU U cTapaTerbk, Kako b1 ce MoACTaka BaHUHCTUTYLMOHaNHa 3aluTuTa Aele 6e3 poauTters-
CKOr cTapatba. MoBo/bHUMjM Nonoxaj nogpasymesa yBehare LieH3yca 3a 20%, a u3Hoca aevjux goaaTka 3a 30%.
Mpema paHuWjuM peluerbrMa Aela ca nocebHnM noTpebama cy ocTBapvBana yHUBEP3aIHO NpaBo Ha Aevjy fAoaaTak.

3a AeLy OCHOBHOLLIKOJICKOT y3pacTa yBeAieHa je n obaBe3a pefjoBHOr LUKOM0BaHa, WTO je npeMa paHWjuM nponu-
cuma 6uno npeauheHo camo 3a cpeanoLwkosue. Ha oBaj HaumH aedjn foaaTak je y Behoj Mmepu nobuo obenexije
KOHAMLIMOHANHOI HOBYaHOr TpaHcdepa (CCT?). Y Cpbuiju je HauMe 0cHOBHO 06pa30Batbe 06aBE3HO, anu npeMa pas-
MuMTUM nogdaumma mMehy HajcupoMallHWjMMa 3HavajaH 6poj Aele paHo oaycTaje oA LIKOIOBaHa U HUKaZa He 3aBp-
LUM H1 OCHOBHY LUKOTY™. MlaKo Cy O4eKMBaHM eheKTy OBUX MpoMeHa 6unm aa ce noseha noxahatbe OCHOBHE LIKOJIE,
pe3ynTart je Morao fa byae v cMarberbe 6poja KopuCHMKa Aevjer AopaTka.

McToBpeMeHo, napanesiHo ca 3aKOHCKUM, U3BPLUEHE CY N HEKE TEXHUYKE U3MEHE, KOje Cy JoNnpuHene ywteaama
1 Behoj edrKacHOCTM cucTema. YMECTO Y FOTOBUHM, Y3 MCNOPYKY Ha KyhHe agpece, HakHajae Cy nodyene aa ce ynna-
hyjy Ha Tekyhe pauyHe. MpoMeHe npoueaypa y ucrnnati oMoryhune cy 6yuetcke ywteae'. MocebHo je, MehyTuMm,
3HayYajHO TO Aa je m3pada codhTBepa 3a OMNWTUHCKE Cnyxbe 1 onpemMare OMWTUHCKUX KaHuenapuja padyHapuma
omoryhuna yHudukosare npoueaypa AOHOLLEHA peLlerba O Npasy Ha Aedjy foAaTtak M enMMuHMcana 3acTtoje Koju
Cy ce jaB/banu y BpeMe kaja Cy OflITUHE Ha nanupy 0CTaB/basie 0Ba peLletba. 3axsasbyjyhv oM NpoMeHama yHa-
npeheH je MHbOopMaLUMOHN CUCTEM Y LieSIMHN.

M3MeHe 1 gonyHe 3akoHa O couMjanHoj 3awTnTh n 06e3beherby coumnjanHe CUrypHocTv rpabaHa npunpemibeHe

Moryhe je Aa y jeaHoj cpoMalLHIjoj 3eMrbK MOCTOjM BENMKKM Bp0j CTaHOBHMKA KOjW HE MOTY Aa 3a/I0BO/bE OCHOBHE
noTpebe, anv Aa penaTMBHO CMPOMALUTBO He Byae BUCOKO, Tj. Aa YAEO OHMX KOju Cy CUPOMALLHK Y OAHOCY Ha ,,CBOje cyceae™
He 6yae Benuku.

10 Conditional cash transfer

Y UNICEF — Crarbe aeue y Cpbujn 2006 — CpoMaLLTBO 1 coLmjanHa UCKIbyyeHocT aelie , Beorpaa 2007, cTp. 28.

12 Mpexko 200 MMnMOHa AMHapa Ha roanwHseM H1Boy 2003. roanHe
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Cy 1 CTaB/beHe y npoueaypy kpajem 2002, anu cy yceojeHe Tek 2004. roanHe. Kao 1 NpeTxoaHu 1 0Baj 3akoH je yKu-
HYO TepuTOpujasHe pas/inke y KpuTepujymvma 3a foaeny matepujanHor obesbefhera 1 yBeo jeAMHCTBEHY anconyT-
HY NIMHKMjy cMpoMalUTBa Ha penybnnykoM HuBoy, 0be3behyjyhu oapxxarbe peanHe BpPeAHOCTU HakHaja MHAEKCHpa-
HEM Ca TPOLUKOBMMA XXMBOTA, Y3 KOHTUHYMPaHW NpUCTyn npaevMa. 3a AoMahnHCTBa y KojuMa AOMUHMPajy pagHo
CMOCOBHM KOPUCHULIM OTrPaHWYeH je NpUCTyn NpaBy Ha AEBET MeceLy y TOKY KaeHAapCKe roavHe.

/aKo je 3aKOHCKO ykuaare pas/imka y KputepujymMnma 3a fofesbuBarbe HOBYaHUX HakHada 6uno Hajnpe yseaeHo
y OKBMPY perynaTtuse 3a Aevje AoAaTKe, Y MPaKCu je npyvMeHa jeauHCTBeHe penybnmyuke agMMHUCTPaTUBHE NIMHKjE
CYpOMaLLTBa Hajnpe NpyYMereHa Ha MaTepujanHo obesbefhere. 3axBarbyjyhv AOHAaTOPCKMM CPEACTBIMA, @ Ha OCHO-
BY MO3UTUBHMX MCKYCTaBa Ca UCNIaToOM 3a0CTanvx coLmjaHNX aBarba Koja Cy Ha oArosapajyin HaumH AOKyMeHTo-
BaHa Ha OCHOBY MUMIOT UCTPaXKuBarba, NPeAsIoXeHe Cy 3akKoHcke npomMeHe MOI-a koje noapasymeBajy yjeaHayasa-
He MonoXaja CBMX KOPUCHMKA HE3aBUCHO OA OMLITUHE Yy Kojoj xmee. Y 2001. roanHn pacnoH y ueHsycuma nsmehy
HajCMPOMALLIHUjUX OMLUTUHA M ONWTKUHA HA HMBOY Mpoceka Penybnnke nsHocno je cepam nyTa.

Kako je v M3HOC LieH3yca 1 M3HOC HaKHaAa 3aB1CMO Of HMBOA OMLWTUHCKMX NnaTa, 3axsasbyjyhv npumenn jeann-
CTBEHOT KpuUTepujyma He camo aa ce nosehao 6poj kopucHuka seh ce nosehao n n3Hoc HakHaaa 3a jeaaH 6poj seh
nocrtojehux kopucHuka. MunoT npojekat je 3anoyeo asrycta 2001. roanHe, HacTasuo ce y 2002, a o4eknBano ce aa
HOBM 3aKOH 06e36ean 0apXMBOCT AaBara M3 bylLieTckux cpeactsa of 2003. roamHe. Y 6yueTy 3a 2003. roauHy cy
Yak u3gBojeHa u noTpebHa cpeacTsa koje je 6uno mMoryhe npoueHnT 3axBarbyjyhu NUoOT MCTpaXvBakuMa Kao
NoAs103M 3a Kpeuparbe npoMeHa. CrielmdryHM YCIoBM Y KOjUMa e Halwa Tajallka Bnaga'® oHemoryhnnm cy osa-
KaB pa3Boj Aorahaja, Te cy u3MeHe u aonyHe 3akoHa AoHeTe Tek Ha jeceH 2004. roguHe. MNMunoT npojekTom je 6uno
o6yxBaheHo npubnmxHo 12.000 nopoamua ,,HoBUX cupoMaLLHMX‘ 1 oko 20.000 nopoauua, Beh noctojehmx KopucHu-
Ka, 3a Koje cy usHocu nomohu nosehanu.

Kao LWTO je M NUIoT NpojexkaT MoKasao, O4YeKMBaHM ehekTh 3aKOHCKMX NpoMeHa noapasymeBani cy nosehatrse
6poja kopucHMKa 1 noBeharbe M3HOCa HakHaza 3a KOPUCHUKE K3 OMLUTHHA Y KOjuMa je npocek 3apaga 61o ucnog pe-
ny6AnYKor HMBOA.

MeceyHo ycknahusarbe LieH3yca U U3HOCa HakHaAa ca TPOLLKOBMMA XMBOTa, YMECTO Ca 3apajaMa, OAHOCHO Kopy-
whekrse anconyTHe HaMeCTo penaTvBHE aAMUHUCTPATUBHE NIMHKjE CMPOMaLLITBa, MOXeE ce 0BpasfoXUTK Ha jeaHak
HaumMH Kao Kop fAevjux aoaataka. Kao WTo ce ny peneBaHTHUM CTyaujaMa O CYpOMaLUTBY Harnalasasno — ycrnocTa-
B/bakbe JIMHUjE Y ancony THOM M3pasy He 3Hauu fja ce oHa Hehe npencnMTMBaTh ca EKOHOMCKUM pa3BojeM v noseha-
HUM ByLieTckum MoryhHocTuma', MMajyhm y Buay aa je udnaumja y Cpbujm jow yeek 6una AsoumdpeHa 3aKkoH je
npeaBnaeo MEceYHo, a He KBapTasiHO ycknahvBare HakHaaa.

YcnocTaBrbake jeAHake MMHUje CMpoMaLlTBa 3a CBe rpahaHe He3aBMCHO 0O TePUTOPUjE Ha KOjoj XX1Be 3Hauuno je
y MPpaKcu NoAn3arbe HYBOA LieH3yca M U3HOCa HaKHaja 3a NoTeHUMjanHe KOPUCHMKE 13 OMNLWTVHA Y KOjuMa cy 3apage
ncnoa npoceka (y Tom TpeHyTKy 2004. roavHe 2/3 onuTuHa) 1 3aApXXaBare HEMPOMEHEHOT HUBO0A, Kao Y NpeTxoa-
HOM 3aKOHCKOM peLLietby, 3a OcTane.

UcTpaxusara 6a3vipaHa Ha AHKETU O XXMBOTHOM CTaHAapAy CTaHOBHWLLTBA YTBpAMAA Cy fa Cy OCHOBHE MaHe
MOI-a: Hu3ak 0byxBaT CTAaHOBHULLTBA, HUCKM M3HOCKM MOMONM 1 HeaekBaTHE CKane ekBuBaneHuuje, Koje nspasm-
TO daBopu3yjy Mana goMahunHcTea. OBaKBW Hanasu ykasueanu cy Ha noTpeby 3HavajHujyx NpoMeHa y An3ajHuUpamy
MaTepwujanHor obe3beherba o4 NpeanoxeHux n cnposeaeHunx. Maeja je, mehytum, 6vuna ga ce ca npoMeHama vae no-
CTYMHO, M Yy eTanama, Kako ce He 61 Harno CTBOpUIO NpeBennko bylieTcko onTepehetbe. MapanenHe ywreae y apy-
rum cohepama Tpebano je aa cTBope oarosapajyhu 6yLieTcku NpoCcTop 3a NpoLuMperse 0byxBaTa MaTepujanHuM obes-
6eherbeM, kao HajeduKacHujer coumjanHor TpaHchepa'.

13 Hajnpe y6ucTBo npemniepa y mapTy 2003. roavHe, na 6rokmparbe paaa HapoaHe ckynwitvHe oa cpeanHe 2003, a 3aTuM
1 nag penybnuuke Bnapge Ha jeceH 2003. roaunHe.

4 B, MujaTosuh, KpaTkopouHa peghopMa cucTema ApxaBHe NoApLLIKE cupoMalLHuMa, y: Cupomawwtso y Cpbujn n pegop-
Ma apxxaBHe rnomohu cupomaiuqmma, LTAC, beorpaa 2002, ctp. 97

15 Wako cy y nporapMy Aeujux AoaaTaka yLTeAe u OCTBapeHe, 0Baj apryMeHT Huje kopuiuheH 3a aarse wmuperse MOM-a.
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MpoMeHe y apyroj dhasu 6une cy, npe ceera, nNpeasuheHe y ckanama ekBuBaneHuMje, Tj. HUBOA LieH3yca 1 M3Hoca
HakHaga koju ce noeehaea ca noeeharbeM 6poja unaHosa y AoMahuHCTBY. M3BecHa onpesHOCT y HarioM nosehatsy
npaBa Ha MaTepujanHo obesbeherse HaMeTana je U YMkbeHULA fa pallMpeHa CMBa eKOHOMMja 3HauajHO oTexaBa
TapreTuparse, LUTO MOXe A0BECTMU A0 3HauajHor ,,Lyperba“ byLIETCKMUX CPefiCTaBa U HUXOBE HeehMKacHe NOTPOLLHE.

Hanaswu cy Takohe yka3anu v Ha noTpeby akTMBHUje yrore LieHTapa 3a coumnjanHu pag v notpeby mwuxosor Beher
aHraxxoBarba Ha TEPEHCKOM pagly, C 063MpOM Ha TO Aa NPEKO NMOSIOBUHE CMPOMALLHMX KOju HE NpuMajy coumjanHy no-
Moh 3anpaBo HUCY MHbOPMIUCAHK O CBOjUM MPaBMMA, MW He 3Hajy KaKo Aa NOAHECY 3axTeB 3a OCTBApVBakbe Mpa-
Ba'®. To je, MehyTuM, 610 BULLIE NUTakbE NMPAKCE HEro 3aKOHCKMX NpoMeHa. MoKyLIaj Aa ce IEHTPM 3a coumjantmy paja
YKJbyye y aKTMBHOCTM noMohy Kojux 6u edukacHuje CTrim Ao KOPUCHMKA UCMUTaH je y NioT MpojekTy nocpea-
ctBoM ®oHAa 3a couujanHe nHosauuje.

OrpaHunyerbe 4OCTYNHOCTH Npasy Ha MOI Ha AeBeT MeceLy 3a nopoauLEe y Kojuma je BehvHa YnaHoBa pajHo cno-
cobHa 13a3Bana je u Jarbe n3asmsa KOHTpoBEpP3He oueHe. ,,Cafalltbe NPaBusIo Aa ce pagHO CNOCO6HNM KOPUCHULIN-
Ma npumarbe MOIM-a orpaHvyaBa Ha AeBeT MeceLm Y TOKY roavMHe He NOCTUXe CBOj Lnrb, @ TO je noseharbe noacTu-
uaja 3a paa.“”’

BpemeHcko orpaHuyaBar-e npasa 3a pagHo CriocobHe KOpUCHMKE Ha AeBET MeceLy roamilHe caMo je AeNMMUYHO
NpoM13aLLIIo U3 TEOPUCKUX KOHCHAEpaLUMja Aa OHW KOju MOry Aa page He Tpeba Aa ce ocnamajy CKIbYUMBO Ha CoLm-
janHy nomoh. Behnm genom Ta naeja je HacTana Ha OCHOBY npakce koja ce Beh cnposoaunna y Behem 6pojy onwtu-
Ha. 3aKoH je, Hanme, oMoryhaeao coumnjanHum pagHuLmMMa ga Ha 6a3v AUCKpeLMoHe npoueHe yTBpAe NpUXo4 o4 He-
perucTpoBaHe AenaTHocTu (cvBe ekoHoMuje). OBO AMCKPELMOHO NPaBO TOKOM CE30HE MOSbOMNpUBPEAHMX pajoBa
npuMerynBao je 3HauajaH 6poj onwTMHa, NoroToso y BojsoauHu. To ce jacHO Moo carneaaTi U Ha OCHOBY Meceu-
HUX yKTyaumja y 6pojy KopucHuka TOKOM roaviHe. Y jegHoM 6pojy onwTuHa, nog NpUTUCKOM KOPUCHWKA, OBO Ce
HUWje NpuMernBano, nako cy MoryRHOCTM 3a pagHO CNocobHO aHraXxoBakbe Y Ce30HW MorbONpUBPEAHMX paoBa bu-
ne BeNnKe, a pajHa cHara HefjoBOsbHa. [PUIMKOM KOHLMMMpaHa U3MeHa 1 AonyHa 3akoHa cMaTpaso ce Aa Uy OBOM
norneny Tpeba 06e36eanTV YHUHOPMHOCT peLlerba 1 Aa HeMa pasnora Aa ce npakca y Cpbuju pasnukyje camo Ha
OCHOBY AMCKPELMOHOr npasa.

Haj3aa, y Bpeme kaaa Cy KoHUMNMpaHe pedhopMe nojasrbusany Cy Ce 1 Npeanosu o KoHconuaaumjyn MOMM-a n aey-
jux AopaTaka, kao v o objeavrbaBarby aAMUHUCTPUPara OBe [Be HakHaae. OBe naeje cy octane 3abenexeHe ny
CTpaTeruju 3a CMarberbe cMpoMalLTBa’®, a kacHuje cy 1 paspahusaHe MaxoMm o cTpaHe DFID-a u CBeTcke 6aHke™.

He ynasehun oBoM npununkoM y pasrnore Koju roBope y NMpuJIor ropenoMeHy TUX Uagja, a Koju Cy AeTarbHO M3/10XkKe-
HW Y HaBeZleHM CTyaujama, ykasaheMo Ha pasnore 360r KOjux OHe HUCY CBOjeBpeMeHO npuxsaheHe. 3aapkaBarbe
fevjer popaTka kao nocebHor npasa NpaBAaHo je npe ceera moryhHowhy Aa Apxasa y3 nomMoh ABa pasnnymTa uH-
CTPYMeHTa, Ca ABE aAMMHUCTPAaTMBHE IMHKjE CMpoMaLUTBa, UMa Behn MaHeBapCKv NPOCTop 1 MOryAHOCT Aa HaTMpo-
NOpLUMOHAHO WTUTK NopoauLie ca AeLoM, 3axBaTajyhu, ycnosHo rosopehu, u Marbe cupomaluHe. MNoctojanu cy Ha-
PaBHO M YMCTO NONTUYKM Pasnosu, € 063MpoM Ha To Aa b1 ycrnocTasbakbe KOHCONMAOBaHE jeANHCTBEHE aAMUHW-
CTpaTMBHE IMHMjE CMPOMaLLTBa, Koja 61 Buna Hka oA NnHUje LieH3yca 3a AeYje AoAaTKe, HEMUHOBHO 3HAYMNO0 He
nocreneHo, Beh Harno UckK/byumBarbe U3 npasa jeagHor 6poja nopoavua ca AeLiom. Mimano ce y Buay 1 Aa 3a Aevje [o-
[aTKe Huje KapaKTepMCTUYHa cTUrMaTusauuja koja 61 ce BeposaTHO Nnojaenna 3a HOBO KOHCONMAOBaHO npaso. O6-
jeavrbaBarby aaMUHUCTPUparba ABa 06/IMKa HOBYAHUX HaKHaAa Huje ce nak NpUCTYMUAO Mnpe CBera u3 TEXHUYKMX
pasnora (HegocTaTtak npoctopa, IT onpeme, pasnMunTor U3Bopa pUHaHCKUpaHa niata 3anoc/ieHnX y onwThHama un
LeHTpMMa 3a coumjanHm pag v cn.) .

18 Bnana Peny6nuke Cpbuje, CTpaTeruja 3a cMarerbe cupomalutea, beorpaa 2003, cTp. 106—107
19 Ceetcka 6aHka, JJoKyMeHT o coumjanHoj nomohu n aeunjoj 3awTutv y Cpbujn, 2006; Oxford Policy Menagement,
CTyavja n3Boa/bMBOCTM 0 MOryhHOCTMMa 3a npyxarbe couujanHe nomohu, 2007.
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CMamere cupoMaiTsa y nepuogy 2002-2007.

Y Cpbuju je TokoM nocneamyx roanHa AOLWIO A0 3HAaTHOM CMakbetba CMPOMAaLUTBa Y OAHOCY Ha paHuju Nepuoa.
Bpoj cMpoMaLHKX je, mpeMa AHKETU 0 XMBOTHOM CTaHaapay,” usHocvo 2007. roauHe, camo 6,6% CTaHOBHULLTBA,
OJHOCHO OKO NOJia MUIMOHA, LUTO je A0CTa HUCKO M MOBOJBHO 3a 3eMJby Koja je npoLuna Kpo3 Ay60Ky NonmnTUYKy, eko-
HOMCKY W coumjanHy Kpu3y TOKOM AeBeeceTuX roamHa.

Y ogHOCy Ha CnM4HO ucTpaxvearbe 3a 2002. roanHy, 6poj cvpomaluHux je y Cpbujn 3a Tx neT roavHa npenono-
B/bEH, OAHOCHO OMao je ca jeAHOr Ha NMOMeHy TUX Nnona MunoHa. MNorneaajmo yyewhe cpomallHKUX Y YKynHOj nony-

nauuju 1 nonynauuju aewe u ctapux:

Tabena 1. Cupomalutao y Cpbujn, 2002. n 2007,y %

2002. 2007.
lpoueHaT cMpomalLHuX, yKynHO 14,0 6,6
lNpoyeHat cnpomaluHe geue 0-5 roguHa 12,5 8,7
lNpoueHat cupomaluHe geue 6—14 roanHa 14,3 9,5
[poyeHaT cMpomalLHuX cTapux 65+ roanHa 19,9 9,6

W3Bop: AXKC 2002. n 2007.

Y3pouu 0BaKko ApaMaTU4HOr CMakberba crpoMallTea y Cpbuin npeBacxoAHo ce Hanase y 061acTi eKOHOMCKOr pa-
CTa 3eMJbe, Koju je 610 3HaTaH, 1 nocneanyHor noseharsa AoxoAaka CBUX KaTeropuja CTaHOBHULWTBA. BUTHO cy no-
BehaHe nnaTe, neHsuje, counjanHu TpaHchepu, NPUBATHU TPaHChHEPU, NPUIUB KanMTana U3 MHOCTPaHCTBA UTA.

MornepajMo u Kako ¢y aucTpubympanu edekt rnobanHor noseharba noTpowwrse og 2002. o 2007. roauHe Ha
rpyne CTaHOBHULUTBA Ca Pa3fIMuMTUM HUBOOM MOTPOLLHE.

IpagpukoH 1 Total (years 2002 and 2007)
loanwra cTona © o4 —— Growth-incidence 95% confidence bounds
pacta noTpowHe S Growth in mean —— Mean growth rate
1o nepueHTWIMMa, B 7]
2002-2007. N
§ v N :
% g %_;?ﬂ_ﬁﬂ%_
S -1 1
s " '.
[
<
N T U3Bop: AXKC 2002.
n 2007, npema
—_— CTyauja o XnBOTHOM
T T T T T T T T T T T (_‘raHﬂapAyl
1 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Cpbuja 2002-2007,
Expenditure percentiles P3C, 2008.

» HaBewheMo OCHOBHe noaaTke 0 AHKeTU. AHKETY je cnpoBeo Peny6nunuku 3aBoA 3a CTaTUCTUKY Y nepuody Maj—jyH
2007. roauHe; obyxeat: 5.557 gomahuHcTaBa, 17.375 nojeavHaua; Bulie Moayna: MOTPOLWHa, Npuxoan, obpasoBatbe,
3/paB/be, CTaHOBakbe, paaHu cTaTyc, noswonpuepeaa uta; OECD ckana eksBuBaneHuMje; yKbydeHe UMnyTupaHa peHTa
kyhe/cTaHa v HaTypanHa NOTPOLUHbA; YK/bYHeHe pervoHanHe pasnuke y LeHama; IMHWja cupoMaluTsea 3a NpBor 0Apacsor y
nomahuHcTsy 8.883 AnHapa meceyHo; oMoryheHo noTnyHo nopeherse ca ciMyHoM AHkeToM u3 2002. roavHe; 3a AeTarbe
BuaeTy, CTyamja o vBOTHOM cTaHaapay, Cpbuja 2002—2007, P3C, 2008.
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3aHUMIBMBO je, anv M BeoMa BaXkHO 3a Hallly aHanv3y, Aa je NoTpOLUHa CMpoMaLUHKjuX criojeBa (NpBa Tpu Aeum-
na) 6pxke pacna Hero NOTpoLHa ocTanux rpahaHa Cpbuje y nepmoagy 2002—-2007. roamHa. Jep, Ha NPeTXOAHOM au-
jarpamy ce Buam aa je ctona pacta NoTpOLLHbe TUX KaTeropuja 6una BuLla y 0OAHOCY Ha CBEOMLUTW npocek. Ha Taj Ha-
YMH ce yTBphYje UnrbeHnLa Aa Cy cvpoMallHujyu rpahaHy umanu Hajeehy KOopuCT 04 eKOHOMCKOT pacTa, KOMbMHOBa-
HOr ca (EBEHTyasIHMM) NpoMeHaMa y AUCTPUOYLIMjU AOXOTKA M MOTPOLUHE. TMMe ce dhyHAAMEHTaNHO Hermpa 4YecTa,
anu HYKag yBepsbyBO NOTKPEr/beHa TBpAHba 1a EKOHOMCKM PacT [OHOCK KOPUCT MPeBacxoAHO Hajborbe ctojehm
CNojeBrnMa, a Aa CMPOMALLIHK CBE BYLUE 330CTajy Y CBEOMLUTOj TPLM 1 Aa UM Ce NOoMoXaj CTanHo noropLiasa. Moceb-
HO BMCOK AOMPUHOC OBOM MOBO/BHOM pe3ynTaTy Aaje KpeTare NoTpoLlHe cnabuje ctojehux cnojeea Ha pypanHoM
noapyyjy Cpbuje, nowTo je Tamo pacT 61o 6pxm Hero Ha ypbaHoM noapyyjy.

MornenajMo 1 KpeTarbe CMpOMaLLTBa [eLe U CTapuyX, ABEjy parbuBUX KaTeropunja CTaHOBHULLTBA KOje Hac oBAe no-
cebHo nHTepecyjy, n Mehy kojuma je cupomawwTeo 2007. roguHe Hajsehe Mehy cBUM CTapoCHUMM rpynama.

CupomaluTso gelie 6UTHO je CMarbeHO TOKOM Mocneamux roanHa. [ok je 2002. roamHe 61Mno cMpoMallHO CBako
ceaMo Ao 0cMo AeTe, aoTne je 2007. roanHe y CMpoMalLTBy XXMBEO CBAKO jeaaHaecTo. Tako je cupomaluTBo Aeue
CMarbeHO 3a oKo jeaHy TpehunHy. OCHOBHYM Y3pOK CMareHa CMpoMaLLTBa AeLie CBaKaKo je pacT AOXOAAKa HUXOBUX
poauTerba, a AONPUHOC Adjy M coumnjanHa Aasarba (AeYju aodaum u coumjanHa nomoh), o yemy he jow 61UTH peun.

Mnak, geua u3 aeejy nocMaTpaHux kateropuja (0—4 1 5-14) nmana cy cnopuvje cMamere CvpoMallTBa Hero apy-
re cTapocHe rpyne u ctora ywne 2007. roguHe Mehy parbuBe rpyne, Aaknie oHe ca BehuM cupoMalLTBOM Y OAHOCY Ha
npocek, Aok cy ce 2002. Hana3wne Ha caMoOM Npoceky. [la je cMpoMalLTBO NO3UTMBHO KopenucaHo ca bpojem (Mane)
[lelie CBaKako je NpuMpoaHo, jep jeaaH ucTu aoxofak KopucTy BuLle ocoba. Mnak, crnopuje cMarberbe cupoMallTea Me-
Ny OeLoM Huje Benuko, anu ra unak Tpeba umaTu y BUay NpuiMKoM aHanuse couujanHe nonmtuke. OBO TUM npe WTo
je nporpam pevjux gogataka, kako hemo BuaeTu, rybuo Ha 3Havajy TOKOM BpeMeHa, a TUMe U CBE Make yTHLao Ha
CMatberbe CMpoMaLUTBa.

Koa cTapux nuua, Tj. OHUX ca 65 v BULLEe roamHa, AMHaMKKA je CinyHa YKYMHoj. Hanme, 6poj cupoMallHMX cTapmx
JbyaV NPEnosoB/bEH je 3a OBMX MeT roAuHa, na je yyelwhe cupoMalluHMX y yKynHOM 6pojy cTapux vua cMakbeHo ca
19,9 Ha 9,6%. Taj no3uTMBaH pa3Boj nocnieamua je ABajy deHoMmeHa: noeeharba neHauja u Nobosbluarba NonoXxaja
pypanHux nogpyyja.

MeH3uje cy TokoM oBe AeLieHnje 6uTHO nosehaHe. HbuxoB peanaH pacT (kynosHa Moh) n3Heo je 188,4% y nepu-
ofy HoBembap 2000 — jyHu 2008. roagvHe, a y nepuogy HoBembap 2002 — jyHu 2007. rogmHe 3a 56,4%. TakaB 6p3
pacT NeH3uja yumMHKO je aa CBY NeH3VoHepy BUTHO Nonpase CBOj NOJIOXaj, Na Aa U OHW HajcupoMalLHMju MeRy Hin-
Ma HanywTajy rpyny cupomaiuHux. MNpema Hanasnma AXKC-a, cpoMaluTBo neH3noHepa je 5,3% u ucnog je npoceka
3a nonynauujy y LUenmHu.

Ha pypanHom noapyyjy Cpbuje Takohe je, CiMyHO yKynHUM KpeTarbKnMa, CMpoMalLTBo GBUTHO CMakbeHo — ca 17,7
Ha 9,8%, WITO je NOMOrNIo Aa MHOMM CTapy JbyAu Ca OBOr MoApYyYja HanycTe Kpyr CUPOMALLHUX. Y3pOLIM OBMX MOBO/b-
HWX KpeTarba cy nosehaHa nosbonpuspeaHa nponssoara 1 Behn pagHu agoxoun, sehe n peaosHe 3eMbopagHNyKe
neHsunje, anu 1 A03HaKe 13 MHOCTPaHCTBa Koje Cy BUCOKeE y nojeavHuM kpajesuma Cpbuje.

OCHOBHM 3aK/by4ak MoXe B61TH Aa Ce M OBOr NyTa MoKa3asno Aa je EKOHOMCKM PacT U3y3eTHO NO3UTUBaH, U Hajja-
un, haKTop CMakbeHA CUPOMALLITBA Y jeAHOj 3eM/bU, 1 TO HE CaMo y Npoceky, Beh 1 3a CBe cMpoMallHe, 3a Aeuy v
CTape, 3a CMpOMaLLHe y pypasiHiM rnoapyyjuma.

ZByupetn: From Poverty to Prosperity: Free Marker Based Solutions, CLDS, 2008.
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I1. EOEKTW NMPOMEHA HA KOPUCHNKE
N BYLIETCKE U3OATKE

[Jeujv pogaTtak

[euju foaaTak je y HOBOM cucTeMy, HakoH pedopmu 2002, hopMynncaH Kao HOBYAHO AaBame Koje je YCMepeHo Ha
cupoMalLHe nopoauLe ca aeuoM. Mimajyhn y Buay aa ce ncninahyje us 6ylieTa v Aa je TapreTMpaHo Ha CYpOMaLLHe 0BO
[aBake Craga y UHCTPYMEHT coumjanHe nomohu. MNpe npoMeHa, Aevju aopaTtak je 6Mo MewoBMTOr kapakTepa 1 ae-
1IOM je 610 1 yHMBep3anHe Npupoae, Ca HarnaweHoM KOMMOHEHTOM MHCTPYMEHTa NomMynaumoHe NonTUKE.

MpaBo Ha Aeyju AofaTaK je perynncaHo 3akoHOM O hUHAHCKICKOj MOAPLLLIM NMopoaMLamMa ca Aeuom?. Mpema 3ako-
HY MaTepujasiHa yrpoXXeHOCT nopoauLa ca AeLoM ce npoLerbyje Ha OCHOBY I0XOA0BHOI M UMOBMHCKON LieH3yca. Y
npuxoae, nopea nnata, ApYrx HakHaaa 3a paf, KatacTapCcKor NpUxoAa 1 neHsuja, ynase v CBM NpUXoam of coum-
janHux nporpama u HakHaza. lNpaBo Ha Aedju AoAaTak OCTBapyje HajBuLLe YeTBOPO AeLe Y MopoaunLIM, Noj YC/I0BOM
na noxahajy OCHOBHY M cpeamsy LIKOAY. HakoH HaBpLieHux 19 rogmMHa, npoayeHo npaso Ao 26. roguHe Mory ga
OCTBape fdela ca CMeTHaMa y pa3Bojy, YKONMKO cy 06yxsaheHa o6pa3oBHMM NporpamMumMa uam ocnocobrbaBarbeM 3a
paa. LieHsycu n n3Hocu npasa cy jeaHakun Ha umTtaBoM noapydjy Cpbuje v 3a cBy geuy, AedUHUCAHU Cy Y anconyT-
HOM U3HOCY U MHAEKCMPajy Ce TPOLLKOBMMA XMBOTA. M LieH3ycn 1 U3HOCK NpaBa Cy BULLK 33 XpPaHUTEbCKE U CTapa-
Terbcke NopoauLe, cCaMoxpaHe poauTerbe 1 AeLly ca CMeTHaMa y passojy.

AZMUHUCTpUPatbe AeYjuX AoAaTaka je MoBepeHo OMITUHCKUM ciyx6aMma, a ucniaTa je us penybaumykor byleTa.
Haasop Haa pafoM cy6u 3a Aevje AoAaTKe BPLUM MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a coumjanHa nuTatba.

KopucHuum

Mpema nogaumma 3a 2007. roauHy aevju goaatak je npumano 228,4 xubaae nopoauua, oaHocHo 436,8 xubada
[elle npoceyHo roaviikbe. [laHac y Cpbujn aevjn gopatak npyma CBako YeTBPTO AeTe. Y 0AHOCY Ha ABEXWibaguTy
roamHy, 6poj nopoamLa koje npuMajy Aedju aoaaTak ce Hyje 3HayvajHo CMakbuo.

On pBexwbaauTe roavHe A0 AaHac jacHo ce u3aBajajy ABa nepvopaa. HakoH neTookTob6apckunx MpoMeHa, na cee
[0 CTynakba Ha CHary HoOBoOr 3akoHa 1. jyHa 2002. roauHe 6poj KopucHMKa ce CHaxkHO noBehaBao, npe cBera Kao pe-
3y/ITaT YCNoCTaB/batba PEAOBHOCTM Y MCTiaTaMa HakHaaa”. 3akoHCKe NMpoMeHe 40BoAe Mely TUM A0 Haryior U 3Ha-
YajHor cMamera 6poja KopUCHMKa.

pacpukoH 1. 800.000

KopucHuuym 700.000 —

Aedjer fogatka, o0 000 et

rpoCceYHo e ..

roavrbe 500.000 R —

- ——— Bpoj noponuua
400.000 pO] P

/\ R EpOJaeue
300.000

200.000

100.000

0 T T T

2000. 2001. v VI-XI 2003. 2005. 2007.
2002 2002

2 Cniyx6enu rnacHuk PC 6p. 16/02, 115/05.
 Kao o je y yBOAHOM Aeny HarnalleHo KpajeM AeBeaeceTUX Cy CTBOPEHM BEMMKM AYrOBM W Kallkberba of 26 Meceum y
ncnnaTv aevdjux aopataka
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MpenoMHM TpeHy Tak NpoMeHe Hajborbe ce MoXe carnieaaTt Ha MecedHuM nogaumma 3a 2002. roavHy, kaga je fo-
HeT HOBW 3aKOH. pe CTynarba Ha CHary HOBOT 3aKOHa, Y nepuoay jaHyap—Maj 2002. roanHe, npoceyaH MeceyHu 6poj
Jlelle Koja cy nobujana aeyju aoAaTak M3HOCKO je Yak 682 xurbaaa’, 3HaTHO M3HaA Npoceka NpeTxoaHe roavHe. Y
nepuogy jyH—Hosembap 2002. rogmMHe, HakoH CTyMakba Ha CHary HOBOI 3aKOHa, MpoceyaH 6poj Aelie KOPUCHKMKa je
n3Hocvo MefyTuM cBera 482 xurbape. Ha 0CHOBY OBOra ce MOXe 3aK/by4yMTU Aa je HOBM 3aKOH HEMocpeaHo A0BEO
[0 cCMarberba 6poja kopycHuka 3a 200 xvurbaaa aeue.

BehuHa peue je n3rybuna npaBo Ha Aevju aoaaTak 360r yBohera npeunsHujer aeduHucaka MaTepujanHor cra-
Tyca soMahnHCTBa, yBOHEeHa MMOBMHCKO LieH3yca 1 ofbauvBata yH1BEP3a/IHOr NMpaBa 3a AeLly Buwer pega pohe-
Ha. MpaBo cy u3rybuna v cBa Aeua NeTor U HapeaHor peaa pohersa, Aela Koja HUCY noxahana OCHOBHY LIKOAY, anv
kao wTo he kacHuja aHanmn3a nokasaTtu, ykynaH 6poj Te Aelie HYje npenasuo aeceTak xurbada. loaaTHo, jeaaH 6poj
nopoauLa 13 onLTVHa ca NniaTama Koje Cy M3HaA npoceka Hallao ce 3Haj LieH3yca HaKOH HeroBor yjeaHavasatba.
C opyre cTpaHe, cMakberse 6poja kopuncHuka 61 61no jow Behe aa yBoherbe jeaMHCTBEHOr LieH3yca Huje noapasyme-
BaJio MOBMLLEHE LieH3yca A0 penybanykor HMBoa 3a NopoauLie Koje Cy XuBesne y OnwThHaMa y kojuma Cy npoceyHe
3apage o 3anocneHom bune vncnog penybnnykor npoceka.

On 2003. po 2007. roanHe npaso je u3rybuno oko 63 xubage Aeue. OBO CMamere ce MOXe npe csera npunuca-
TW 3aKOHCKO]j MPOMEHU Koja je npeasuaena nHaekcaumjy LeH3yca 3a oCTBapuBaHe npasa ca TPOLUKOBMMA XWUBOTa,
a He ca 3apagama. PenatueHo 6p3 nopact npuxoaa AoMahuHCTaBa, koju je octBapeH y Cpbuju TOKOM nocMaTpaHor
nepuoga u cMarberbe CMpoMaLLTBa — YC/IOBUIM Cy U CMarere 6poja KOpUCHMKA TapreTMpaHnx HOBYaHWUX HakHaaa.

Tabena 1. KopucHnum aedjer gogatka, 2000-2007. (npoceqHo roauirbe)

v VI-XI
2000. 2001. 2002 2002 2003. 2005. 2007.

bpoj nopoanua| 280.139 345.238 399.876 261.691 273.834 260.630 228.400

bpoj peue 486.147 589.584 682.315 482.256 499.773 487.268 436.778

W3Bop: Mosaun MuHUCTapCTBa 3a paj v couujanHy noamTuky

Y CTpYKTYpM KOpUcHUKa aedjer goaatka 2007. roaMHe 4OMUHMPajy nopoauLe Koje npuMajy Aeyjy foaaTtak 3a ABo-
je peue (47,5%) v 3a jenHo pete (33,8%). Y ogHOCY Ha nepvoza npe NpoMeHe 3aKkoHa, Y CTPYKTYpy ce 3HayajHo cMa-
HUMO YAE0 NOpoAMLIA KOje Cy npuMane aeyju AofaTak camo 3a jeaHo AeTe, 40K Ce yAeo 0CTanux KaTeropuja KopucHu-
ka nosehao.

Tabena 2. bpoj nopoamua npema 6pojy Aee 3a Kojy ocTBapyjy npaso

Maj 2002. CrpykTypa 2007. CrpykTypa
3a 1 pere 172.284 43,9 77.171 33,8
3a 2 pgeue 170.303 434 108.524 47,5
3a 3 pgeue 36.655 9,3 33.820 14,8
3a 4 peue 9.908 2,5 8.885 3,9
3a 5 n Buwe 3.290 08

392.440 100,0 228.400 100,0

# |llo6oT v capaaHuLm, CucTem ApyiuTseHe 6pure o Aeum y Penybmum Cpbujn, Cnyx6enu rackuk PC, Beorpaa 2004,
Mpwno3un Tabena 54, ctp. 179.
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bpoj nopoamua koje NpuMajy Aedju AoaaTak 3a jeaHo AeTe ce roTOBO MPENnosioBMo, AOK ce 6poj nopoavua Koje
npuMajy aevjv goaaTak 3a Tpoje Aele Huje 3HayajHo cMakbno. CMarberse 6poja v yaena nopoauua ca jeaHum gete-
TOM Ce AeIMMUYHO MOXe 06jacHUTU envMUHMCaHeM YHUBEp3aHor npasa 3a Tpehe 1 cBako HapeaHo Aete. Mopo-
[vue Koje Cy NpeMa paHujuM 3aKOHCKMM nponncvMMa 6e3 MaTepujanHor LeH3syca ucryrasase ycioB 3a Aedjn Aoaa-
Tak 3a Tpehe AeTe, a He v 3a NpBa ABa AeTeTa, BoAu/e Cy Cce Kao nopoauue Koje npuMajy AeYju aojaTak 3a jeaHo
nete. Mefy nopoauue koje ocTBapyjy NpaBo 3a YETBOPO AeLe AETMMUYHO Cy CE YK/byYWUile U OHE Koje Cy paHuje
ocTBapuBase Npaeo 3a AeLly BULLer pefa poherba.

OBakBa KpeTatba Cy CBaKako pe3ynTaT M pas/ivka y MaTepujanHoj yrpoxxeHocTu. Mopehere ca nogaumma m3 AXKC
2007. roavHe™ nokasyje [a CBaka [Apyra nopoayua ca BuLie oA Tpoje AeLe NpuMa Aeyju aoaaTtak 3a 6ap Tpoje ae-
ue. CTona cupomallTBa 0BMX NOpoavUa je u aanexko Hajsuwa, usHocu 19,4%, WwTo je Tpu nyTa BULIE Of Npoceka
(6,6%).

Tabena 3. MatepuijanHa yrpoxeHOCT rnopoavua ca BuLue of Tpoje Aele

Bpoj cupomalLHmx nopoanua ca Tpoje 1 BuULLE AeLe 15.371
YkynaH 6poj nopoanua ca Tpoje n Buiue geue y Cpbuju 79.292
Crona cupomaluTBa nopoanua ca BuLLE of Tpoje Aele 19,4%
Bbpoj nopoauua Koje npumajy AeYju AoAaTtak 3a Tpoje v BULLE Aele 42.705
Yaeo kopucHuKa y yKynHoM 6pojy nopoavua ca Tpoje v BuLle gele 53,9%

HanomeHa: Kankynauwje ayTopa Ha ocHoBy nogataka AXC

Mogaum u3 nepuoga jaHyap—Maj 2002. roauHe, npe foHoLWweHa 3akoHa, Nokasyjy Aa je 36or orpaHnyerba NpaBa
Ha YeTBOpO AeLie y MopoavLM, fieYjy aoaaTak usrybuno 5,4 xurbage Aelie U3 nopoavua ca netopo v uwe aeue. OBo
HapaBHO YKONMKO MPeTnoCcTaBMMO fa MaTepujaiHM NosoxXaj OB1X NopoauLa Huje 61o NoBo/baH 1 Aa je orpaHuye-
re 6poja AeLie No nopoaMLM Koja Mory Aa ocTBape npaBo 610 jeanHN 0CHOB 3a rybrberbe npasa.

Tabena 4. Cmarberbe 6poja AeLie KOPUCHYKA M0 OCHOBY OrpaHuyuersa Npasa Ha YeTBOPO AELE Y MopoanLm

bpoj aeLie 3a kojy bpoj AeLie KopucHuKa npe L2k SR L) LB
noponya npyva Bpoj nopoguua rpomeHa, Maj 2002. L)I’ ::g;pfgz C;z;;a;zz;r;j”zz
Zeyjn gonarak (kon. 1 x kon. 2) (o 2 x 4 geve)
KoJ/1oHa 1 KoOJI0Ha 2 KoJloHa 3 KoOJI0Ha 4

5 1.950 9.750 7.800

6 781 4.686 3.124

7 352 2.464 1.408

8 157 1.256 628

9 30 270 120

10 15 150 60

11 5 55 20

YkyrHo 18.631 13.160

% P3C, CeeTcka 6aHka, DFID: Cryamja o X1BOTHOM cTaHaapay, Cpbuja 2002—2007, Tabena 3. 17 y Mpunory, cTp. 207.
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Mpema nogaumma 2007. rogmMHe Hajeehu yaeo aele KOpUCHMKA je OCHOBHOLLKOMCKOT M MPeALIKOICKOr y3pacTa,
46% 1 35,4%, pecnekTMBHO. 3HauajHO MarbW yNeo Aele CpearsOLIKONCKOr y3pacTa® jecTe nocneamua 3aKoHCKOr
ycrioBa Aa Aela OBOr y3pacTa Mopajy Aa noxahajy wkony. OBakBa BpCTa YC/I0B/baBakba je nocrojana v y npeTxoa-
HOM 3akoHy. Y oaHocy Ha 2001. roamHy cTapocHa CTPyKTypa Aele Ce Huje NpoMeHuna, a ogroBapajyha je ny ogHo-
Cy Ha CTapOCHy CTPYKTYpY Koja je 3abenexeHa Mehy HajcvpoMaluHujuMa, npemMa nogauuma AXC.

IpacukoH 3. CTpyKTypa AeLe rno crapoctv

0 15-19
m 714
m 06

TNonncHn KopucHnum KopucHuum CupomaluHa
nogaum 2001. 2007. Aeua AKC
Y ogHocy Ha npouetbeHe aemorpadgceke” nogatke, 2007 roanHe Aevje AoAaTKe NpyuMa NpuBIMKHO CBaKo YeTBp-
T0 fAeTe. Mehy AeLoM NpeaLKOCKOr U OCHOBHOLLKOJICKOr y3pacTa NpaBo OCTBapyje HewwTo Mare oa 30% feue. Y
HajcTapunjoj CTapoCcHOj rpynu NpaBo OCTBapyje CBako LWECTOo AeTe Y OAHOCY Ha YKYMHY nonynauunjy aeue oarosapajy-
he cTapocTy.

Tabena 5. bpoj v yaeo Aele KOpUCHUKa y yKYrHOj nonynaumjv aeue

Heua kopucHnuym XI 2007. Meua 2006. Yneo

0-6 145.244 523.394 27,8
7-14 188.735 634.219 29,8
15-19 76.457 456.348 16,8
YkyrnHo 410.436 1.613.961 25,4

HarnomeHa: lNoaaun He yKibyudyjy KopucHuke ctapuje oa 19 roamHa v ey ca Kocosa n Metoxuje

Mpema nogaumMa MuHMCTapCTBa 3a paj U coumnjanHy nonnTuky y Toky 2007. roavHe yak 6.365 geue je nsrybuno
npaBo Ha Aevju AoJaTtak, jep HUCY AOCTaB/beHe LWKOosCcKe noTepae. Mehy oBom aeuioM 4.300 je OCHOBHOLLIKOSICKOT y3-
pacTa, WTo je 3Ha4yajaH 6poj nMajyhn y Bualy Aa je 0CHOBHOLLKOCKO 0bpa3oBatbe 06aBe3Ho. U npema AXXC-y 11,8%
CMpOMalLHE [eLie OCHOBHOLLKOJICKOT y3pacTa He noxaha wkosny®. Moaaum nHdopMaumoHor cucTeMa Takohe nokasy-
jy Aa 2007. roamHe npubnmxkHo 20% Aeue kopucHuka MOIM-a Huje npuMano aedjy goaaTak.

% OBa cTapocHa rpyna je oa 15 10 19 roanHa, jep v kaaa HanyHM 18 roavHa KOpUCHUK He ry6u MpaBo 10 HaBpLueHnX 19
roAVHa aKo je Ha peflOBHOM LLKOMOBany. OBaKBO pellerse je nocneamua YnheHule Aa 3HadajaH 6poj aelie kpehe y 0CHOBHY
LUKOMY TEK Kaja HanyHu ceaam roavHa.

7 Mopaum Penybnmukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY.

# P3C, CeeTcka baHka, DFID, Cryauja o xuBoTHoM cTaHaapay Cpbuja 2002—2007, beorpaa 2008, Tabena 8. 9y Mpunory
cTp. 255.
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MMa v nHauumja aa jeaaH 6poj noTeBpAa koje ce usaajy Ha MoYeTKY LUKOJICKE roAMHE HUje BanvaaH v Aa Aeua Ka-
CHUWje ofycTajy OA LIKonoBarba. MoBe3vBatbe LWKONA, LieHTapa 3a coumjanHy pag v OnWwTUHCKKX CyX6bu, koje bu ce
€BeHTyasHO 3ajeHNYKN aHra)koBase Ha YK/byumBarby JeLie OCHOBHOLLKOJICKOT y3pacTa y PeAoBHO LIKONOBake, He
npakTuKyje ce, Te 0Ba Mepa BULLE NPeACTaB/ba Ka3Hy HEro NOACTMLAj 3@ MHKY3ujy.

Y HoBeMbpy 2007. roaunHe npubnmxHo 63 xubaae Aele npumMano je yBehaHnu aevju aopatak (15,3% op ykynHor
6poja geue). Y 0BOj rpynu KOpUCHMKa AOMUMHMPaAjy Aelia caMOXpaHux poauterba (88,3%), Aok yKynaH 6poj aeue ca
cMeTH-aMma Yy pa3Bojy u3Hocu 5.481.

Bpoj v yaeo peue Koja cy ocTBapvBana npaso Ha yBehaHu aeyju gogatak Behu je Hero 2001. roguHe, kaga je us-
Hocuo nNpubnmxHo 43 xurbape (8%). OTyaa ce MoXe 3aK/byunTH [ja HOBa 3aKOHCKa PeLLeH-a HUCY YC/IOBUMA eNMMn-

HUCatbe AeLie U3 NOCEGHO OCET/LUBHX rpyna.

Tabena 6. CTpykTypa feue koja npumajy yBehanm gedju goaatak, Hoembap 2007.

[eua ca cMeTHama y pas3Bojy 4.061 6,5
[eua camoxpaHux poanterba 55.477 88,3
[eua ca cMeTHama y pa3Bojy U caMoOXpaHuX poanTerba 1.250 2,0
Jeua y XpaHUTe/bCKUM v CTapaTe/bCkuM rnopoavUama 1.839 2,9
[Jeua ca cMeTHama y pas3Bojy U Y XPaHUTE/bCKUM 170 03
M CTapaTe/bCKUM ropoavLama 4

YkyrnHo 62.797 100,0

AHanusa CTpyKType Aeue kopucHuka 2007. rogMHe npeMa BENUKMM TEpUTOpPUjanHUM LiennHama nokasyje aa je
HajBehu yaeo geue u3 ueHTpanHe Cpbuje 6e3 beorpaaa (62%), a HajMarm 13 beorpaaa (8,1%). Y ogHocy Ha 2001.
roAvHY yaeo felie KOpUcHuUKa u3 LeHTpanHe Cpbuje ce HewTo 3HayajHWje nosehao, Npe cBera Ha payyH CMarberba
ynena aele KopucHuka ms beorpaga. U yaeo aeue kopucHuka u3 BojeoauHe ce He3HaTHO noeehao. 3HavajHuje cma-
Hehe bpoja Aele koja 0CTBapyjy NpaBo Ha Aeyjy fAoaaTak y beorpany AenoM je ceakako pe3ynTtaT 3HauyajHo bpxxer
E€KOHOMCKOI HanpeaoBaHa NPEeCTOHMLE Y OAHOCY Ha NpeocTany Aeo 3emrbe. YurbeHuua je, mehyTuMm, aa je Ha Behe
cMarberbe 6poja KOpUCHMKa MHWULM]aNHO AeNoBaso U yjeaHauaBarbe LieH3yca 3a OCTBapuBatbe npasa, ¢ 063MpoM Ha
TO fAa cy Y MHorum 6eorpaackum onwTuHaMa 3apagae bune usxaa penybnmukor npoceka.

Y ofHOCY Ha CTPYKTYpy Aeue Y YKYNMHOM CTaHOBHULLTBY yAeOo Aele Koja NpuMajy Aedyju aoaaTak y BojsoanHu je

nporopLvoHanaH HUX0BOM yaeny y yKynHoj nonynauuju geue. Y lpagy beorpagy Taj je yaeo 3HauajHO HKK, a y
ueHTpanHoj Cpbuju 6e3 Npapa beorpaaa suin.
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IpagmkoH 4. CTpyKTypa npema BeIMKUM TEPUTOPHjaTHUM Lie/IMHaMa

[ Uentpanta Cpbuja
6e3 beorpana

B BojsoauHa
B beorpaa

Aeua ykynHo Heua Meua
KOpUCHULIN Kop1CHULM
2007. 2001.

AHanu3a KopucHMKa AeLe No OKpy3uMa rnokasyje Benvke Bapujauvje y yaeny aele koja npumajy Aedin goaatak y
ofHOCY Ha yKynHy nonynauwmjy geue. OBaj yaeo ce 2007. roanHe kpehe nsmehy 44,3 1 50,9% y HajcpoMalLHWjuM
OKpy3uMa Ha jyry Cp6buje (Tonnnuku, MupoTcku, JabnaHnykm n Munksckn), kao uy Pawkom (onwTrHe Hosw Masap u
TyTWH Koje Benexe n HaTNpoceYaH yaeo Aele y onLwToj nonynaumin). Y bpaHuuesckoM okpyry 1y Beorpaay® nevju
aofaTak npyMa Tek CBako AeceTo AeTe. beorpag je cBakako M Hajpa3BujeHnju, AOK je 3a bpaHUueBCKM OKpyr HajBe-
poBaTHuje objallrberse 0BaKO HUCKOT 0byxBaTa — NPUMB JOXOTKA U3 MHOCTPaAHCTBA, MMajyhiin y BUAY BUCOKY KOH-
LieHTpaumjy CTaHOBHMKa KOju Cy jol oA cefAaMAeceTUX U OCaMAeceTVX roauHa Ha pagy Y uHoctpaHcTsy (Moxape-
BaL, Mony6al...) ( ,,Yaeo kopycHUKa y yKyrnHoM 6pojy aele no okpyauma“, y Mpunory).

LieH3ycu, n3Hocm u puHaHCMpar-e

MNMpema nogaumma 3a 2007. roguHy NpoceyHa BUCMHa peAoBHOr Aevjer AofaTka u3Hocuna je 1.513 amnHapa. Mpa-
BO Ha [leyju aoaatak umarse cy nopoavue Ymju MeceyHu Npuxoa rno YnaHy nopoauue Huje npenasvo 4.722 avHapa.
Y ogHocy Ha 2003. roavHy, NpBy roavHy HaKoH NPOMeHe 3akoHa, LieH3yCn U U3HOCK CY Y HOMUHANIHOM U3pasy nopa-
cnv 3a 50%, OOK Cy y peanHoM OCTanu HEMpOMEHEHN.

Tabena 7. LleH3ycu v u3HOCH, NPOCEYHO roAMLLH-E MO HOBOM 3aKOHy

Mpuxog o YnaHy (LUeH3yc) Jeuyjn ponatak
PeposaH YBehaH PeposaH YBehaH
2001. 863-1.356 628-1.036 700-1.050 911-1.366
2003. 3.107 3.729 1.015 1.320
2005. 4.007 4.808 1.307 1.699
2007. 4.722 5.666 1.513 1.968

HaromeHa: n3Hocu Cy padvyHaTy Kao roauLLikby MpoceK, OCUM 3a Aedju gofaTtak
2001. roavHe 3a Koju cy npukasaHm nogauy 3a mecey jyn.

» I'pan beorpap
¥ |llo6oT, C. n capagnnum, Cuctem ApywTseHe 6pure o Aeun y Peny6mmum Cpbuju, Cyx6enm rmackmk, beorpaa 2004,
cTp. 25.
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Pacxoau 3a aevje pogatke 2007. roauHe nsHoce NpubAnXHO 7,7 Munujapam avHapa. Y ogHocy Ha 2001. roauHy
pacxoau 3a gevje aopaTke cy ce nosehann y HOMUHANMHOM M3HOCY caMo 3a nNpubawkHo 1,25 munujapam (19%). Y
peanHoM u3pasy nsgaum cy ce cMarbunn 3a npeko 40%.

Yneo pacxopa y 6pyTo ApylwTBEHOM npousBogy ce cManuo ca 0,8% y 2001. roauHu Ha ceera 0,3% y 2007, ay
6yyeTy ca npubanxHo 5% Ha 1,3% y NCTOM BPEMEHCKOM nepuogy.

Tabena 8. Pacxoam 3a aedyje gogatke

Trnces e | Py | weovemn | eoyoper
2001. 6.436 100 0,82 4,98
2003. 6.056 70,5 0,52 1,90
2005. 7.132 58,4 041 1,78
2007. 7.689 57,7 0,31 1,32

W3Bop: MUHUCTAPCTBO paaa v coumjasHe nomTuke

3akoHcKe NpoMeHe Cy 3Ha4ajHo yTuLane Ha 0BaKBO KpeTakbe pacxoAa 3a Aevje aofaTke. Y HapeaHoj Tabenu npu-
KasaHu Cy 3HOCK evjer aoaaTtka 3a Npeo, Apyro 1 Tpehe aeTe Koju cy npema paHujeM 3aKOHCKOM peluetby N3HOCK-
M6, 7,5 n 9% npoceyHe 3apaje no 3anoc/ieHoM y Penybnunuy 3a npea Tpu Mecella Tekyhe roanHe’., Y 2007. roau-
HW NpoceYHa 3apaza no 3anoc/ieHOM Y NpBa Tpyu Meceua n3Hocuna je 35.046 anvHapa. MNMoa cBMM oCTanyMM Henpome-
HEHUM YCIOBMMA, ako 61 CMO 0Be M3HOCE NPUMEHUM Ha aKTyesTHe KOPUCHMKE Aedjer AojaTka, pacxoam 3a OBy Ha-
KHaZly Ha roauwwem H1Boy 2007. roanHe nsHocunm 61 rotoeo 13 Mununjapam avHapa, Wo je 1,7 nyTa BuULLE HEero
LUTO M3HOCE CTBAPHM pacxoau, npema BaxeheM 3akoHy. Ca AaTUM U3HOCKMMA [eYjVx AodaTaka yaeo pacxoaa 3a Ha-
kHaze y BAM-y 2007. roamHe usHocno 6u 0,52%, a y penybnuukom bylety 2,2%.

Tabena 9. N3Hocu pedjer goaatka n pacxoam y 2007. npema CTapoM 3aKOHCKOM peLUerby

. [vnHapa, mece4yHo
[eujn nogatak [eua kopucHnym, 2007. (y Musn. anH,)

Pes pobera PesjoBaH
lpBo fete 2.103 201.355 423
Apyro agete 2.628 169.470 445
Tpehe nete 3.154 53.724 169
YetspTo Aete 3.154 12.230 39
YkynHo 436.778 1.077

JacHo je, MehyTumM, fa 61 1 6poj kKopUCHUKA KOju 61 OCTBapUAM NPaBO Ha AeYju aodaTtak 6Mo MHoro Behu. Haj-
npe, NpaBo 61 OCTBAPUIO HE3ABMCHO Of MaTepujaHor LieH3yca cBako Tpehe, YeTBPTO M HApeaHO AeTe Y ONWTUHa-
Ma, OHOCHO AeNI0BMMA OMLUTMHA (HacerbuMa) ca HeraTWBHUM NPUPOAHUM NpUpaLUTajeM, NOA YCNOBOM Aa Ce peaoB-
HO LWKoNYyje, a 3aTuM 1 Behy 6poj AeLie No OCHOBY MaTepujaHoOr LieH3yca, koji 61 610 3HauajHO BULLIM OA CaaalLHber.

3! Mpema gonyHama 3akoHa O ApyLITBEHOj 6pu3an o aeum 2001, roanHe (Cryx6ern rnacHmk 29/2001)
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Hanme, npeMa cTapoM 3aKOHCKOM pelletby, Aa 6u ce TokoM 2007. roamHe KOpUCTWUIO NPaBo Ha AeYju AofaTak 3a
npBo Tpoje AeLle Ha uenoj Teputopuju Cpbuje, yKynaH Npuxog nopoauLe no unaHy je Tpebano Aa byae HUXM of LieH-
3yca KOju Cy NpuKasaHu y HapeaHoj Tabenu.

Kako je 3akoH nponucnBao, Npyxoau 1 3apage 6u ce 0AHOCUIN Ha NocnieAra TPy MeceLa U3 NPETXOAHE, Y OBOM
cnyyajy 2006. roguHe. PecdepeHTHa HeTO 3apada Y ToM nepvogy 2006. roavHe M3Hocua je NpubanmKHO NPoCceYHO
22.000, a ueH3yc je Be3aH 3a nNpuxoae no YnaHy y usHocy of 50% oa oBako MckasaHe 3apage. Anu, LeH3yC ce pas-
JIMKOBAO MO onwT1HaMma. [lakne, y onwTrHama y Kojuma je npoceyHa 3apaja Ha HYMBOY npoceka, UCMoa LieHsyca bu
6una nopoamua ca npyMxoarMMa no YnaHy HwkuM og 11.000 avHapa; y onwTuHaMa y KojuMa je npoceyHa 3apaja vs-
Haa penybnuykor npoceka npmuxoam 6vu Mopanu Aa 6yay HKM 04 KOHKPETHOr NpoceKa Yy TOj ONWTUHK, @ MakcuMan-
HO 12.100 guHapa; y onwTMHaMma mcnoa penybnmnykor npoceka npuxoam 6u Tpebano aa 6yay HWXKKM 0f KOHKPETHOr
npoceka y T0j OMWTUHYM, anu MUHUMaNHo 7.700 anHapa®.

Y 0AHOCY Ha TO KO/IMKO 61 M3HOCKMO MO NPETXOAHOM 3aKOHCKOM peLleby, akTyeNTHW LIEH3YC je 3HauajHO HWDKK, us-
mehy 1,6 n 2,5 nyTa.

MpeTnocTaB/beHN U3HOC LieH3yca Mo YniaHy NopoauLE 3a OMWTMHE Ca NPOCEYHOM 3apafoMm:

Ha HuBoy penybanykor npoceka Wcrioa penybanykor npocexka W3Hap pernyb6inykor npoceka

11.000 gmH. u3smehy 7.700 n 11.000 guH. u3amehy 11.000 1 12.100 amH.

Cumynaumja 6poja noTeHUMjanHUX KOPUCHKKA, Buo nopoauua 6uno aeue, nomohy nogataka AXXC-a Huje Mory-
ha, npe cBera 360r pasnMuUNUTOr LieH3yca Koju Ce MpeMa paHujeM peLLerby MPUMEHMBAO0 Ha OMLUTUHCKOM HUBOY. [1po-
6nem je Takohe u wTO 61 Tpebano yTBpPAUTU MaTepujanHy cuTyaumjy noTeHUMjanHUX KOPUCHUKA Y Mocnerem
kBapTany 2006. roauHe, Aok je AHKeTa cnpoBeaeHa cpeavHoM 2007. roanHe.

Hajrpybrba cumynaumja 6v Morna fa npeTnocTaBum Aa ce 6poj aele KopucHuka oa Maja 2002. roanHe Huje npome-
HWO, OAHOCHO Aia Cy Np1xoan AoMahnHCTBA M LiIeH3yCH 3a OCTBapUBaH-e Npasa pacnv napanenHo. OBa npeTnocTaska
HWje HepasyMHa uMajyhv y Bualy Aa Cy NpyUxoaum HajBuLLE Nopaciu 3axBarbyjyhv CHaXKHOM pacTy 3apaja, Aa Cy Ce LieH-
3yCM MHAEKCMPanu ca 3apafiama, Kao 1 fja aHKeTa 0 XXKMBOTHOM CTaHAapAy He Mokasyje nopacT HejeaHakocTu. Ako 61
ce fakne 3a npubmmkHo 690.000 feue™, ucnnahusao feyju gopatak y pacroHy og 2.103 Ao 3.154 avHapa y 3aBucHO-
CTV o peaa pohersa>, pacxoam 3a fieyje A0AATKE Ha roAMLLIKEM HUBOY M3HOCMIM 61 20,9 MUnMjapam avHapa, 2,7 ny-
Ta BULLIE O CTBapHMX. Yaeo pacxoaa 3a aevje gogatke y BAMM-y 6m nsHocmo 0,8%, a y penybnunykom 6ylety 3,6%.

Tabena 10. N3Hocn pevjer aoaatka n pacxoam 'y 2007. roavHy rpema CTapoM 3aKOHCKOM peLLeHy

Pey pofieta gereta Ko;:/IV;H;OLBMZLSlSeua WU3HoC ’ie;ga;; ,:_l)(/)/.‘laTKa M%c/e::}t:' Zi%o,q
I gete 292.808 2.103 616
II pere 242.998 2.628 639
III n cBako HapeaHo 154.556 3.154 487
YkynHo 690.362 1.742

2y onuwTHaMa y kojuma je npocek 3apaga 610 BuULLIM 0] penyBAMUKOr — LIEH3YC je MakcuMnanpaH Ha 110% peny6nnukor
npoceka 3apaga, a y onLuTMHaMa 1cnoa Npoceka — LieH3yc ce yTephrsao y usHocy oa 70% o npoceyHe MeceyHe HeTO 3apaje
y npuBpeay Penybnvike 3a nocneatba Tpy Mecela Y NPETX0AHOj roavHK (3aKoH O ApyLITBEHOj 6pvan 0 Aeun, YnaH 27).

33 Konuku je 610 6poj kopucHmKa y Majy 2002. rovHe, HenocpeaHo npe NpoMeHe 3akoHa.

3y oBako rpy60j pauyHuLM HUje y3eTo y 0631p Aa jenaH 6poj AeLie npMa yeehaHe U3HoCe aeyjer aonaTka.

% Mopaum npeyseTn u3 LLo6oT, C.  capaanuum Cuctem apylTseHe 6pure o aeun y Perty6anm Cpuju, Cnyx6eHn rmac-
HuK, Beorpap 2004, cTp. 73.
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EdekaT 3aKOHCKMX MPOMEHa Ha pacxoze 3a Aevje aoaaTke y 2007. roavMHM uckasaH kao pasnvka u3mehy npet-
NOCTaB/bEHMX M CTBapHUX pacxoaa 3a 2007. roauHy, 61o 6u 3HavajaH 1 n3Hocuo 6m gakne 20,9 munujapaun. OBo je
KyMynaTMBHW ecdekaT opXaBara M3HOCa HakHaAa Ha HEMPOMEHEHOM, peasiHOM HUBOY U CMarserba 6poja kopu-
CHuKa. NpBM enemMeHaT je AoNPUHED CMakerby NOTEHUMjanHMX pacxoda 3a 5,2 Munvjapae, a Apyrv 3a ocam Munn-
japov avHapa.

HapaBHo, KyMynaTMBHM pacxoan y YATaBOM MOCMaTpaHOM MepuoAy, Tj. TOKOM NET 1 MO roAnHa, Of Kaja je HoBu
3aKOoH CTynuo Ha cHary 6unm 6u 3HayajHo Behu.

HajsaxkHujn 3aKk/bydum

PedopMe y IoMeHy HOBYaHWX HaKHaZa HaMeHEHVX NMopoaMLiaMa ca AeLOoM 3HauajHo Cy yTvuane Ha 6poj 1 CTpyk-
TYpY KOPVCHUKaA U YKYTHE pacxoje 3a OBe HaMeHe, Y CK/ajly ca KOHLIENTOM Aa Y peflaTMBHO CMPOMALLHOj 3eMrby AeY-
jn popatak Tpeba Aa byne HamerbeH ,,CMpOMaLLHMUM® MopoaMUaMa, Aa HYMBO 3awwTuTe Tpeba aa byae dopmynmcaH
Ha WCTW HaumH 3a CBY AeLly HE3aBWCHO 0 pesa pohersa MK ONLWTUHE Y KOjOj XXUBE, Y3 OAp)KaBakbe Herose peasHe
BPEAHOCTU Ha HENPOMEHEHOM HUBOY.

On MOMeHTa CTynarba Ha CHary HOBMX 3aKOHCKUX peLletba 6poj kopucHuKa je cMameH 3a 250 xubaga Aeue, Haj-
BuLLUe 3axBasbyjyhu npeunsHujem obyxsaTy npuxoaa u yBohery MMOBMHCKOT LieH3yca. [eua 13 nocebHo yrpoxxeHux
rpyna, kao LUTO Cy Aela ca CMeTHaMa y pa3Bojy — HUCy buna noroheHa HOBUM peluersuMa.

[py6a anpokcuMauumija nokasyje Aa 61 camo 3a 2007. roanHy pacxoam 3a gedje aoaatke usHocunm 20,9 munujap-
au, 2,7 nyTa BuLIE 0 CTBapHUX pacxoaa, npeacTassbajyhv goaaTHo 1 3HayajHo onTepehetbe 3a byleT.

Y oaHOCY Ha MHTEHUMje 3aKoHa ocTaje, MehyTUM, Aa ce OAroBOpM Ha joL jeAHO Ba)KHO MUTaHE: Y KOjoj Mepu je
HOBW Nporpam Aevjux goaaTtaka ycrneo Aa 6o/be unrba cMpoMalLHe nopoauLe ca AeloM. Ha To nuTare nokylahemo
[la 0roBOpUMO Yy nocebHOM Nornaesby.

MaTepujanHo o6e3behere nopoauue (MOIT)

MaTepujanHo obe3beherbe (MOIM) je HoBYaHa HakHaza koja ce ucnnahyje us bylleTa n HaMeh-eHa je 3alWTUTU Haj-
CMpOMaLLHUMjUX CrlojeBa CTaHOBHUWTBA. OBa HakHaja je AeduHMCaHa Kao MHCTPYMEHT couujanHe noMohu koju ce
aKTMBMpa TeK Kafia CBM OCTanu 3aliTUTHU MexaHU3MK ,,3aTaje” U Kaaa nojeanHal/nopoauvua He Mory aa obesbene
oApXXatbe HY MUHMMAJTHOT XXMBOTHOT CTaHAapAa. Y TOM CMUCITY OH NMpeACTaB/ba TUMWYHY HOBYaHy HakHady Koja ce
Yy MHOrMM 3eM/baMa EBpore HasuBa ,,HakHaaoM 3a 06e36ehere rapaHTOBaHOT MUHUMAJTHOT I0XOTKa".

MpaBo Ha MaTepujanHo obe3beherse je perynncaHo 3akOHOM O COUMjanHOoj 3awTnTh n obesbehmBary coum-
janHe curypHocTu rpahaHa, Koju je AOHET jow MOYETKOM AeBefeceTX roamHa, y3 6pojHe nsmMeHe n agonyHe To-
KOM HapefHux roauHa. MNpema BaxxeheM 3akoHy MaTepujanHa yrpoXXeHOCT Ce npoLekbyje Ha OCHOBY NMpUXoaa 1
MMOBUWHCKOT LIEH3YyCa, Ha jeAMHCTBEH HauvH 3a cee rpahaHe. Y npuxoae Cy yk/byyeHa cea npumarba Ha HUBOY A0~
MahunHCTBa, YKbydyjyhn n oHa oA HeperncTposaHe AenaTHOCTH, @ HUCY YK/byYeHe couumjariHe HakHaae Kao WTo
¢y Aevju popatak, Tyha Hera n nomoh u cn. LieH3ycu Ha ocHOBY Kojux ce oapehyje MMHUManHn HMBO MaTepujan-
He CUMIypHOCTU pasnnKyjy ce y 3aBUCHOCTM Of BENNUMHe AoMahMHCTBa, ca CKasoM eKBuBasneHumje Koja uspasu-
TO Mano Banopusyje nosehare 6poja unaHoBa AomahunHcTBa. Ckane ekBMBaneHuuMje 3a geuy v ogpacne ce He
pa3nukyjy. M3Hocu nomohu ce ucnnahyjy Ha 6a3un gonyHe n3mehy npuxoaa goMahuMHCTBa U LeH3yca/MUHUMan-
HOI HMBOA CUMYPHOCTU.

ALMWHMCTPUpatbe MaTepujanHor obesbeherba CrpoBoae LEHTPY 33 COUMjaHM Paj Ha HUBOY OMLITUHA, @ HOBYAHE
ucnnaTe 06assbajy ce U3 penybaudkor 6ylieTa. Hagsop cnpoBoan MUHUCTAPCTBO HAZAIEXHO 3a CoLmjanHa nuTarba.
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KopucHuum

Bpoj noMahuHcTaea®® koja cy kopuctuna MOI 2007. roavHe nsHocuo je 50,8 xurbaaa, a 6poj nojeavHaua 131,5
xurbaga. Oa ykynHor 6poja aomahuHcTaBa y Cpbujn cBera 2% kopucTy nomoh.

Bpoj kopucHKKa MaTepujanHor obesbeherba FOTOBO ce YABOCTPYUMO Y OAHOCY Ha ABEXW/bAAMUTY FOAMHY. 3a pas-
NIMKY 04 Apyre MOJSIOBUHE AeBEAECETHX, Kaaa ce 6poj KOPUCHUKA U3 FOAMHE Y FOAMHY CMakbMBAO0, HAKOH ABEXUbaaM-
Te 6poj KOPUCHUKA KOHTUHYWPaHO pacTe.

M3meHe 1 gonyHe 3akoHa 0 CcoumMjanHoj 3awTnTh n 06e3behmBarby coumjanHe curypHocTv rpahaHa 1. centembpa
2004. roavHe “Mane cy AB0ojako AejCTBO Ha KpeTarbe 6poja kopucHuka. C jeaHe cTpaHe, yBohere jeaMHCTBeHe pe-
nybnmuke nMHUje cpoMalLTBa yTvUano je Ha noeehare 6poja KopncHUKa, AOK je oapenba O BPEMEHCKOM OrpaHu-
Yyersy nomohu 3a pagHO CMOCOBHE KOPUCHMKE MMana CynpoTHO AejcTBO. MHAeKcupatrbe LeHsyca 1 n3Hoca nomohu
TPOLLKOBMMA XXMBOTa je YCropuio NopacT KOPUCHUKA.

Moseharbe 6poja koprcHMKa He MoXe ce 06jacHUTM CamMo 3aKOHCKMM NpoMeHaMa. Kao LTo je cmanetbe 6poja ko-
PUCHMKa TOKOM AeBeaeceTux 6uno pe3ynTaT YMeHNUE Aa Cy HOBYAHE HakHaae bune N3y3€THO HUCKE N HEpPeaoB-
He, WTO je 0becxpabpvBano NoTeHUMjanHe KOpUCHUKeE, Tako je HaKoH ABEXW/baauTe HeHo noeeharse, y3 pefoBHe
ncnnate noactakno sehu 6poj yrpoxxeHux aa 3atpaxe nomoh.

CraB AgpxaBse — Koja BULWE HUje cnana curHane obecxpabpera MOTEHUMjanHUM KopUcHUUMMa, cee Behun 6poj
annvKaHaTa, pasnMunTe MHMUMjaTMBE Ha NIOKASHOM HUBOY, YKibydyjyhn n ®oHA 3a coumnjanHe nHosaumje n HeBna-
[QMHe opraH13aumje — yumHuam cy noMoh gocTynHmjom”.

Hajsehu nopacTt 6poja aomahnHcTaBa kopucHuka MOIM-a y nocMaTpaHoM nepuoay, o4 npubnmkHo 23% Ha roaum-
WHeM HMBOY 3abenexeH je 2001. roauHe, kaaa je cucteM noMohu 3anpaBo NOHOBO YCMOCTaB/bEH M Kaaa Cy ucna-
heHn HaroMnnaHu AyroBu U3 NpeTXoaHe AeLeHuje.

IpagpmkoH 5. KopyicHnum MOIT-a, npocevHo roauiube
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EcbeKTM 3aKOHCKMX NPOMEHa MOry Ce YouMTH yriopehmBareM CTarba Npe 1 HakoH 3MeHe 3akoHa*®, AHanusa npo-
CEYHWUX MeCceYHMX nogaTtaka Ha OMLWTUHCKOM HMBOY 3a nepuog jaHyap—maj 2004. n 2005. roauHe nokasyje aa ce He-

% 3aKoH KOPUCTU MojaM NOpOAKLIA, anu Cy 3anpaBo Y MUTakby AoMahMHCTBA. MpeMa 3aKOHCKOj AEUHWLIMIM MOPOAMLIOM ce
cmaTpajy 6padHu 1 BaHOpayHW NapTHepW, Aeua 1 CPOAHMLIM Y NPaBoj SIMHWIK, @ y N0BOYHO]j A0 Apyror CTeneHa CPoACTBa, Noa
YC/IOBOM i@ XWBe Y 3ajeAHNYKOM AoMahuHCTBY

%7 Kao npumep npojekTa GoHaa 3a coLmjanHe MHoBaLWMjE KpO3 KOju ce NpyXana ackCTeHLMja cupoMaluHnM PoMIMa Aa oCT-
Bape npaBo Ha MOI BuaeTn: CBeTcka 6aHka, JJoKyMeHT o couumjanHoj nomohum n geunjoj 3awtutu y Cpbuju, 2006, cTp. 57

38y npBMM MeceLMa HaKOH 3aKOHCKWX M3MeHa, Of cenTeMbpa o Aeliembpa 2004, 6poj KOpUCHMKa je MoTLeHeH, 360r
CMOpOCTM NPUMEHE HOBUX 3aKOHCKMX oapesdu.
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nocpeAHo Kao nocneavua yjeaHavasarba LeHsyca, 6poj KopucHMKa y onwTrHaMma y kojuma cy 3apage 6une ncnog pe-
nybnuukor npoceka nosehao 3a 3.204 gomahuHcTBa. Y npeocTanum onwT1HaMa y UCTOM nepuoay 6poj KopucHMKa
je nopacTao 3a cera 51. Moaaum cy aHanM3vpaHu 3a Nep1og jaHyap—Maj, Aa 61 ce eNMMMHMCA0 edekaT UCKIbyYU-
Barba AoMahuHCTaBa ca pafHO CNocobHNM KOPUCHULIMMA KOoju ce jaBrba Y nepuoay jyH—aBrycT. (Tabena 6. MpoceyaH
MeceyHn 6poj aomMahuHcTaBa kopucHuka MOIM-a y nepuoay jaHyap—maj 2004. n 2005. roavHe v yaeo 3apaja no 3a-
nocneHoM y penybnmukom npoceky 2004, onwTuHe v Mpaa beorpag, B. y Mpunory).

Tabena 11. MpoceyaH MeceyHn 6poj KopucHWKa y nepuoay jaHyap—maj 2004. n 2005. roanHe

I-V 2004. I-V 2005. fopact
JlomahuHCTBa KOpUCHULN 47.842 51.097 3.255
fao g:g:;aﬁganﬁg gﬁ;gnmqkor npoceka 29.849 33.053 3.204
f: g:g::achgaMﬁ:; L;;’ergcgnmqkor npoceka 17.993 18.044 51

M HakoH npoMeHe 3akoHa 6poj KoOpUCHKKa je HacTasmo Aa ce nosehasa. Y 2007. roanHun y ogHocy Ha 2005, npsy
roAMHYy HAaKOH 3aKOHCKMX NpoMeHa, 6poj AoMahuHcTaBa kopucHMka MOIM-a ce nosehao 3a rotoeo 16%. [leo oBor no-
Beharba ce MoXxe 06jacHUTU OANOXKEHUM edhekToM, Tj. Aa HUCY CBM NOTEHUMjaNHN KOPUCHWLM oAMaXx ,,cXxBaTUnn® aa
Mory fa annuumpajy v octeape nomoh. Takohe, y jeaHom 6pojy onwTvHa npuTMcak Ha MOI je nopacTao HakoH uc-
Teka couujanHux nporpama 3a pagHvke Koju cy octanu 6e3 nocna.

bpoj aomahmHcTaBa koja kopucte MOI y Toky roamHe Bapvpa. MNogaum us 2007. roauHe nokasyjy 3HadajHo cMa-
rerbe 6poja KopucHMKa y neTHUM MeceumMma. To ce mpe ceera TyMauu 3aKOHCKOM ofpeaboM fa ce npaso Ha MO
[oMahNMHCTBMMA Ca pajHO CMOCOB6HMM KOPUCHULMMA oferbyje TOKOM eBET MeceLy, a He TOKOM YMTaBe roauHe.
Mopen npomeHa y 2007. roamHu ce He pasnukyje 3HadyajHo y ogHocy Ha 2005. roauHy, Koja je npsa roaMHa HakoH
3aKOHCKUX MPOMeHa.

3HauajHo je, MehyTuM, yBMAETU pa3nuke Koje ce jaBrbajy y oagHocy Ha 2002. n 2003. roavHy, nepuoa npe npome-
He 3aKkoHa. W y 0BMM rogvHama Bapuparse y 6pojy KOpUCHMKa TOKOM rogvHe je 6uno 3HavajHo, ca HeWwTo Apyraym-
jom nyTaromM. HajBehe cMarerse 6poja kKopucHumKa je 6enexxeHo y jyHy, aBrycty n centembpy. OBO je 3anpaso pe-
3ynTaT YMHbeHULE Aa Cy kopucTehn AMCKPeLIMOHO NpaBo O NPOLEHN NPOMyLITEHE 3apaje CouMjanHn pagHULM 3Ha-
YajHoM 6pojy KopuCHMKa TOKOM oapeheHnx Meceum CTONMpany HakHaze. Y TOM CMUCTY OBaKBW nofaum noapxxasajy
Te3y Aa Cy 3aKOHCKE NPOMEHe Mpe CBera vMarse 3a MHTEHLM]Y Aa 3aKOHCKW npeuu3mnpajy nojasy koja je y npakcu seh
[enuMMYHO buna npumerbuBaHa.

IpacgpukoH 6. bpoj AomahuHcTaBa kopucHuka MOI-a o meceumma
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Ako 61cMo nokyLwany Aa yTBPAMMO edekaT 3aKOHCKUX NPOMeHa Ha cMarberbe 6poja koprcHuka MOIM-a 36or enu-
MUHUCaka AoMahnHCTaBa ca pagHO CNoco6HUM KOpUCHWUUMMa, MO 6UCMO Aa NPEeTNoCTaBUMO fa U Y NeTHUM Me-
ceulmMa 6poj KOpUCHMKa OCTaje HeMpOMEeH-EH, Kao TOKOM NpeocTasnor Aena roauHe. Ha npumepy 2007. rogmHe To 6u
3Haunno Aa 6m NpPoceyHN roamLM 6poj KopUCHUKa n3Hocno 53.979 nomahmHcTaBa, 3a 3.136 (6,2%) BuLLe of OHOr
KOju je 3aucTa u 3abenexeH y T0j roauHn. (Tabena 2. bpoj agoMahunHcTaBa kopucHuka MOIM-a no meceuuma 2003. n
2007. rogvHe, B. y Mpunory).

Kao wTo cMo Beh ykasanu, 1 npe 3aKOHCKUX NMPOMEHa Ha OCHOBY AMCKPELMOHOT NpaBa CoUMjanHuX pagHvka, no-
cTojane cy Bapujaumje y 6pojy KopucHuka. Ako v 3a 2002. n 2003. roauHy Takohe UCK/byuMMO MeceLle y KojuMa je
6poj Kopu1cHMKa 610 ynaa/bMBO MaksM, NpocevaH 6poj KOPUCHUKA Ha roAMLIKEM HUBOY Y TUM roavMHaMa 6u ce nose-
hao 3a 3,2 u 3,8%, pecnekTVBHO.

MpeTnocTas/bamMo, € pasnoroMm, Aa ce Aeo Bapujaumja u Tokom 2007. roanHe Moxe npunmcaTi yobuyajeHum kpe-
Tarb1Ma Koja HUCY pe3ynTaT 3aKOHCKMX HOBMHA 1 Aa 61 6poj KopyCHVKa Bapnpao UCTUM MHTEH3UTETOM kao 1y 2003.
roAavHW. Y TOM Crlyyajy, Ha OCHOBY 3aKOHCKMX NPOMEHa Ha HWMBOY roauLurer npoceka 2007. roavHe, eNMMUHUCAHO je
camo 1.204 pomahuHcTasa, a jow 1.932 6u 6uno enMnHNcaHo n 6e3 3aKOHCKUX MPOMEHa, Ha OCHOBY paHuje npu-
MEeHMNBaHOT AMCKPELIMOHOT NpaBa coLmjanHux pagHuka. [la ce 3akoH y 0BOM aeny Huje npoMeHno 2007. roanHe 6m,
[akie, NpoceYHu roamitm 6poj KopucHuka n3Hocmo 52.047.

Tabena 12. MpoveHa egpekara oapesde o enmmmHaumiy JomahmHcTaBa ca pagHo CrioCO6HMM KOPUCHULMMA

2003. 2007.

1 loamwwbun Npocek — KopucHUUM goMahmuHCTBa 42.806 50.843

2 I' o,qmu:.-bm npocek 6e3 'TpM Meceua y Kojuma 44.412 53.979
Jje 6poj KopycH1Ka Hajmarbu

3 Pa3znuka (peg 2 —pea 1) 1.606 3.136

4 Yaeo paznvke y roaviirem rpoceky (y%) 3,8 6,2
[eo pasnuke fa 3akoH HuUje npoMer-eH

5 1.932
(3,8% KopucHVKa 04 roanLLH-er Npoceka)

6 Jeo pa3nvke ycnies 3aKoHCKe NpoMeHe 1.204
(pea 3 —pen 5)

7 I'Ipf)ueH;eH 6poj kopucHuka Aa 3aKoH 52.047
Huje npomerseH (peg 1+ pea 6)

CTpyKTypa KOp1CHVKa npeMa Benm4unHu goMahunHcTea 2007. roamHe nokasyje nspasuty AOMUHaLUM]y jeaHOUnaHnx
nomahuHcTaBsa, umnje yyewhe nsHocn npubnmxHo 40%. OBakBa CTPYKTypa jecTe npe cBera nocneavua HepeanHux
CKana exBMBaneHuuje Koje dasopusyjy nojeanHue y ogHOCy Ha nopoauue.

CTpykTypa npema BenuumHu goMahnHcTasa ce, Mefy TUM, MocTeneHo Merbaria HakoH ABeXWUrbaanTe roavHe, MMa-
jyhu y Buay aa je 2001. roToBo cBako Apyro AoMahnHCTBO KopucHWK MOIM-a 6uno jegHounaHo (yaeo 47,6%). Hajse-
hm nopacT y cTpykTypu 3abenexeH je koa aomahuHCTaBa ca NeT v BuLLEe YaHoBa, YMju je yaeo y nocMaTpaHoM ne-
puoay nopactao ca 10% Ha rotoso 17%.

OBaj nopacT ce MoXe 06jaCHUTY 3aKOHCKMM NPOMeHaMa caMo Yy Mepu y K0joj cy oHe ycrnosune noeehane 6poja
KOPUCHWKaA M3 OMLITUHA Y KojuMa je Behu yaeo BuLeynaHux gomMahmHcTaBa. AHanvsa nojaTaka Ha HUBOY OMLITUHA,
nokasyje aa ce 2007. roauHe y ogHocy Ha 2003. roanHy, yaeo KOPUCHMKA M3 OMLWTMHA Y KOjuMa je npoceyaH 6poj
ynaHoBa AoMahnHCTBa M3Haa penybnuykor npoceka nosehao ca 37,5 Ha 39,3%. (Tabena 7. loMmahmHCTBa KOPUCHU-
um MOnM-a, 2003 1 2007. n npoceyaH 6poj unaHoBa AoMahnHCTBa nNpema nonvcy 2002, onwTuHe 1 Mpag Beorpag, B.
y Mpunory).
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IpagmkoH 7. CTpyKTypa KOPUCHUWKA rnpema BEIMYnHY JoMahmuHCTBa

B rer v smwe
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Y oAHOCY Ha CTPYKTYpYy cvpoMaluHunx AoMahuHcTaBa npeMa AXXC-y 2007, na u y 0aHOCY Ha NonucHe pesynTaTe 3a
YKYMHO CTaHOBHULWITBO 2002, CTpykTypa kopucHuka MOIM-a ce HajBuLLe pa3nukyje y yaeny jeaHounaHnx goMahmH-
CTaBa Koje je asa nyTa Behe. OuMTO je fa cy LeH3ycy 3a aobujarbe NoMohu 3a cBa ocTana AoMahrHCTBa U3pasnTo
HWUCKM 1 a Manv 6poj KOPUCHMKA MCMyHaBa Tako pUropo3He LieH3yce.

IpacmkoH 8. CTpyKTypa npema BesimynHu JoMaRuHCTBA, KOPUCHNLM, CUPOMALLHY,
npema AXKC, yKynHoO CTaHOBHULLTBO

B et v Buwe

[0 Yersopounana

O Tpounara

B /sounana

O JearounaHa

KopucHnum CupomalLuHu CTaHOBHULLTBO

Y cknagy ca npeTxoaHuM, npema nogauuma 3a 2007. roanHy mMehy kopucHuumMa MOIM-a HewTo je Behu yaeo ao-
mahuHcTBa 6e3 fiete (53,2%)*. U oBa ce CTpyKTypa BpeMEHOM NocTeneHo Merana. loMmahuHcTea 6e3 fielie cy y Be-
hoj Mepu AoMUHMpana 1 YMHUNa Cy roToBo ABe TpehuHe KopucHMKa coumnjante nomohm 2001. roguHe (62,9%). U
Mefy cvpomaluHum agomahuHcTBMMa npema AXKC, Kao 1 y YKynHOj nonynaumiju AoMuHupajy AomahuHcTBa 6e3 aele
(67,5%, n 66,8%, pecnekT1BHO).

IpacgpmkoH 9. CTpyKTypa KopucHuKa rpema tvry gomahuHcTsa, 2007.

O Aomahuncrsa ca geuom

W fomahuHcTea 6e3 geue

¥ NlomahuHCTBa Y KOjuMa CBM UnaHoBM UMajy Bulle of 18 roanHa
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Y CTapoCHOj CTPYKTYpY AOMUHMPAjy oapacna nnua (NprbamkHO cBako Apyro nuue) u geua (41,3%). Y ogHocy Ha
npeaTpaH3vLIMOHN NEpUog, Y CTPYKTYpy je 3abenexeHo 6naro noseharbe yaena Aele U cMakbehse yaena ctapux nu-
ua. Mopehere ca NpodrnoM cMpoMalLTBa Mo CTapoCTV CBakako 0TBapa NUTakbe afeKBaTHOCTY 3alTUTE CTapuX Nn-
1a, Ynje je cmpomalLTBO 3HaY4ajHO M3HaZ NPOCeKa, a YAeo Y YKYNHOM 6pojy CMpOMaLLHUX M3HOCK YaK NPeKo jeaHe ye-
TBPTUHE™,

IpacpmkoH 10. CTpyKTypa KOpUCHVKA npema CTapoctu

O 65+

W 18—64

oo-17

2001. 2003. 2005. 2007.

MeBy kopucHUuUMMa je He3HaTHO Behu 6poj xkeHa Hero Mylikapaua (54:46). MonHa cTpyKTypa je HenpoMerbeHa
TOKOM MocMaTpaHor BpeMeHa W ofroeapa CTPYKTYpu yKynHor cTaHoBHMwWTBa (51,8:48,2). Takohe, npocdun cupoma-
WTBa He MoKa3yje Behy yrpoXXeHOCT eHa of Mylukapaua*.

Mpeko nonoBmHe kopycHUka MOIM-a YnHe HecrocobHM 3a paa v aeua (56,7%), a nojeanHayHo NOCMaTPaHO Haj-
Behu je yaeo HesanocneHux (42,2%). CBe octane kateropuje (3anocsieHy, NosbONPUBPEAHULM, NEH3NOHEPU...)
NPaKTUYHO HEMajy NPUCTYN coumjanHoj NoMohm M 3acTyrnsbeHu Cy ca Mare o4 1% Yy yKynHoM 6pojy KopucHuka. Bu-
COK YAEO0 He3anoc/IeHnX iMla jacHo MHAMLMPaA NOTeHUMjan 3a OCMULLIbaBakbe akTyBaLmMje KOpUCHMKa.

OBM NOAALM HAXANOCT HUCY NPELIM3HM M MOTY Ce KOPUCTUTYM CaMO Kao MHAMKATMBHU. HbKXOBO MPUKYMbakbe je He-
[I0BO/BHO YHUbMLIMPaHO, a Ha 6a3u MHdOopMauMje Kojy ynucyjy coumjantu pagHuum, 6e3 npeumsHmx ynyTctasa. OTy-
[ia ce, Ha npuMep, Aeua CTapujer y3pacTa NnoHeKaz ynucyjy Kao HesanocsieHu, NoHekas Kao aeua. M3 tux pasnora
ropeherse eBeHTyanHe MPOMEHE OrNMCcaHe CTPYKTYPE TOKOM MOCMaTPaHOr NEPUOAa HE MOXKE BasbaHo fa ce TyMauu.

IpacgmkoH 11. KopycHnum npema paaHoj aktuBHoctu, 2007.

O Aeua

B HecriocobHm 3a paa
[0 MeHsuoHepu

[ Hesanocnenn

W MomonpuspeaHnLm

[ 3anocrenn

B Ocrano

MocMaTpaHo no BehuM TepuTopujanHUM LenvMHaMa, Hajeehu 6poj kopucHuka je u3 ueHTpanHe Cpbuje 6e3 beo-
rpaga (48,1), a 3aT1M 13 BojBoamnHe (40,1%), AOK je HajMarbM yaeo KopucHuka u3 beorpaaa (11,8%). Umajyhn y Bu-
[y CTPYKTYpY YKYMNHOI CTaHOBHULLTBA, YAe0 KOpUCHUKa 13 BojBoavHe je HaTnponopuuoHanaH, a u3 ueHTpanHe Cp-
6uje 6e3 beorpaaa n NorotoBo n3 beorpasaa, HYXKM HEro y YKynHOM CTaHOBHULUTBY.

0 P3C, Ceetcka 6aHka, DFID, Cryauja 0 XMBOTHOM CTaHaapay CTaHoBHMWTBa Cpbuja 2002—2007, cTp. 20-21.
*! Ucro, cTp. 20.
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TokoM BpeMeHa 6poj kopucHUKa 13 beorpaaa ce Huje 3Ha4YajHO CMaHMOo, anu ce HUXOB yAeo Npenonosuo. bpoj ko-
pvcHUKa 13 BojBoauHe n ueHTpanHe Cpbuje 6e3 beorpaaa ce noeehao 2,3 1 1,7 nyTa, pecnekTuBHO. Ha oBakBe npo-
MEHe yTuLasne Cy 3aKOHCKe NMPOMEHe Koje Cy eNMMMHUcane pasfimke y IMH1jama cMpoMallTBa Mo OnTMHaMa, anum u
MamK nputucak Ha MOIM y beorpaay ycnen cmarbera cpoMaluTea.

pagmkoH 12. CTPYKTypa KOpUCHUKA NPEMa BENMKUM TEPUTOPUaNHIM LiesIMHaMa

[ beorpaa

B LUeHtpanHa Cpbuja

[0 BojsoanHa

2001. 2003. 2005. 2007.

3akoHcKe NpoMeHe cy yTuuane Ha noseharbe 6poja kopucHuka y BojsoanHu, umajyhuny Bugy aa cy n 2004. n 2007.
roavHe y ceera gecetak o 38 onwTuHa y MokpajuHu 3abenexeHe 3apaje Mo 3anocneHoM U3Hag penybnunykor npo-
ceka. Takohe, nogaum AXC nokasyjy Aa ce pypanHo cupomaluTeo y BojsoamHu 2007. y ogHocy Ha 2002. roauHy Hu-
je cMarbMno MponopLUMOHanHO YKYMHOM CMakbehy CMpPOMaLLTBa, Te Aa Cce NpUbAVXUIO pypasHOM CMpOMaLITBY Y
ueHTpanHoj Cpbujn 6e3 Beorpaaa®.

IpagpmkoH 13. CTpyKTypa npema Be/MKUM TEPUTOPUja/THUM LIE/IMHaMa, KOPUCHULN,
cupomaLuHm npema AXKC, yKyrnHO CTaHOBHULLTBO

a beorpaa

m Uentpanna Cpbuja
6e3 beorpana

8 BojsogmHa

KopucHuum CupomaluHm CTaHOBHMILTBO

AHanu3sa nofaTtaka Ha HMBOY OMNWTMHa yKa3yje Aa je yjeaHadasae IMHUje CMpoMallTBa MMarsio yTuuaja Ha CTpyK-
TYpY KopucHuka. Y 2003. roamHu npe AOHOLLIEHa 3aK0oHa, Y OnwTMHaMa ucnog penybnmnykor HMBoa OnNWTUHCKMX 3a-
paja o 3arocieHoM, XuBeno je 57,4% kopucHuka, Aok je 2007. yaeo KopucHMKa y OBMM OMWTUHaMa nopacrtao Ha
74,9%. (Tabena 8. KopucHuum MOIl-a, yaeo 3apaga y penybnmukom npoceky 2003. 1 2007, onwTrHe 1 rpag beo-

rpag, B. y MNpunory)

Yneo pomahuHcTasa koja cy 2007. roanHe npvmana MOIM y ykynHoM 6pojy AoMahurHCTaBa no onLT1HaMa ce Beo-
Ma pasnukyije. (Tabena. Yaeo gomahmHcTaBa kopucHuka MOIM-a y ykynHoM 6pojy aoMahuHcTaBa 2007, onwTuHE M
lpap Beorpag, B. y Mpunory).

42 P3C, CeeTcka 6aHka, DFID CTyauja 0 XMBOTHOM CTaHAapAy CTaHoBHMWTBa Cpbuja 2002—2007, cTp. 18.
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Y 22 onwTHHe 0Baj yAeo je BeoMa HM3aK M M3HOCK Matbe o4 1%. Mehy OBMM OMwTHHaMa Cy 1 OHe koje crnaaajy y
HeoBOSLHO pa3BujeHe kao WwTo cy Kyyeso, Jbybosuja, Mano LipHuhe n Xabapw.

Y 12 onwTnHa NaK yaeo AoMahunHcTaea koja npuMajy MOIM usHocu npeko 5%. Mehy oBuM onwwTMHaMa ce Hanasu
HEKOJIMKO OHMX KOje cy HajHepassujeHuje y Cpbujn (kao Ha npumep XutuwTe, LipHa TpaBa, byjaHoBal, MNpelweBo,
JlebaHe) 1 OHe Kkoje 3aMcTa UMajy HU3aK HMBO XXMBOTHOT CTaHAapAa M 3HavajHe coumnjanHe npobneme (bena LipkBa,
Hosw Mazap, Yoka). Y 0Boj rpyny cy, MENYyTUM, 1 OMNLWITUHE KOjE HUCY TONIMKO CUPOMALLIHE KOIMKO TO HAMUMPA yAeo
KopucHuka MOIM-a (Hosu KHexxesal), na Yak v onwtuHa Bplual koja cnapa mehy Hajpassujenuje y Cpbuiju.

He ynasehu oBom npunnkoM y AeTarbHujy aHanmsy 0Bux nopaTaka, NoTpebHo je HarnacuT Aa Ha OMWTUHCKOM
HVBOY, HapaBHO, 6pOjHM hakTopu Mory Aa yTudy Ha 6poj kopucHuka MOIM-a: oa HaTNPOMOPLIMOHAIHON NPUCYCTBa
nocebHo yrpoxxeHux kateropuja (Poma nsbernuua ca Kocosa n Metoxuje, Ha npumep), na Ao AenoBara CTUrMe, Ko-
ja Moxe Aa vMa BeoMa pasnnumnT yTUUaj y pasnnunmTum cpeanHama. CvurypHo je, mefyTum, aa ce v LeHTpu 3a coum-
janHu pag pasnMunTo oAHOCE NpemMa NoTeHUMjanHUM KOPUCHMLIMMA M Aa TO CBaKako MMa yTuuaja 1 Ha HUXOB YKy-
naH 6poj.

OBaj Aeo UcTpaxuBarba jacHo ykasyje Ha To Aa 6u Ha penybnmykom HMBOY Mopana Aa byae ycrnocTasbeHa peaos-
Ha aHanm3a OBMX NnojaTaka 1 hMXOBO CTanHo npahetbe, Kao 1 Heka BpCTa CTaHAapAM3aLmje paja LeHTapa 3a coum-
janHu pag. MocebHo je 3HayajHa nogpLuka ManuM U HEAOBO/LHO Pa3BMjEHMM OMNLWTMHAMA Ca U3Y3ETHO HUCKMM y4e-
wheM kopvcHUKa MaTepujanHor obesbeherba.

LleHsycu, usHocu 1 puHaHcuparbe

Kao wTo je Beh ykasaHo, MOTT jecTe HOBYaHa HakHaza koja ce ucnnahyje no NpuUHUMNY AoMyHaBakba: Kao pas-
NMKa u3Mehy Npuxoaa AOMahMHCTBA M MUHUMAHON HUBOA COLMjANIHE CUIYPHOCTU, KOjU YjeaHO NpeacTaB/ba LeH3yC
3a ocTBapvBatbe npasa. [JoMahunHcTBa 6e3 npuxoaa Aobujajy yKynaH usHoc nomohu.

MpeMa paHujeM 3aKOHCKOM pelletby LieH3ycu Cy oapehuBaHM Kao NpoueHaT O4 BUCMHE NMPOCEYHE nniaTe Yy KOH-
KPETHOj OMLUTUHKM, Ca MaKCUMM3UpajyhM TMMUTOM peny6anukor npoceka. To 3Hauu Aa cy vy onwTHHaMa Y KojuMa
Cy nnate 6une U3Haa penybanuKor Npoceka LEH3ycH 3aapxkaBaHu Ha HUBOY peny6nmMyKor npoceka.

HakoH npomeHa ycnocTaB/beH je jeAMHCTBEHN LeH3yc, Y3 Kopuiwherbe penepa penybnnykor npoceka 3apaga no
3anocnieHoM. 3a Hajsehu 6poj onwTHa TO je 3Haunno nosuLLere LieH3yca. Kao wTo ce Buan u3 HapeaHe Tabene,

CKare ekBMBaseHUMje HUCY NPOMEHeHe.

Tabena 13. [pyuka3s 3aKOHCKMX MPOMEHa y LieH3ycuma

Mpe npomene 3akona % lpema n3meHama 3aKoHa
pe npo ® | 0109/2004. % o
0/ NMpoceYHe 3apaje y
. rpoceyHe 3apaae y .
BennunHa gomahMHCTBa | KOHKPETHO] OMLITUHM, Ckarne ekBuBaneHuuje
Peny6mun y II kBaptany
MakcuMasiHO 04 MpoceyHe
2004, ycknabusarbe ca
3apape y Peny6avum
TPOLUKOBMMA XXUBOTa
1 4naH 16 16
2 4ynaHa 22 22 0,37
3 ynaHa 28 28 0,38
4 ynaHa 30 30 0,12
5 v Buwe 4ynaHosa 32 32 0,12
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3a 2007. roamHy, NpoCeYHO roamnLLHE, LIEH3YC Ce KpeTao Yy pacnoHy oa npubnmkHo 4.330, 3a jeaHo4naHo aoMa-
fhnHcTBO A0 8.700, 3a neTo4naHo.

3akoHcKe npoMeHe 13 2004. roavHe foHene Cy 3HavajHe NPOMEHE 3a CMPOMALLIHE KOjW XXMBE Y Make pa3BujeHnM
onwTHHaMa y nornegy LeHsyca. Kao wro ce Mmoxe BuaeTu us Tabene 14, pacnoHu y LieH3ycMa M3HOCUAM Cy FOTOBO
cefam nyTa usmehy HajcMpoMallHU}WX M OMLITMHA Ha HUBOY penybanMyKor npoceka. Tako je npemMa paHWjuM 3aKoH-
CKMM peLleruma nojeamHay 2001. roauHe y nojeanHuM onwTMHaMa nMao npaso Ha MOIT ako My Npuxoam HUCy npe-
naswnu 182 auHapa, a y apyrum, 6oratujuM, ako My npuxoamn HUCy npenaswm 1.233 anHapa.

Tabena 14. LleH3ycy n MakcuMaiHu N3HOCU HaKHaAa

MapT2001. | meuem6ap2002. | 09/2004. 3axoH ZOO%H’Z,‘L’UOi%"”O ZOOZAAZT&?HO
1 unam 182-1.233 440-2.230 3.198 3.631 4.338
2 unam 254-1.762 600-3.060 4.397 4.991 5.961
3 unan 327-2.219 765-3.900 5.597 6.352 7.587
4 unan 345-2.343 8204.170 5.996 6.805 8.126
Susnwe |  363-2.466 875-4.450 6.396 7.259 8.681

W3Bop: MNMogaum 3a ueH3yce MUHUCTapCTBa 3a paja M coumjanHa nutama

Pacxoau 3a MOIN cy 2007. roaMHe 3HOCUAN NPeKo TPy MUnujapae anHapa. Y ogHocy Ha 2001. roanHy 0BM pacxo-
[ Cy HOMMHAJTHO Mopac/iv 3a roToBO NeT NyTa, a Y peanHoM u3pasy 3a 2,4 nyTa.

Yneo pacxopa y 6pyTo ApylLUTBEHOM MPOM3BOAY je U3y3eTHO HK3aK y nopehetby ca 3eM/baMa Yy PermoHy v U3HOCK
csera 0,12%. Y ogHocy Ha 2001. roamHy Taj yaeo ce HesHaTHO noeehao. U yaeo y 6yuieTy je Huzak, 0,52% 2007. ro-

ZVHE 1 HE3HATHO je noeehaH y nocMaTpaHoM nepvioay.

Kao wTo ce moxe BuaeTn u3 npunoxeHe Tabene 14, nsHoc MOMM-a koju ce ncrnnahyje no agomahuHCTBY pasnuky-
je ce og MakcmanHor HYMBoa (LeH3yca) u y npoceky 2007. roamHe usHocn 4.988 avHapa MeceyHo No AOMaNUHCTBY.

Tabena 15. Pacxoam 3a MOI1

loanwirbn aN1aH UZHOC lpoce4Ho
pacxoau 3a MOl y p; 001=100 ’ | meceuHo anHapa Yaeo y BArl-y Yaeo y 6yuetry
MWUIMOHUMA [VH. B o gomahuHcTBy
2001. 616 100 1.669 0,08 0,48
2003. 1.269 154 2.484 0,11 0,40
2005. 2.700 256 4.317 0,15 0,67
2007. 3.043 240 4.988 0,12 0,52

Y 2007. roanHm — npocek 3apaja no 3anoc/IEHOM HWDKM 0f penybnnukor npoceka — 3abenexeH je y 128 onwTu-
Ha* y kojuma je no nonmcy 2002. roamHe uBeno 4,8 MUIIMOHa CTaHOBHMKa (65,2% o1 YKYNHOT 6poja CTaHOBHMKA).

*3 0 ykynHo 144 onwTuHe. 360r cBoje CneLmMdUUHOCTY y 0Baj 6poj HUCY YKIbyueHe 6eorpaacke OnLITUHE
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AHanmM3a NpoCcevYHNX MeceyHmx noaaTaka Ha OnWTMHCKOM HMBOY 3a nepuopa jaHyp—maj 2004. n 2005. roamHe no-
Kasana je fa ce HenocpeaHo Kao NocneanLa 3aKoHCKMX MPOMeHa Y Nnorneay yjeaHadena LeHsyca, 6poj kopucHuka y
OMlTMHaMa ca 3apagaMa No 3anoC/IEHOM Mcnoa penybaunykor npoceka nosehao 3a 3.204 pomahuHcTBa (6,3% oa
npoceyHor 6poja kopucHuka 2005). Y nctom nepuogy 2007. (jaHyap—maj), NpUMEHOM MUCTOr npoueHTa (6,3%) Taj
6poj 61 nsHocno npmbnmxkHo 3.500 gomahuHcTaBa. OTyza 61 ce No OBOM OCHOBY, Ai@ HUje 610 3aKOHCKMX NpoMe-
Ha, 6poj AomahuMHCTaBa kopucHuka MOIM-a 2007. rogmHe cMarbuo ca 50.843 Ha 47.343.

[a Huje 610 3aKOHCKUX NMPOMEHa M Pacxoam no AoMahuHCTBY Y OMWTMHaMa ca 3apajama UCnog npoceka 6u 6u-
M HWKU. OHKM, HauMe, He 61 MManu NpaBo Ha AOMYHY A0 LieH3yca 6a3vpaHor Ha penybnnykoM npoceky, Beh 6asu-
paHor Ha OMLWTMHCKOM HMBOY NPOCEYHMX 3apaja Mo 3arnoc/ieHoM.

MpoceyHn n3Hoc HakHagda no AoMahuHCTBY koju 6u ce ncnnahmeao 2007. roavHe nNpemMa CTapoM 3aKOHY MOXe ce
jeavHo rpy6o npoueHnTM Ha OCHOBY aHanm3e MecevHunx pacxoga 3a MOIM u3 2004. rogmHe. Pacxoam byyeTa no go-
MahuHCTBY Y NpBUX AeBeT Meceuy 3a 2004. roamHy (npe npoMeHe 3akoHa) usHocuam cy 3.000 auHapa, a y HapeaHa
TpY Mecella HaKoH CTynara Ha cHary Hosor 3akoHa 3.666 auHapa. Ako To noseharbe npunuiemo ysohery jeanH-
CTBEHOr LeH3yca, Y 2007. roanHn kopucHuum 61 y npoceky aobujanu He 4.988 anHapa seh 81,8% op Te cyme, Tj.
4.082 no nomahuHcTBy.

Pacxoaum 3a 6yuet 6u oTyaa 6unu Marm ycnea marber 6poja kopucHuka (3a 3.500) 1 MarbKx NPoCceYHUX U3HOCa No
nomahuHCTBY (3a oko 18, 2%). MNoa oBakBMM NpeTnocTaBKaMa, roauLLbu pacxoav ycnea yeoherba jeaAnHCTBEHe Nn-
HUje ueH3yca usHocunm 61 NpubAnKHO 2,3 MUnujapae avHapa, 724 MUIMOHa Make 04 CTBapHUX U3aaTaka.

CynpoTaH bylleTcku edekaT je MMasno cMarberbe 6poja KopyCHMKa Mo OCHOBY YKuAarba npaBa AoMahuHCTBUMa ca
NpeTeXHO pagHO CMOCOB6HUM KOPUCHULMMA TOKOM TPU Mecela roguiirse. [la je TOKOM roguHe npoceyaH MeceyHu
6poj Kop1CHMKa Bapunpao 6e3 3aKOHCKMX NPOMEHa, Kao LUTO je paHuje ykasaHo, 2007. 61 6poj KopUCHWMKA Ha roau-
LWHEM HMBOY M3HOCKO 52.047. Ako 61CMO Ha 0Baj 6p0oj KOPUCHMKA NPUMEHUN CTBapHE M3Hoce nomohu (4.988 au-
Hapa no AoMaRMHCTBY MeceyHo) ByLIETCKM pacxoan 61 Ha roanwHeM H1BOY B6unn 3a 72 munmoHa sehu.

Tabena 16. EpekTn 3aKOHCKMX NMpoMeHa Ha pacxoge 3a MOI

' W3Hocu no o Pasnnka y onHocy
Bpoj KopucHuKa ZAoMahnHCTBY, Ha peasnHe pacxoae,
pacxoam, M. AnH.
MpoceyHo Mece4yHo MW. ANH.
AEGTSEIEENEE 47.343 4.082 2.319 -724
JEANHCTBEHA /InHNja
LT 52.047 4.988 3.115 72
PaAHO CriocobHMx
PearnaH 6poj KopucHuka 50.843 4.988 3.043

Ha 6poj KopucHuKKa, a 1 Ha yKyrnHe pacxoae yTvuana je 1 npoMeHa Haekcnpatrba LieH3yca v HakHaga. LieHsycun n
HakHage ce BuLLe He ycknahyjy KBapTasnHo ca nnatama, Beh MeceyHo ca TpOLIKOBMMA XMBOTA.

Mpema paHujeM 3aKOHCKOM pelleksy, Kao LWTo je Beh ykasaHo, y onwThHaMa y KojuMa je npoceyHa 3apasa 6una
HWXa of penybnmMyKor Npoceka, LieH3ycy Cy 3aBMCUM Of OMLUTUHCKOr HMBOa nnaTta. OTyaa 6u ce 3a 2007. roanHy
LieH3ycu 3a jegHounaHo AoMahMHCTBO KpeTanu y pacnoHy usmehy 2.371 (16% og HajHuke npoceyHe 3apage Mo 3a-
nocneHom 3abenexeHe 2007. rognHe y onwTHM bena ManaHka) u 6.199 avHapa (peny6anyku npocek).
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Tabena 17. PacrioH uyeH3yca y 2007. rognHu, npema CTapoM 3aKOHCKOM pelLlerby

% 04 npoceyHe 3apaje ﬁjg;i:?:;;zee Yaeo o npoceyHe 3apaae
1 ynaH 16 2.371 6.199
2 4naH 22 3.261 8.524
3 unaH 28 4.150 10.848
4 ynaH 30 4.446 11.623
5 v Buwe 32 4.743 12.398

Beh cmo nokywanu aa yTBpAMMO edekaT Ha KpeTare 6poja KOpYCHMKA M HUBO LieH3yca/HakHaaa Koju Cy pesyn-
TaT yjeaHavaBarba LieH3yca. AKo 3a noTpebe yTBphvBara edekTa MHAEKCMpakba, NPeTNnocTaBrMo Aa ce 6poj kopu-
CHUKa He 61 npoMeHno y oaHocy Ha 2005. roavHy, NpBy roAVMHY HAakoH NpoMeHe 3akoHa, (NpeTnocTaBka napanen-
HOr nMopacTa AoxoAaka AoMahvHCTBa M LieH3yca), Te Aa 61 oaHoC n3Mely MeceyHVx HakHaaa Koju ce ucnnahyjy npo-
ceyHo no gomahuHcTey 1 6pyTo nnate y 2007. y ogHocy Ha 2005. roamMHy ocTao HempoMehseH, ByLleTckn pacxoam
CaMo Mo OCHOBY MHAekcuparba y 2007. roanHy 6m n3Hocunm 411 MunmoHa BuyLE Of CTBApPHUX.

Tabena 18. poueHa 3aKoHCKMX eekaTa npoMeHe NHAEKCUpar-a

2005. 2007.

Bbpoj KopycHuKa 43.912 43.912

W3Hoc MOI-a no gomahuHcTBY 4.317 6.556
BpyTo 3apaga 25.514 38.744
loanwbm byiet (Mu. anH) 3.455

HajBaxkHujn 3akby4qum

MpoMeHe y couumjanHoj NoINTMLM yTULane Cy Ha YABOCTpYyyerbe 6poja kopucHuka MOIM-a HakoH ABexXubaguTe ro-
OvHe. VIcToBpeMeHo ce y CTPYKTYpM 3HavajHuje nosehao yaeo KopucHWKa U3 onwThHA ca 3apajamMa UCrop npoceka.
Ha cBeykynHe npomeHe je yTuLana 3akoHcka oapesba o ycrocTaB/batby jeAVHCTBEHOT penybnmykor LieHsyca, anu n
OV pechOPMCKM HaMopu y cdhepu coumjanHe nonuTuke. Mopact KopucHuka bu 61o Behn aa Huje yBeaeHa 3aKoH-
cka ogpeaba 0 orpaHnyaBakby NpaBa Ha nomoh JoMahMHCTaBa y KojuMa AOMUHMPAjy pagHO CMOCOBHU KOPUCHWLM U
MHAEKCUpakbe LIEH3YCa M M3HOCa HaKHaja Cca TPOLLKOBMMA XXMBOTA.

BylieTcku edekTn oBux NnpomeHa 6unu cy asojaku. Camo y 2007. roanHu yjeaHayere LieHsyca Ha penybnimukom
HMBOY foHeno 6u Behe onTepehere pacxoaa 3a jeaHy YeTBPTHHY, OrpaHuyerse npasa Ha MOl 3a pagHO cnocobHe
KOPUCHUKE je HE3HATHO Y TULIANIO Ha CMarbere pacxoaa, AOK je MPOMeHa MHAEeKCUpara v LieH3yca Takohe genosana
Ha CMareHe pacxoaa, 3a HajMarbe 13,5%.

Mane MOI-a jecy: u garbe HM3ak 06yxBaT CTAHOBHMLUTBA M HUCKW LIEH3YCW, NOrOTOBO 3a BulleynaHa AoMahuH-
ctBa. OcTaje 0TBOpPeHO NuTakbe TapreTvpara OBMX HakHazda, Ha Koje he ce oaroBopuTy y nocebHOM nornassby. Ha-
)KanocT, eheKTV 3aKOHCKUX NMPOMEHa Ha TapreTupare Hehe mohu aa 6yay carneaaHu, ¢ 063MpoM Ha To Aa cy AHke-
TOM 0 XVBOTHOM cTaHgapay 2002. roauHe sBeh 6unu obyxsaheHn u cpoMaLlHKM Koju Cy Y4eCcTBOBanM y NUOT Npo-
jexTy 3a AoHOLEeHEe 3aKOHCKMX NpoMeHa (T38. MOIM1).

33



34



ITI. NOKPUBEHOCT U TAPTETUPAHOCT MOTI1-a
N OEYINX OOOATAKA*

YBoa

CouujanHe TpaHcdhepe yuja je cBpxa CMarberse cMpoMaluTBa 1 noMoh cupomaliHuma Tpebano 6u, no aeduHULmM-
ju, Aa NpyMajy cMpoMaluHM nojeavHum 1 agoMahnHCTBA, a He oHK 6orbecTojehn. Teopujckv nocMaTpaHo, Ha NpuMep,
couujanHy nomoh (MOIM) Tpebano 6u Aa NpuMajy NCK/bYUYMBO CMPOMALLHKM M HWKO Apyru. Ha Taj HaumH 6u cBa cpea-
cTtBa 3a MOI 6una BarbaHO yTPOLUEHa U HUjedaH AnHap He 61 0TMLIAo OHMMa KojuMa He Tpeba aa ope. HaxanocT,
Taksa je MoryhHOCT caMo Teopujcka M y peanHoM XUBOTY Ce yBeK Joraha Aa jefaH [eo cpefcTaBa He ofie OHMMA KO-
juma Tpeba, Beh oHuMa apyrvMa. [pyrum peumma, npy peanmcTYHOM NiaHuparby TPOLKOBa COLMjanHmX TpaHcde-
pa noTpebHo je MaTH Ha yMy OBy HECABpLLEHY TapreTpaHOCT (YCMEPEHOCT) U YKaNKyNIMCaTV HEXESbEHO ,,Llypere’
HOBLa@ Y MOrpeLLHOM NpaBsLy, OAHOCHO MOrpeLUHUM NojeanHumMa. Taga he ce nokasaTu fa je noTpebHo yHanpea nna-
HVpaTV Behn U3HOC pacxoaa Y 0AHOCY Ha OHaj koju he cTuhn o cMpoMaLLHKX, NpY YeMy pasnvka MOXe Y3eTu Apa-
MaTUYHE pa3Mepe: YKYMHW U3gaum Mory 6UTh U HEKOMMKO Ny Ta Behn o CBOTE KOjy MPUMME CMPOMALLHM.

Pa3nosu 3a oy pa3nuky mory 61t 6pojHM 1 BEOMa pasnmunTu:

couujanHu Nnporpam Moxxe 6UTK KOHUMNMPaH Tako Aa obyxBaTu He caMo cupoMallHe, Beh u nojeanHue
13 HEKOJIMKO HajHWXMX Aeunna no NoTpoLLHM; Takas Nporpam je, Aakse, YCMEpeH Ha Lunpy nonynaum-
jy Hero wTo cy camo cvpomalluHu, na he ce nokasaTu 1 ,Lypere* cpeAcTaBa BaH C/10ja CMPOMaLLHKX,
LITO HMje rpeLlka nporpama, Beh HamMmepHa KapakTepucTuka,

couujanHun nporpam Moxxe 6UT NOrpeLHO KOHUMNUPaH M CTora AaBaTh HeXerbeHe pesynTaTe; Tako, Ha
npuMep, CMPOMALLTBO Ce MOXe YCTaHOB/baBaTW MOjeAHOCTaB/beHMM MeToauMa (proxy) v AasaTu no-
rpelHe pesynrtare,

pasnuka usmely npuxoda n pacxofa A0MahMHCTBA; HAMME, HEMWHOBHO je a 3aKOHCKM TeKCT 3acHyje
oLieHy 0 CvpoMaLLTBY A0OMahMHCTBa Ha HEroBMM NPUXOAMMA, Kao NakLue MepsbUMBKM 1 MOy34aHWjUM Mno-
faumMMa, [OK Ce Hay4YHO Meperbe CMpoMallTBa CTaHAapAHO BPLUKM MPEKO MOTPOLUHE, Kao npeumnsHujer
rokasaTesba Hero LUTO Cy MPUXOAM; YMM MOCTOjM TakBa pas/ivka, HEMUHOBHO je yKibyderse Mehy ,3a-
KOHCKE** CUpPOMaLLHE Y OHWX KOjU TO HUCY U UCKIbYYeHe HEKMX CTBapHO CUPOMALLHKX U3 Kpyra ,,3aKOH-
CKMX CUPOMALLHWX,

cTurma (CTua) Kof HeKMX Koju jecy CMpoMallHK Aa Ce YKibyde y NMporpaM 3a CUpoMallHe, jep UM MOHOC
TO He A03BOSbABa,

Hernpujae/bMBakbe CTBApPHO CUPOMALLHKX 3a CoLMjanHe nporpame, a ycnes h1xoBe HeMHGOPMUCAHOCTH,
CNOXKEHOCTU aAMUHUCTPATUBHUX NpoLieaypa, TPOLIKOBA, HeMakba CBUX JOKyMeHaTa; OBO je MocebHo n3-
paxkeH NpobneM KoA HEKOSIMKO KaTeropuja CTaHOBHULLTBA, Kao LWTO Cy POMK, pacerbenu, usbernuue uta,
MaHunynauuje, OQHOCHO NPUKPUBAHE peaniHOr CTakba NOpoaMLIE N HEeroBor NpuKasvearba ropyM Hero
LUTO jecTe, rpeluke y aHKeTHOM MaTepujany uta.

[pyro nuTame, CPOAHO NMUTaKY TapreTMpaHocTK, jecte obyxsaheHocT (MOKPMBEHOCT) CpOMaLLHUX rpahaHa He-
KUM TpaHcdepoM, oae MOIM-om u aevjum agoaaumma. Haume, nako 6u BepoBaTHO Tpebano Aa CBu CMPOMALLHK rpa-
HaHu npumajy coumnjanHy nomoh (MOIM), Moryhe je Aa Ap>aBa U3 HEKMX pa3siora He Ad NPeAHOCT TakBOM MOTMYHOM
cucTeMy MoapLUKe cMpoMallHuMa, Beh ce onpeaersyje 3a MambK, koju he GuT HaMereH He CBUM CMPOMALLIHWM rpa-
hannma, Beh camo oHmMMa Mel)y cupoMmallHMMa Koju Cy y Hajropem nonoxajy. Camum Tum he, Yak 1 nog, npeTnocTas-
KOM Aa TapreTupaHocT 6yae 100% (cBa cpeacTBa 3aBpLUaBajy Koa OHMX KOjUMa Cy HaMerseHa), MOKPUBEHOCT CMpO-
MaLLHKX TpaHChepoM 6UTK HenoTnyHa.

[JpyriM peumma, KopMCTMMO MojaM MOKPUBEHOCTM Ad Ca3HaMO KOJMIMKO OHMX KOjiMa je MporpaM HaMerseH 3aucTa
KOpUCTU HberoBe ycryre. W oBae je npakTyHo Hemoryhe AocTUhn CTOMPOLIEHTHY MOKPUBEHOCT, @ U3 passfora Koju
Cy NOMUHbaHW Koa NpobsieMa TapreTUpaHoCTy.

“ 3axBasbyjemo ce BnagaHy boxanuhy, n3 Penybnuukor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKY Ha OANIMYHOj capairby kog obpaaa u cnM-
ynauuja AHkeTama 0 XXMBOTHOM CTaHaapay
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Mpe TOra, norneaajMo penpeseHTaTMBHOCT rpyne npumanaua MOIM-a u aeyvjux gogataka y AHKETU O XXUBOTHOM
cTaHaapAy, Tj. NMTame Y K0joj ce Mepu MoXe ,.BepoBaTh® AHKETW Kaja Cy y NuTarby OBa ABa coumjanHa TpaHcbhepa.

Y cnegehoj Tabenu HaBefeHM Cy OCHOBHM nogaLy: npoLeHa 6poja KOpUCHUYKMX AoMahmHCTaBa Ha ocHOBY AXKC u
aKTyenHu nogaun MuHucTapcTsa o 6pojy AoMahuHCTaBa Koja KopUCTe 0Be TpaHCcdepe.

Tabena 1. PenpeseHtatnsHocT AXC, jyHn 2007.

AXC MuHucTapcTeo AXC mare, y %
Bbpoj somahuHcTaBa )
KopucHmka MOM-a 33.639 48.954 31,3
5poj aomahuticTasa 197.029 213.287 7,6
KOp1CHMKa AeYjux godaTtaka

U3sop: AXKC u MuH1CTapcTBO paga n couujaiHe noamTmke

Tabena 2 nokazsyje aa je y jyHy 2007. roamHe 48.954 gomahuHcTBa 3aucta npumano MOI1, aok je npema AXC 6u-
no 33.639 Tux pomahuHcTasa. [edje aopatke je npumano 213.287, oaHocHo 197.029. kopucHuka. To 3Haum aa je
6poj kopucHUKka Behu y cTBapHOM XMBOTY Hero npema AXC, anu je Ta NoTUeHEHOCT couujanHux TpaHcdepa 3HaT-
HO Matba KoA Aevjux godaTtaka (M3Hocu 7,6%) Hero koa MOIM-a (3Hocu 31,3 %). [lakne, HMBO NOTUEHEHOCTH KOA
[eyjux aojaTaka je CyLUTMHCKM HM3aK U yorLuTe He JOBOAM Y NUTakbe KBanuTeT nogaTtaka AXC.

C apyre cTpaHe, ,,Manak* oa 31,3% koa MOIM-a oTexaBa fa ce OTKpuje HeroBo nopekno. BambaHo objallrbere
MOXXE NPY>XMTN CAM HaYWH NpUYKyM/bakba noaaTaka. Hamme, ysopak AXKC yrnaBHOM je 06yXBaTvo pervcTpoBaHo CTa-
HOBHWLLTBO, Ca CTallHUM afpecama, AoK je 0byxBaT CTaHOBHULITBA 6e3 BarbaHUX AOKyMeHaTa, yk/bydyjyhu u npuja-
By npebuBanumwTa, ckpoMaH. Ho, Mehy kopucHuumma MOIM-a ynpaeo je AocTa nojeanHaua u fomahuHcTaBa 6e3 KoM-
NNeTHUX Nanvpa, na je NpUpoAHoO Aa vx BuLLe byae y noaauumMa MyuHUcTapcTBa Hero y AHKETH 0 XKMBOTHOM CTaHAap-
ay. Ocum Tora, 6poj kopucHuka MOIM-a y y30pKy je A0CTa HM3aK (HU3ak je My CTBapHOCTK), TaKo Aa je CTaTUCTUYKa
rpeLlKka oueHa penlaumja cBakako 3HaTHa. Ctora cBe oueHe MOTM-a y HacTaBky TekcTa Tpeba y3eTv ca pesepBoM,
nmajyhm y Buly Marbak pernpeseHTaTMBHOCTY M BULLAK CTaTUCTUYKE FPeLLKe.

MaTepujanHo o6e3behere (MOIT)

Mornegajmo, NpBo, NoKpuBeHOCT nonynauuje MOMM-oM u kpeTarbe Te nokpmeeHocTn of 2002. ao 2007. roanHe.

Tabena 2. O6yxsat MOI-om, 2002. 1 2007,y %

2002. 2007.
YkyrHo CupomatuHm Ocram YkyrHo CupomaliHm Ocrarmm
Mor 1,1 4,7 0,7 14 8,6 1,0

MokpuBeHOCT cMpoMaluHmMx MOIM-oM je y 2007. roaunHu 6una camo 8,6%, LTo 3Hauu Aa je Tek 8,6% cu-
pomaLuHux npumano MOIM. OBo je Bpno HK13aK NpOLEHAT KOjy CTOra TpaXkn AeTarbHujy aHanm3y.

36



MNornepajmo caga: Tpou nuHmje cupomaluTea — AXKC 1 3aKOHCKe LieH3yce 3a Aedje aoaatke n MOIMM:

Tabena 3. on imHuje cmpomalutsa, jyHu 2007.

3a jeaHor 4naHa 3a yetnpu YnaHa
AXC 7.089 19.141
[euju noparak 4.687 18.748
Mori 4.306 8.066

U3sop: AXKC u MuH1cTapcTBO paga v couujaiHe noamTmke

HaromeHa 1: kop 4eTBOpOUIaHe nopoauLe NpeTnocTaB/baMo ABa 04pacna YnaHa v asoje Aeue Ao 13 roauHa.

HaromeHa 2: nuHnja AXXC-a ymarbeHa je, ynopeavBoCTv paaw, 3a UMMy Taumjy peHTe Koa CTaHOBara U HaTypan-
Hy NOTPOLLHbY, MOLITO Te ABE KaTeropuje cBakako He ynase y obpayyH LeH3yca Koa aedjux gogataka n MOlM-a.

HaromeHa 3: pok ce nvHWja cupomaluTea kog AXKC-a ogHOCK Ha NOTPOLLHbY, AOT/E Ce OCTase ABe OAHOCE Ha Npu-
X0fe, Npu YeMy ce NOTPOLUHA M NPUXOAN MOrY PasfIMKoBaTW KOA cBakor AoMahuHCTBa.

MpoctnM ynopeher-eM cpeftbe KONIoHe BUAUMO KONMKO je AHKETa 0 XXMBOTHOM CTaHAapay ,.BenvKoayLwHuja“ npy
e HCakby CMPOMALLTBA OZ MPOMMca 0 AeYjuM godaumma n MOMM-y.* Mok je kog AXKC-a rpaHuua cupoMaLuTBa 3a
jenHounaHo AOMahMHCTBO WM MPBOr YNaHa y BuweYnaHoM aomahuHcTy 7.089 auHapa, foTne ce npu obpayyHy
npasa Ha aeyju goaatak n MOIM ToM UCTOM npasy NocTaesba rpaHuua of 4.687 1 4.306 avHapa, pecrnekTUBHO, WTo
3Hauu Aa je npBa 3a BULLE 0f jefHe NONOBUHE BULLIA HEro Apyre ABe.

Jow je HenoBosbHMja cuTyaumja kon MOI-a 3a YeTBOpOUNaHo AOMahMHCTBO: ckana eksuBaneHumje® je Tako
oLWTpa, Aa A03BO/bEHM MPUXOZA 3a YETUPM YNaHa Huje Hu ABa nyTa Behu Hero 3a npsor ynaHa! Kog aevjux gopata-
Ka CKana ekBvBaneHLUMje yorTe He MOCToju, Tako Aa je CBoTa 3a YeTBOPO, YeTWpK NyTa Beha Hero 3a jegHora, A0K
je kog AXKC-a Ta ckana ymepeHa. [lpyrm peunma, Nponucy Cy BeoMa OLTPU KoA Aofdene npasa Ha MO 1 Tako Be-
OMa CyxaBajy 6poj HeroBmx KOpMUCHUKa Ha Manu AE0 OHWX KOje, y ckiagy ca AXKC, cMaTpamo crpoMatuHuma. ¥

3awTo Cy NpPonMcK Tako pUropo3Hu Koa aucTpubyumje npasa Ha MO, 0gHOCHO 3alUTO ApXaBa Huje ,naKLie py-
Ke mpeMa cnpoTurmn? Buaumo ase MoryhHocTy 3a To.

MpBa jecTe pga 6yyeTcka orpaHuyersa y Cpbuju He f03BO/baBajy Behe nsgatke Ha MOI, 04HOCHO Aa Hanaxy cee-
OMWITY WTEeAHY, Na Tako U KOA coumMjanHux TpaHcdepa 3a yonaxasare cupoMaluTea. Mako cy byuetcke Tewkohe
yBek 036usbHe, CyMa koja ce n3asaja 3a MOI1 je Tako CKpoOMHa, Aa HeHo 6uTHO noBehare He 6u 61no npobnem Hu
3a 6yuet Cpbuje. Hanme, 3a MOI ce oagaja Tek 0,52% 6yueTta, ogHocHo 0,12% BAM-a Cpbuje (2007), Tako aa Hu
[Janeko BenvkogyLllHuja nogpluka HajcupomalluHujuMa He 6u 6una HenpemocTuBa npenpeka 3a Bnagy v HapoaHy
ckynwTuHy Penybnunke Cpbuje.

[Opyra MoryhHocT jecte fa MOl v parbe Tpeba Aa ocTaHe ckpoMaH Nporpam v no 0byxBaTy v Mo BUCUHM TpaHcdhe-
pa kako He 61 fecTuMynucao pagHo criocobHe rpahaHe Cpbuje aa Tpaxe 3anocnerbe unm 6uno kakas nocao. Jep,
BENMKoAyLIaH TpaHcdep, Kao LITO je OAaBHO MO3HATO, MOXe Aa AeCTUMYNULLIE PafHO cnocobHe Sbyade 3a paa U Aa
Tpaxke nocao, byayhu aa ce 3anocnereM, 0AHOCHO PafoM CTUYe MoXaa Behn aoxoaak, anu ce Taj Aoxogak Mopa 3a-
pahuBaTy, W10 kog MOMM-a Huje cnyyaj. O npobnemy aectumynaumje he kacHuje 6UTH BULIE peun, a OBAE je A0BO-
JbHO Aia KaXkeMo Aa Taj npobneM nocToju 1 Aa je Makbu kaaa je nsHoc MOIM-a Marbi, OAHOCHO Manu.

* LUmHnum 61 peknu aa je Ta , BenMKoayLIHOCT* NoCieanLia HenocTojarba by LIeTcknx MMnankaumja AXKC-a.

“ Crana exBuBaneHuUMje je MeTofoNOWKa anaTka koja oMoryhyje Aa ce y3Me y 063vp unkbeHMLa Aa je 3a CBakor A0AaTHOr
YnaHa foMahuHCTBA, a 360r HEeKMX (UKCHUX TPOLLKOBA, NOTpebHa CBe Mara AoAaTHa NoTpOLWHa Aa 6y ce oapXxao uctu
HWBO 6narocTatba.

4 Ocum Tora, v koa MOM-a v koA AeYjuX AoaaTaka NocToje, Nopea MPMXOAHOT LIEH3YCa, AOMYHCKM YC/IOBM 3a CTULIaH-e NpaBa
— UMOBMHCKW (HEKPETHWHE UTA.) — Na je pasnuka y owTpuHKM ycrnosa uameay AXKC v oBa ABa TpaHcdepa Tako jow seha.
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Y HacTojatby Aa usberHe npobnem gecTuMmynauvje, Apxasa Cpbuja ce usrneaa onpenenuna 3a CKpoMaH nporpam
MOI-a, cKpoMaH 1 Mo BUCUHYW AaBatba M Mo 00yXBaTy. TMMe ce OH MPaKTUYHO CBOAM Ha OHE KOjU M3 pasHUX pasno-
ra (MVHBanMAHOCTH, HEKBANUGUKOBAHOCTH, CoLMjaHe HEMHTErPUCAHOCTU) HEMAjy 036MbHUjE LWaHCe Aa Ce YKIbyue
Y perynapHo TpXXuLTe pagHe cHare.

Oakas KoHuenT ,,Manor« MOIlM-a morao 61 Aa uma folue nocneauue no ety M3 CMpoMaLLHKUX NnopoauLa, a noce6-
HO 360r HUCKKNX CKana ekBMBaneHUmje Koje AMCKpMuHNLLY 6pojHuje nopoamue. Minak, oBaj npobnem ce peluasa Kpo3
KOMMNJIEMEHTApHU NMporpam AeYjux AoAaTaka, Koju je 3HaTHO Marbe PECTPUKTMBAH U KOjU je YCMepeH Ha AeLy v no-
poauue ¢ AeLOoM U3 CMPOMaLLHMUX Cl0jeBa, Tako Aa NPaKTUYHO CBe nopoauvue Koje npuMajy MOM npumajy u gevje
fopaTke.

Mornepajmo kpeTare NOKPMBEHOCTM cMpoMallHnx MOIM-oM y BpemeHy. Y 2007. nokpueeHOCT je gocTturna 8,6% un
6una roToso ABa nyTa Beha Hero y 2002. roavHu, kaaa je nsHocuna camo 4,7%. TakBa npoMeHa m3rnesa Beoma rno-
3UTUBHO, jep cyrepuiie aa je y 2007. roamHu asa nyTa 60/ba NOKPUBEHOCT CUPOMALLHUX OBUM TPaHChEPOM Hero y
2002. roamHun. MehyTuMm, aeTarbHMja aHanm3a nokasyje Aa TO HUje y LenHK TayHo. Jep, ABa Cy YMHUoLa AOMpUHe-
na TOM pacTy NOKPUBEHOCTU.

MpBK uMHMNaL jecte ga ce Npu cCMarbery npoleHTa u 6poja cupomaluHnx nosehasa NpoueHaT NoKpUBEHUX 1 6e3
MKaKBVX peanHMX NpoMeHa y dyHKUMoHMcary MOIM-a yKOMMKO je KprBa MOKPUBEHOCTM KOHKaBHa NpeMa KoopavHa-
TUBHOM MOYETKY, Kao LTO Hajuewhe jecte cnyyaj, kao y Cpbuju (B. NpadwmkoH 1). Taga noMepare nuHuje cupoma-
WwTBa yneso nosehasa cTeneH NOKPUBEHOCTM U Kafia Ce HULITa CTBApHO HWje MPOMEHWIIO0, Tako Aa Ce 0Baj YMHunaL,
MOXe Ha3BaTV CTaTUCTUYKNM, @ HEroBO AenoBarbe NPUBUAHUM.

[pyrv usHunay jecte cTBapHO Nobosbluakbe TapreTupaHoCTy, Fae je NOKPUBEHOCT NPBOT BEHTWUNA (HajcvpoMallHu-
jnx 5% cTaHoBHMWTBa) MOI-0M 3HaTHO Beha y 2007. Hero y 2002. roamHu: 12,5% npema 5,3%, kako BuanMo Ha pa-
dukoHy 2. byayhv aa je Taj BEHTUN TeK HELITO YXXu of kaTeropuje cupoMawuHux (5% npema 6,6%), To 0Baj YMHUNaL
[enyje Ha To fa je NOKPUBEHOCT TuX HajcupoMaluHuiux y 2007 — 6,6%, 3HaTHO Beha Hero y 2002. roauHu.

IpagpmkoH 1. MNokpuseHocT nonynauyuje MOIM-om
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Bentum (5%) o cupomalutsy
U3Bop: AXKC

Ha x ocu nopehaHe cy rpyne oa no 5% craHoBHMWTBa Cpbuje, a no pacTyhoj NOTPOLLHM, Tako Aa je npBa Niesa
HajcvpoMallHuja, a nocneara 34ecHa Hajboratuja. Kako BUAMMO, MOKPUMBEHOCT NPBOr BeHTuna (NpBe rpyne) je Haj-
Beha, WTo je u npupoaHo — 6yayhu aa ce paaum o HajcMpoMaluHUjuM rpahaHnMa. 3aTMM NMOKPUBEHOCT onaja Kako pa-
cTe 6oraTcTBO (NMOTPOLUHA) NETONPOLIEHTHUX Ipyna cTaHOBHMKA. [obpo 61 6uno aa HUKO u3 Tpeher u cBux ocTa-
nux ,.BeHTuna“ He npvma MO, anu TapreTMpaHoCT Huje Aobpa M KOPUCHUKA UMa Y TOTOBO CBUM MOTPOLUHWUM Fpyna-
Ma, YaK 1 OHMMa HajboraTujuma.

JenHa og yoursuBmx ocobeHocTn MOIM-a jecTe 6UTHO CMarberse Hpoja KOPUCHUKA TOKOM NIETHMX MECELIN.
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IpagpukoH 2. Bpoj KopycHWUYKMX nopoamua o meceumma, 2007.
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W3Bop: MUHWCTapCTBO paja 1 coumjasiHe NoamTuKe

[eTar-Huija aHanu3a je nokasana Aa ce TOKOM JIeTHMX MeceLm cMakbyje 6poj KopnCHMKa Koju Cy He3anoceHn, oa-
HOCHO PaiHO CMOCO6HM, AOK KOA MHBANMAA TakBO CMakberse He nocToju.*® Hema cymise fa ce paau o nocneamum 3a-
KOHCKOT pellera No koMe pagHo cnocobHu mory kopuctu MOI Tek AeBET MeceLm roauilbe, Tako Aa huMa ofarosa-
pa fa ra He MpuMajy TOKOM NIETHMX MeceLM Kaaa Mory Aa pajae Apyre, Ce30HCKe, nocnose. ToMe y Npumor uae u un-
HEeHMLa [1a je HOBM CUCTEM CTynMO Ha cHary 1. centembpa 2004. roavHe, na je TUMe YCTaHOB/bEH LIMKITYC MO KOMe
pasHo cnocobHm nojeamHum obryHo kopucte MO y nepuoay centembap—jyHu, a cnegeha Tpu Meceua He.

MocToju jeaHo uHTpurnpajyhe nutame: 3awTo ce 6poj kopucHuka MOIM-a nosehasa NocneaHux roanHa, nako
aTpaKTMBHOCT Nporpama, 06jekTMBHO NoCMaTpaHo, Y UCTO BpeMe onaga. Haume, reHepanHo nocMaTpaHo, NpyBay-
HocT MOIM-a 3a noTeHuujanHe KOPUCHUKE Ce NocneaHuX roavHa kpetana y Aea cmepa. [1psu, Ha NoYeTKy nepuoaa,
3Haun 2001. 1 2002. roauHe, oHa je Beoma nopacna 360r NpoMeHa y cucTeMy, oa Kojux usasajamo ase: () HOBOy-
BefileHa pedoBHOCT ucnnaTta, u (6) ykmaarse OnWTUHCKMUX LieH3yca 3a cTuuare npasa Ha MOI, wTo je omoryhuno
MHOMVMMa M3 cMpoMallHmX kpajesa Cpbuje Aa KOHKYpULLY U CTEKHY NMPaBO Ha 0Baj TpaHCcdep.

Apyrm, Tokom cnepehux rogvHa, MehyTuM, kaga je Aowno Ao cMakera aTpakTuBHocTh MOMM-a, byayhu aa re-
roB LIeH3YC OCTaje UCTU y peanHOM 13pasy Y BpeMe 0K A0XOLM roToBo cBux y Cpbujn (na n HajcupoMaluHujux Kkate-
ropuja) 6p30 pacTy y peasiHoM uspasy. Ha Taj HaumH cBe MarbuM 6poj sbyan MMa npaea Ha MOIT, 0AHOCHO M KoA Bp/o
CHPOMALLHWX Ce CMakbyje U HecTaje pasnvka u3mehy HMX0BOr A0X0TKa M MPUXOAHOT LieH3yca 3a MOI. Ctora ko-
pucHULM MOIM-a ocTajy camMo OHM KOju HUCY HUMaro 3axBaheHn NO3NTUBHUM edekTMa NpuBpeaHor pacta Cpbuje n
noeeharba CBUX AoXoAaka.

Oa npoTuBpeyHoCcT — u3mehy pactyher 6poja kopvcHyka MOI-a n cMarsera HeroBe aTpaKTMBHOCTH, Ma 1 npa-
Ba Ha MOIN 36or pacTa cBvX foX0ofaka y peasiHoM u3pasy — CBakKako Tpaxu objalurberse. Hbern yspoun mory 6utn
cnepehu:

o [1a NOTEHLMjaIHN KOPUCHMLIM Ca 3aKallHereM CxBaTajy Aa umajy npasa Ha MOI1, na ce npujasrbyjy Ka-
CHUje Hero WTo Cy 06jeKTUBHO 1Manu npaso,

o [1a'y NocneAHe BpeMe NCTUYE POK BaXKeHa HEKUX PaHMjWX 3aLITUTHUX MEXaHM3aMa (coumjanHu nporpa-
MM Y NpMBaTU30BaHUM npeay3ehuma, npaBa Ha HakHady 360r He3anocneHoCTH UTA.), Na oapeheH 6poj
Tbyau ocTaje 6e3 npuxoaa v jaBrba ce 3a NoCNeare yToumnwTe, a 1o je MOr,

« [a ,,IpaBo By4e MpaBo*, Tj. Aa MHOre onwTuHe cCHabaesajy nopoauue koje npumajy MOI, kao aokasza-
HO CMpOMalUHe, 0AaTHUM NOBMACTMLAMA, Kao KOA CTaHOBaHa, rpejara, eNeKTpUYHe eHepruje, jeaHo-
KpaTHe nomohu, Aeyjux NoTpenwTuHa UTA.,

« [a onaga ksanuTteT cnposohera nporpama MOI-a, a NpBEHCTBEHO KOHTPOa NpUXoAa Koju nNpujasby-
jY KOPUCHMUM 1 HUXOBOT CTBapHOI MMOBHOT CTakba.

8 CeeTcka 6aHka, JokyMeHT o coumjan+oj nomohu 1 geumjoj awwtutu y Cpuju, 20. jyn 2006, cTp. 35
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BpaTuMo ce Ha MpachmkoH 2. CpoMaLLHK Cy CAMO OHM Y MPBOM ,,BEHTUY U MareM Aeny ApYror — TO je oHuX 6,6%
op uenor y3opka. CTora cB1 0CTanu — kako ocTaTak U3 Apyror ,.BeHTua‘“, Tako 1 nojeAMHUmM v soMahnHCTBa 13 ocTa-
NINX, BULLINX ,,BEHTWUNA“ — HACY CMpOMaLLHK. TO 3HauM [ja OBU APYry, Kao HECMPOMaLLHK, He 61 Tpebano Aa npumajy
MOM, anu ra, BMAUMO, NpuMajy. Y nuTarby je, Aakne, rpeLuka Siolle TapreTMpaHoCcTH, Kako cMo Beh HaBenu.

Y cnyuajy Cpbuje 13 2007. roamHe rpeluka TapreTMpaHoCTy jecTe NPUIMYHO BUCOKA, Kao CTO ce Buan y cneaehoj
Tabenu:

Tabena 4. Anctpnbyumja MOIll-a, 2007, y %

CvpomallHm HecupomatuHm
Bpoj kopucHuka 40 60
W3Hoc HoBLa 36 64
U3Bop: AXKC

Kako Buaumo, mefy kopucHuumma MOIM-a camo je 40% OHMX U3 KaTeropuje CMpoMaLlHKX, WTO 3Ha4YM Aa 3HaTHa
BehuHa npunaga rpynaumjn HecupomaluHmx (60%). Joww je HenoBosbHMja CMTyaumja ca HOBYAHUM acMeKToOM: TU CU-
pomaLLHK npumajy camo 36% MOI-a, Aok OHMMa ApyruMa nae Yak 64%. To 3Haum Aa Apxasa Tpeba Aa u3asoju Tpu
[AvHapa u uHBectupa ux y MOIM aa 61 cupoMallHMMa CTUrao caMmo jeaaH avHap. Minak, oBakaB OAHOC Huje pefak y
ceeTy,* na ra He Tpeba cMaTpaTU HEMPVUXBaT/LUBUM.

Jlowe je v TO WTO je TapreTMpaHocT cvpoMaluHux y 2007. roamHy noropliaHa y ogHocy Ha 2002. roguHy. Taga je
yak 52% KopuCHMKa Npunagano Kpyry CMpoMallHuX, a huMa je nputuuano 61% Hosua. HanoMeHnMo nNpeo Aa osa
NPOMeHa TapreTMpaHoOCTU CYLUTUHCKM HUje pe3ynTaT HOBOI 3aKoHa O coumjanHoj 3awtntu u3 2004. roguHe, 6yayhm
[a je v npe Hera, a 'y BpeMe AHKeTe 0 XXMBOTHOM CcTaHaapay v3 2002. roanHe, noctojao Beh MOMWHaHN AOMYHCKU
nporpam MOIM-a ¢puHaHCMpaH U3 AOHATOPCKUX M3BOPA, a KOjU je MPaKTUYHO KOPUCTUO JEANHCTBEH penybnnyuku LieH-
3yC KOju je dopmManHo yBeaeH Tek 3akoHoM m3 2004. roauHe. 3aTuM, AenMMUYHO objallrberbe MOCTOjU U OHO je
TEXHUYKE NpVPOAE: LITO je MpoLeHaT CMPOMALLHMX HUXW, TO je TapreTupaHocT cnabwja, ceteris paribus, na Tako n
oBge. MNorneaajmMo 06pHY Ty cvTyaumjy: kada 61 cBm CTaHOBHULM 61IM cupoMaluHm, Taga 6u n TapreTmpaHocT Mopa-
na 6utn 100%, 6yayhu aa 6m ceaku anHap MOIM-a HEMUMHOBHO OZ1a3M0 CUPOMALLHMMA.

JepaH HermoBoO/baH acnekT oBor npobnema jecte umkennua Aa AXKC 13 2007. roamHe nokasyje Aa sehy ynnaTy no
ocHoBy MOIM-a np1Majy KOPUCHULIM KOjWi HUCY CMPOMaLLIHW HEro OHW KOju jecy: oBuM npBu npumMajy 5.426 amHapa me-
CeYHO, a oHM apyru 4.569 avHapa mMeceuHo. Moryhe objalrere 0BOr peHoMeHa jecTe To aa 6orbectojehu, Bepo-
BATHO YCNeA HenHhOPMUCAHOCTK, NOMPELLHO NMpujasrbyjy OBE NpUXoAe U Aa AeKIapuvLy Kao MaTepujanHo obesbe-
hernse nopoaunue (MOIT) Hekn Apyrn Npuxoa 13 coumnjanHe obnactv. [ipyrum peumma, BepyjeMo Aa OHU U He 3Hajy Aa
MaTepujanHo obesbeherbe nopoauLe npeacTas/ba couujanHy noMoh cMpoMallHMMa, Ma ra Tymade Ha CBOj, He3HaHO
KakaB, Ha4uH.

Mornepajmo n edekte MOIMM-a Ha noTpowwmy 1 cupoMawTeo. Mpuxoa og MOMM-a nokpuea y npoceky 16% noTpo-
LWHe OHMX KOju ra npumajy. To Huje BUCOK U3HOC, anu oBae Tpeba umaTu y Buay YnkbeHuuy aa MOMM sehuHom npu-
Majy OHM KOju HUCY CMPOMALLHW, Tj. OHM KOjW UMajy penaTUBHO BUCOKE MpUXoae U3 Apyrux U3sopa, na je npupogHo
[a npoceyaH npoueHaT 6yae ckpomaH.

YKOnVKO ycpeacpeanMo Hally naxhy Ha oHe cvpoMallHe no AXKC-y koju npumajy MO, Buaehemo aa Taj TpaH-
cdep nokpuea 26% HKUXOBE NOTPOLWHE, WTO je Beh pecniekTabunHa BenmumHa. MOl nokpuea 1 46% HKXOBOr Ae-
$huuMTa NOTPOLLHE 10 IMHUjE CUPOMALLTBA: OH, 3Hauu, NPENoJIOB/bYje KMXOBO CMPOMALLTBO, LITO je Aobap pesyn-
TaT 6yayhu fa je n cmMarberbe aybrHe cvpomaluTBa NoTpebHo, Yak U OHAA Kafa He BOAM MOTMYHOM n3baBrbetby U3
rpyne cupoMaLlHuX.

* Bupetu: b. Bornhesuh, I'. Kpctuh, B. MujaTosuh 1 5. MunaHoswuh, CpoMaluTso 1 pegopMa pvHaHcujcke noapiuke
crpomaturmma, UNAC, 2003.
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Yknaarse MOIM-a He 61 6uTHO noBehano 6poj cupomaluHMx — ca 6,59% Yy OCHOBHOM cueHapujy Ha 6,79%, Tj. ca-
Mo 3a 3%. CTora 3ak/by4yjemMo aa je MOl 3HaTHO edurKacHUju y ybnaxkaBary HErO Y yKMaaky CMpoMaluTBa.

[eujn nopatak

Pa3mMoTprMo 1 NOKpUBEHOCT Nonynauumje AeYjum aogaumnma u Kpetare Te nokpuseHoctu og 2002. ao 2007. roamHe.

Tabena 5. O6yxsat gedjux gogataka, 2002. n 2007, y %

2002. 2007.
YkynHo CupomatuHm Ocranm YKyrHo Cupomatmm Ocranmn
[eyjn gogaum 10,1 14,4 9,5 8,2 18,7 7,5
U3Bop: AXKC

MokpuBeHOCT cpoMalLHMX goMahuHCTaBa Aedjum gogaumma je y 2007. roamHn nsHocuna camo 18,7%, WTo 3Ha-
uuM ga je camo 18,7% oBux gomMahuHcTaea npuMasno gevju goaatak. OBaj npoueHaT HaM He roBopu MHOro, 6yayhn
[a Tek Marby 6poj cMpoMalLHKX nopoauUa uMa ey 1 CTora je kaHanaaTt 3a gevdje gogatke. Y ogHocy Ha 2002. ro-
anHy — 2007. je NOKp1BEHOCT cMpoMaluHux Buwa (18,7 npema 14,4%), ann ce He Moxe cMaTpaTy NnoborbLuaHeM,
jep je Ta NOKpMBEHOCT NocneamnLa CyXxeHa kaTeropyje cMpoMallHumX, LWTO CMO AeTarbHuje obpasnaranu kog MOIMM-a.

MoKpUBEHOCT cMpOMaLLHKX AoMahMHCTaBa Koja MMajy Aely 3HaTHO je BuLwa 1 n3Hocu 58%. byayhu aa je 3a no-
poauue [o NeT YiaHoBa vHuja cupomaluTea y AXKC BuLwa Hero Kog nponuca o AedjuM fojaumma, kako cmo Beh Bu-
nenv y Tabenu 3, To nocToju rpyna goMahuHCcTaBa koja ce Hanase Mehy cupoMalHuMa no AXKC, anum Koja He Moxe
MMaTu Npasa Ha Aedje AoaaTtke no Baxehum nponucuma. OcvM Tora, NocToje Aeua, ogHOCHO Mnaau Ao 19 roguHa
KOju HeMajy NpaBo Ha AeYju AoaaTak CTora WTO ce He LKonyjy, Beh cy 3anocneHun. Ha ocHoBY Tora MOXeMO 3aKiby-
YMTM [a je CYLUTUHCKA NOKPUBEHOCT CMPOMaLLIHMX MOPOAMLA Ca AELIOM BULLA HEro NMoMeHy Thx 58%, WwTo 3Haun 1 Bp-
110 BMCOKa. 10 MOKPUBEHOCTY CMPOMALLHUX je, fAaksie, Nporpam AeYjyx AoAaTaka Bp/io yCrneLlaH v 3HaTHO yCrneLHu-
ju og MOIM-a.

Ha cnepehem MpadukoHy NpukasaHa je MoKpUBEHOCT AeYjuM aofaumma foMahunHcTaBa Cpbuje koja umajy aeuy Ao
19 rogvHa, a No BEHTUIMMA, OAHOCHO NETOMPOLIEHTHWUM rpyrnaMa CTaHOBHULLTBA.

IpacukoH 3. MpouyeHaT gomahnHCTasa ca Aelom Ao 19 rogmHa Koja npumMajy ageymjy goaatak, 2002. n 2007.
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[omahmHcTBa ca AeloMm 40 19 roamHa 13 NpBOr BEHTMIA Cy BUCOKO MOKPMBEHa AeYjuM aodaumma — rotoo 60%.
Kako cmo Beh peknu, To je Bpno gobap pesynTaT, a 6yayhu aa csa Aelia HY U3 OBOT BEHTW/IA HEMajy NpaBo Ha Aeuy-
ju popatak. 3aTMM ce nMHKMja 6p30 cnyluTa Ha CBE HWbKe HUBOE, anu U MHora 6orbecTojeha goMahnHCTBa, Yak 1 OHa
HajboraTuja NnpuMajy Aeyju gogaTtak, Mako To, Mo 3aKoHy, He 6y Tpebano.

MoBOsBHO je 1 To WwTo ¢y y 2007. roanHn NOCTUrHYy Ta ABa NobosbLakka y oagHocy Ha 2002. roanHy:

o MOKPMBEHOCT MPBOr BEHTW/A je 3HaTHO Beha Hero neT roavHa paHuje, WTOo 3Hauu Aa A0 HajcMpOoMaLLHUWX ca
[IeLioM 01331 3HaTHO BULLE fieYjux AoaaTaka,

« KOA OCTanux BeHTUna (borbectojehmx gomMahmnHcTasa ca aeuoM) Hajuelhe je y 2007. roamHu NOKPUBEHOCT AeY-
jum popaumma Huxa Hero 2007. rogvHe; To je Ao6po jep 3Haum Behe yBakaBarbe CouMjanHUX LUM/beBa Ko OBOM
TpaHcdepa.

Ha Taj ce HaunH, BUANMO, peanusyje MHTeHUMja 3aKoHOAABLA NPUIIMKOM pecdopMe cucTeMa Aedjux goaaTtaka u3
2002. roamHe — pa ce noseha 6poj aevjux agoaaTaka Mehy cupomallHVMMa U CMakbk, OAHOCHO YKWUHE AaBarbe AeYjux
fopataka 6orbectojehima. Takea opyjeHTaumja nocneamua je NpoMeHe KapakTepa Aedjer AoaaTka — 04 UHCTPYMEH-
Ta koju bu Tpebano Aa 3aA0BOSBbM KOMOMHOBAHE CoLMjanHe 1 NOMynaunoHe LM/beBe A0 MHCTPYMEHTa KOjU MMa caMo
coumjanHe unrbese — 40K Cy MOMNyNaLMoHN NMPEeHEeTU Ha POAUTESbCKM AodaTak.

Ty oueHy o go6poj TapreTMpaHOCTK Aevjux AoaaTaka notephyje u cneaehu MpadbmKkoH:

bagpnkoH 4. MoKpUBEHOCT AeHjUM AoAaLMMa CMpOMaLLHMX opoanLa ca AeLioM
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bpoj neve Wn3Bop: AXKC

Ca pacTtom 6poja AeLie y cMpoOMaLLHM NopoauLiaMa pacTe 1 MOKPUBEHOCT AeYjyUM AoAaLImMMa, LWTO je BP/1o NOBOsb-
Ha KapakTepucTuka nporpama. OHa, npe ceera, KOMMeH3yje usBecHy anckpumMmHaumjy MOMM-a npema BuLLEYNaHUM
AoMahvHCTBMMa, Na 1 OHMMa Ca BULLIE AeLle, Tako Aa Ce OBMM NyTeM ypaBHOTEXYje Lieo nporpam 3alTuTe cupoma-
LUIHKX, @ MOCMaTpaHo ca cTaHosuwWTa Aeve. Koa AoMahvHCTasa ca YeTBOPO AeLe paau Ce O BPJIO MasioM NoAay3opKy,
ynme ce Moxe objacHnTy nag y 2007. roanMHK Ha NPeTXOAHOM PadUKOHY.

C apyre cTpaHe, MHOro AeYjux aoaaTaka v HosLa 13 nporpama Aedjux AoaaTtaka ,.Lypu BaH Kpyra OHMX Kojuma
je HamereH.
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Tabena 6. uctpnbyumja aedjux gogataka, 2007,y %

CupomaluHm HecupomaluHm
bpoj KopucHuKa 16 84
W3Hoc Hosua 19 81
U3Bop: AXKC

Kako Buanmo, Benvku 6poj foMahvHCTaBa Koja HUCY cMpoMallHa NpuMa Aedje aoaaTke: of yKyrnHor 6poja aoma-
hrHCTaBa Koja ux npuMajy Yak 84% He npunaga KaTeropujn CMpoMalLHmuX, AoK Tek 16% npunaga. CnmyHo je 1 ca
HOBLIEM, A€ HECMpOMaLLHKUMa ofna3v 81% yKymnHO NOTPOLLIEHMX CPeACTaBa 3a Aevje AoAaTKe, @ CpoMallHMMa Tek
19%.

113 oBMX oaHOCa Npou3nnasu Aa cy Aevjy Aofaum Bpno HeedukacaH cuctem nomMohn cMpoMallHnMa, jep Ap>xkasa
Tpeba Aa nHBecTVpa NeT AnHapa Aa 6u crupomaluHmn aobunu jepaH. Kog MOIM-a je ogHoc 61o Tpu npema jeaaH. Ma-
NIy yTexy NpeAcTaB/ba YMHEHMLIA A OHa YeTUpY AMHapa HUCY cacBuM u3rybrbeHa, Beh aa vx npumajy nopoauue c
[eLoM, Na HoBaL, MMak CTUXe A0 Aele, Maja OHE KOjUMa Huje HaMeHEeH.

[la cymmpamo nuTarse TapreTvpara Aeyvjux gogaTaka: NoKpUBEHOCT CUPOMALLHUX Ca AELIOM je BUCOKa, anun Bpno
Manu 6poj KOpUCHUKA ¥ Bp/IO Manu Ae0 HOBLA Npunaza Kpyry cupoMallHux. Ha Taj HauuH aHanusa Tapretvparba
Jeyjux gopaTaka Aaje NpoTUBPEYHe pe3ynTaTe — No jeAHOj KOMMOHEHTU je BPsIo YCMELLUHO, a No ApYroj KpajHe Hey-
CrneLuHo.

CyLITUHCKM, NporpamM Aeyjux foaaTaka ce CnpoBoAM Kao nporpam ca LWnpuM nokpuheM y rotoBo CBUM couujan-
HWM KaTeropujama, Tj. Kao Nporpam Koju Huje UCK/byUYMBO YCMEpeH Ha cvpoMallHe, Beh Ha wupy nonynauujy. MNpe
nocneaHmx CyLTUHCKUX npoMeHa u3 2002. roauHe To je 6o koMO6MHOBaHW Nporpam couujanHe 1 nonynaumnoHe no-
JIMTYKE Ca HarnaleHoM yHUBep3aaHOM (HeE3aBMCHO 0 A0XO0TKa) KOMMOHEHTOM M 6110 je NpupoaHo Aa Aevje gojat-
Ke NpyMMa NpakTUYHO Lena nonynauuja. Taj kapakTtep cnabe Be3aHOCTM 3a couumjanHo CTakbe AoMahuHCTBa nporpam
je usrnena 3aap>xao Ao AaHac 1 nopes 6UTHe HopMaTUBHE/3akoHcke pecdopMe 13 2002. roauHe. Pasnor 360r kora ce
ocTBapyje Ta TpaHcgopMaLuja nporpaMa HaMereHor CpoMallHMMa Y Nporpam Lumper obyxeaTa jecTe, Mo cBeMy Cy-
nehu, weroBa cnaba agMuHucTpauuja. Haume, gedje gopaTke agMUMHUCTPUPAjy OMWTMHCKE Cyxbe 3a Aevje
[IOXOTKe Koje Cy, KaKo Nnokasyjy UCTpaxxusarba, y NPUINYHO] MepU HEONpPeMIbEHE U NPONUCUMA M KaApOBCKU U Ma-
TepujanHo 3a 036M/bHO CeneKkToBaHe OHMX KOjU MMajy NpaBa Ha oBaj TpaHcdep. Tako, Ha MpUMep, ClyX6eHULM OBUX
cny>6u nsnase Ha TepeH caMo Yy U3y3eTHUM CUTyaumjama, U TO CaMO OHAA KaJa je HELTO OYnrfiefHo CNOpHO Y Ao-
KyMeHTaumju, oK ce Hajuewhe ocnarbajy Ha noaHeTa AokymeHTa. CTora Huje HeovekvBaHo Aa ce Mehy KOpUCHUKe
[evjux aogaTaka YecTo MPOBYKY M OHUM KOju To He 6y Tpebano fa byay.

EBO 1 edekaTa aeyjux gofaTaka Ha NOTPOLUHbY KOPUCHMKA. MpUXoa o4 HMX NoKpyBa y npoceky camo 5,3% no-
TPOLLUHE KOPUCHMKA. TO je BpNIO HU3aK M3HOC, anu oBAe Tpeba UMaTu y BUZly YikbeHuULy Aa Aedje AoAaTKe BENMKOM
BeNVHOM NpKMajy OHM KOjU HUCY CMPOMALLIHK, Tj. OHW KOjU MMajy AOCTa BUCOKY MOTPOLUKY U3 APYrUX U3BOPa, MNa je
NPpUPOAHO fia NpoceyaH npoueHaT byae Hu3ak.

Ykonuko norneaamo camo cupomatuHe npema AXKC y uenvnu, Buaehemo aa aeyju gogaum nokpuneajy 19% Hmxo-
BE MOTPOLUHLE, LUTO je joL yBeK yMepeHa BenvumHa. Ykuaarbe aevjyx gogataka 6u ymepeHo nosehano 6poj cupoma-
WHMX — ca 6,59% y ocHOBHOM cueHapujy Ha 7,12%, Tj. 3a 8%. To, HapaBHO, 3Hauv da Aeyju AoAaUM CMakbyjy caaa
6poj cMpoMaLLHKX 33 UCTW NpOoLeHaT.

MaTepujanHo o6e36ehere nopoauue (MOI) u aevju aogaum

M3BecTaH 6poj aomMahuHcTaBa npvmMa 1 MOM 1 fevje AoaaTke. TakBOM KOMOGMHALMIOM npaBa ce nocebHo, oaHo-
CHO [OAATHO MOMaX<y NMOpoAMLIE Ca AELIOM OHUX AoMahMHCTaBa koja npumajy MOTT. Ha cneaeheM MpadukoHy npuka-
3aHa cy Takea A0MahMHCTBA M3 YETMPM HajcMpoMaLUHWja BeHTUNa.
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IpagpmkoH 5. NpoueHaTt gomahuHcTaBa koja npumajy n MOI u gedje goaatke

% 2 3 —e—2002.

4 ~ -E-- 2007.

BeHtum (5%) WU3Bop: AXKC

M3 MpadmkoHa youaBamo aa 8,1% aomahvHcTaBa 13 NpBor BeHTUna npuMa oba TpaHcdepa, a 2,3% u3 gpyror. To
HWCY BUCOKW MPOLIEHTU, @ HUX CHIDKaBajy ABa YMHMOLA:

o Manu 6poj oHnx aomMahmHcTasa koja npumajy MOIM (camo 12,5 u3 npsor u 4,9% 13 Apyror BeHTuna),

« HeMajy ca AoMahuHCTBa koja npymajy MOIM peuy (rnobanHo y 2002. roanHn Tek 46,8%, npemMa nogaumma Haa-
nexHor MuHucTapcTsa).

Kaaa nosexeMo HaBeaeHe noaaTke, BUAMMO Ada Ase TpehuHe (65%) aomahmHCTaBa U3 HajcupoMalLHUjer BeHTU-
na koja npumajy MOIN npumajy 1 aevje aoaaTke, a Ckopo nonosuHa (46%) us apyror BeHTuMa. To Cy BUCOKM NPOLIEH-
Tu, KOju cBeaoue Aa je, 6ap 3a Npsu BEHTUI, MOKPUBEHOCT AoMahuHCTaBa koja npumajy MOl ca aeyjum gogaumma
NpPaKTUYHO NOTMYyHa.

MoBO/BHO je M TO LWTO je NOKPUBEHOCT 0BUX AOMahMHCTaBa AeyjuM aodaumma 6utHo nosehaHa y 2007. y ogHocy
Ha 2002. roavHy, WTO je cBakako nocneauua pegopMcke NPOMEHe KapakTepa Aeqjux AoaaTaka, OAHOCHO HMX0Be
YCMEpEeHOCTH Ha CpoMaLLHe NopoauLe.

Pe3ume Hanasa uctpaxwvieama:

MOKPUBEHOCT cMpoMallHux MOI-oM je AocTa HUCKA, WTO je nocneavua ycMepasaka noapLuke oHUuMa
HajcMpoMalLLHMjMMa KOju HeMajy HUKaKBe NPUX0Ae MK Koju HeMajy 036urbHe u3rneae Aa ce yKibyye Ha
TPXULLTE pagHe cHare,

MOKPMBEHOCT HajHwxker BeHTUna MOMM-om, unak je 6utHo nopacna y 2007. y oagHocy Ha 2002. roauvHy,
TapretTupaHocT MOIM-a je NpuAnYHO HKUCKa, jep roToBo ABe TpehnHe KOPUCHMKA M HOBLA OANasun BaH
rpyrne CMpoMaLLHuX,

TapreTupaHocT MOI-a je noropwanxa y 2007. y ogHocy Ha 2002. roauHy; A0 y3poKa je CTaTUCTUYKe
npupozae, 0AHOCHO NpuMBMAAH; NpoMeHa 3akoHa 13 2004, Kako je peyeHo, Huje Y3poK noropLuaky Tap-
reTupaHocTy,

MOI je manu nporpaM n HEroBo NocTojare He yTuye 6UTHO Ha cpoMaliTBo Yy Cpbuju, anu 3HaTHO
CMatbyje CpoMaLUTBO OHUX KOjU ra Npumajy.

MOKPUBEHOCT AeYju M AofaLmMa CMpOMaLLHUX NopoauLa Koje uMajy AeLy Bpo je BUCOKa,
TapreTMpaHoCcT Aevjux AoaaTaka je uly3eTHO HUCKA, jep Yak 5/6 kopucHuka u 4/5 HoBUa oanasn BaH
rpyne cMpoMaLluHuX,

TapreTpaHoCT Aevjux goaaTaka nobosbwana je y 2007. y ogHocy Ha 2002. roaunHy,

[eyjn gogaum nNoKpyBajy CKpOMaH Aeo NOTPOLUHE CUPOMALLHKX,

[a He NocToju nporpam fevjux goaataka, y Cpbuju 6u 6mno euwe cupomaluHux 3a 8%,

npakTM4HO cBa AoMahMHCTBa Koja npumajy MOI, a koja uMajy aeuy — npuMajy u gedje goaaTke.
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Cnaboctn nmnnemeHTaumje

Y npeTxoaHnM oAesbumMMa nokasanu CMo Aa je NOKPUBEHOCT LnibHE nonynaumje, Tj. CMpoMalLHKX, AeYjuM aoaa-
umma n MOIM-om HesagoBosbaBajyha. CTora ce nocTae/ba NUTake KOju Cy y3poum TakBor CTama.

[eo ogroBopa HaM npyxa AHKeTa 0 XWBOTHOM CTaHzapay, 6yayhv fa je ynuTHUK capxaBao U nuTama O Kopu-
Wwhery CBUX coumjanHmx nporpama.

Op cBUX cMpoMaLUHKX, 3axTeBe 3a oaobperse MOIMM-a noaHeno je camo 10,6% aoMahuHCTaBa, LWTO Ce MOXe CMa-
TpaTh nocneauuom cnabe MHhOPMUCAHOCTM CUPOMaLLIHMX KOjU MMajy npaBa, anu 1 obpe MHhOPMUCAHOCTH OHKX CU-
pOoMaLUHKX KOju HeMajy npasa Ha MOIM.

Mornepajmo pasnore Koje cy HaBenu ucnutannum y AXXC koju cnagajy y kaTeropujy CMpoMallHMX — 3alWTO HUCY
noaHenu 3axTeB. 3a HajBehn 6poj To je Buno yBeperse Aa HeMajy noTpebe 3a MOlM-0oM, OAHOCHO Aa He UCMyHaBajy
KpuTepujyme 3a nsbop. OBv ucnuTaHMum 6u ce BEpOBaTHO MOIMM CMaTpaTh A06pPO MHGOPMMCaHMMa O TOMe Aa je
MOIN nporpam ca HUCKWM, Tj. OLLTPUM KpUTEPUjyMMMa 3a M360p 1 fia OHM Te KpUTepujyMe He 3aA0BosbaBajy. Maaa,
Moryhe je n fia Hekun of KX He Xene Aa NpusHajy CBoje CpoMalLTBO M Aa 360r cTurMe oabujajy aa y4ecTsyjy y
MOIM-y y3 n3roBop Aa nM OH He Tpeba. Hux je ykynHo 6uno 34,2%.

Cnepeha aBa oArosopa no y4ecTasnocTi 4a HUCY 3Haam 3a nocTojarbe MporpamMa v 4a HUCY 3Hanu Kako ce rogHo-
CM 3aXTEB — FOBOPE O HE0BOILHOj MHHOPMUCAHOCTU CUpOMaLLHKX. A HuX je 19,7%, oaHOCHO 23,9%, WTO YKYMHO
naje 43%. To je Bpno BMCOK npoueHaT. MNocebHo je 3abpurbaBajyhe To WTO Yak jeaHa NneTnHa CUPOMALLHKMX, NO K-
XOBWM peunMa, He 3Ha Aa nocToju nporpam MOIM-a. Mako ce npaBHM cMCTeMU CTaHAAPAHO 3aCHUBAjY Ha NPeTnocTaB-
uvm Aa rpahaHn no3Hajy npaso, Na Yak 1 Aa cy obase3Hn Aa ra no3Hajy, OBAe ce He CMe 0AMaxHy T PyKoM u nohu oa
TaKBe NpeTnocTaBKe, Makap 3aTo WTo ce 06uyHO paawm o rpahaHvMa ca ,,Mano LIKone, Koju Cy coumnjanHo cnabo nH-
TEerpucaHu, 4eCcTo nHBanuan unm ca I'IpOGJ'IEMVIMa Y NOHallaky.

Mocneanux 10,6% mcnuTaHnka cMaTpa da Cy npoueaype npujaeibvBara M ofobpaBara 3axTeBa UCyBULLE CI0-
XKeHe, LITO je 036urbaH 1 peanaH npobnem. U 3aucrta, agMMHUCTPaTMBHU MOCTYNaK 3a OCTBapUBaH-€ npasa je Bpio
cnoxeH, nocebHo 3a MOIN. C jeaHe cTpaHe, CoxeHa npoueaypa uMa CMUCa, NOLTO je MOTPebHO CMarU Ty LWaHCy
[a y nporpam 6yae yk/by4YeH HEKO KO y CTBApPHOCTY He UCMNyHaBa YC/I0BE, anu Cy Hanuyje Te KoMMeKcHe npoueay-
pe BWUCOKM TPOLLKOBM 3a NOTeHUMjasiHe KOPUCHWUKE, KOjW UX YecTo oabujajy of annukaumje 3a TpaHchep.

JenaH TpoLUaK je MHGOPMALMOHK, jep NOTEHLMjaNHN KOPUCHWK MOpa Aa NPUKYNU NoTpeSHe HGOopMaLmje 0 caMoM
nporpaMy, 0AHOCHO HEFOBUM KOPUCTMMA, KpUTEPUjyMMMa, MpoLedypaMa, UChiaTaMa U CIMYHO. 3a MHOre MoTeH-
LmMjanHe KOPUCHUKE TO HUje jeAHOCTaBaH nocao, Beh noapasyMeBa BuLLe 04/1a3aka y LieHTap 3a Coumjantu paa wim
OMLUTUHCKY CNy6y feyje 3alTuTe, 3aTUM Yekatbe Y peaoBuMa U cekupaLmjy.

Cnepehw TpoLak je afAMMHUCTPATMBHM, MOLITO NOTEHLIMjaTHN KOPUCHMK Tpeba ia NpunpemMu 1 nogHece 3axTes 3a
MOIM-a wnu geyju gogaTtak. HapaBHoO, 3axTeB Mopa 61TK NpaheH AoOKyMeHTaLUMjoM, WTO je 3a MHore (Npe)Texak 3ax-
TeB, 6yayhu aa ce pagm o BenukoMm 6pojy AOKyMeHaTa: OA KOmnuje NUYHe KapTe U NOTBPAE ApPXKaB/baHCTBa, Npeko
noTepaa o 3apaau u og Mopecke ynpase, A0 NOTBPAE CTaHOAABLIA W 3APaBCTBEHOr OCUrypatrba. Takse noTepae (Bu-
LWe of AeceT) oabujajy cupomaluHe oA annukaumje 6yayhu ga uxoso npubaerbarbe 3axTeBa MyHO Tpyaa, BpemeHa
1 HoBUa. Hekapa je noTpebHO foCTa Ny ToBara paav NoAHOLEeHa 3axTeBa. M cee To y cuTyaumjy HEM3BeCHOCTM Aa
v he ce Ha kpajy 0CTBapuTX NpaBo Ha TpaHcdep. LLiTaBuwe, ca HEKMM 04 AOKYMeHaTa NOoTeHUMjaHU KOPUCHWLM
1Majy npobnema He cacBMM WM He YorLUTe CBOjOM KpMBULIOM, Kao LWITO je npo6nem MHormx Poma ca npebvsanviuTtem
VNN CE30HCKUX paZiHUKa Ca 34PaBCTBEHNM OCUIYPaH-EM.

Ha kpajy, noctoje n counjanHo-nNCMXONOLLKM TPOLLUKOBM 3a NOTEHUMjanHe KOPUCHUKeE. JeaHo je cTurMma, OoaHOCHO
CTVA Koju ofabuja nojeamHLEe oA annmKaumje, a Apyro HENMpUjaTHOCTH Koje Ce MOry A0XKMBETU Y HAANIEXHUM Cnyxba-
Ma — 0f, Herbyba3HOCTU A0 WnKaHupaka. Koa jeaHor 6poja cTapux koju xuvBe Ha ceny Npobnem je u To WTo He uc-
NyHaBajy 3eM/bULLIHM LIEH3YC, MaKo Cy CMPOMaLLHW. 3eM/by He Xene Aa Npoaajy, a nnawle ce u Aa je cTase MoA Xu-
noTeKy, LUTO MOCTOjU Kao 3aKkoHcKa MOryhHOCT. ,, M3rybuTy 3emMrby, Yak 1 Kaaa OHa He Bpeay MHOrO 3a CTape /byae,
YeCTO je npeBennka NCMXonoLLKa LieHa, KOjy HUCY CMPeMHM fia niaTe, CBE U MO LeHy Aa rmaayjy.
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36Mp 0BMX TPOLLKOBA MOXe 6UTU 3HaTaH — HApaBHO, HE MEPM Ce CaMO Y HOBLLY, Beh 1y BpeMeHy, Hamnopy, X BLM-
Ma... Taj 36Mp oaBpaha MHOre NoTeHUMjanHe KOPUCHKKE 04 an/uKaLyje — Hekaja Kaza je NoKyLuao 1 NpujaBuo ce, a
HeKaza Kaaa je YCTYKHYO U1 npe nokyLuaja.

lMocToje 1 3HaTHe cnabocTu Kako yHyTap cucTema noapLUKe CYPOMAaLUHMMAa, Tako U YHyTap LUMpe Ap>XaBHe aaMu-
HucTpaumje. Mpobnemm cy pesynTaTt HeAO0BOSbHE KaApOBCKe U MaTepujanHe OnpeM/beHOCTH, HeaoCTaTka 0byyeHo-
CTW, HEMOTNYHOCTM 3aKOHOM MPONMCaHnX npoueaypa, cnabe MoTBaumje 3a KeanmTeTaH pad u canyHo. [lobap npw-
Mep je HenoBe3aHOCT MHOMMX KOMMNjy Tepckux 6a3a noaaTaka namMehy pasnmunTux apxasHUX pecopa (cryxba 3ano-
W/baBarba, nopecka cnyx6a, MaTuHa esnaeHumnja, MYM nta.)*, umje 61 nosesvsarbe MOMIo 6UTHO Aa yHanpeau
paa n ybp3a npouenype. [pyrv npuMep jecte uMninemMeHTaumja Aevjux gogartaka, koja ce, Aocta ¢hopManncTUYKK,
roTOBO UCK/bYUMBO OC/arba Ha NoAHETY AOKYMEHTaLMjy KOja YecTo HUje A0BOSbHO Noy3AaHa, a fasbe Ce He npose-
paBa TepeHckuM pagoM. Cnabom pagy AonpuHocK 1 cnab Haasop MUHWUCTapCTBa 3a paj U coumnjanHa nuTara Haa
0BVM cnyxx6ama.” MpobneM je, HapaBHO, U Ca KaTaCTapCKMM MPUXOAOM, Ha OCHOBY KOjer Ce NpoLietbyje A0X0AaK oA
nosbonpuepese. lNpema paHnjum ncTpaxunsarnma, AoMahMHCTBa ca AOXOTKOM U3 MOSbOMNpUBpeae Koja KOHKYpULLY
3a [levjn goaaTak Cy HernpaBeaHO KaXKheHa Ha OCHOBY LIEH3YCA KOjM je peniaTMBHO HYDKM OA LieH3Yyca 3a A0X04aK KO-
ju noTuue n3 apyrvx ussopa.>

Mpema aHeraoTCKoj eBMAEHUMIN jefaH 0 BaXKHMX pa3sfiora HeMoKp1BeHOCTU cupomMaluHnx MOIM-oM nexu ceaka-
KO Wy CTaBy NojeanHMX coumjanHux pagHuKa, Koju 3axearbyjyhv AMCKpeLmroHOM npasy O NPOLEHM NpOomnyLUTeHe 3a-
page onbujajy jenaH 6poj eBMAEHTHO yrpoxxeHux, cMaTpajyhm aa cy newu, aa 61 Mornu ga 3apage kag 6v xtenu, aa
he npokoukaTy 1 NoNUTK CBe LITO A0BUjy... W paHuja nctTpaxkusarsa ykasyjy Aa ce ,,ANCKPELMOHN KpUTepujyMu 3a
ucryraBarbe ycnosa (HMp. npoueHa "nponyLiTeHe’ 3apaje) YecTo npuMeksyjy Aa bu ce oabunm pagHoO CNocobHM
noagHocMoum 3axTeBa“.” Ha BeoMa pasfinumTo NoHallare LeHTapa 3a Couujantm pad y Kopuiuherby AMCKpeLmroHor
npaBsa yKasyjy ¥ adiMUHUCTPaTUBHM Nojaum o 6pojy KOpUCHMKA Ha HUBOY OMLUTMHA.

Mucau oBMX pefoBa Bepyje Aa ce BPO BaXaH pasnor crabor agMMHUCTpUpatba AeYjux AoaaTaka Moxe Hahu y
061aCTV NONIUTUYKE eKOHOMMjE: CYXK6EHMLM KOjW CNpOBOAE OBaj NporpaM He Npunaaajy LeHTpanHoj BacTu u cTo-
ra HeMmajy H1M MOTMB HY NOACTULA] Aa LWUTUTE NporpaM oA MaHunynauuja, Beh cy Aeo nokanHe BnacTu (Ty cy 3anocne-
HM1) 1M UMAjy MOTUB, @ MOXJa M NMOACTULA]j, la MaKCMMMPajy 6poj KOpUCHWKa Aeyjux foaaTaka Ha CBOM noapydjy, a
Ha payyH yaarbeHe LieHTpasnHe BNacTv. TakBe HEMOBOJbHE NOC/EANLIE CY YECTE KOA CUTyaLymja Kaaa jefaH HUBO Bna-
CTU WNW jeHa ApXKaBHa areHumja CnpoBOAM NporpaMm Apyror HUBOa UK Apyre areHumje.

Mpema ToMe, HajBaXkHWjW pa3nio3n He0BOSbHE NOKPMBEHOCTU crpoMallHux MOMM-oM 1 gedvjum gopaumma jecy
cnepehun:

« HerocTojare npasa Ha MOI unn aevje aopaTke, a 360r OLITPUUX MPUXOAHWX U UMOBUHCKVX YC/IOBa 3a
CTULar€e NpaBa Ha 0Be TpaHCdEepe Hero 3a YK/byuyerse Mehy cMpoMallHe;

o cnaba MHPOPMMCAHOCT NOTEHLMjaNHMX KOpUCHKKa, 61o o npasy, 6uno o npoueaypama 3a ocTBapvBa-
He Tor npasa;

o BMCOKYV TPOLLKOBW ananuupama, Koju Mory 61uTi nHgopMaumnoHe, aagMMHUCTPaTUMBHE 1 COLMjanHo-Ncu-
XOJIOLLIKE MPUpOAE;

« HEeAoBOSBLHO A06ap paa yHyTap cucTeMa ApXKaBHe NoApLUKe CMpOMaLLHUMa.

%0 Tako, Ha NpUMep, OMWITUHCKE Cyx6e 3a Aeyje AoaaTke He BpLUE NPOBEPY MMOBMHE Y jJeAMHCTBEHO] 6a3u nojaTaka,
Beh caMo y onwTHHKM y KOjoj MoAHOCKUNALL 3aXTeBa XXMBU M EBEHTYasHO Y OMLWITMHM Y KOjoj je poheH

5! leTarbaH npernea u aHannsy cnabocTv uMnnemeHTaumje aajy: A. Hurrell, A. Thompson, L. Carraro, and M. Makevi¢
Options for Delivering Social Assistance: A Feasibility Study, Oxford Policy Management, April 2007.

52 Ycro, cTp. 13.

%3 Ucro, cTp. 23.
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IV. NCKYCTBA APYTUX 3EMAJBA
PEJIEBAHTHA 3A ®OPMYJINCAHSE MNOJIMTUKE

[Hevjn popaum

[eujv nopatak nocToju y cBvM 3eMbaMa LieHTpanHe v MictouHe EBporie koje cy yuine y EBponcky yHujy>*. Mako y
BehnHK 3eMarba, KOHLEeNTyanHO NocMaTpaHo OBe HaKHaZe HUCY OCMULLIIbEHE Kao Aeo Nporpama couunjanHe nomohu,
OHe Cy BaXaH MHCTPYMEHT 3a CMakberbe CMpoMaLUTBa. Y roTOBO CBUM NocMaTpaHWUM 3eM/baMa feYju gojaTtak npea-
CTaB/ba 3HavajaH U3BOP NPUXOoAa 3a HajcMpoMalUHMja AOMaNMHCTBA Ca AeLoM®™.

[eujn popatak ce y CBUM 3em/baMa ucrnnahyje n3 HaumoHanHor 6yyeta®™. Y sehnHu 3eMasba 0Ba HakHaaa je yHu-
BEpP3a/IHOr TUMa, LTO 3Hau4u Jja je ycMepeHa Ha CBe, @ He CaMo Ha CMpOMaLLHe NOPOoAKLE ca AeLoM. 3a CpeaHbOLLKON-
CKM Y3pacT NpaBo je YCNoB/beHO PeA0BHUM LLUKOIOBaH-EM, @ Y NojeAHUM 3eM/baMa NPOAYXKEHO je 1 3a Mnaje TOKOM
CTULaHa yHMBEP3UTETCKOr obpa3oBatba (Yelwka, JinTBaHuja, MNorbcka, CnoBeHuja n Cnosavka).

MNojeanHe 3emrbe cy, kao 1 Cpbuja, NpaBo Ha Aeyju aodaTak ycrioBuie MaTepujanHuM nonoxajem nopoaumue. Tap-
reTupaHe aedje gogatke uMajy byrapcka, Yewwka, Morscka n Cnoseruvja. PyMyHuja je npeasvaena HUCKke n3Hoce no-
Mohu 3a fievje goaaTke, anv CMpOMaLLHMM nopoauliaMa ca Aelom ucnnahyje aogatHy nomoh Koja je TapreTvipaHa.

LleH3ycu 3a ocTBapmBarbe NpaBa y 3embama Koje Lnsbajy Aedje AoaaTKe Cy Ha BULEM HUBOY Hero y Cpbujn. Y by-
rapckoj, npar 3a ocTBapvBarbe npasa je 6a3npaH Ha NPoCeYHOM MeceyHOM 6py TO AOXOTKY MO YaHy NopoauUe v u3-
Hocu 153 eBpa, y MNorbckoj 140 espa. Y CnoBeHmju yCnoB je Aa npyxoam nopoauue 6yay HXM o4 HauMOHaMHOr Npo-
ceka, a y Yewkoj aa 6yay Hwxu o4 2,4 nyTa XMBOTHOI MMHUMYMa (33 YETBOPOYIaHy MOPOAKLYY Ca AiBOje fAeLie OCHOB-
HOLLKOJICKOT y3pacTa LieH3yc 61 npubamkHo n3Hocmo 215 espa no ynawy). Mpema nopaumma 3a 2007. roauny y Cp-
6uju LeH3yc n3Hocn 60 eBpa No YnaHy NopoauLe.

M3Hocum pedjer popaaTka ce pasnukyjy no nojeanHm 3emmbama. Pasnmke HUCY n3pasuTe y U3HOCMMa pefioBHUX/MU-
HUManHuX HakHaaa. OHe ce y BehunHu 3eMarba kpehy nsmehy 13 espa (y byrapckoj), Ao 19 espa (Yewwka, Ectonuja,
Cpbuja). U3yseTak je Mahapcka y kojoj je HajHwku aevju AopaTtak 48 espa. PacnoHu n3mMehy HajBULLIMX U HAJHDKUX
HakHaga Takohe Hucy u3pasnTu, ocuM y CroBeHuju y KOjoj HajcmpomaluHuje nopoaunue 3a Tpehe gete mory Aa go-
6ujy 1 117 eBpa. MNopehere HakHada je, MefyTuM, caMo MHANKATMBHO, UMajyhn y Buay Aa je kynosHa Moh 0BUX 13-
Hoca pasnuuuTa.

Matbm 6poj 3eMarba, kao 1 Cpbuja, ncnnahyjy UCTu M3HOC HakHada 3a cy aeuy (byrapcka, PyMyHuja, CnoBauka).
MojeanHe 3eMrbe pasnnKyjy U3HOCe HakHaza Y 3aBUCHOCTY oA pefa poherka AeTeTa (EcToHuja u JleToHuja), nojeam-
He Yy 3aBUCHOCTYM oA cTapocTu AeTeTa (Yelwka v Morbcka), 6poja aeue y nopoayum (Mahapcka) unm koMbuHaumje oBa
ABa kpuTepujyMa (JluteaHuja). CnoBeHuja ncnnahyje pasnuunTte UsHoce Aevdjer gofaTtka y 3aBUCHOCTU Of HEKOMU-
KO YCTaHOB/bEHMX KaTeropuja AoxoTka nopoauue u peaa poherba AeteTa.

BehuHa 3emMarba yBaXkaBa CTaTycC fAeLie U3 MOPOoAMLIE CAMOXPaHUX poanTerba, Kpo3 yBehaHe U3Hoce 1/unm noBosb-
Huje ueHsyce. JeaaH 6poj Takohe n3aBaja 1 Aelly ca cMeTHaMma y pa3Bojy.

OpcycTBO NpaBuWna 3a pa3nMKoBatkbe M3HOCa Koju ce ucnnahyjy no AeTeTy — npe cBera ykasyjy Aa HeMa pasnora
3a yBaXkaBarbe MehyHapoaHUX UCKYCTaBa Y OBOM [IOMEHY.

* BasupaHo Ha noaaumma u3: Mutual Information System on Social Protection (MISSOC) ctarbe 1.01. 2008. 3a Byrapcky,
Yewky, EcTonujy, JintBanujy, Jletonujy, Mahapcky, Morbcky, PymyHujy, Cnoserunjy n CnoBauky

%5 Social Assistance in Central Europe and the Baltic States. The World Bank: Washington, DC, cTp. 9

%Y HexkuM 3eMmbaMa kao, Ha mpumep, y ®paHuyckoj, BocHn n Xepuerosuun (Penybnmka Cpricka) aeuju aopaTak ce
ucnnahyje U3 gonpuHoca.
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Tabena 1. M3Hocu fedjer goaatka n KpUTepujymMm 3a pa3imkoBarbe U3Hoca o AeTeTy

Kputepujymmn M3"'(§’/CZBZZ g:;ew
DPENOBHY/MUHUMATHN MaKcuManHm
byrapcka jeaHako 3a cBy ey 13
Yewika CTapocT geteta 19 27
EcToHuja pes poherba 19 58
JleToHuja pes poherba 11 21
JIuTBaHuja nop(fq% (LijLfr ;/ poct 15 42
Mabhapcka 6poj aeLie y nopoauum 48 63
lNorbcka cTapocrt getera 13 19
PymyHuja JjeaHako 3a csy aely 9
CnoseHunja Joxogak v pea poherwa 17 117
CnoBayka jeaHako 3a csy feuy 16
Cpbuja jeaHako 3a csy pely 19

Yoeo u3gaTtaka 3a gedje gopatke y BAM-y y nocMatpaHum 3emmbama y 2004. roguHu kpehe ce usmehy 0,2% y
JntBaHuju 1 0,9% y CnoeeHuju. Cpbuja ce npemMa 0BOM NokasaTesby He M3Baja y 0AHOCY Ha BEANHY Apyrux 3eMarba
umju cy pacxoam y pacnoHy usmehy 0,4 n 0,7% b[MN-a. Tpeba, mehyTuM, Harnacuth aa je y Cpbujn HakoH 2004.
roavHe 3abenexeH TpeHA CMarehba yaena oBux pacxoga.

IpagmkoH 1. Yaeo uzgataka 3a aevje goaatke y b/M-y, 2004.
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Cynehu npema MehyHapoaHUM MCKYCTBMMa Koja Cy oBAe npvkasaHa Cpbuja ce npe cBera u3agaja no puroposHu-
jum ycnoBvMa 3a cTuLarbe Npaea, 0f4HOCHO Y norneay LeHsyca. Mmajyhu y Buay aa ce yaeo pacxoaa 3a Aevje gopat-
ke y BAMN-y cmarbyje n aa 2007. roanHe nsHock ceera 0,3%, CTBOPEH je NPOCTOp Aa Ce eBEHTYaHO NpoLwmnpy 6poj
[elie Koja Mory Aa ocTBape OBO MpaBo.

MNporpamu obe3behera MMHMMaNHOr 4OX0TKa

Ako ce MaTepujanHo obe3beherbe, Kao HoBYaHa HakHaaa 3a obesbeherbe rapaHTOBAaHO MUHUMANHOT AOXOTKa,
nopeay ca CIMYHUM HakHaaaMma y 3eMrbama LieHTpanHe v MictouHe EBponie koje cy ywne y EBpornicky yHujy®™, mory
ce 3ana3nTu oapeheHe CIMYHOCTM, anun 1 pasfinke y KOHUMMpary OBOT MHCTPYMEHTa.

Hajnpe y rotoBo cBMM nocMaTpaHuM 3eM/baMma, kao 1y Cpbuju, nuTare rapaHTOBAHOr AOXOTKA Ce perynumiie Ha
LieHTpanHOM HMBOY. JeAnHN U3y3eTak y TOM norneay je Mahapcka, Koja je noTnyHo AeLieHTpanvM30Bana HoBYaHe Ha-
KHaze 3a couujanHy nomoh 1 koja je 36or Tora u usyserta us MefjyHapoaHux nopehersa. ¥ Cpbujm je nocTurHy T npo-
ecroHanHn KOHCeH3yc Aa penybnuuka Bnaga Tpeba ga 6yae HagnexHa 3a MaTepujanHo obesbeherbe 1 aa geleH-
Tpanu3aumja H1je NpuxsaT/bMBa Y 0BOj Cchepu coumjanHe 3alTuTe.

Y Cpbuiju cy usHocn maTepujanHor obesbeherba perynmcaHmn 3akoHOM, kao 1y jow jeaHom 6pojy 3emarba. UHTe-
pecaHTHo, je MehyTvM, yKa3aTu Aa je y NOoNoBMHM NOCMaTpaHuX 3eMasba Bfaga Ta Koja ogpehyje HMBO rapaHToBa-
HOr JOXOTKa. 3aKOHMMa ce npeumnsunpajy npasua, ycrioBu, CKane eksuBaneHuuje, anu He n n3Hoc. OBaKkBo peLlere
naje oapeheHy thnekcbUIHOCT U HAPOUMTO je NPUMaMIbUBO 3a NEPUOA HENOCPeaHO HAaKOH AOHOLLIEHa HOBUX 3aKOH-
CKMX pellersa, ¢ 0631poM fa Huje nako npeasuaeT ByLeTckn MPoCTop KOju HoBa NpaBua Mory Aa 3axTeBajy. Mima-
jyhu y Buay nonutuuke ycnose y Cpbuju v Tpaavumjy 3akoHCKOr ¢hopMynMcata MUHMMYMa, OBaKBO pellerse Mehy-
TWUM, BEPOBAaTHO HUje NpUXBaT/bUBO.

Y cBuM 3eMsbaMa, kao 1y Cpbujn, nomoh je ycMepeHa npemMa nopoavum/aoMahmHCTBY, ocuM y Byrapckoj rae jey
¢okycy nomMohu nojeavHau. M3Hocu nomohu 3aBuvce of pasnvike u3Mehy rapaHTOBaHOr JOXOTKa M npvxoga AoMa-
huHcTBa, a BehuHa 3emarba y3vMa y 063up NpuxoAae, anu He ¥ UMOBWHY NPUNKOM yTBphuBarba npasa. byrapcka,
JInTBaHWja n CnoBeHuja cy YKibyumune n MMOBMHCKE LIEH3yce™, Y Npuxofe roTOBO CBE 3eM/bE YKIbYUYjy 1 feuju ao-
naTak, ocuM CnoseHuje n Cnosauke. OBO je jeaHa of pa3nuka koja 6u y Cpbuju Morna aa ce pasMoTpu Kao onumja,
YKOJIMKO Ce u3HocK nomohu 3a BulleynaHa AoMahnHcTea nosehasajy. Y cajalluM ycnoBMMa, Kafa Cy LieH3ycH Be-
OMa HUCKM U Kada NpuUCYcTBO AeTeTa y AoMahuMHCTBY BeoMa Mano nosehaBa n3Hoce nomohu, 3aapxkaBame aedjer
[0AaTKa Kao [oAATHOr AaBarba NpeAcTaB/ba BaXkKHy 3alUTUTY CTaHAApAa HajyrpoXXeHujux nopoauLa ca AeLomM.

LleH3ycu ce BeoMma pasnukyjy o 3emrbe, A0 3emrbe. CylTUHCKM, FOTOBO CBE 3eMJbe MpaBe pasnuky u3mehy aeue
W O[pac/nX, Ha pa3nnunTe HA4YMHE, ann CBE He NpUMekbyjy CKane ekBuBaneHumje, OCUM LUTO YMakyjy U3Hoce 3a np-
BOI HapeaHor YnaHa gomahuHcTBa (koeduumjeHT 0,7 1 0,8).

PaznukoBarbe n3mehy gele n ogpacnunx YnaHosa AOMahMHCTBA je yrnaBHOM MPUCY THO MM HAa HaYMH Aa je yrpa-
hHeHo y ckane exksunsaneHuuje (Cnosenuja 0,7 ogpacnu, 0,3 gete; Cnosauka 0,7 ogpacnu, 0,45 pete; Yewka 0,8 oa-
pacnu, 0,5-0,7 aeua y 3aBMCHOCTM OA y3pacTa) U/van HacTaje Kao pesynTaT yK/byunsara Aevjer AoaaTka y npuxo-
Je, na ce nopoavuamMa ca geuom gonnahyjy yMarweHn nsHocu nomohm no Tom ocHosy (PyMyHuja, JleToHuja, Cnosau-
ka). byrapcka yTBphyje nsHoce nomohu npema cobncTUUMpPaHoj hopMynn Koja pecnekTyje nHaAMBMAyanHu cTaTyc.
PaznnunTti nsHocu ce oTyaa ucnnahyjy y 3aBMCHOCTM 04 Tora Aa v nojeanHal, Ha npuMep uma BuLle o 75 rogmHa
M KMBW CaM, UK je cTapujy of 65 roanHa 1 xuBu cam; Aa niv je y nutamy TpyaHuLla, CaMoxpaHn poauTesb, ocoba ca
yMatbeHUM KarnaumTeToM 3a paa o4 50% wnun 70%; aa nun'y y3pacTy Kaja je LwKonoBare 06aBe3Ho aeTe noxaha LUKo-
1y WK He; Aa Ny je geTe ca CMeTHaMa y pa3Bojy UK Yy XpaHUTerbCkoj nopoanum. Ckane ekBmBaneHumje He npume-
wyje yonwTe JIuTBaHwja, Morbcka pasnmkyje camo NpBOr 0Apacsior U CBakor HapeaHor, a EcToHuja ucnnahyje ceum
YnaHoBuMa goMahuHCTBa UCTO, M AodaTHUX 13 eBpa No AeTeTy, YKONMKO Cy CBa Aeua y AoMahuHcTBy Mnaha og 18
roguHa. Y Tabenu cy aati npumepu nsHoca nomohu 3a nojeavHe Tvnose AoMaNMHCTBa.

%8 BasupaHo Ha noaaumma u3: Mutual Information System on Social Protection (MISSOC) cTarbe 1.01. 2008. 3a Byrapcky,
Yewky, EcTonujy, JintBanujy, NleTonnjy, Mahapcky, Morbcky, PyMyHWjy, CnoBeHujy 1 CrnoBauky.
% The World Bank: Social Assistance in Central Europe and the Baltic States, Washington, DC. 2007 cTp. 9.
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Mopeherse ca AaTM 3eMrbama®® nokasyje Aa cy nsHocu nomohu y Cpbuju BeNMKOAYLLHMWN HEro Y PyMyHujn 1 By-
rapckoj v CnyHM Kao y JleToHuju. 3a jeaHounaHa gomahuHcTBa Cpbuja ucnnahyje makcumanHe nsHoce nomohu Ha
nNpuBAVKHO UCTOM HUBOY Kao Y BehnHu 3eMarba, ocuM CnoseHuje, CnoBadke 1 Yellke, y KojuMa cy OBM U3HOCKM yna-
ArbuBo Behu. U3Hocn nomohn y Cpbujn 3HauajHo cy, MehyTuM, HKKM 3a BULeYaHa AoMahrHCTBa y nopehery ca
CBMM 3eM/baMa, OCMM ca byrapckom u PymMyHWUjoM.

Tabena 2. HoByaHe HakHaae, y eBpuma

JeaHounaHo Bbpay4Hn nap bpayHu nap BbpayHu nap bpayHu nap

ZAomahuHCTBO (6e3 gevue) C jeaHum getetoM| ca ABoje Aele ca Tpoje geue
byrapcka 19 37 58 79 100
Ectonuja 58 104 162 221 280
JleTonuja 39 77 105 129 150
JInTBaHwja 53 107 160 214 272
PymyHuja 28 51 64 74 83
Cnosenuja 205 350 411 472 534
Cnosayka 157 274 322 339 357
Yewwka 114 328
Cpbuja 54 75 95 102 109

W3Bop: MISSOC 2008.
HarnomeHa: yk/byqeHe cy 3em/be Koje cy npunoxune npumepe y MISSOC-y.

VHpaekcnpare HakHaaa je y cknagy ca HauMHOM Hixosor oapefhuBarsa. Y BehHM 3emMarba 3HOCK HakHaaa ce MH-
[ekcupajy ca nopacToM TPOLLKOBA XMBOTA, jeAHOM roauiikbe (Yewka, Morscka, PyMyHuja n Cnosexuja) unm npery-
napHo (Jlutsanuja). ¥ byrapckoj n JleToHuju Bnaga oapehyje yKynHM 3HOC pacxofa 3a rapaHTOBaHN MUHUMATHN
foxopak Ha 6a3mn pacnonoxueocTu bylleTCknx cpeacTaBa, a ECTOHMja HeMa 3akOHOM perynmcaHo MHAeKcvpare.Y
CnoBaykoj 0BO NUTare Takohe HMje 3aKOHOM perynncaHo, anuv ce CpeiMHoM roanmHe 06UYHO BpLUK yckiahuBatrbe Ha-
KHaAa y3umajyhu y 063up kpeTare HeTo 3apaja Uiy TPOLLKOBA XXMBOTa CMpOMaLUHKX AoMahnHCTBa.

M3 oBux nopehersa, kao 1 U3 paHujux pasmMaTparba koja cy 6asupaHa Ha eMNMpUjCKMM Nogaumma, jacHo Npousu-
na3se [Ba Hanasa koja Cy penieBaHTHa 3a popMynncar-e NomMTUKe y 0BOj Chepu coumjanHe 3awTuTe. Ckane eksmsa-
neHuumje y Cpbuju cy Heoarosapajyhe, HenososbHe Cy 3a BuLeyiaHa AoMahnMHCTBa U He pecrnekTyjy pasnuky usme-
hy Aeue v ogpacnux y AoMahuHCTBY.

Yoeo n3gaTaka 3a nporpamMe MMHUMMAHOr rapaHToBaHor AoxoTka y BMM-y y nocMaTpaHuMm 3emibama 2004. rogu-
He kpehy ce n3mehy 0,05% y JleToHuju n npubamxHo 0,5% y Cnosenuju, Cnosaukoj n Yewkoj. Ca ydyewhem og
0,11% Cpbuja ce Hanasu Mehy 3eM/baMa ca HajMarbMM M3aBajarkbKuMa, 3ajeaHo ca JleToHujom u JiuteaHujoM. Hucka
n3agajarba, Mamse oa 0,2% B/M-a, Takohe nmajy Ectonuja, Mosbcka n PymyHuja.
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Yneo pacxoaa 3a 'MW nporpame y BAr-y
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W3Bop: Social Assistance in Central Europe and the Baltic States, 2007;
Social Protection and Poverty Reduction in Bulgaria, 2005.

Yaeo cTaHOBHWKa Y nporpaMmmMa rapaHToBaHOr MMHUMa/THOI OX0TKa Y NOCMaTPaHUM 3eM/baMa erhe ce M3Meby

2% v 5%. Ca ynenom oa 2% Cpb6uja ce v no 0oBOM nokasaTesby Hanasu Mehy 3eM/baMa ca HajCKpOMHUjUM nporpa-
MOM 3alUTUTE CUPOMALLHWUX.
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V. AIITEPHATUBHW NPEAJ1031 PEOOPMU

[Jeujv popaum

KoHuentyanHa nutarba

Y Cpbuijun, Bugenu cmo, Beh ayxxe Bpeme NnocToju CcUCTeM Aevjux aodaTtaka Koju je ycMepeH Ha Aely U3 cupoMa-
WHUjKX crojesa. Tume je Cpbuja — 1 cama y annemMmn KOMe KOHLENTY AeYjux AojaTaka Aa ce NpUKIOHN — eKCrMumUT-
HO oabaumna KOHUENT YHMBEP3asHuX, a y Npuor ycMepeHux AoAaTaka Ha cupoMaluHe. Ty opyjeHTauujy oMeKkLaBa-
10 je cnabo agMUHUCTpUparbe Nporpama, na u MHOrM Koju He 6u Tpebano aa MMajy npaBo unak ocTeapyjy Aevje Ao-
fatke.

Mnak, octana je KoHUenuujcka AnieMa o NoXesrbHOM KapakTepy Aeyjux AofaTaka, o4 uvjer pellaBakba 3aBuce n
npaBo Ha Aevju AoaaTak M 06yxBaT U HUXOBA BUCMHA, @ HA OCHOBY Pa3fIMUYMTUX ONEpaTUBHUX efeMeHaTa.

Y Teopuju 1 NpaKkcu AeYjyx AoAaTaka jacHo ce pasfuKyjy ABa KOHLEeNTa: NpBu je yHuBep3anaH Aevju aoaaTak, Aok
[pYrv KOHUENT noapasyMeBa Aevyje AoAaTke YCMepeHe Ha orpaHuyeH 6poj Aele, NpBeHCTBEHO OHE M3 CUPOMALLHK-
jux nopoauua.

Jlornka Ha Kojoj ce 3acHMBajy OBM KOHLENTW je pasnuumTta. OCHOBHa Maeja KOHUEeNTa YHUBEep3anHuxX Ae4vjux ao-
[aTaka jecTe fa je ap>xaBa AyxHa Ja 0byxBaTv NpaKkTUYHO CBY A€eLly NPOrpamMoM Aeyjux goaaTaka, kako 6u ceuma
obe3beavna NoBosbHE YC/IOBE 3a OApacTakbe 1 pa3soj. Y No3aanHu Te naeje Hanasw ce yBeperse 0 BENWKO]j ApyLUTBe-
HOj M UHAMBUAYaNHOj BPEAHOCTY Aele, a U3 pasnnynMTyX pasnora — 6MoNoLWKor oncTaHka Hauvje (nomynauuonu),
obe36ehetba HOBe pagHe cHare (EKOHOMCKM) Unn BojHUKa (BOjHM), cpehe 1 3aa0BosbCTBa Koje Aelia AoHoce (NCUXo-
JIOLLKO-COLMjaiHN) U CIIMYHO.

Ha Taj HauvH Aeyjn gofaum nocTajy yHMBep3anHa HakHaaa Kojy nprMajy nopoaumLe ca AeLoM 3a CBako AETe, a Ko-
ja je duHaHcvpaHa u3 ap>xasBHor OyLieTa Ha OCHOBY CONMAAPHOCTY OHUX KOjW HEMajy feLly M OHUX KOju MMajy Marbe
JeLe ca OHMMa Koju uMajy BuLe deue. Mporpam aevjux gogataka Tako He 61 610 ycMepeH Ha cMpoMallHe v noee-
3aH Ca CMarbeHEeM CMPOMALLTBA Y 3eM/bi, MaZa 6v 1 cupoMaluHa AoMahvMHCTBa MMana npaeo Ha 0By 6eHeduumiy,
jenHako kao u cee apyre, 6orectojehe nopoaue. KoOHUENT yHMBEp3anHUX AeYjux AoaaTaka je u cTopujcku ctapu-
jn of KOHUEeNTa ycMepeHMX CaMo Ha cMpoMaluHe (Ha npumep, y ®paHuyckoj) 1 Hajuelwhe noumBa Ha cno3Haju noTpe-
6e Boherba NoMynaumoHe NONTUKE Y APXKaBaMa Ca HUCKUM hepTUINTETOM.

lMo yH1Bep3anHOM KOHLIENTY, M3HOC Aevjer AoAaTka He 3aBucy 04 npuxoaa nopoauue, seh je jeaHak 3a cay aeuly,
UK je eBEHTYanHo andepeHLMpaH npema pely poherba unm roaMHaMa cTapocTy getera.® MHBapujaHTHOCT BUCK-
He AoAaTKa Ha AoxoAak nopoauue UMMANLMTHO Ce 3aCHMBa Ha UAEjU Aa ApXasa duHaHCMpa TPOLLKOBE noau3ara
CBaKoOr geteTa y NoAjeaHaKoj Mepy, Tj. Aa He AoMyHaBa NopoanyYHa CpeAcTBa OHOIMKO KOIUKO je NoTpebHo 3a no-
Kp1BaHe NOTPebHMX NOPOANYHNX pacxoda Ha deLly.

YHuBEp3anHu aeyju foaaum nMajy HEKONIMKO OYMrneaHuxX BpavHa. MpBa je 3acCHOBaHOCT Ha Haveny jeaHakocTu,
jep 3aKoH CTaBsba CBy AeLy Y jeaHak nonoxaj, Tj. jeaHakoj aeum Aaje jeaHako.

[pyra, Aeyju foaaTak He M3asmBa CTUMMY, HUTM NCUXOMOLWKM OTMOP NpoLeAypamMa nNpujasbuBatba Koju 61 ce Mo-
rao rojaBuTW KoA Npu1naaH1Ka Cpearber coja, MowTo H1je ycMepeH Ha 60pby MpoTUB cupoMaluTea, Beh Ha ocTBa-
puBatbe jeaHakor npasa.

61y XonaHamju ce BUCMHa fievjer AoaaTka pasnukyje no roaHama aeteta (05, 6—12, npeko 12) u pactyha je. Y Bennkoj
BpvTaHuju je nedju gopaaTak BULWK 3a NPBO AETe, @ 3aTUM jeaHak 3a ocTtane. Y Mpckoj n3Hoc pacTte ca pefoM poherba aeTe-
Ta (jeaHak je 3a npso 1 Apyro, a BuwK 3a Tpehe 1 octany geuy). Y LLseackoj: 1.050 SEK 3a npso, 100 3a apyro, 354 3a Tpehe,
860 3a yeTtBpTO 1 1.050 3a neTo.
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Tpehe, cuctem je agMUHUCTPATUBHO BEOMA jeAHOCTaBaH, MOLLTO je oKa3HM NOoCTynak 3a 0CTBapyvBatkbe Npasa Bp-
1o nak (AoBosbHa je KpwTeHuua). Tako ce nsberasajy KOMMNAMKOBaHE — U 3a ApXaBHY aAMUHUCTPaLUuMjy 1 3a rpaha-
He — npoueaype Aoka3nBarba Npuxoaa AoMahnHCTBa U CBUX APYrMX OKOTHOCTY, KaKBe NocToje, Ha npumep, y Cpbu-
jn panac.

OCHOBHM HepoCTaTak OBOI KOHLIENTa je BUCOKM ByLieTcku TpoLuak, Koju je AenMMnYHO Yak beckopucTtaH. Hanme,
MOXe ce ca curypHowfy y3eTu Aa fevjy goaaTtak cnabo nnm HYKako He aonpuHock bylieTuma nopoamua usHaa Me-
avjaHe,* a ¢ 063MpoM Ha TO Aa NPeACTaB/ba MUHVMMAaH yAeo Y NopoanyHoM npuxoay. CTora ce, Makap ca byueT-
CKOT CTaHOBWLLTA, Taj A0 TPOLLKA Ha Aevje AoAaTKe MOXe cMaTpaTu Bp/o ciabo yTpolleHnM HoeLeM. [lpyrum pe-
yMMa, YHMBEp3aHK Aevjun aoaaTak je ckyn, 6yayhn aa ra npuma Benunku 6poj Aeuie. A YKONIMKO Ce XXenn CMakberbe
TPOLLKa, OHAA Ce TO MOpa U3BECTU CMarbeHeM CaMor Aevjer A0AaTKa, LTO OHAA CaM TPAHChEP YMHWU HUCKUM ca CTa-
HOBULUTA TPOLLUKOBA NOAM3akba AeLle, OAHOCHO HEATPaKTMBHMM Ca CTaHoBULWLITa BylleTa nopoauue. Taj HeraTvBHM 6y-
LIETCKM edeKaT YHMBEP3aHUX eYjux AoAaTaka Huje Tako buTaH 3a pa3BujeHe 3eMsbe, anu jecte 3a CupoMalLLHe Unm
3eMsbe y pa3Bojy. M Tako, AOK ce pa3BujeHe 3eMrbe YrNiaBHOM onpeaerbyjy 3a yHUBep3anHe Jedje goaaTke, AoTne ce
OHe CMpOMaLLHWje NPeTEXHO OMnpeaerbyjy 3a CEeNeKTUBHE, Tj. yCMEpPEeHe Ha AeLly U3 CMpOMaLLHMjWX CnojeBa CTaHoB-
HULWITBA.

KoHuenT Aeyjux AoaaTaka HaMeHEeHUX CMPOMALLIHU}WUM CI0jeBMMa 3acHKBa Ce Ha naeju: Aa hUHAHCKjCKY NOAPLLKY
Tpeba 06e36eanTn OHMMa kojuMa je HajnoTpebHuja, a To Cy CBakako cupoMallH(uj)e nopoamue. Kako cy bylieTtcka
cpeAcTsa 06UYHO BPSIO OrpaHMyeHa U HOBLIA HEMa JOBOSbHO HU 3a jeHY HaMeHy, TO Ce CENEKTUBHUM AeyjuM Aoaa-
LMMa MOoKyLIaBa U3BpLIMTKM HajpaLmoHanHuja ynotpeba HoBLA Y Ckiaay ca ¢hopMyMcaHUM npuopuTeTMMa. YMecTo
[la ce pacronioxwvea CpeACcTBa pacriopese Ha Benmkin 6poj Aelie, Kao Mo yH1Bep3anHOM Moaeny, OHa ce, Mo OBOM MO-
[leny, KOHLEHTpuULWY 1 Aajy MarbeM 6pojy AeLie, OHMMaA U3 CUPOMaLLHUX NOpoAMLa, ann y yBehaHoM U3HOCY Y OfiHO-
Cy Ha yHuBep3anHu, Tako Aa 6y noTnyHuje 3aA0BobMO NOTpebe AeLie 13 CMpOMaLLHKjVX NOpoAMLI@ Hero Aeyju fo-
[aTak ca jeAnHCTBEHOM BUCMHOM U3 NpBOr Moaena.

OcHoBy KOHLeNTa Aeyjer AoAaTKa ca Y>kuM obyxBaToM NpeAcTaB/ba pacnpocTpakeHo CxBaTakbe Aa je jeaaH au-
Hap BaXXHMWjW CMpOMaLLHMjMMa Hero 6oraTujuMa, LWTO je no3HaTa eKOHOMCKa Teopuja o onaaajyhoj MaprHanHoj ko-
pucTM HoBLA.% TO 3HauM @ UCTW M3HOC Aedjer AoAaTKa AOHOCK Matby KOPUCT, MepeHo pobaMma 1 yciyrama koje ce
3a rbera Mory KynuTtu, npunagHuumMa boraTvjer unm cpefrer coja Hero cvpoMallHuMa. YKOIMKO je, aakne, unmb
[p>xaBHe nonuTuKe WTo Behe yBehare 6naroctara HapoAaa, a To jecTe onwTenpuxsaheH Unsb, Taaa ce OH, Y3 huk-
CHM yKynaH obuM couujanHux TpaHcdepa, 60/be NOCTMXKE TapreTMparbeM CMPOMALUHWMX HEro Kpo3 YHMBEp3asHu
TpaHchep cBuM rpahaHvMa.

ObyxBaT feLe je BenvKu Koa YHMBEp3anHOr Mojaena, a BUCUMHA aevdjer aogaTtka dukcHa. C apyre cTpaHe, no Tap-
reTupaHoMoM mMoAeny obyxBsaT je 3HaTHO yXu, a BUCMHA Aevjer AoaaTka je pasnmunTa n Hajuelwhe Beha Hero kog
YHUBEp3anHor Mogena.

Moryhu cy, cBakako, 1 npenasHu cuctemu namehy HaBeaeHUx YNCTVX Moaena. JeaHa Bepauja NpBOr Moaena jecte
Cy>Xere npaBa Ha Aeyju goJaTak Tako Aa huMe He 6m 6una obyxeaheHa aeua U3 HEKONMKO ropHUX Aeuuna no 4o-
XOTKY, NOLITO HMMa NPUX0AM Of AeYjux AojaTaka M Tako He NpeAcTaB/bajy BaXHY CTaBKy y NOPOAUYHOM BylleTy.
Ha Taj HaunH 61 06yxBaT 61O y U3BECHO] MepU CyXKeH — Ha MpUMep Ha jeaHy NonoBuUHY UnK Ase TpehuHe oa ykyn-
Hor 6poja aeue oagrosapajyher y3pacta. lMomeHyTMM cyxereM obyxBaTa Tpebano 6u npuwTteaeTn byyeTcka cpea-
CTaBa, anv y3 HaZly Aa Hehe Aohu A0 HeNOXesbHIUX CoLMjanHmMX U NonynaumnoHux nocneavua byayhu ce geyju aopa-
TaK U Aarbe TpaHchepyLle CBUM OHWMM MopoaMLaMa KojuMa HewWwTo duHaHCujcku 3Hauw. LLiTaBuwe, Taksa wrearba
61 mMorna omoryhuTv noBeharse AeYjux goaaTaka 3a Marbu 6poj aeLe.

/3HOC Aevjer 4oAaTKa Mo CEEKTUBHOM MOAESTY MOXKE:
« 61TV jeaHak 3a cey Aely Koja MMajy NpaBo, UM eBEHTYasHO 3aBUCUTM Of CTApOCTM U/unmn peaa pohe-
tba AETeTa, KAao KoA YHWUBEP3aIHOT MOAENA, UK

62 Mesmjana je BMCHHa 10XOTKa cpearber AoMahuHCTBa.
% Mpewum3Huie, NojeanHLUMMa ca BeRM J0XOTKOM CBaka A0AaTHa HOBYaHa jeANHNLIA JOHOCU Matkby KOPUCT HEro NojeAnHLM-
Ma Ca HUCKMM [IOXOTKOM.
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« 3aBMCUTU 04 BUCMHE MPKXOAA NOpoAnLE, Tako Aa Byae Behy 3a OHe Koju 1Majy Makby OCTanu NpUXoA.
1 oBae ce Moxe, kao Koa coumjanHe nomohu, NPUMEHUTM KOHLENT AOMyHaBatba, Mo KOME Apxasa
06e36ehyje nopoanLm TpaHchep Y BUCHHU pasnvnke U3MeNy n3padyHaTuX NoTpebHUX CpeacTaBa 3a jea-
HO ZieTe W PacronoXMBKX COMCTBEHWX CPEACTaBa jeAHe nopoaunue. Y 0BUM MOAENOM ce MOry y3eTu Yy
063M1p paznuke y TPOLIKOBMMA [eLle NojeanHuX kaTeropuja (CTapocT, pes pohetba UTA.), a Kpo3 noceb-
Ha peluerba NpUMKOM yTBphMBatba HUBOA NOTPEGHWX CPpeacTaBa.

MoaceTMo Ha ToO Aa ce aevju AoaaTak y Cpbujn ucnnahyje y hyMKCHOM M3HOCY, jeAHAKOM 3a CBY AeLly koja cy 06-
yxBaheHa 0BMM NpOrpaMoM, OAHOCHO Koja MMajy MpaBo Ha Aevju Aopatak. (M3y3eTtak cy pomahnHcTBa ca camoxpa-
HVM poAMTESbEM U CIIMYHA). Ha Taj HaumH ce npunvkom oapehuBarba M3HoCa Aedjer AoaaTka He y3umajy y 063up Hu
npyuxoam NnopoanLie, HY roavHe aeTeTa, HY 61no Koja apyra KapakTepucTuka OCMM YnkbeHnLe Aa A0MahnHCTBO 3a-
[0BOSbaBa YC/I0Be 3a CTULaHe NpaBa Ha OBy HakHady. Moryhe cy, aakne, camo ABe cuTyauuje: unm AoMahnHCTBO
HeMma npaBsa Ha Aeyju aojaTak Uiy ra uma, Kaja 3a CBako AeTe npyuMa UCTK, 3aKkOHOM oapeheH M3HOC (OKo xurbaay
1 ceaam CTOTUHA AnHapa).

Beh cmo Buaenu aa je Takas 0bnvk yobuuajeH y cBeTy M Aa ra npumerbyjy MHore 3emibe. Heke apyre, cneaehm
LunrbeBe nonynaumoHe nonmTrke, ysoae pactyhn usHoc gedjer agogartka ca pefoM pohemna aeteTa, 4a 61 noacrtakne
paharse geLe BuLLer peaa, NOLWTO je NpupoaHa MOTMBauMja cee cnabuja. Anu, 1 jeaHe v apyre He yBaXkasajy Hu co-
LujanHn nonoxaj nopoavuUe, HM eBEHTYaNHO pa3/iMunTe TPOLLKOBE M3ApXaBarba NojeanHuX Kateropuja aeue. Te-
Mesb TakBOI MPUCTYNA, KaKo je HaBedeHo, jecTe naeja yHMBep3anHor Aevjer AoAaTka u Texrba ApXase da nogjea-
HaKo MOMOrHe ofrajary CBakor geTeTa.

Minak, Ta uaeja jeaHakocTM M3Hoca Aevjer AoaaTka Moxe 6UTH foBedeHa y NuTarbe. MpBo, Yak 1 KoA yHUBep3an-
HOr MoZena Aevjux foaaTtaka, MUTarbe je Aa v Heros M3Hoc Tpeba Aa Byae jeaHak 3a CBy AeLly; y NpuIor jeaHako-
CTU M3HOCA MOXXE Ce HABECTU MAEja jeaHaKe NoAPLUKE Ap)XaBe CBAKOM AETETY, aNu je NuTarbe LWTa 3HauvM nojam jea-
Hake MoapLUKe; Aa /M je TO jeAHaKo AaBarbe APXKaBe U3PaXeHO HOMUHAMHO MW je To (bap AeNMMWYHO) yijeaHaqa-
Bakbe XXMBOTHMX YCTI0Ba CBAKOr AETETA; YKOMMKO je y NTakby OHO MPBO, OHAA ApXKaBa CBakoM AeTeTy Aaje noajea-
HaK M3HoC KynosHe Mohy (poba 1 ycnyra) 1 He Tpyau ce Aa AMPEKTHO YTUYE Ha YjeAHaYaBarbe; OHa Bepyje Aa je no-
CTUIMa UMb TUME LUTO je CBaKOM AeTeTy oMoryhuna KynoBuHy Aena noTpebHe kopre fobapa, 6e3 063vpa Ha cee
oCTasne OKOJIHOCTH; YKOMMKO je Y NUTakby OBO ApYro, Tj. Kada ce ce NMoj jeAHaKoM MoApLUKOM NoApasyMeBa yjeaHa-
yaBarbe NOTPOLLHE AeLle, OHAA je NOTPebHO AeTETY M3 cMpoMaLLHWje nopoauLe AaT Behu Aeuju foaaTtak kako 6u
ce MaKap [eNMMNYHO NMPUBIIVKMIIO MO XKMBOTHOM CTaHaapay AeTeTy u3 6orbe cTojehmnx nopoauuia.

[Opyro, Beh je noMeHyTa cnabocT yHMBEP3a/HMX M jeaHaKunX AeYjux AoaaTaka Koja ce cacTojyu y UmMkbeHMUM Aa no-
poaunuama ca BULIMM A0X0LMMA NPUMIbEHU Aedjy AoaaTak NPaKTUYHO Mano UM HULLITA HE 3HaYM 3a OApXKaBak-e Un
nobosbluaBar-e XMBOTHOM CTAHAAPAA; Taj CKPOMaH M3HOC je 3a HKX MaprMHaiHa, roTOBO 3aHEMapsbiBa BeIMUNHA
KOjy OHu 6oraTu HM He npumehyjy; CTora ce MoXxe cMaTpaTu Aa HOBal AaT 3a TpaHchep 6orbecTojehnma Huje Haj-
6orbe ynoTpebrbeH; ca gpyre CTpaHe, UCTa CyMa jaTa HajcMpoMallHUjuMa JIOHOCH 3HaTHO Behe noborbluarbe CTaH-
fapAa, 0AHOCHO Aaje Aaneko Behu NpyMpacT KOPUCHOCTM OBMM NopoaMLiaMa y oaHocy Ha 6osbe cTojehe; y Temerby
pasnuke je oaaBHO No3HaTa uaeja onagajyhe KOPMCHOCTM HOBLIA, KOja KaXke Aa je NpupacT KOPUCHOCTU Koja ce CTu-
4ye 40JaTHOM MOTPOLUH0M onagajyha dyHKUMja HUBOa NOTPOLLHE, OAHOCHO A0OXOTKA; APYrM peunMa, jeaaH avHap
[aT cupoMallHoM BuLie nosehasa Herosy (M ykynHy) Ao6pobuT Hero avHap aat 6oraTtoM, a MakcuMm3aumja Ao6po-
6uTn Tpebano 61 aa Gyae unb ApXKaBHE NOMUTUKE,

Toehe, cucTeM jeaHaKMX Aeujux AoAaTaka 3aHeMapyje pasfimumTe TPOLLKOBE KOje, M YKOMIMKO Ce 3aHeMape pasnu-
Ke y A0XOTKY, IOHOCE pasnnunTa AeLa; HanMe, CTapuje AeTe y3poKyje Behe Tpolukose o Miaher, jep uMa sehe no-
Tpebe; wnu, AeTe BuwWer peaa pohersa Hacnehyje o4 AeTeTa HDKer pea poherba Heke CTBApH, Ma 3a HMX HUCY Hy-
)KHW HOBM TPOLLKOBM; OBe AeMorpadcke pasnvke yHyTap Nopoaumue 3acyxyjy pasnmumT TpeTMaH. Joayle, 1 npu
KOHLIeNTy yHMBEP3anHKX Aevjux AoaaTtaka Moryhe je, kako nokasyje MCKYCTBO BULLE 3eMarba, AUdepeHumMpaTm aey-
je noaaTke no AeMorpadckMM KapakTepucT1kaMma AeLe.

KoHuenT Aevjux gofaTtaka koju He 3aBuce of NpUXoAa U UIMOBHOI CTaka NopoauLIe MPaKTUYHO je HEMUHOBaH KOA,

YHUBEp3a/HUX Aedjux JoaaTtaka. Jep, Taja He MocToju TecTUparbe AOXOTKa M MMOBMHE Kako 61 ce YCTaHOBWUMO
MMOBHO CTakbe, Beh ce Aevju foaaTtak Aaje cBoj Aeuy. CamMmuM TUM, Tj. y HEAOCTaTKy nojaTtaka o NpuxoauMa U UMo-
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BWHWM — HEMUHOBHO je oapehetbe BUCHHE AeYjuX AoAaTaka Tako Aa Unm 6yay jeaHaku 3a Cy Aelly, MW Aa ce pasiu-
Kyjy npema femorpadckuM kapakTepucTMkaMa Aele. HapaBHoO, cacBuM je HeoapkMBa uaeja Aa ce Koa yHuBep3an-
HOT Aevjer AoAATKa YCTaHOB/baBa MMOBHO CTake MOPOAMLIE CaMo 3aTo fa 61 ce OAPeano U3HOC Aedjer AoAaTka, jep
61 To 6110 NpeBMLLE MOC/a 3a Masy KOPUCT.

Y OCHOBW, ABE Cy BP/IHE YHUBEP3a/IHOr AeYjer aojaTka:
« PECMEKTOBAkE HaYeNa jeiHaKoCTU CBE AeLle, MaAa CaMo jefiHOT acreKTa cxBaTarba jeIHaKoCTH, 1
o AIMVHWUCTPATVBHA jEAHOCTABHOCT, MOLITO HUje MOTPEGHO CNPOBOAMTM BENMKU NOCA0 YCTaHOB/baBakba
npyxoAa U UMOBMHE 3a CBaKy nopoawLly, Beh je caMo A0BOSbHA KpLUTEHMLA.

Takohe, KOHLENT yHMBEP3anHOr Aevjer AoaaTka Aesyje Bpo aTPakTUBHO Ca CTAHOBULLITA MOMIMTUYKOT PejTUHIa —
eTo, Bnaaa ce 6puHe 3a cBy AeLly — Ma ra yBoAe 1 MHOre MCTOYHOEBPONCKE 3eM/be, KaKo je HaBeaeHO Y nocebHoM
operbky. Anu, kaga ce aobpoHamepHa Bnaaa Cyoum ca bylieTckuM npobneMmma, oHAa CMarbyje Aevdjn AoaaTak Ha Hu-
3aK H1BO (10-20 eBpa y NOMEHYTUM 3eM/baMa), LUTO NPaKTUYHO HE MOMaXKe AeLM U LUTO je roTOBO HEO36U/LHO 3a
3emsbe EBponcke yHuje. Y 0CHOBM, OBaKas NOMMTUKAHTCKKM KoHUenT Cpbuja He 6u Tpebano Aa npumersyje.

Ca ppyre cTpaHe, andepeHumMjaumja U3Hoca Aedjer goaaTka npema coumjanHoM CTaky Nopoavue uMa cMucna y
Mopesny y KOMe rnpaBo Ha Aevyjy AofaTak HenocpeaHo 3aB1CK O UMOBHOI CTaka. Taaa, KOHUENUMjcKu, HeMa cMucna
3aHeMapvBaTu CTENeH CMpoMalLTBa U CBOj AeLM AaBaTu jeaHak aAedju goaaTak. [paso pelerse je andepeHumjaum-
ja meyjux gogataka. MocTtoje n ap>xase Koje To unHe: Mehy wiMa cy CnoseHuja 1 XpBaTcka, Koje yBaxkaBajy coum-
janHo ctare gomahuHCTBa 1 AndepeHumpajy U3HOC Aevjer AoaaTka npema AoXoTKy AoMahuHCTBa.

MocToje ABa MeToAa AndepeHUMjaLmje AeYjux AofaTaka: Npeo, UcriaTa pasnuke usMehy NpUXOAHOT LieH3yca 3a
[ievje 4oAaTKe M COMCTBEHUX MPUXOAA; OBO je CBakako TEXHOOMWja Koja ce NpuMetbyje Koa coumjanHe nomohu, au-
dhepeHuMparbe M3HOCA AeYjer AoAaTKa Ha HEKOMMKO KaTeropuja, a y 3aBUCHOCTM Of BUCUHE NpUXoaa NopoaunLe, anv
He YBEK MpornopLMOHasHo.

BpnuHa MeTofa fonyHaBarba jecTe To WTO AMPEKTHO Npecnvkasa Npuxoae AoMaNvMHCTBA Ha M3HOC Aevjer aoaaT-
ka (HapaBHO y OB6pHYTOM CMepy) M LITO CBAKOM AOMahMHCTBY oapeheHnx aeMorpadCkmnx kapakTepucTuka obesbe-
hyje jeaHak HMBO npuxoaa. MMe je NpeaHOCT y NOTNYHOCTU AaTa KOHLENTY yjeAHayaBara NoTPoLUHbE, a He jeaHa-
KOCTU feue. Anun, 0Baj MeToA AeTepMUHaLMje M3HOCa NPaKTUYHO Mera yobuuajeHu KkapakTep Aedvjux Aoaataka u
npeTBapa ra y Heky Bpcty MOIM-a 3a nopoauLie C AeLoM, rae je TexHuka oapehuBarba Npasa ncta kao kog MOMM-a, a
pasfnvKa je jeAnMHo y Ha3uBy TpaHcdepa — OB/e ra 30BeMO AeYju AoaaTak.

MeTop gonyraBarka 61 Hajuewhe 610 BeoMa ckyn ca ByLIeTCKOr CTaHOBULITA. Jep, NPUXOAHM LIEH3YC ce 3a AeY-
je popaTtke 06MyHO oapehyje Ha AoCTa BUCOKOM HMBOY, Y nopefetby ca ueHsycom MOIM-a (coumjanHe nomohu), na 6m
OHfj@ pa3nuka naMehy LieH3yca 1 NpyuxoAa CTBapHO CMPOMaALLIHKX NMOpoAMLIA ca AeLioM 6una Bpio BUCOKaA.

MeToga andepeHumpara U3Hoca Aedjer AoaaTKka Ha HEKONMKO kaTeropuja Moxe npeactasbatu: (1) mogen rpybe
anpokcMmaumje MeToaa Aonykasara, rae M3HOC Aedjer goaaTka pacte 06pHYTO NPOMNOPLMOHANHO NpUXoanMa rno-
poavue; Apyra oAnvKa OBOr MOAENa jecTe v Aa ynpoceyasakeM no KaTeropujama, cmarbyje Hajsuie n nosehasa
HajHWXe Aeyje gogaTke U3 Modena AonyHaBakba, LWTO je 04YMTO Ha NpeTxoaHoM MpadukoHy, u (2) MeToa oapehusa-
Ha BUCMHE Aevjer goaaTka Koju AoHOCU koMnpomuc uamehy (06pHyTe) MponopLMOHaNHOCTU M3HOCA AeYjux Aoda-
Taka u npuxoaa AoMahnHCTBA M jeAHaKoCTU Aedjux aodaTaka 3a CBy Aelly; 40 KOMMpoMUca, HauMe, A0Masun Kaga cy
pasnvke u3Mehy aeyjux goaaTaka Marbe Hero pasnnke y NpuxoanMma, Kao y XpBaTcKoj, rae je ogHoC Aevjux aopata-
ka 1,5:1 3a aBe KaTeropunje CTaHOBHULLTBA KOA KOjMX je 0AHOC NpuxoAa No YnaHy AoMahuHCTBa HajMare 3:1.

Pa3MaTparbe pedopMe Aevjux AofaTaka HEMUMHOBHO HABOAM Ha MPEeMCnMTMBakbe OCHOBHUX KOHLENUMja, Mehy Ko-

juMa yBek BakHO MECTO MMa MUTaHE XKEbEHOr KapakTepa Aevjux AodaTaka. Jep, o4 Moaena Aevjux AoaaTaka 3aBu-
Ce MPUXOAN MHOTUX Jbyau, @ TUME M OMWTW NPOdU COLMjanHUX TpaHChepa v coumjanHe 3aTuTe Y UeNnHU.
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YHuBep3aHm Aedju goaaum

Ako 6u 1 Cpbuja, kao 1 BehrHa 3emMarba EBporncke yHuje, yBena yHMBep3aniHo NpaBo Ha fevjy fgoaaTak, 6poj ko-
pu1CHMKa 1 pacxoam bylleTa 3a oBe HameHe 61 3HayajHo nopacnu. Mimajyhu y Buay aa obyxsaT OCHOBHUM 0bpa3oBa-
HeM ogroeapajyhux reHepaumja nsHocm 2006/07. roamHe 98,2%, a cpearum 80,6%, u kopucTehun npoueHe Peny-
61MuKOr 3aBofa 3a CTaTUCTMKY O CTaHOBHMLWTBY Cpbuje (6e3 KnM) no ctapocTu, npaBo Ha Aevyju foaaTak 6u uma-
10 1,366.010 geue. Ako 6u cBako feTe gobujano 1.513 anMHapa, konmku je nsHoc 6uo 2007. roamHe, yKynHu byLeT-
CKW pacxoau 3a Ty roavHy usHocunm 6u 24,8 Munujapam, 0aHOCHO 3,2 Ny Ta BULLE 0f, CTBAPHUX.

TakBo noBeharbe pacxofa npeacTas/bano 61 BuabLUBO onTepehetbe 3a bylieT Cpbuje, anu He M HecaBnaauBy npe-
npeky. Jep, Ha npumep, camo he noseharbe NeH3unja NpeaBMHEHO KOANMLMOHUM CNopa3yMoM Bnagajyhmx cTpaHaka
6utn paneko Behe — neT v BULLE NyTa.

OBpe, HapaBHO, Tpeba ykasaTu Aa 61 ce UICTOBPEMEHO CMakbWM M3[aLM 3a 3anoc/ieHe Y OMWTUHCKUM cnyxbama
fedje 3awTtute. Kako, MefyTum, ose cnyxbe aagMMHUCTpYpajy 1 Apyra npasa 13 3akoHa O (pMHAHCWICKOj noapLILm
nopoavlama ca eLioM, Te Kako Ce reHepasiHO He MOXKe O4YeknBaTh aa by nokanHe camoynpase OTMyCTuIE 3Hayaj-
HWju 6poj Jbyam, oBe ywTeae He 6u 6une 3HayajHe — Ha NpuMep, ABoje 3anocneHux y 167 onwTuHa, ca 6pyTo nna-
ToM oz 25.000, 3a 12 meceum n3Hocm oko 100 MMnMoHa avHapa.

MpYXOAHM LEH3YC M M3HOC eYjux AoAaTaka

Kako je Beh nomeHyT0, ycBajarbeM 3aKoHa 0 pMHAHCM]CKOj NoApLULIM nopoauLama ca aeuom n3 2002. roguHe ycra-
HOBJ/bEH je jeAMHCTBEHM NPUXOAHW LeH3yc 3a Penybnuky Cpbujy koju pa3aBaja oHe Koju MMajy M OHe Koju Hemajy
npaBso Ha AeYju foaaTak. Taj LeH3YyC H1je MerbaH y peasiHoM u3pasy TOKOM CBUX OBMX roamnHa, Beh je camo nHaekcu-
paH 3a nHonaumjy. C apyre cTpaHe, peasnHu A0XOUM CTaHOBHULLITBA, Ma 1 OHOr CMpoMaLLHOr, paciu ¢y 3—4% roau-
LWHbe, LWTO je Y4MHMNO Aa LieH3yC MpUxoAa 3aocTaHe y OAHOCY Ha IOXOTKe, OAHOCHO Aa Ce CMakk 6poj nopoauuia, oa-
HOCHO JeLie KOja uMajy npaBo Ha Aevju aojaTak.

YKONMKO Ce Taj TPeHA HacTaBM, OAHOCHO YKOJMKO Ce MPUXOAHM LIEH3YC HE MeHba peasiHo MoCMaTpaHo, AOK pean-
HM goxoum pacTty — fohu he ao aarbe eposuje 6poja Aelle € NPaBOM Ha Aeuju A0AATaK M A0 reHepasHOr CMakberba
edekaTta OBOr NporpaMa coumjasHe 3awTuTe. A To CBakako Huje Unsb coumjanHe nonutuke. OcuM Tora, 1 3a noje-
AvHue he npaBo Ha yyelwhe y Nporpamy Koju ce peanHo He noehasa 6UTW CBE Makbe aTPAKTUBHO, YaK U 3a OHe U3
HWXe cpeatbe Knace, na he 1 cTone napTvumMnaumje BpEMEHOM 6UTU CMarbMBaHe. U3 TUx pasnora noTpebHo je no-
BPEMEHO MOAM3aTH LIEH3YC.

Y cnepehoj Tabenun npvkasanu cy pesyntaTv cvMynaumja ca LieH3ycoM: y NpBoj je LeH3yc noaurHy T 3a 10% (kako
3a AeLy ca ABoje poanTerba, Tako 1 3a Aely ca yBehaHum LeH3ycoMm), a y Apyroj 3a 20%:

Tabena 1. Epektn npomeHe ueH3yca, %

bpoj somahuHcTasa Bpoj aeyjux aogataka ByileTckn nspatak
PegpepeHTHa 100 100 100
+10% (5.156) 120 115 115
+20% (5.624) 136 128 128

Moausarbe LieH3yca NpeacTaB/ba, CBaKako, OMaKLLMLY 3a YK/bydyerse AoMahuHCTaBa, O4HOCHO Aele Y nporpam
[eyjux aoaaTaka, Tako Aa ce oBuM nosehasa 6poj oHKX Koju 61 Mornv cTehy NpaBo Ha AeYjn AoaaTak. Buasbueo je
13 06e cuMynaumje Aa ce, ca NoBMLLEHEM LieH3yca, 6poj AeLie cnopuje nosehasa Hero 6poj AOMahMHCTaBa, WTO 3Ha-
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4M da 6u ce cMarbuBao 6poj aeYjux AoaaTaka no nopoavum. Mnak, BaxkHMjM HaM je pacT 6poja Aevjux foaaTaka ca
pacToM ueH3yca. OH HUje BEIMKM: YKOIMKO 61 LieH3yc 1o noamrHy T 3a 10% 6poj aevjux aoaataka 6u nopactao 3a
15%, a ykonuko 6u LeH3yc 6uo nosuweH 3a 20%, Taga 6w 6poj Aevjux gogataka 6mo nosehaH 3a 28%. Ca 6pojem
[evjux popataka napanesiHo pacTe u bylieTcku naaTak: 15 n 28%, pecnekTuBHO. Y AnHapuMa, To 61 6uno nose-
harbe padyHa 3a Aevje foaaTke, NpeMa aAMUHUCTPATUBHUM NoAaumMa, 3a 1,2 1 2,2 Munvjapae AvHapa roavise.
Hwje MHoro.

Ykonvko 6u ce 3akoHoAaBaL, ONpeaenuo 3a BENMKOAYLIHM]E hUHAHCMpakbe AeYjux AoaaTaka Npeko jeAHOKpaTHoOr
noseharba HUXOBKX M3HOCA, padyH 61 M3rnenao oBako: noseharbe Aevjer gogaTtka 3a 20% kowTano 6u roguilrbe

1,5 munujapaw, a 3a 30% 2,2 munujapae, Npy HEMPOMeHeHOM 6pojy KOpUCHMKa.

Ckana ekBuBaneHuymje

Cnepeha moryhHocT yHanpehera Aedjyx aoaaTtaka Morna 61 ce noTpaxuTn y yBohery eKBuBaneHTHe ckane n'y
nporpam aeyjux gogaTaka. Mo cagallem 3akoHy 0 h1HaHCWICKOj NOAPLLLIM NopoAMLIaMa ca AeLoM NpUnmMkoM obpa-
YyyHa npaBa Ha Aeyju aoaatak He KOpUCTH ce ekoHoMuja obuma, Beh ce LieH3yc padyHa y3 nomoh jegHakor npuxoaa
3a CBaKor ynaHa AoMahnHCTBa (LWTO je jeAHaKo eKBMBaNEHTHOj CKann Kop Koje je koehuuMjeHT 3a CBe YnaHose jea-
Hak 1). OBuM peluereM ce, 3a AaTH LieH3yC NpMxoaa 3a jeaHounaHo AoMahnHCTBo, 6UTHO nosehasa LeH3ycHa nn-
HWja 3a BuLLeYnaHa AoMahnHCTBa.

HacynpoT ToMe, NOCToje BaXKHW pas3nosu Aa Ce v npu yTephrBatby NpaBa Ha AeYju A0AATAK KOPUCTU EKBUBANEHT-
Ha CKana: TMM METOAOM 61 ce y3eo y 0631p peasniHu HUBO CoLmjasHe YrpoXEHOCTY NMopoauLe, a nonasehn oa cTeap-
HO rocTojehe exoHoMUje 0b1Ma y PacXoAMMa M3apPXKaBakba M PasMUMTMX AEMOrpadCKuX o4IMKa nopoauue. Caga-
LUHe 3aKOHCKO peLlietse O jeaHaKoM per capita yeehatby LieH3yca NpoTMBpeUmn ToMe.

YBohere ekBMBaneHTHe ckane 6e3 apyrux nameHa 6y, ceakako, BUTHO oTexano keanudvKaumjy AomMahuHcTasa
3a NpaBo Ha Aevje foAaTKe U CMarbuio 6poj HUXOBUX KOPUCHMKA, jep 61 cBakoM AOMaRMHCTBY ca AeLoM NpUXoaHU
LieH3yC 610 CHUXKEH, LUTO 3HauM U TeXy KBanudukaumjy n Marsm 6poj kopucHuka. MowTo cMarbetbe 6poja KoprucH«-
Ka Huje unrb yBohera ekBUBaneHTHe ckase, To 61 Tpebano ykibyunT KOMNEH3aTOPHN MeXaHK3aM Koju 61 onakwwao
CTVUaHE Npasa Y CUCTEMY Ca EKBUBAJIEHTHOM CKaJloM M OMOryhro UcnosrbaBahe UCKIbYUMBO CTPYKTYPHUX edekaTa.
Taj MexaHM3aM je noan3are HMBOA LieH3yca NpuUxoaa, U TO Y Mepy Y K0joj je noTpebHo Aa 61 61o HagokHaheH Hera-
TMBaH yTuLaj yBohera ekBMBaNeHTHe ckane Ha 6poj npuManaua Aevjer foaaTka.

YBohere ekBMBaNeHTHe cKasie U KOMMeH3aToOpPHOr MexaHu3Ma fJano 6u cnepehu pesyntat: nopoavuaMa ca mMa-
UM 6pojem aelie 6vno 6u nakiwe aa ce KBanvduKyjy 3a Aedju AoaaTak, Aok 61 BuLweYnaHuM 61no Texe Hero y no-
cTojeheM 3aKOHCKOM C1CTeMy. Y3poK ToMe je nako Hahu: gomMahvMHCTBMMA Ca Makbe Aelle NpYMeHa eKBMBaNEHTHE
ckane 61 marbe oay3ena Hero JoMahvHCTBMMa ca BuLLE AeLe, a 360r BULWIMX KoeduLmjeHaTa 3a AeLly HVKer pesa po-
hHerba Hero 3a fAelly BuLwer peaa, Aok 61 oa noseharba LieH3yca cBa AoMahMHCTBa MMana jegHak aobuTak. Anum, oBaj
pe3ynTaTt Tpeba mocmaTpaTh v ca Apyre CTpaHe: BULLEY/IaHE MOPOAMLIE Cy MO CaAallbeM cuctemy (6e3 exsmBaneHT-
He CKane) npvBuierosaHe Ha pavyH Nopoavua ca Manum 6pojem fele, NOLITO je HiMa BULLE KOPUCTUO HEMOCTO-
jarbe ekBMBaneHTHe ckane.

MoTBpAay nomeHy TUX edekaTta Hahu hemo u y cumynaumju nssplueHoj nomohy AXKC 3a 2007. roguHy. Cumynauuja
ce 3acHuBana Ha cneaehyM npeTrnocTaBkama:
« 33/pXXaBarbe UCTUX pacxofa Ha Aevje foaaTtke, WTO, 360r 3aapXaBarba noctojeher u3Hoca 3a jesaH
[levjy pjopaTak, 3Hauv 3agpxaBarbe uctor obyxaaTa (6poja) Aelie y nporpaMy Aedjux goaaTtaka,
« yBOhEHE HOBOMpeAoXeHe eKBMBASIEHTHE ckane 3a coumjanHy nomoh n ogrosapajyhe nosehame npu-
XOAHOT LieH3yca.

EdbexTV NpeAnoXxeHe NPOMeHe EKBMBAsIEHTHE CKane AaTh cy y cneaehoj Tabenu:
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Tabena 2. E¢pekTn yBoher-a ekBUBaNIEHTHE cKare

ExBuBaneHTHa ckana | JInHuja cupomalutsa bpoj nopoanua bpoj Aeue Byuerckn nsparak
Per capita 100 100 100 100
lpeanoxeHa 179 103 100 100

[la 6u ce oueHnnM ehekTH yKIbyUerba NpeanoXeHe ekBUBasIeHTHE ckare y Mporpam Aevjux goaaTaka ypaheHe cy
aee AXXC cumynaumie. Mpea, ca BaxxehnM peluermMa: IMHUja cupoMaluTBa of 4.687 avHapa w ca per capita eksu-
BaJIeHTHOM CKanoM; U Apyra, ca HOBOMPEAN0XEHOM eKBUBAJIEHTHOM CKasloM U ca 3aXTeBOM Aa ce 6poj obyxsaheHe
feue (M CnefcTBEHO — BUCMHA pacxoAa) He npoMeHe. PesyntaTu cy cneaehu: noBuLLeHe NIMHUjE CPOMaLLTBa 3a
79% (ca 4.687 Ha 8.403 amHapa) v noehare 6poja nopoauLa Koje MMajy NpaBo Ha Aevju aoaaTtak 3a 3%, wTo je,
360r jeaHakor 6poja obyxeaheHe felie, eKBMBANEHTHO CMamery NpoceyHor 6poja Aele y jeaHoj nopoanum 3a Kojy
ce 0CTBapyje NpaBo Ha Aeyju foAaTak.

MornepajmMo m kako ce Mera 6poj Aelle 3aBUCHO Of pesia poherba, OAHOCHO KaKo Ce Mehsa CTPYKTypa JeLle Koja
npuMajy aedju goaaTak:

Tabena 3. E¢pexTn yBOher-a ekBUBaNIEHTHE cKase

EXBUBANEHTHA CKaia E.pO] nopoavya Bbpoj nopoanya Bpoj nopoavua Bbpoj nopoanya
ca jegHum peteTom ca fBa pgeteta ca Tpu geteta ca YyeTupum geteta
Per capita 100 100 100 100
lpeanoxeHa 108 103 84 82

CviMynaumja je NoTBpAM/IA OHO LUTO CMO MPOrHO3MPanu: CTPYKTYpa Aelle KOPUCHWKA AeYjux AoAaTaka Merba ce y
KOPMCT NopoAMLa ca Masno Aele, a Ha padyH nopoavLa ca Bulle Aele.

Bepyjemo Aa je A06pO YKIbYUNTU EKBUBANEHTHY CKasy y MPorpaM Aevjux foAaTaka 3aTo LUTO je NpaBeaHo Aa ce
nowTyjy peanHo onaaajyhm pacxoay BuwleunaHmnx goMmahuHcTasa. CTora Cy M MOMeHyTe CTPYKTypHe MpoMeHe npa-
BeAHe, jep cy No cafjalleM CUCTEMY fievjux AofaTaka ¢aBopu3oBaHa AoMahuHCTBA ca BULLE A€eLie, MOLTO UM Mo-
rogyje To fa ce He y3uMa y 0631p ekoHOMWja obuMa.

MaTepujanHo o6e3behere nopoauue (MOIT)

Y oBoM operbKky 6uhe pasmoTpeHa Heka of Moryhux nobosbluarba NojeAMHNX BaXKHUX enemMeHata couujanHe no-
mohu (MOI-a), Kao LWTO Cy /IMHMja CMpoMaLLTBa Y eKBUBasIEHTHa CKasa, Kao NpecyaHy YnHnoum auctpubyuuje npa-
Ba v obuma nomohu Kojy Apxasa ocTsapyje kpo3 MOI.

[AuckyTyjyhin ose enemerTe pedopme nmahemo y suay notpeby aa nporpam coumjanHe nomohu 6yae dmHaHcHj-
CKW OjayaH v NPOLLMPEH, a LITO je pe3ynTaT yBepetba Aa 61 oH Tpebano aa 6yae 0CHOBHU MHCTPYMEHT Apxase y 60p-
61 3a cMarbuBarbe cpomaluTaa. Haume, MOIT je jeanHy nporpam KoMe je UCK/bYUMBM Lnib CMakberbe CMpOMaLLTBa,
[OOK Apyrv CPOAHM NpOrpamuy yBeK UMajy U HeKu Apyrv unsb, Te Cy cTora npuHyfheHn aa npase komnpomuce nsmehy
LUn/ba CMakera CMpoMalLTBa U TUX APYruX umrbeBa. TpeHyTHO je MOl ckpoMaH no 06yxBaTy U hUHAHCUjCKUM pe-
CypcvMa 1 Aaneko Mamu 0f, CAIMYHMX Nporpama y ApyrM 3emrbama y TpaH3uumjn.

Moxpa naeja o jauarsy MOIlM-a usrnega NpoTMBpeYHo ca Beh HaBeAeHWM UYnkbeHULaMa O CMakbersy CMpoMalLTBa
y Cpbuju, anu je To camo npmeuaHo. Jep, MOI nokpvBa camMmo Masim Ae0 CUMPOMaLLHKX, OHe HajcpoMalLHuje Mehy cu-
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pOMaLLHMMa, OHe KOje HUKaKBO CMatbeHbe HMBOA r106aiHOr CpoMaLlTBa y 3eMibi Hehe n3Byhin 13 fy6okor cupoma-
wTBa. TakBux he yBek 6UTH.

3aTuM, y nocnearmux WeCT roanHa CBu Cy A0XOLM peasiHo 3HaTHO Mopaciv 1 NonpaB/beH je cTaHaapa Hajseher
6poja xuTema Cpbuje, aok kog MOIM-a 1 HEroBUX KOPUCHNKA HWje AOLWNO A0 peanHor nobosbliarba. Hamme, 36o0r
peBanop13aumje NPUXOAHOT LieH3yca MHAEKCOM LieHa Ha Marno, peasniaH U3HOC LieH3yca Huje npometrbeH Beh BuLLe ro-
AvHa. A ykonuko He gohe 10 NpoMeHe Nponwuca, Taj peanHu n3Hoc he octaTv v Haparbe. A TO 3HaUM Aa KOPUCHULM
MOIM-a He y4ecTBYjy Y AO6UTKY OA NpUBPEeAHOr pa3Boja 3eM/be, OAHOCHO Aa NEePMaHEHTHO 3a0CTajy Y XXMBOTHOM
CTaHAapAy 3a ApyrvMa.

Koa MOIM-a BAMMO Ha Aeny 1 BpIMHE 1 MaHe ancosTy THe Huje cupomaluTsea. OHa je nHBapujabunHa Ha kpeTa-
He JOXOTKA Y 3eM/bK, WTO je, 6ap 3a HEKO BpeMe, CBaKako BP/MHA. Jep, pasyMHo je Aa ce CTeneH cupoMallTea Me-
pv npema mMoryhHocTv unm HemoryhHOCTU Aa nojeauHal, 3aA0BO/bM OCHOBHE MoTpebe, Kao LWTO Cy OHE 3a XpPaHoM,
CTaHoBakbeM, oaehom 1 06yhoM, LITO CBaKaKo He 3aBMUCU HEMOCPEAHO OA AOXOTKa APYrux rbyau. Mehytum, nutare
je pa nu je pobpo, nnu aa nu je moryhe, aa y jeaHoOM ApyLITBY KOje Ce EKOHOMCKM pa3Buja Ayro OCTaHe Ha CHasu jea-
Ha NiMHK1ja CpoMaLLITBa Unu je MpPMpoaAHO Aa ce v OHa noanxke 6ap NOBPEMEHO TOKOM BpeMeHa, Ca pacToOM A0X0TKa.
Halwue je yeperbe Aa je noTpebHo Aa TOKOM EKOHOMCKOT pa3Boja pacTe XXMBOTHM CTaHAAPA U HajcpOMaLLHWjUM rpa-
hHaHuma, Tj. OHMMa KOju NpuMajy coumjanHe TpaHchepe kakas je MOTI. 36or oBor pa3nora Mu hemo y HacTaBky npea-
NOXWTH jauare u lwmpere obyxsaTta MOI-a, 3ajeaHo ca noseharbeM u3gBajarba cpeacTasa us byleTa.

HajBaxkH1ju HaumH 3a Wwuperbe Nnporpama coumjanHe nomohu jecte ybnaxasarbe Kputepujyma 3a ocTBapuBarbe
npasa — NPBEHCTBEHO KPO3 NOBULLIEHE MPUXOAHOT LieH3yca (N1HMje cupomaluTea) v noseharbe koeduumnjeHaTa eko-
HoMMje obuMa yHyTap AoMahMHCTBa (eKBUBANEHTHE cKase).

Y narbeM TOKy aHanm3e edekaTta nojeaMHmx npoMeHa cucteMa MOIM-a kopuctuhemo pegpepeHTHy cumynaumjy. Ta
CcuMynaumnja u3Boam ce Tako WwTo ce y3 nomoh AXC penpoaykyjy nocTtojeha peluerba 3akoHoaascTea 0 MOIM-y u nc-
nuTa ycknaheHocT AXC 1 cTBapHOr XuBOTa, NPBU Kopak. Y apyrom kopaky he ce pesyntaTtv cumynaumja ca AXKCy
KOje Cy YHETV NPOMEH-EHN eNeMeHTH cucTeMa yrnopehrBaTh ca NoMeHy TOM pedhepeHTHOM CUMYNaLMjoM.

PedepeHTHa cMynauuja 3acHuBa ce Ha:
« CMMCKY Npyxoga AoMahmHCTBa Koju Y Hajeehoj Mepu oaparkaBajy Npuxoae Koju ce, no 3akoHy, y3uMa-
jy y 063up npunmkom kankynauwje npasa,
o NIMHWjN cMpoMaluTBa u3 Baxxeher 3akoHa o MOIM-y (4.306 aviHapa no NpBOM 0Apac/iom),
« KOedMUMjeHTUMa ekoHoMuMje obuma m3 Baxkeher 3akoHa o MOIM-y:

bpoj 4naHoBa gomahuHcTBa | bpoj noTpoLaykux jeamHuua
1 1
2 0,38
3 0,38
4 0,13
5 u Buwe 0,13

o UMOBWHCKMM OrpaHuyersiMa (puntepuma), rae CMO UCKIbYUUIK, Y Ckiady ca 3akoHoM, AoMahnHCTBA
Koja noceayjy 3emby npeko 0,5 xa, APYry HEKPETHUHY (33 U3A4aBatbe MM BUKEHAMLYY) M MOTOPHA BO3WUMa
(ayTOMOBUA M KM, Kao MPOKCHjE 3a CBE MOKPETHOCTH).

PedepeHTHa cumynaumja agana je cnepehe pesyntate: 6poj AoMahmMHCTaBa Koja MMajy NpaBo Ha couujanHy nomMoh

je 46 xurbaga, ca 162 xwbaae YnaHoBa; NoTpebaH N3HOC 3a hUHaHCUpakbe coumjanHmnx nomohu je 213 MunmnoHa au-
Hapa MeceyHo. Ha OCHOBY TOra MOXXeMO 3aK/byyMTu ABE CTBapU.
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MpBO, Aa je 6poj NOTEHUMjaNHMX KOPUCHMKA AOCTa Manun — Tek 46 xurbaga aoMahuHcTaea y Cpbujn. OBo je buT-
HO CMarbeH-E Y 0IHOCY Ha UCTM 06padyH 3a 2002. roanHy, Kaaa ux je 6uno 104 xurbane.** A 0be UnkbeHnLE — 1 Ma-
JIM 6pOj M 3HATHO CMakbeHEe Y 0AHOCY Ha 2002. roaMHY — MNOTNYHO Cy NPUPOAHW U OYEKMBaHK. Jep, kako cMo Beh Ha-
rnacunn, peanHu 4oXoum rotoBo cBux y Cpbuju cy nopacim (oko 15-20% no nepueHTUIMMA), a NPUXOAHWN LIEH3YC
3a MOIN Huje npomerseH. CTora je NpupoaHo Aa ce Kpyr NOTeHUMjanHMUX KOPUCHMKA Cy3M, Kao LITO Ce U A0Oroanno.
JeHOCTaBHO, CBe je Make OHUX KOju Ce Hanase MCnog anconyTHE U HEMPOMEH-EHE JIMHUje CUpPOMaLLTBa.

[pyro, 6poj oa 46 xvwbaga aomMahuHcTasa koja 2007. roauHe, npeMa kKankynaumin us AXXC, nmajy npaso Ha MO
cnuyaH je 6pojy aomahuHcTasa koja Cy, Mo aAMMHUCTPATMBHUM NoAaumMma u3 HagnexHor MMHUCTapcTea, CTBapHO
npumana MOIM y jyHy 2007. roavHe (50 xvwbaga). HapasHo, paam ce 0 KOMHUMAEHLMU, jep, Kako CMO paHuje noka-
3amm y aHanusu MOIM-a n y3 nomoh AXXC, Tek 40% npumanaua MOTl-a je n3 kaTteropuje cupomallHuX, Aok je 60%
BaH Kpyra cvpoMaluHux. MNopea Tora, HeMajy CBM CMpOMALLHM NpaBo Ha MaTepujanHo obesbehere nopoauue, Beh
CaMO OHM HajcMpoMaluHMju Mehy HKMa, Tako Aa je YAeO OHWX KOju CTBapHO npumMajy MOI mehy oHuMa koju umajy
npaBo Ha Hera joll MambK: Npema pechepeHTHOj CUMynaumjmn Hiux je camo 7,5 xurbaaa, ogHOCHO 16%.

lpomMeHa ckasie eksuBasieHUmje

Hema cymme Aa nuHuja cupomaluTea He Moxe 61TK jegHaka 3a jeaHounaHo v BuwweynaHo AoMahnHcTeo, Beh 61
Tpebano ga 6yae npunaroheHa Herosoj 6pojHOCTU 1 AeMorpadCKMM KapakTepucTMkaMa Tako Aa Ce 3a CBaKor A0-
[JaTHOr YfaHa fMHnja cupomaluTea noseha y ogpefheroj mepu. Ann, Konvka je Ta mepa? [a nv aa nogusame nnHu-
je cupomawTBa 6yge nponopumoHanHo 6pojy unaHoBa AOMahMHCTBA, Na YKOIMKO je MHWja cMpoMallTBa 3a jeaHo-
unaHo, Ha npumep, 100 anHapa, aa v 6u 3a asoynaHo Tpebano aa 6yae 200, unm camo 160? PasymHa je npeTtno-
CTaBKa, a TO NpeTnocTass/ba U yobuyajeHa ekoHOMCka Teopuja Ha OCHOBY EMMUPUICKMX PafioBa, Aa Ce 3a ofpxarbe
MCTOT HMBOA bnarocTara cMakbyjy noTpebHM pacxoam no YnaHy gomahuHcTBa ca pacToM 6poja YnaHoBa goMahuH-
cTBa. [lpyrum peunma, y soMahnHCTBMMA NOCTOjM ekoHOMUja 061Ma, Tako Aa je 3a CBakor AoAaTHOr YaHa noTpe6-
HO CBe Makbe HOoBLa Kako 61 AOCTUrHY TM HMBO brarocTarba 610 ogpxaH.

ExoHoMuja 06vMa HacTaje Tako WTo nojeanHa aobpa koja ce kopucTe y AoMalnHCTBY noceayjy KapakTepucTuke
o KOjuMa ce pa3nukyjy of yobuyajeHux gobapa, kao wto cy: (1) Heeckny3uBHOCT, Tj. YKOMKO je jeaHo aobpo pac-
MOJIOXWBO 3a jeiHora pacronoXmBo je 1 3a CBe ocTane y oMahnHCTBY, 1 (2) HepuBancka NoTPOLUHa, Tj. MOTPOLUHA
nobpa of cTpaHe jegHora YnaHa AoMahMHCTBA HE YTUYE Ha HUBO MOTPOLUHE APYrX.

Tako, Ha NpuMep, YKONMKO Y jeHOj NPOCTOpUiv paam Tenesnsop, Taaa Hera noajeaHako Mory Aa KopucTte u jeaaH
nojeavHaL 1 BuLLE HuX, a 6e3 AoAaTHUX TPOLLKOBA. Y CBakoM AOMaNVHCTBY je BuLLe TakBux Aobapa, Kao LTOo Cy KO-
MyHasHe ycnyre, ayToMobun, HOBUHE, OCBET/bEHE N Tako Aarbe. Koa apyrux aobapa, Kao WTo cy xpaHa v nuhe, no-
CTOje 0CoBMHE EeKCKITY3MBHOCTM M pUBAJICKE MOTPOLUHE, Tj. MOTPOLWHa A06pa O CTPaHe jeAHOr nojeanHua UCKby-
yyje apyre u cMamyje MM noTpowwmy. MocToje n fobpa koja Cy MpenasHor KapakTepa U koja AeNMMUYHO noceayjy
0be nomMeHy Te KapaKTepUCTYKe.

Y pomahurHCTBMMA YMjW YNAHOBK MMAjy ClIMYHE KapaKkTEPUCTVKE (Ha NpuMep, CBK Cy OAPacin MyLLKapLm u/unm
XeHe) ekoHoMMWja obrMa YMHM Aa ce 3a oapXKarbe A0CTUrHy Te A06pobuTH cMarbyje noTpebaH pacxoa nNo A0AaTHOM
ynaHy gomahuHcTsa. MehyTuMm, kaaa ce nojeanHUM pasnvkyjy no nony, CTapocTv uim apyrum obenexjuma, noja-
B/bYjy Ce€ HOBE KOMMMKaLuje, MOLTO CBAKO Of HUX MOXE, Kao A0AATHU YnaH, Aa Y3poKyje pasnuuuTe goaaTHe
Tpolukose. Jep, Mana 6eba, mnaguh, ogpacna xeHa unu cTapo nvue umajy pasnuunte notpebe u ,KkowTajy pas-
nnuunTo.

[Jakne, npunvkomM oapehuBara NoTpebHUX TPOLLKOBa CBakor AoMahrHCTBa NOTPe6HO je y3eTu y 063vp aBa ene-
MeHTa: (1) ekoHoMujy 06uMa, 1 (2) aeMorpadcky CTpyKTypy AoMahuHCTBa. [a ce He 61 u3rybunm y Mopy KoMbuHa-
uuja, NoTpebHo je y M3BECHOj MepU NOjeAHOCTaBMTM KOHLENT, a NpeMa notpebama eMnmpujckor oLeHuBama 1 pa-
3yM/bMBOCTYM 3aKOHa O TpaHChepyMa NoTeHUMjanHUM KOpUCHULMMA.

64 Bugetn: b. boruhesuh, I'. Kpctuh, b. MujaTtouh n b. Munanosuh, CupomaLuteo 1 pecpopma puHaHcujcke nogpLuke
cnpomatHmma, LUNAC, 2003.
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3a eMNUPUICKY OLIEHY EKBUBANEHTHE CKasle NocToje 6pojHM METOAM, anu HUjeAaH Of WX HUje HApOUMTO 3a40BO-
sbaBajyhn.®® [lee cy oCHOBHE rpyne T1x MeTofa: NpBa, 3acHoBaHa Ha EKOHOMETPUCKMM OLieHaMa U3 NoAaTaka o pac-
XoavMa/npuxoanMa AoMahvHCTaBa U3 aHKEeTa W, Apyra, 3aCHOBaHa Ha eKCNePTCKOM WU MHTYUTUBHOM MULLIbEHY.

Y AHKEeTaMa 0 XMBOTHOM CTaHaapay 13 2002. n 2007. roauHe kopuiuheHe cy cneaehe ekBuBaneHTHe ckane:®
2002. ekBuBaneHTHa ckana = 1 + 0,81*(oapacnu-1) + 0,24*peua (0-6) + 0,75*peua (7-18)
2007. OECD ckana = 1 + 0,7*(ogpacnu-1) + 0,5*peua (0-13)

Obe ckane cy norogHe 3a UCTpPaXkmBarba CMPOMALLTBa, anu He U 3a KOHLUMNVpare yHanpehera n pegopMy 3ako-
Ha O coumMjanHoj CUrypHoCTW. Jep, 3acHOBaHe Ha arperaTy NOTpoLWHe A0MahMHCTaBa M IMHKjaMa CMpOMaLLTBa Ae-
(DUHMCAHVM MpemMa NOTPOLLHLM, @ OHA Ce U3 OUUINIEAHMX Pas/iora He MOXE OLIeHMBaTH Y 3aKOHOM MPOMUCaHoj Mpo-
ueaypv yTephusarba npasa Ha MOI; Ha ocHOBY 3akoHa 1 npaTehe perynatuee noTpebHO je npaTUTn Nnpuxoae Ao-
MahMHCTBa, Kao nokasaTtesba cTaHaapaa koju 6ap y oapeheHoj mepu Moxe 6uTu geTekToBaH NoMohy AOKyMeHTaum-
je 1 AMpeKTHMM yBWMAOM y caMOM AOMaRMHCTBY; MOTPOLUKY AOMaNMHCTBA APXXaBHM OpraHu jeAHOCTaBHO He Mory
yTBphu1BaTU 1 YTBPAUTY, NPEBULLE Cy NOjEAHOCTABILEHE, jep He NOWTyjy Y NOTpebHOj Mepu OCHOBHY UAEJY EKOHO-
Muje obuma, a To je Aa je 3a ceakor cneaeher unaHa gomahuHcTBa NOTpebHO cBe Mare pacxoda/noxoTka Aa 6u ce
3a4p>ao UCTU HMBO A06pO6UTH; HaMMe, OHe pa3nuKyjy camo NPBOT M ApYror 0Apacyor, 40K 0ApaciMMa BuLIer pe-
[a Npynucyjy UCTy NOTPOLLHY Kao ApYroM oApacsioM. Takohe, oHe pa3nukyjy Aely camo npema roguHama cTapocTy,
[OK ApyroM AeTeTy v 0CTanoj Aeum us UcTe rpyne npunucyjy UCTy NOTPOLLHY Kao 1 NPBOM; CTOra OHe BULLIE Npesa-
CTaBsbajy ckany AeMorpadgCcKor cactaBa AoMahvMHCTBa HEro Npasy ckasy ekoHoMuje obuMma; ca apyre CTpaHe, 3a rno-
Tpebe HoBor 3akoHa Ao6po 61 6uno y Behoj Mepu AnBep3nduKoBaTH Ckany Kako bu ce Ha NOTMNYHW U 1 60/bYU HauMH
yBa)kaBasie pasfimunTe cuTyaumje y pa3nnumnto 6pojHum aoMahuHCTBMMA; ckana u3 2002. nspadyHaTa je Ha OCHOBY
nogaTaka 13 Lene nonynauvje, Maga 6u 3a notpebe 3akoHcke perynaTuee 6uno 6orbe Aa je ouereHa camo Ha OCHO-
BY nofaTtaka 3a CMpOMaLLHMjX A0 nonynaumje — OHaj Koju je eBeHTyanHu kaHanaat 3a MOl u apyre TpaHchepe cu-
pOMaLLHUMa; jep, eKBMBANIEHTHa CKasla Ce MOXe pasnvkoBaTh uamehy 6oraTujux n cupomallHujuX cnojesa, WTo ce,
no npaswny, u goraha.

Halu npeanior HoBe eKBMBANEHTHE cKane Koju 61 610 YHET y 3MeHe 3akoHa O CouMjanHoj 3awTuTK jecte cneaehu:

Tabena 4. Mpeanor ekBMBaeHTHE CKase

YnaH gomahuHcTBa loTpoLuaykux jeanHya
Oppacimn

lpu 1

Apyrm 0,54

Tpehun 0,43

YeTtBpTi 1 BULLN 0,39

Meua

lpsBo 0,52

Apyro 0,32

Tpehe u Buwe 0,10

5 Bupetu: A. Deaton, The Analysis of Household Surveys: A Microeconomic Approach to Development Policy, John
Hopkins University Press, 1997, opgervak 4.3.

% MpeumsHmje: HaBeneHa ekBMBaNeHTHa ckana 3a 2002. kopuiuheHa je NpUMKoM aHanuse cupomaluTtea y 2003, roanHm,
a 3a notpebe paga Ha CTpaTervju 3a cMakbere CMpoMaLlTBa, Aok je y 2008. roauHu, NpuUIMKOM HOBOM 0bpadyHa Hanasa
AHkeTe 13 2002, kopuwheHa moaudukosaHa OECD ckana.
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OBO je cy6jeKkTVBHa EKBMBANIEHTHA CKana, WTO 3Ha4M Aa Ce 3aCHMBA Ha MULLIbEHY JbYAM, @ HE HA EKOHOMETPU]-
CKOj OLieHM NapaMeTapa noMohy nogaTaka o NoTpoLwHM AoMahuHcTaBa. OBa ckana Ao6ujeHa je Ha OCHOBY MULLIbe-
Hba aHKETMPAHUX O MMHUMANHOM HUBOY MpKXOAa NOTPE6GHOM Aa ce MOKpUjy eraucTeHuMjanHe notpebe. U3 Tux Mu-
Wbehsa, a y3uMajyhn y 063up pasnmuute aeMorpadcke 0cobuHe aoMahnHCTaBa U3 AHKETE, MOXE Ce AEpVBMPaTH
cy6jeKkTVBHa EKBMBANIEHTHA CKana, LWTO je 1 ypaheHo.”

Buaremeo je: (1) aa je BuCMHa KoeduumjeHaTa pasyMHe BennunHe, (2) aa Cy koeduumjeHTn onagajyhum, wro je y
CKNlaay ca naejom ekoHomuje 0buma, (3) Aa cy koedrumMjeHTN 3a oapacsie BULLKM HEro 3a AeLly, WTO je y cknaay C uc-
KyCTBUMa ApYyrux 3eMasba; bpxe onajarbe koeduumjeHaTa 3a AeLy nocneamua je YikbeHnLe Aa BuLle aele y jeqHoM
nomahrHCTBY MOXe a KopucTy ucte cteapy (oaeha, obyha, urpauke, Lwkoncke Kwure UTA.), (4) aa cy koeduumjeH-
TV BULLIM HEro o caja BaxxeheM 3aKoHy 0 coumjanHoj 3awTmu .

Mornepajmo kakeu 6u edbekTn yBohera cybjekTnBHe ckane 6unu 3a LeH3yc nojeanHnx AoMahuHcTasa C pasnuum-
Tnm 6pojem ynaHosa.

Ipagmkon 1. Cagalurba v npesoxeHa ckana
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HarnomeHa: npeTnocTaB/bamMo KOMbMHaLM]y 0Apac/Mx 1 Aeue Koa BuLleYiaHux JoMahuHcTaBa

lpacmkoH 1 nokasyje kpeTare 6poja NOTpoLIaYKMX jeanHnla ca npomeHoM 6poja YnaHosa gomMahuHcTBa. A 6poj
NOTPOLLIAYKMX jeanHMLa nokasyje 3a KOIMKO je nyTa Yy OAHOCY Ha jeaHounaHo goMahnHCTBO NoTpebHo Aa AaTo Aao-
MahuHCTBO MMa Behu npuxoa Aa 61 cen ocTanu Ha UCToj A06PO6UTYH Ha KOjoj je Taj NpBem nojeavHau. Osae BUAMMO
[a je no Baxehoj ekBuBaneHTHOj Ckann NoTpebHO Aa neTounaHo AoMahnHCTBO MMa camo ABa nyTa Behu npuxoa He-
ro jeqHounaHo Aa 6u ce, HaBoAHO, oapxana ucta AobpobuT no unaHy. MpeanoxeHa ckana Tepav Aa he ucta Hosa
[06pobuT 6MTM NOCTUrHY Ta ca KoedpuumjeHToMm og 2,81.

%7 Bunetw, B. Bornhesuh, I'. Kpctuh, B. Mujatouh n b. Munanosuh, Cupomalutso m pepopma (pmHaHCucKe noapiLKe
crpomatuHmma, UNAC, 2003, ctp. 118—120.

5 Moryhe je 1 cimuHo GeHeduLIMparbe MHBaNMAA, KOje Ce MoXe 6paHMTM pa3no3nMa coLmjanHe nonnTuke. Haume, nHea-
nnam 3acnyxyjy nocebHy apxasHy 6pury, koja NpeBasuiasy HUBO MOAPLLKE 3a CIYHE NopoanLe 6e3 MHBaNUAHUX YNaHo-
Ba. LLITaBuLwe, NOCTOjM 1 AOAATHM Pa3nor: TO Cy peasiHO BULLM TPOLLKOBYW XMBOTa NopoauLa ca MHBanuamma, a 36or sehmnx
M HemocpeaHWx u3aaTaka (Hera, NeKOBW, NMoMmarana WTA.) M nocpeaHux (aHraxkoBakbe YnaHoBa Mopoaule, koje Boau
M3rybsbeHnM npuxoanMa Ha Apyroj CTpaHu uTa.).
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MpoMeHa cBakako He 61 610 Ko jeaHounaHor AoMahMHCTBA, A0OK 61 KOZ ABOUIAHOM pas/iMka 6una CKpoMHa y
KOPUCT NpeasioXeHe ekBuUBaneHTHe ckane. C noeeharbeM 6poja unaHoBa AoMahMHCTBa pa3nuka 61 ce 6p30 noseha-
Bana, LWTO 3Hauu A4a 61 B1LLeYiaHa AoMahMHCTBa 61na AOBUTHULM Of OBE MPOMEHE, LITO je OYEKMBAHO — NOLITO 61
3a YnaHoBe AoMahMHCTBA BULLET pesa KoedbuUmjeHTV 61U HAaTNPONOpLMOHaNHO noBehaHu.

M3pauyHaTa je 1 jengHa cpoaHa, anv nojeaHocTaBbeHa CrelMdrKaumja ekBUBaNeHTHE CKane UCTor cybjeKTuBHOr
MeToAa Koja caapXu camo NpBOr OApAcsIor, ocTane oapacne v Aely (Aakne, He pa3nvkyje pes oApaciux u aeue).
Kankynauuja je nana cnegehe pesyntate: npeu ogpacim 1, octanu ogpacim 0,52, peua 0,35. OBe oueHe cy npak-
TUYHO jeaHake MoandurkoBaHoj Bepauju OECD eksuBaneHTHe ckane (octanu ogpacnm 0,5, aeua 0,3).

HanomeHuMo v To Aa je oanyka o0 M36opy ekBMBaNeHTHE Ckane y OCHOBM apbuTpapHa, jep MoCcToju BuLe MeToaa
HMXOBOT OLieHBakba M HUjedaH Huje nyweH cnabocTun, HUTK je anpuopHo HaaMohaH Apyruma. 3aTo usbop He Mo-
e 61Tn 3acHOBaH Ha METOAOJOLWKMM OA/IMKaMa MojeAnHNX MeToaa, Beh Ha ApyrvM KpuTepujyMmma.

3a ekBMBaNeHTHy ckany koja 61 Tpebano aa byae yHeTa y HOBM 3aKOH O COLIMjanHOj 3aluTUTV Npeanaxemo cybjek-
TUBHY ckany u3 Tabene 1, 3aT0 WTO:

« 0byxBaTa 06e noTpebHe KOMMOHeHTe J06pe ekBMBaNEHTHE CKane: 1 eKoHOMUjy 0buma 1 gemorpadcky
CTPYKTYpYy AoMahuHCTBa,

« M0 065Ky oaroBapa noTpebama 3akoHa: Huje HU MpeBuLLe jeAHOCTaBHa, HUTU MPeBWULLE CIOXKEHA U Y
CTamy je fia pecrnekTyje cBe BaxxHe 0cobuHe AoMahMHCTBa, anu v Aa byae pasyMmrbmBa KOpUCHULMMA,

« M0 BpeAHOCTMMA je Buwa oA caaa Baxxehe ckane u3 noctojeher 3akoHa O couumjanHoj 3aWwTuTh, Koja
npeLetbyje ekoHoMUjy 0bmMMa 1 y oapeheHoj Mepy AMCKPUMMHULLIE BULLIEYaHa AOMaNUHCTBA; Y cknaay
C TUM, NpeaIoXeHa eKBMBaNeHTHa ckana je peanHuja u noTnyHuje 6u obesbehHusana erancTeHumnjanHm
MUHUMYM BULIEYNaHUX AoMahMHCTaBa,

« yTBpheHa je Ha OCHOBY MULLIIberba rpahaHa, Aaksie ‘aeMokpaTcka’ je no kapakTepy, WTo joj Aaje npea-
HOCT Haj anTepHaTMBHWM cKanama. [lpyrMM peunMa, yKONMKO CKana 3afjoBo/baBa ocTane notpebHe
YCoBe, a 0Ba TO YMHW, OHAA jOj NPEeAHOCT Haj OCTasMM ckanama Aaje YMkbeHua aa je y cknagy ca npu-
poaHuM ocehajem unu 3HarbeM rpahaHa Cpbuje o ToMe Konmke AoaaTHE TPOLLKOBE AOHOCE 0AATHM Mo-
jeanHumM y somMahmHCTBY.

EdekTe npomeHe ekB1BaneHTHe cKane oLeHnIn CMo y3 noMoh cumynaumja, a Ha ocHosy AXKC. 3a peepeHTHY cu-
Mynaumjy y3eTa je jeaHa Beh kopuwwheHa — ca nnHujom cpomaluTea oa 4.306 AvHapa 1 eKBMBANIEHTHOM CKasloM U3
Baxkeher 3akoHa. 3a Apyry, KOM6VMHOBaHa je UCTa SIMH1ja CcMpoMaLLTBa Ca HOBOMPE/IOXKEHOM EKBMBANIEHTHOM CKa-
noM. PesyntaTu cy npeactasbenn y cnegehoj Tabenu:

Tabena 5. EcpekTn npomeHe ekBUBaneHTHe ckane, %

Bpoj aomahuHcTaBa bpoj nojeanHaua . ;gz:%ifgmy ByueTckn nsgatak
Baxeha 100 100 100 100
lpeanoxeHa 137 149 123 169

M3 Tabene 2. MOXeMo younTu Aa 61 3aMeHa ekBMBaNIEHTHE ckasie AoBesa Ao noseharba 6poja AoMahmHCTaBa ko-
ja MMajy npaBo Ha coumnjanHy nomoh 3a 37%, Aa 61 HKUXOB NPoceYaH Marak AoX0Tka 61o nosehaH 3a 23%, WTo 61
pe3ynTupasno noseharem pacxoga Ha coumjanHy nomoh 3a 69%. lMpema o4ekunBamy, BULWEYIaHa AoMahmHCTBa 6u
HaTnpoceyHo Aobwna 0BOM 3aMeHOM, Na Ce, y Cknagy ¢ TUM, npoceyaH 6poj unaHoBa AoMahuHCTaBa Koja umajy npa-
BO Ha couujanHy nomoh nosehao 3a 8%.
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lNoan3sare nuHuje cupomMalLTsea

MpencnuTrBame NMHWje cupomaluTea yrpaheHe y 3akoH 0 coumjanHoj 3awTnti n obesbehery coumjanHe curyp-
HOCTV rpahaHa NpupoaHO je NPUIMKOM 3HAaTHUUX pedopMM CUCTEMA, @ MOCEGHO YKOMMKO Ce TEXW MNpeHOoLLeHY Te-
XULWTa hUHaAHCKjCke NonuTHKe ybnaxasara cupomaluTea y kopuct MOIM-a. HapaBHoO, noausareM NuHuje cupoma-
LITBa NpoLumpyje ce kpyr Moryhux KopucHuka v aHraxyjy Beha ¢uHaHcmujcka cpeacTsa us penybnuukor bylieTa.

JIMHMja cupoMaluTBa Kkoja je ynoTpebrbeHa 3a Kankynaumnje n aHanumse y nocnear0j BeNnkoj AHKETH O XXMBOTHOM
cTaHgapay (2007) npvpoaHm je KaHaMAaT 3a 3aKOHCKY JIMHK]Y, a 360r CBUX HeHWUX METOAONOWKUX BpiMHa. Unak,
OHa je npeBucoka: n3Hocu 8.883 anHapa 3a jeaHounaHo AoMahMHCTBO, a NocTojeha 3akoHCKa je Aaneko Hwka v 13-
Hocuna je 4.306 auHapa jyHa 2007. roamHe. HbeHa npyMMeHa Kao 3aKOHCKOT LieH3yca 3a MOl goHena 6u orpoMHo no-
Behare 6poja kopucHUKa, Tj. 6,6% CTaHOBHMLUTBA KOMMKO je cupoMaluHux y Cpbuijn (no pacxogHoM MeTogy).

Mnak, noctoju ogpeheHa MOryhHOCT 3a Kopekuujy nnHuje cupomaluTtea u3 AXKC HaHwxke: NoTpowHa AoMahmH-
CTBa, Ma W IMHWja cMpoMaLLTBa Koja je Ha MOTPOLLH:M 3aCHOBaHa, OC/1aka Ce Ha CBe U3BOpe, YKiby4dyjyhn n HaTypan-
HY NOTPOLUHY (COMCTBEHY NPOM3BOAMY XpaHe), NpUXoae U3 cMBe eKoHOMMje, MoMoh Kojy AoMahnHCTBO NpuUMK oA
[ApYrux, Kao 1 TOK ycryra Koje AOHOCM MMOBMHA (HEKPETHMHE, TpajHa NoTpoLwHa Aobpa uta.); 6yayhm aa ose kate-
ropuje HACY U He MOTY Y13 TEXHWNYKMX 1 KOHLIENLMJCKUX pa3siora b1uTn ykibyueHe y 06padyH LieH3yca npuxoaa npuin-
KOM npujasbyBarba 3a MOIM, Moryhe ux je CKiby4nT 13 IMHKje CMpoMaluTBa U TUME je CHU3WUTY, a Aa NoTeHuujan-
HW KOPUCHULM He Byay oluTeheHn y CBOM Mpasy; APYrMM peunMa, MpoceyHo AoMahnHCTBO 61 npujassueano jeaaH
[le0 CBOjUX pecypca nNpuankom obpadyHa (Huxker) LeHsyca npuxoaa, AOK Apyri He 61 npujas/bMeano kao HU Ao ca-
[a (HaTypanHa noTpoLHa, NoMoN, MMMy TUPaHa peHTa), anu je 3BecHO Aa v Taj Aeo pecypca NocToju 1 Aa Noanxe
noTpoLy AoMahmHCTBa.

HoBa nuHuja cupomMallTBa, YKONMKO ce M3 obpadyHa UCK/byye HaTypasiHa NOTPOoLHa U MMMy TUpaHa peHTa Mehy
cupoMaliHMMa, 6una bu cHkeHa ca 8.883 Ha 7.089 auHapa. OBMM NOCTYMNKOM Ce, 3Hayu, NMHWja cMpoMaluTBa oa
8.883 anHapa 13 AXKC cBoav Ha CBOjy eKBUBANEHTHY BPeAHOCT Y APYroM KOOPAMHATHOM CUCTEMY — OHOM KOju je mno-
roAaH 3a 3aKOHCKM TEKCT.

OBaj nocTynak ce cyoyaea ca ABa npobneMa: Npeu, IMHKja cupoMaluTea (LeH3YC Npuxoaa) je 1 Aarbe BUCOKa — 3a
jeaHy NomoBMHY BMLLA HEro NPUXOAHM LIEH3yC Mo nocTojehem 3akoHy; Apyry, HUje CacBUM peaniHa NpeTrnocTaBka Aa
je y ceakoM AoMahMHCTBY 3a10BO/bEHA MMMMLMTHA NPETMNOCTaKBa OBE Kaslkynauuje, HavMe — fa je 3a CBako AoMa-
NUHCTBO jeaHak U3HOC pecypca Koju ce UCKIbydyjy M3 obpadyHa; cTora 61 0BO yrnpoceyaBakse MOroanio OHe CUpo-
MalLHe Koju MMajy HaTypasiHy NOTPOLHY M UMY TUPaHy PeHTY Matbe of npoceka. Minak, Te pasnuke He Mory 6uTu
Benvke, Na heMo X Haparbe 3aHeMapuTy.

Mpehumo Ha npepnore. JeaHa MoryhHOCT 3a MPOMEHY LieH3yca jecTe: fa ce NoCTaBu Ha NMOMEHYTY JIMHU]Y cu-
pomawuTBa of 7.089 aAvHapa 1 Aa ce Tako MOKYyLLa MCKOPEHUTM cupoMallTeo y Cpbujn y uenuuu. MNorneaajmo edek-

TE TakKBe NOJINTUKE:

Tabena 6. EcpekTv npomeHe ueH3yca, %

. . TpaHceep
bpoj nomahuHcrasa |  bpoj nojeanHaua 10 fomahuHeTBy ByiieTcku usaatak
PegepeHTHa 100 100 100 100
7.089 234 216 182 426

Kako Buaumo, ga 6u ce nukemampano cupomawteo y Cpbujn, Tj. Aa 6um ce ceux 108 xnbaaa aomahmHcTasa, oa-
HocHo 350 xubaaa nojearHaua Koju Cy CMpoMallHK No NpUXoauMa Noaumo Ao iMHuje cupoMaluTea — Tpebano 6u
ynoxuTtu 4,3 nyTa BuLLe Hero WTo 61 Tpebano aa byae AOBO/BLHO 3a NOKpMBarbe Npasa Ha MOIT no noctojehnM npo-
nvcuma. Y anconyTHOM u3Hocy 6uno 6u To 136 Mun1oHa eBpa roauLUHe, a CBE Noj NpeTrocTaBKOM CaBpLUEHOT Tap-
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reTuparba. MowTo Ta NPeTnocTaBKa Huje peasMcTyHa, BEpPOBATHO je Aa 61 padyH 610 ABOCTPYKO UM TPOCTPYKO
Behu. Yak, Bp/o je BepoBaTHO Aa 61 noTpebHa Maca TpaHcdepa 6una jow Beha, jep ca noansarbeM NPUXOAHOT LieH-
3yca nosehana 6u ce aTpakTuBHOCT MOTT-a 1 3a cpearecTojeha AoMahMHCTBa, Na 61 HUXOBO NOjaB/bUBAkLE FOTO-
BO HEMWHOBHO MOrOPLUANO TapreTUPaHoCT.

[pyrv npeanor jecte Aa ce NPUXOAHM LIEH3YC 3a OCTBapuBatbe npasa Ha MO yBeha 3a 20%. Pasnor Tome je nge-
ja ma ce ca MOIM-oM ApXXu KOpaK y OAHOCY Ha KpeTake peanHux AoxoAaka CTaHoBHMKa Cpbuje, na U OHMX cupoma-
LWHMX, MOLUTO je peanHu Npuxoa nopacTtao 3a MOMeHyTUX MeT roauHa y npoceky 3a 15%.

Morneanajmo kaksu 61 6y OCHOBHY eeKTy.

Tabena 7. Epektn npomeHe ueH3yca, %

. . TaHcgep
bpoj nomahuHctasa |  bpoj nojeanHaua e byiieTcku n3aatak
PegepeHTHa 100 100 100 100
LleH3yc+20% 134 130 129 173

Y oaHoCy Ha pedepeHTHY cuMynaumjy, OAHOCHO Ha cafallh-e NPOMnMCce U CTakbe, Noan3amse LieHsyca 3a 20% aose-
110 61 fo noseharba 6poja AgoMahnHcTaBa koja MMajy npaBo Ha MOI 3a 34% u 6poja nojeanHaua 3a 30%. Pa3nuka
n3mehy OBMX NMocneaHux npoLeHaTa rosopu Aa bu noausamse LieH3yca HaTrnponopLMOHanHO KOpUCTUIO AoMahmnH-
CTBVMa Ca Makbe Y1aHOBa Y OHOCY Ha OHE Ca BULLIE Y/1aHOBa, LUTO je NPUPOAHO Kaja 3HaMo Aa Baxkeha ekB1BaneHT-
Ha ckana ¢aBopu3yje Mana gomahuHcTBea.

MpoceyaH TpaHchep no goMahmnHCTBy 61 ce noeehao 3a 29%, LWTO 3HauM Aa 6u npoceyHa AybuHa, Tj. pasnvka
n3Mehy LeH3yca Npuxoaa 1 akTyenHux npuxoaa, 6una 3a Tonuko nosehana. Moeehare 6poja nopoavua n npocey-
HOr TpaHchepa Nno NopoanLM 3ajeAHo Aadjy KpeTare NoTpebHUX cpeacTaBa 3a pUHaHCVpare noan3ama LieHsyca: To
je pacT oa 73% y ogHocy Ha pedepeHTHY cuTyaumjy, OOHOCHO Ha CafiallHe CTane. To je HaoKO BUCOK pacT, anu je
CyMa Koja je y nuTany BeoMa Mana, nowTo je u MOIT gaHac Bpfio CKpoMaH, OfAHOCHO Manu nporpam: camo 38 Munu-
OHa eBpa 3a ueny 2007. roauHy, ako eBpo pavyHamo no 80 avHapa.

MocToju u apyrn nyT 3a n360p NMHMje CMPOMALLTBA: HeHa KanKyrauuja npemMa pacnooX1BUM UM NNaHUPaHUM
6yueTckmm cpeacTauMa 3a MOI, 3aCHOBaHUM Kako Ha h1HAHCUjCKMM MOryRHOCTMMa 3eMIbe, Tako U Ha dXerbeHOj no-
nmTvum npema MOMM-y. OBaj MeToA CBakako NpeacTaB/ba peanuctuyaH, 6yleTckn npuctyn 6opbu NnpoTme cupoma-
LITBa, Maaa je BepoBaTHO Aa b1 AOHEO peCTPUKTUBHA peLLerba. Mnak, noctoju oarosop: cepxa MOIM-a Tewwko aa Mo-
xe 6uTn nckoperuBarbe cupomawltea y Cpbuju, Beh camo nomoh oHMMa Bpfo cvpoMallHMMa Kako 61 M ce oMmory-
hmna ckpoMHa ersucteHuuja.

lNosuieHa !'IMHMja cnpomallTea U NpoMereHa EKBMBaAJIEHTHa CKa/la

Y AocafallbyM pasMaTparbMMa CyrepucaHe Cy MpoMeHe Kako SinHuje cupoMaluTea (niyc 20%), Tako U eKBUBANEHT-
HE CKa/le M M3HeTe NPOLIEHE HUX0BMX 3acebHMX edekaTa. 3aTo je 3aHUMIBUBO Aa UX yriopeanMo y cneaehoj Tabenu:

Tabena 8. EchekTv 3ace6HMX MPOMEHa LIeH3yca M eKBUBAJIEHTHE cKasne

bpoj somahuHcTasa bpoj nojeanHaua ByiieTckn nsaatak
EkBvBaneHTHa ckana 137 149 169
LleH3yc+20% 134 130 173
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Jlako hemo younTu aa cy pacT 6poja AoMahmHCTaBa M YKyNHOM M3HOCa TpaHcdhepa obyxBaheHuM JoMahuHCTBY-
Ma 13 byLieTa Bp/io CIMYHMX BPEAHOCTY, Na Cy U1 YKYNHW edekTy OBUX Npeasiora nogjeaHaku. Mehytum, noctoju jea-
Ha 6uTHa pasnuka — 6poj nojeavHaua je 3HaTHO Behn y cMynaumju ca HOBOM EKBMBANIEHTHOM CKasloM Hero ca Ho-
BMM LieH3ycoM (pacT 3a 49 npema 30%). OBo je HopManHa pasnuka, 6yayhu aa, ¢ jeaHe cTpaHe, NOBULLIEHE LIEH3Y-
ca Aenyje HeyTpaJsiHO ca CTaHOBWLLTa CTPYKTYpe AOMaNMHCTBA, AOK, C Apyre CTpaHe, NpeanioXeHa NpoMeHa eKB1Ba-
JIEHTHe cKarne JOHOCK, BepyjeMo onpasaaH, AobuTak BuLIeYnaHuM AoMahnHCTBUMA.

Ha ocHOBY 0BMX cuMynaLuja MoXe ce 3aK/byunTui aa usbop nsmehy jeaHor n apyror npeanora NpPBEHCTBEHO 3aBU-
CW 0 NOSIMTHMKE KOja XXenu Aa ce Boau. Ykonuko he opujeHTaumnja MOMM-a u garbe 6uT1 Ha AoMahnHCTBa ca Mano yna-
HOBA, OHAQ je NoAM3akbe LieH3yca NpaBa onumja 3a jadyarbe Nporpama, a yKoIvKo ce NoMTrKa Mekba Ka wmpeM oby-
XBaTy BULLEYNaHNX AoMahnHCTaBa, oHAa 61 Tpebano NPOMEHNTU EKBUBANEHTHY CKasy.

MocToju 1 MoryhHOCT KOMMpoMMca: Ha OCHOBY M MpUXBaTakba HOBE EKBMBANIEHTHE CKane 1 MoBULLEHA LiEH3yca,
wTo 61 AOHENO YMEpEeH nonpasak nonoxaja svweynaHnx gomahuHcrtasa. MornegajMo edekrte Takse cumynauuje,

npu yemy je noamsare LeHsyca camo 10%.

Tabena 9. EhekTv npomMeHe eKBUBANIEHTHE CKasle U JINHUjE CupoMaLLTBa

EkBuBaneHTHa JInHuja Bpoj . TpaHcoep no YKynHn
Bpoj nojeanHaua
ckana cupomaluTsa JAomahuHcTaBa AomahuHcTBy TpaHcpepu
locrojeha rocrojeha 100 100 100 100
MpeanoxeHa +10%=4.734 155 166 142 220

Ynopehere pedepeHTHe cvMynaumje ca 0BOM, Y KOjoj Cy yBeAeHe HOBa eKBMBasieHTHa cKana M LeH3yC NMoBULLEH
3a 10%, yka3syje aa 61 npeanoxeHn cucteM 61M0 3HaTHO MOBOSbHMjM 3@ MOTEHUMjaTHE KOPUCHUKE W 3HATHO CKYMN/bK
3a Ap>xaBHy bnarajHy. Jep, BeNMKOAyLIHWja eKBMBANIEHTHA CKasla U CBE BULLIE NIMHWje cMpoMalLTBa UMajy 3a nocne-
avuy cee BuLLe foMahvHCTaBa 1 nojeavHaua y nporpamy, a u cese Behu 13HoC TpaHcdepa no nojeavHuy (v aoma-
hunHcTBy). Kpajrbu pesynTarT je jow 6pxu pacT noTpebHux ByLeTckux cpefcTasa 3a hMHaHCUpare NojeAMHUX Bapu-
jaHaTa nporpama couujanHe nomohu.

Tako je 6poj nomahmHcTaBa Behu Hero y pedepeHTHOj cumynaumjm 3a 55%, a 6poj ykbyueHux nojeamHaua 3a
66%, LWITO roBopu a 0Ba KOMbMHauMja Mepa y oapeheHoj Mepy nomnpas/ba NonoXaj BueYnaHmx gomahmHcTaBsa.
OBO je oueknBaHo, a 1 NoxersHo, byayhu Aa noctojeha ekBUBaneHTHa ckana jacHo ¢aBopu3yje jegHounaHa unm ao-
MahuHCTBa ca MarbuM HpojeM UnaHoBa, AOK NpeanoXeHa AeIMMUYHO UCTIpaBrba Ty HEMpaBay.

AkTnBauKnja pagHO CNOCOHBHMX KOPUCHMKA

Tokom nocneare Aekaae 20. Beka NopacT HE3anoC/IEHOCTH je MOACTaKao 3HayajHo LWMpeHe NporpaMa rapaHTo-
BaHOI MVHMMANHOr AOX0TKA M M3AaTaka 3a coumnjanHy 3awTuTy y BehuHu pa3eujeHux 3emarba. OBaksa kpeTaha Mno-
KpeHyna Cy 1 npeucnuT1Bama Unbesa, CBpXe U ynore couujanHe nomohu. Y Moaenmpamy MHCTPyMeHTa couujanHe
nomohu cBe BULLIE NOYMHY Aa Ce HarnalaBajy eneMeHTH akTMBHE, a He MacvMBHe NoAUTUKe. HakHaae ce ceBe Marbe
JeduHULLY Yy OKBUPY AMCKYpCa coumjanHux npasa, y3 6e3ycnosHO ucnnahueame couujanHe nomohu, a cee suwe
YK/by4yjy HEKY BPCTY aKTuBaLMje.

KoHKpeTHe Mepe ,,aKTMBMparba“ KOPUCHMKA CoLmjanHe noMohu BeoMa ce pasnnkyjy, OA OHMX Koje 3amnpaso BuLle
roApasyMeBajy NpoLUMpeHe Mepe akTUBHE MOIUTUKE Ha TPXXULITY PaaHe CHare, y CMUC/y obaBesHe npekBanuduka-
umje 1 AoKBanmdbMKaLumje, aHraXxxoBaba y ApyLUTBEHO KOPUCHUM aKTUBHOCTMMA, A0 CTPUKTHMX 3aXTeBa Aa KO A06U-
ja nomoh, Mopa Aa paau. 3axTeB 4a pagHO CMOCOBHM KOPUCHWLM coLmjanHe nomohmn Mopajy Aa page Aa 6u nobuja-
v nomoh npeacTaeba dhyHAaMeHTanHy NPOMEHyY Y MOAENMPatkby OBOI MHCTPYMEHTa 3awTuTe®,

% Lodemel, Ivar and Heather Trickey H, An Offer You Can't Refuse - Workfare in international perspective, The Policy
Press: Bpucton, 2000, cTp. 2
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M nojeavHe 3emrbe y TpaH3nUMju cy yBene obaBesy 3a npvMaoLe coumjanHe nomMohu Aa ce pagHO CnocobHK aH-
raxyjy. MuTama akTneBauuje y 3emrbama LieHTpanHe u ictouHe EBpone Koje cy HeaaBHo ywne y EBponcky yHujy Ha-
poumMTO Cy A06MNa Ha 3Havajy Kada Cy nocTana AoCTynHa huHaHC1jcka cpeacTsa EBponckor coumjanHor ¢hoHaa’.
MocebHO MHOBATMBHM NPOrpaMu y 0BOj 0611acTH yBeaeHu cy y Crosaukoj’?, a PyMyHuja n Byrapcka cy 3anodene ca
aHraxoBaH-EM KOPUCHMKA CoLpjanHe noMohu Ha jaBHUM pagoBuMa’.

CTpaTeluKkn nocMaTpaHo, YK/byuMBarbe Heke popMe akTuBaLMje KOpUCHMKa HOBYaHUX faBarba je jeaHo oa Ba-
XXHUX NTarba U y oKBUpY npeacTojehmx pecdopmu MaTepujanHor obesbehera y Cpouju.

Mpema Baxkehem 3akoHy NpaBo Ha MaTepujanHo obe3beherbe ce He MOoXKe OCTBapUTH YKOJIMKO Ce MojeanHall He
BOAM Ha €BMAEHLIM}W HE3AMOCIEHNX /TULLA U YKONTMKO oabuje noHyheHo 3anocnere, CTPyYHO 0CnocobrbaBatbe, npe-
KBanMdu1KaLujy 1 AOKBaMbMKaLMjy UM OCHOBHO 06pasoBarbe’. Takohe, nojeamHuy Koju je cnocobaH 3a pag, oa-
HOCHO nopoauuyM y Kojoj je BehuHa unaHoBa cnocobHa 3a paa, MaTepujanHo obesbehere npvnaga y Tpajarby 4o ae-
BET MeceLu roauilbe’™.,

AkTuaumja y Cpbujn moxxe aa uma pasnmunte popme v ga byae nHavsnayanms3osaHa, A0 HUBOA MojeAnHaYHor
KOpUCHMKA. HauyenHo, oHa nogpa3ymeBa ycnoB/baBake NoMohu, anv MoXe Aa NpeaBuan U AoJaTHE U3HOCE HakHa-
[a 3a nojeavHe ¢opMe ycnoB/baBama. [leduHncare BUCMHE OBMX M3HOCA, Kao M MUTare M3Bopa duHaAHCMpaHa
eBeHTyanHo yBehaHux HakHaaa 3axTeBa NocebHO pasMaTparbe. YkibyumBare efneMeHTa akTuBaumje y lweme coum-
janHe nomohwu Tpebano 6u 1y Cpbujn ga agonpuHece 6o/beM TapreTvpary KOPUCHUKA HOBYAHUX HaKHaAa, UCKIbY-
UMBaHLEM U3 ,,NPaBa‘“‘ aHraXxoBaHUX Y CMBOj EKOHOMM)W, ann 1 Aa AONPUHECE COLMjANHOj MHKTY3UjN HajyrpoXXeHNjuX
rpyna.

Y 3aBUCHOCTM 0f UAEHTUGMKOBAHOT OCHOBHOI Npobnema 1y Cpbuju KopUcHUK MaTepujanHor obesbeherba Moxe
na 6yae ynyheH Ha aHra)KxoBarbe Ha jaBHWUM paloBMMa, Ha NpekBanndukaumjy v AokBanudmkauujy, noxaharse npo-
rpama 3a 06pa3oBarbe 0APaAC/NX, YK/byUMBatbEe Y HEKY BPCTY APYLUTBEHOKOPUCHE aKTMBHOCTU, a/k M Ha NOpoANYHY
Tepanujy, Tepanujy neverba og 601eCTM 3aBUCHOCTM U CJ1. YC/IOB Aa Ce LeMe aKTVBaLmje An3ajH1pajy Ha OBako cBe-
0byxBaTaH HauuH, jecTe AOCTYMHOCT NOjeanHMX COLMjanHMX 1 06pasoBHUX YCIyra HEONMXOAHUX 3@ UMINJIEMEHTALM-
jy nporpama Ha JI0Ka/IHOM HMBOY. YKOJIMKO Yy MatbMM U HEIOBOJbHO Pa3BUjeHNM CpenHaMa He NocToju MoryhHocT 3a
pasnnumTe 0bnmke pexabunutaumje unm nak 3a gpyre obnuke akTueaumje ,noTpebHo je nsHahu HaumHe 3a npemo-
whaBatbe 0BakBUX npobnema.

Takohe je 3HayajHO NaXUbMBO MAEHTUDUKOBATU M KOPUCHUKE KOju 61 MO NpuMBpeMeHO unmn TpajHo Aa byay us-
y3eTh 13 OBMX MPOrpama, Kao LUTO Cy TPYAHWLE, Majke ca AeLioM MiahoM Of roAvHy aHa, CaMOXpaHu poauTesbi ca
MaJioM AeLoM, NnojeanHUM Koju B6puHy 0 YnaHy AoMahuHCTBA ca MHBaNUAUTETOM 1 1. OCET/bUBO je NuUTake U Kako
TpeTupaTu cTapuja nvua Koja Cy He3anocneHa, a Koja jow yBeK Mo rogMHaMa HUCy A0CTUra CTapoCHy rpaHuuy Ha
OCHOBY Koje ce aecduHULLIE paHa HeCNOCO6HOCT. 360r BENMKUX TPaH3ULMOHUX NpoMeHa, Y Cpbuju je 3HayajaH 6poj
He3anoC/eHnX KOju Cy CyBuLLE CTapu 3a LIeMe aKTuBauuje, a jow yBek cnaaajy y kaTeropujy pagHo cnocobHux nu-
ua. [loaaTHO, NapanenHo NpoMOBKCaHE 3anoLusbaBarba 0coba ca MHBaNMANTETOM M MPELM3HO MAEHTUDMKOBaHE
nojMa pagHe HecnocobHOCTV y MporpaMnMa akTueaumje Takohe npeacTas/ba jeaaH oa n3asosa.

OpA u3y3eTHe je BaXHOCTV Aa hopMynncare NnporpaMa akTueaumje KopucHuka matepujanHor obesbehersa 6yae
ycknaheHo ca ogrosapajyhvm nporpamuma koju he ce kpenpaTu 3a He3anocsieHe, U TO Kako Ha CTPaTeLLKOM HUBOY,
TaKo M Ha HMBOY UMNNeMeHTauuje. OBO je NOroToBo 3HayajHo uMajyhu y Buay Aa je y Cpbuju y npunpemun Hosu 3a-
KOH 0 3arnoLurbaBarsy Koju hie npeasuaeT pasnuumTe dopMe akTvBaumje He3anocneHnx nuua. Takohe je noTpebHo
NpOYyYMTM UCKYCTBA HacTana Ha OCHOBY aHraXxoBatba KOPUCHUKa MaTepujanHor obesbeherba y nporpaMmvMa jaBHux
pagosa. Y TOM KOHTEKCTY HEOMXOAHO je 1 Ha oaroBapajyhn HaumMH AedrHMCcaTN U NPeLmM3npaTi ynore 1oKanHux ca-

7 Social Assistance in Central Europe and the Baltic States. The World Bank: Washington, DC. 2007, cTp. 13
' Ycto, cTp. 40
72 World Development Report 2006, The World Bank: Washington, DC. 2007 ctp. 151
73 3aKOH 0 CoLMjanHoj 3alTUTK 1 0be3behmBarby coLmjanHe CUrypHocTM rpahana, unaH 12 (Cryx6enu rnacHuk PC, 6p.
36/7‘_31, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/2001, 84/2004, 101/2005, 115/2005).
Wcro, un. 10.
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3a jaBHe pagoBe y Cpbujn n3gsojeHo je 2007. roguHe 220 MunmMoHa AvMHapa, a y byuieTy 3a 2008. roavHy nna-
HMpaHo je 650 MunnoHa. MpeaBuheHo je Aa ce jaBHU pafoBM OpraHu3yjy y 34paBCTBEHO-BACNUTHUM, coumnjan-
HWUM, XYMaHUTapHUM U KyNTYPHUM AenaTHOCTMMA, Kao U y oapXKaBakby U O6HOBM jaBHE MHMPaCTPYKType, 3a-
LUTUTU XXMBOTHE CPEAMHE M NOC/IOBMMA Of OnLITer MHTepeca. [MpeaHoCT Aa y4ecTsyjy Y jaBHUM paaoBuMa uma-
jy nmua koju cy Ayro BpeMeHa Ha eBuaeHUMjy HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBarbe, 3aTum ctapujm og 50 ro-
[VHA, He3amnocieHN KOPUCHMLM coumjanHe noMohn u camoxpaHe Majke. MNponucuma je npeasuheHo aa ce, To-
KOM aHra>koBarba Ha jaBHUM pafioBMMa, pagHuumMa nnahajy AoNpuHOCHK, My THY TPOLLKOBM M MMHUMarHa 3apa-
fa, yBehaHa 3a nmua ca BULWMM cTeneHuMa obpasoBarsa.

W3Bop: CajT MuHuCTapcTBa 3a EKOHOMU]Y U PErMoHaiHN pa3Boj

MOyrpaBa, LieHTapa 3a coumjantm pag 1 HaumoHanHe ciyx6e 3a 3arnowsbaBatbe. HuxoBa capajra, Kao 1 pasMeHa
nogaTaka Cy U3y3eTHO BXKHU 3a YCrieX OBUX Nporpama.

3a noTnyHWje oAroBope Ha MHOra NMTama Koja Cy oBAe MOKpeHyTa NoTpebHa Cy AoAaTHa U TEMEerbHUja UCTpaxu-
Baba, Koja Cy M3BaH OKBMpa OBE CTyauje.
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NoBe3nBare MOI1-a 1 aeyjux gogaTtaka

YBoa

Y npeTxoaHVM oaerbLMMa OBe CTyaunje roBopusio Ce 0 ABa couujanHa TpaHcdepa uumja je cBpxa yonaxasare cv-
pomawwTea y Cpbuju, Tj. nomoh cupomaluHuM nopoauuama. AHanusa je nokasana cnaboCcTv Uy HBUXOBOM KOHUMMU-
pamby 1y BWX0BOj aAMMHUCTPaTMBHOj 06paaun, Maaa oba nporpama noceayjy 1 ceoje BpnHe.

Ta cpoaHocT nporpama MOI-a n feyjux AoAaTaka Kako y cBpcu (YCMEPEHOCT Ka cMpoMalLHMMa), Tako 1 y npobne-
MMMa (40CTa NoLLIa UMMeMeHTaumja) HEMUHOBHO HAaBOAM Ha NMUTaHE Aa N Ce hUXO0BUM MefycobHMM NoBe3nBareM
MoXe nocTuhun Heka AobuT — 6uno y 6orem koHuenTy, 6uno y 60/b0j agMuHucTpaumju. Viaeja je, ceakako, aa ce no-
CTUrHe 60sbe TapreTvpare CMpOMaLLHKX, LWTO 61 6110 Ha KOPUCT U CMPOMaLLHKX (BULLE 61 FoKUX NpuMasno noMoh He-
ro paHuje) n apxasHe 6narajHe (Marbe 61 0anaswno oHuMa Kojuma He Tpeba aa oae).

MoBe3nBarbe ABajy nocTojehnx nporpama cBakako Moxe 61T U3BEAEHO Ha pa3nyMTe HaumHe — o Heambuumo-
3He pa3MeHe nojaTaka O HMMa U HUX0BUM KOpUCHUUMMA 13Mehy cny>bu Koje ux CnpoBoae A0 MOTMyHe UHTerpa-
uvje y jenaH nporpam u jeaaH TpaHchep, rae 6w oba cagawra npectana Aa noctoje. OBa nocneara MoryRHOCT no-
MeHyTa je kao onuuja y CTpaTterunju 3a cMakbere cupomMaluTea y Cpbuju Bnage Peny6nvke Cpbuje (2003) n getarb-
Huje enabopupaHa y kiuau b. Bornhesuh, I'. Kpctuh, 6. MujaTtosuh n b. MunaHosuh — Cupomalutso 1 pegpopma ¢u-
HaHcujcke nogpluke cmpomaluHmma, LWAC (2003).

Mopganutetn

MoBe3uBarbe 0BMX ABajy TpaHChepPa, OAHOCHO Mporpama, Moxe 6TV M3BEAEHO Ha Pa3nNNUUTTE HaunHe, a Mu he-
MO MOMEHYTU Tpu MoryhHOCTU:

« aAMMHUCTPaTMBHA MHTErpauuja, rae ce cnajajy cnyxbe koje cnposoae MOIM v aevje popaTke, anv aa
ce 3agpxe ABa noctojeha nporpama,

« npepacnogena nocna usmehy cnyx6bu, ¢ Tum aa cnyxb6a 3a aevje AoaaTke nNpey3me aAMUHUCTPaTUB-
HUY, @ LEHTPYM 3a COUMjanHu paj CTPyYHU Aeo nocna 3a oba TpaHcdepa,

* MHTErpauuja asa nporpamMa y jeaaH, rae ce ykmaajy MOl v feyjv aogaum v CTeapa jeAMHCTBEH TpaH-
cdep koju hemo Ha3BaTV NOPOANYHUM A0AATKOM, @ Y3 aAMUHUCTPATUBHY UHTErpauujy.

ApMuHucTpaTMBHa MHTerpaumja. Mo saxehnm 3akoHNMa, Nporpame Aevjux goaaTtaka n MOlM-a caga aaMUHK-
cTpupajy Ase cnyxbe: aedje aoaaTke cnyxbe 3a aeyjy 3awTuTy, a MOM LueHTpu 3a coumnjanHu paa. LLTo je jow Ba-
XHuje, oBe ABe cnyxbe y xujepapxujckoM CMUCNy NpUnagajy pasnnyMTM HUBOMMA ApXaBHe opraHusauuje — cny-
x6e 3a Aevjy 3aWTUTK NIOKaNHOj camoynpasu (OMLWTMHAMa U rpagoBmuMa), a LEHTPK 3a coumnjanHu pag MuHuctap-
CTBY pafa v coumnjanHe nonnTuke, ogHocHo Bnaam Penybnvke Cpbuje.

Beh camo nocTojarbe ABejy Cyx6u 3a MMNeMeHTauujy NporpaMa YCMepeHVX Ha cMpoMallHe Boaum Telkohama y
KOOpAMHALMjW 1 KOMyHMKaLMjK, Na 1 pa3nuymMToj MoTBaUmMju akTepa. Tako jeaHa cnyx6a, Ha npumep, cnyxba aey-
jux popaTaka, He KOpUCTM noaaTke koje 0 UCTOM AoMahuMHCTBY moceayje apyra cnyx6a, Tj. LeHTPU 3a coumnjanHm
paa, a 360r 3aKOHCKMX peLuerba jegHo AoMahMHCTBO Mopa BULLe NyTa Aa HabaBrba U MOAHOCK ABeMa ciy>kbaMa ucte
[oKyMeHTe. Vinu, TepeHcka noceTa npunagHuka jeaHe cnyx6e Morna 61 aa npukynu uHgopmauwje u 3a apyry. Unum,
¢$unosoduja paga ABejy cnyx6u Ha OBMM NporpamvMa je focTa pasnuymTa: cnyxbe aedjux aogaTtaka ra Boae penak-
c1paHo, jep npeosnahyje cxBaTare Aa HUje BeMKU NpobneM yKonMKo Aedju AojaTak NpyvMmU HEKO KO TO MO COLM-
janHoM cTarby 6all He 3acnyXxyje, jep ce nnak noMorHe HekoM aeteTy. Ca Apyre CTpaHe, Koa CouMjanHux pagHvka
n3 LICP-a nocToju gocTa ,,60p6eH0* pacronoxere He camMmo NMpemMa OYnrfeaHUM MaHunynaHTuMa, Beh v npema paa-
HO CMOCO6HUM MojeanHUMMA KOjU TPEHYTHO MMajy HUCKe NPUXOAE, Na Ce HKMa A0BOAM Y NUTake npaBo Ha MOIM
CrOpHMUM HaunHuMa.” OnwTuje rosopehu, ABe Ciyx6e ca pasMuUMTUX HUBOA ApXKaBHe xujepapxuje Hajuewhe nma-
jy pasnuunTe HopMaTVBE M NpaBuna NoHallarba, BpeAHOCHE CUCTEME, Hauesna OArOBOPHOCTM, TEXHUYKY Onpemrbe-

7> Bugetu: A. Hurrell, A. Thompson, L. Carraro, and M. Makevi¢: Options for Delivering Social Assistance: A Feasibility
Study, Main report, Oxford Policy Management, Anpun 2007, cTp. 6—7.
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HOCT, MaTepwujanHe NOACTULAjE M CIMYHO, LITO CBE KOMM/IMKY]E HUXOBY Capaakby U KOOpAMHaLMjy, a MoHekaaa Bo-
[V 1 CYpEBHUBOCTU.

AAMVHUCTpaTVBHA MHTErpaumja koja 61 3Haunna cnajarbe oBMX ABejy Cnyx6u aoHena 6u fobuTke Ha edukacHo-
CTV 1 yHanpehere npouecmpatsa HbopMaumja. MNpeu aobutak 6muno 6u kopuwhere 6asa 1 CBUX OCTaNMX UHGOP-
Mauuja jeaHor nporpama y uMniemMeHTaumju Apyror, Maja Hheros 3Havaj Huje nocebHo Benvku 6yayhu fa je npekna-
name KopucHuka MOIMM-a 1 feyjux gogaTtaka Bpo CKpoMHo. Jep, MOIN je Manu nporpam, 1 TO NPBEHCTBEHO HaMe-
HEH 0fpacnnMa, Tako Aa je 6poj Aelie y heMy orpaHnYeH 1 Beoma Manu y nopeferby ca NporpamMoM fievjux foaata-
Ka. [lpyrum peunma, NoLITO je Mpeknanare KOPUCHMKa ABajy nporpamMa Masno, To HY Jobuum He Mory da 6yay Benu-
kun. Cnepehun nobutak 61 6O agMMHUCTPaTMBaH, anun Takohe cKkpoMaH, jep 6u cnajarbe agejy cnyxbu morno aa , Mc-
nerna“ BULLKOBE U MarbKOBE NepcoHasa y ToKanHUM KaHuenapujama n cMamm notpebaH 6poj 3anocneHux, kao v aa
omoryhu 6orbe kopuiwhere yBek OCKyaHe onpeme.

3Hauu, caMa aAMMHUCTPaTMBHA MHTErpaumja cnyx6u, ca NoTeHUMjanHUM HaBEAEHWUM U CIMYHUM AobuumMa Tex-
HWMYKe Npupoae, He 6y AoHena 3HaTHUje AobuTke Ha ebnKacHOCTH pasa n 6o/beM TapreTuparby kopucHuka MOIMM-a
1 Aevjux gogataka. Ctora v MOCTOju 3aK/byvak NOMEHy Te CTyauje Aa OBaKBa jeaHa pecdopMa cama no cebu Hehe go-
BECTM A0 HeKor noborbluara Y aAMUHUCTPaTUBHO] edMKacHOCTM (3601 3aKOHCKe HEKOMNaTMBUIHOCTK OBa ABa Aa-
Bakba) M CamMo A0 BPJI0 MapruHaHor nNobosbluakba Y aAMUHUCTPATUBHOM KBasUTETY.”

Mnak, oBaj 3ak/byyak Huje uena uctuHa, 6yayhu aa nocToju BaxkaH pasnor 3a 3HaTHe AobuTKe o4 agMUHUCTPa-
TUBHE WHTerpauuje Agajy nporpama. Havme, cnajatbe agMUHUCTpaumja Morno 61 Aa foBede A0 6GUTHOr pacTa Kea-
nuTeTa paja Y jeAMHCTBEHO]j Cnyx6u, MOLLTO je peasHo O4eKMBaTU f1a Ce KBaMTETaH paj U3 LieHTapa 3a couujanHm
paj npeHece y HOBY Cnyx6y 1 fia ce, Ha Taj HauuMH, BeOMa yHanpeau paj Ha Aevjum gogaumma. Jep, kako je seh 6u-
no roeopa, agMuHUcTpuparbe MOIM-a ce cTaHaapAHO cMaTpa 3HAaTHO YCMELLHWUM 04 aAMUHUCTPUParba Aedjux Ao-
[aTaka, WTo noTephyjy 1 nogaum M3HeTH y 0BOj CTyauju, na 6u 6uno NpupoaHo Aa ce TM CTaHAapaM He caMo 3aap-
Xe Y jeanHCTBEHOj Cnyxbm Kada je y nuTamy umnnemeHTaumja MOIM-a Beh 1 aa ce npowwmpe Ha cnpoBoherse npo-
rpama gevjux gogaTaka.

[Jpyrvm peunma, NocToju jaka noTpeba Aa ce MMNeMeHTaumMja NporpamMa Aeyjux aoaataka 6UTHO yHanpeau, 6y-
nyhu fa capa He ogrosapa noTpe6ama U Hamepu 3akoHozaBLa. JeaaH o4 Moryhux myTeBa 3a TO jecTe HeroBso npe-
nywTarbe 60/b0j CITyX6M, @ TO Cy LIEHTPM 3a coumjanim paa.” KagpoBcka excrepTinsa ueHTapa 3a coumjantm pag je
Ha 3HaTHO BMLLEM HWUBOY HErO KOZ OMLUTUHCKMX CNYX6M 3a Aevjy 3awTuTy, 6yayhu aa y LICP npeosnahyjy cTpydrba-
LM (coumjanHu pagH1LM, MpaBHULM, NCUXOMO03M), a Y cyx6ama 3a Aedjy 3aluTUTY aAMUHUCTPATUBHU PafHULM.

[la 61 ce peann3oBana oBakBa KOHLIENLUMja HMje AOBObHA MHTErpauuja Aeejy noctojehmx cnyx6u, ca nocrojehnm
KaApOBCKMM, MaTepujanHUM 1 NPOCTOPHUM pecypcuma. MoTpebHo je Buwwe. Jep, 3a GBUTHO noam3ame KBanuTeTa UM-
nnemeHTauuje jeaHor BENMKOr Mporpama, Kakas je nporpam Aeyjux AoAaaTaka, CBakako HUCY A0BOSbHM nocTojehu pe-
cypcv aBejy cnyxou. lebnumT BepoBaTHO He MOCTOjN Y aAMUHUCTPATUBHOM AefTy, MOLITO Ce MOC/I0BM MHhOpMUCaH-a,
npujema AoKyMeHTauuje 1 NanmposnowKor paga He 61 nosehanu. Anu, rnasHu aebuumT 61 ce NojaBno Kop CTpyYHOr
[lena nocnoea, noLuTo ce Liena naeja n CBoau Ha noansarse CTPYYHOr H1BOAa MMMIEMEHTaLMje (BULWECTPYKE TEPEHCKe
noceTe, esasyaumja coumjanHor ctara nopoauua, kopuiwhere exctepHux 6a3a nogaTtaka uTA.). LieHTpu 3a coumnjan-
HW paj, kao OCHOBHa CTPy4YHa cHara, He 61 MO, HU Y3 Npey3nMatse 3anoceHnx U3 cyxou 3a aedjy 3awTuTy, Aa
YCMELLHO npey3My Nocao BarbaHor aAMUMHUCTPUparba A0AATHON, @ BE/IMKOr Nporpama Aedjux agoaataka. Jep, oHu cy
Beh onTepeheHn pa3HnM CBOjUM COLMjanHUM NMOCNOBUMA, 0f KOjUX je agMMHUCTpuparse MOIM-a camo jeaaH, na cy u
HbVXOBM KarnauMTeTW CacBUM HEAOBO/bHU 3a NpeAnoxeHo noeeharbe obnMa 1 KBanuTeTa NocsIoBa.

/13 HaBeaeHWx passnora, 61no 61 NOTPeBHO 3HATHO jadakbe CTPYUHUX pecypca LeHTapa 3a coumjantu pag, Kao u
npaTehe onpeme (padyHapy, Bo3una UTA). To CBakako 3axTeBa NoYeTHe MHBECTULM]E M KacHMje noBeharbe TPOLIKO-
Ba aAMWUHKCTPaUmje, anv 61 ce akumja ucnnaTuna Kpos Aaneko 60/be aAMMHUCTPUPakbe MporpaMa Aevyjux aoaata-
Ka, Tj. 1 noBehaHoM nokpyvBeHoLUhy OHMX KOju MMAjy NpaBa Ha Aevje AoAATKE U CMakberbeM OA/IMBA AeYjuX AoaaTa-

’® Ucro, cTp. 4
7 BupeTu B. Borvihesuh v apyrw, op. cit.; A. Hurrell n apyru, op. cit.; CeeTcka 6aHKa, JJoKyMeHT o coumjanroj nomohu n
Aaeyjoj 3awtutn y Cpbuju, 20. jyH 2006.
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Ka OHMMa KOjW Ha HbKX HeMajy npasa. A WTearba ApXKaBe, 0AHOCHO byLieTa Kof CMakbetba 0A/IMBA MOTTIa 61 Aa KOM-
neH3syje nosehaHe aAMUHUCTPATHUBHE TPOLLKOBE.

lMopen kaaposcKor, nojaeno 61 ce n NpocTopHu NpobeMm, 1 To Bpno o3bubaH. Hanme, cnajarbe cnyxowm n cnaja-
e sbyan 61 Morno Aa byae nako U3BeAeHo, anu ca NPOCTOPOM 61 TO TeWKO M. MPBO, Y HEKMM MakbWUM ONLLTH-
HaMa He MocToje LIeHTpK 3a coumjanHm pa, na 6u nx Tek Tpebano ocHoBaTW 1 CHabaeTV rbyanuMa v onpemoM. [ipy-
ro, NpocTopuje LieHTapa 3a coumjanHv paa u ciyx6u 3a aeydjy 3aluTuTy, Tamo rae noctoje, 0bMyHoO ce He Hanase Ha
MCTOj Nnokauuju, na 6m objeanraBarbe NocTojehrx NpPocTopa AOHENO aAMUHUCTPATUBHE KOMIMIMKALMje U TPOLUKO-
Be. U Tpehe v HajBaxHuje, curypHo je aa 61 NpeHoC NpocTopuja OMTUHCKUX CYX6K 3a Aevyjy 3alTUTy LeHTpuMa
3a coumjaniHM paj MLwao BpJIO TELLKO — He 360r TeEXHNYKMX pa3nora, Beh 360r unmeHunLe fAa je nokanHa camoynpasa
BNIacHWK’® NpocTopa Kora cafa KopucTe Ciyx6e Aevje 3alTuTe U Aa OHa He 61 HU Nlako, HU A0BPOBOLHO NpUCTana
[la NpeHece CBOj, YBEK HeJOBO/baH, NpocTop Penybnvum, kojoj Nnpunaaajy UeHTpu 3a coumjanyu paa. OBaj je npo-
61emM TMM 3a0WTPEeHMjU LITO ce MpPoCcTopuje CTyxbu Aevje 3awTuTe 06MYHO Hanase y 3rpaaama CKyMLITUHA OnLWTKh-
Ha, Na HUje HX NPUPOAHO Aa Te 3rpaje AoNY y NoAerbeHO BNAaCHULWITBO ONWTUHE/rpaaa u Penybnvke.

Aa pe3nmmupamo. Cama aAMUHUCTPaTUBHA MHTErpauumja He 61 AoHena 3HaTHMje edexTe yKonmko He 6m buna npa-
heHa oanykoM 0 pagvkanHoM yHanpehetby MMNiemMeHTaumje nporpaMa Agedjux aogartaka, 3a WTa je noTpebHo 6ut-
HO 0jayaTi CTPyYHe U TeXHWYKE KanauuTeTe U pelmnTy oceT/b1B NpobeM KaHuenapujckor MpocTopa. YKOnunko ce
He 61 nwno Tum nyTeMm, Taaa 6m aobuum Gunn Manu, jep je npeknanarbe ABajy Nporpama mMano, na 6m n ywrteae, oa-
HOCHO A0bWTaK Ha edukacHoCTV Bunu ckpoMHu. Taga 6u, y cTBapw, Tpebano ogycTaT o uaeje aAMUHUCTPATUBHE
MHTerpaumje.

Npepacnoaena nocna. — [a 61 ce n36erny oceT/bMBM aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKM NPOGIEMI aAMUHUCTPATUB-
He UHTerpauuje hopMynucaH je jeaaH apyrv KoHUenT yHanpehetba edukacHOCTV paga — npepacrofena nocsiosa us-
Mehy LeHTapa 3a coumjanHu pag 1 ciyx6u Aedje 3aWTuTe Y 04HOCY Ha Cajalltby Moaery, a NpeMa BpivHaMa cBake
of tbux. Mo ToM npeasory” onwTrHCKe cnyx6e 61 npeysene Ha cebe caB aAMUHUCTPATMBHYM NOCao 3a 06a nporpa-
Ma (MHdOPMUCatbe NMOTEHLM]ANHUX KOPUCHUKA, NMPUJEM 3aXTeBa, MHULMjanHa obpaja 3axTeBa, 06paaa AOKyMeHTa-
Lmje ca UCNUTMBaHbEM hOPMarHe UCTYHEHOCTM YCIIOBA, NUCatbE PeLLeHa, MoXAA XKanbeHu NocTynak uTa.), Aok 61
LIEHTPY 3a couujanHu pag o6aBunm CTPyYHU Aeo nocna (TEPeHCKe NoceTe, KoHayHa eBasyauuja npuxoga 1 UMoBK-
He an/nKaHaTa, coLujanHo-NCUXoNoLKa aHanmsa v CliM4Ho).

JacHo je aa KOHUENT noceayje ABe NpefHOCTW: NPBO, AENM yriore npemMa KOMNapaTUBHUM NPeaHOCTMMa ABEjy Cy-
6w, wTto Boan noeehary edurkacHoCTU paaa, u, Apyro, 3a0bunasu YecTo CroxeHe npobnemMe aAMMHUCTPATUBHE
MHTerpauuje, noBe3aHe ca BEIMKUM NpeMeLlTajeM 3arnoc/ieHnX 1 MPOMEHOM B/IACHULLTBA KaHLelapujckor NpocTo-
pa. [loaywe, Ao Manor npeMmeluTaja aAMMHUCTPATUBHOr 0COb/ba M3 LieHTapa 3a couujanHu pag y ciyxbe aedje 3a-
wTnTe 611 BEPOBaTHO AOLLIIO 360 NpeMeluTaja hUXoBOr nocia. Anm, NoCcToju jeaaH 036umwaH Npobnem ca OBUM KOH-
LienToM, a TO je nuTare capaare nsmehy asejy cnyxém.

Haume, na 61 nomeHy TV Mogen Ao6po dyHKUMOHMCA0 NOTPebHO je Aa cBaka cnyxba oannyHO paau CBOj AeOo Mo-
cna n aa mehycobHo jako fobpo capahyjy. A 0BO nocneabe je noa BefIMKUM 3HaKOM nuTama. Jep, Kako UCKYCTBO ja-
CHO MoKa3yje, capaAba areHumja ca ABa HMBOA ApXaBHe aAMUHUCTPaLmje 06UMYHO je cnoXKeHa 1 YecTo He dyHKLM-
OHVLLE OHAKO KaKo je 3amuLurbeHa. Jep, obe oBe ciyxbe uMajy pasnmunTe CTaHAapae paja v npasunia noHallamwa,
CcMCTEME BPeAHOCTH, NPUHLMINE OArOBOPHOCTK, MaTepujasiHy OrpeM/beHOCT, CUCTEME CTUMYyNaumja U CIMYHO, LUTO
CBe KOMM/IMKYje HUXOBY Capajtby, a MoHeKaaa BoAW W NPUKPUBEHWUM UV OTBOPEHWUM CykobrMa. Y TakBoj cuTyaum-
jv je yak NpupoaHO NocTojarbe PasnMuUMTMX MOTVBA Ha ABa HMBOA: Aa jefiaH MHCWUCTVPa Ha 3alTUTW 3aKoHa 1 on-
LUITUM MHTEPECUMA, @ APYTU, JIOKAHW, Ha MHTEpeCcUMa CTaHOBHMKa A0TUYHE OMLITUHE UK rpaja.

Y jenHoj BebepoBckoj, npocseheHoj agMMHUCTpaumnin 6u aABe cnyxbe ca pasnMunTX HUBOA Ap>KaBHE OpraHu3a-
uMje Morne Aa aobpo capahyjy v Aa 3ajeaHnYKM nporpam 4o6po ¢yHKUMOHULIE, anu je y AaHawwroj Cpbuju Takas

78 KopucTMMO MojaM BRacHMKa y CyLITUHCKOM, @ He y hopManHoM cMuciy, jep je Penybnvka v aarbe, 10 AOHOLLEH:a
3aKoHa O CBOjWHW, thOpManHW BNACHWK 3rpaje CKynwTuHe onwTuHe. Hagamo ce aa he ce ybp3o HopManu3osaTh 0BO
cafjialrbe HeybuyajeHo cTarbe.

7% CseTcka 6aHka, op. cit., cTp. 58—59.
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M/aH BpNo puanyaH. [laneko je 60sbe cMecTUTM 06a Nporpama noa jefaH KpoB — MoA jeaHy HaANeXHOCT U jeaHy oa-
FOBOPHOCT — HEFO PU3MKOBATU Ca MOAESIOM HAANEXHOCTM W HEMOCTOjakeM HEMOCPEAHE OATOBOPHOCTM 3a eBEHTYaN-
HU1 Heycnex.

MopoanuHm gopatak. — Tpoeha MoryhHocT noBe3nBarba MOMM-a v Aevjux gofaTaka Hanasu ce y NoTryHOj MHTe-
rpaumjy oBuX AaBarba, OfLHOCHO Y HUXOBOM YKMAay M 3aMEHN HOBMM TPaHChepoM Koju 61 3aMeHno oba ykuHyTa.
Taj HoBM TpaHcdep 6u, cBakako, Tpebano Aa byae ycMepeH Ha cMpoMalLUHe, @ MOcebHO Ha feLly M3 CMPOMaLLHUKX No-
poavua.

