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1. Увод

Стратегијом „Европа 2020“ дефинисани су амбициозни циљеви паметног, инклузивног и одрживог раста. Популација младих кључна је за реализацију ових циљева. Квалитетно образовање и обука, успешно интегрисање на тржиште рада и већа мобилност младих кључни су за ослобађање потенцијала младих и реализацију циљева Стратегије „Европа 2020“. 

Будући просперитет Европе зависи од младих. У Европској унији (ЕУ) живи приближно сто милиона младих, који чине једну петину укупног становништва
. Упркос неприкосновеним могућностима које нуди савремена Европа, млади се суочавају са изазовима – које је економска криза погоршала – у оквиру система образовања и обуке, као и у приступу тржишту рада. Незапосленост младих је неприхватљиво висока и износи 21%
. Неопходно је драстично унапредити систем уласка младих на тржиште рада како би се постигла циљна стопа запослености од 75% међу становништвом узраста од 20 година до 64 године. 

Процењено је да ће до 2020. године 35% свих радних места, у поређењу са 29% радних места данас, захтевати висок степен квалификација, као и способност за прилагођавање и иновације. Ово подразумева додатних петнаест милиона радних места која захтевају висок степен квалификација
. Све већи број радних места захтева владање е-вештинама, а привреду ЕУ кочи недовољан број висококвалификованих стручњака у области информационо-комуникационих технологија (ИКТ).
 У ЕУ приближно свака трећа особа (31,1%)
 поседује диплому високог образовања у поређењу са преко 40% у САД или 50% у Јапану. У ЕУ постоји нижи проценат истраживача у склопу радне снаге него што је то код њених конкурената
. Стратегијом „Европа 2020“ дефинише се један од кровних циљева ЕУ према којем ће до 2020. године најмање 40% особа старости од 30 до 34 године завршити високи или неки други, еквивалентан степен образовања. 
Превелики број младих прерано напушта школовање, што повећава ризик од незапослености или неактивности, сиромаштва и високих трошкова по економију и друштво. Тренутно, укупно 14,4% особа узраста од 18 година до 24 године у ЕУ завршило је образовање на нивоу нижем од средњег образовања и даље се не образује или обучава
. Један од процесних показатеља ЕУ предвиђа смањење стопе прераног напуштања образовања на 10%. Европа мора постићи и боље резултате у области писмености – 21,4% петнаестогодишњака показује слабе резултате из читалачке писмености, а овај удео се увећао током претходних неколико година
. 

Спровођење националних стратегија целоживотног учења и даље представља изазов за многе државе чланице, укључујући развијање флексибилнијих путева учења које омогућавају покретљивост између различитих нивоа образовања и привлаче нетрадиционалне полазнике. 

1.1 О иницијативи

Документ „Млади у покрету“ (Youth on the Move) представља једну од кључних иницијатива чији је циљ проналажење решења за изазове са којима се суочавају млади, као и да се младима помогне да остваре успех у оквиру економије засноване на знању. Овај документ представља оквирну агенду којом се најављују нове кључне активности, подстичу постојеће активности и осигурава спровођење других активности на нивоу ЕУ и на нивоу појединих држава, водећи рачуна о начелу супсидијарности. Државе кандидати такође треба да остваре корист од ове иницијативе, кроз одговарајуће механизме. Ова иницијатива треба да добије финансијску подршку релевантних програма ЕУ у области образовања, младих и образовне мобилности, као и структурних фондова. У плану је анализа свих постојећих програма са циљем развоја јаче интегрисаног приступа за подршку иницијативи „Млади у покрету“ у оквиру наредног финансијског оквира. Иницијатива „Млади у покрету“ спровешће се кроз синергију са другом кровном иницијативом под називом „Агенда за нове вештине и нова радна места“, предвиђеном у Стратегији „Европа 2020“. 

Иницијатива „Млади у покрету“ има четири основна правца деловања:
· Паметан и инклузиван раст зависи од мера у оквиру система целоживотног учења, чији је циљ развијање кључних компетенција и квалитетних исхода учења, у складу са потребама тржишта рада. Европа мора уопштено да прошири и унапреди могућности учења које се налазе на располагању младим људима, укључујући подршку усвајању вештина кроз неформалне образовне активности. Иницијатива „Млади у покрету“ даје подршку реализацији ових мера, између осталог, кроз израду предлога Препоруке Савета којом се државе чланице подстичу на решавање проблема високе стопе прераног напуштања образовања, кроз иницијативу „2011. година – Европска година волонтирања“, као и Препоруку Савета на тему признавања неформалног и информалног образовања. Европска комисија промовише и стручно образовање кроз обуку приправника и висококвалитетне  специјализације као искуства учења на радном месту, чиме се олакшава улазак на тржиште рада. 

· У Европи је неопходно повећати проценат младих који похађају високо или неки други еквивалентан облик образовања, као одговор на конкуренцију у оквиру економије засноване на знању, и како би се подстакао развој иновација. Такође, потребно је учинити високо образовање у Европи привлачнијим и приступачнијим за остатак света, оспособити га да се понесе са изазовима глобализације, првенствено промовисањем мобилности ученика и истраживача. Иницијатива „Млади у покрету“ тежи унапређивању квалитета, привлачности и адекватности високог образовања, као и промовисању веће и квалитетније покретљивости и запошљивости, између осталог, предлагањем нове агенде за реформу и осавремењивање високог образовања, укључујући иницијативу за дефинисање процесних показатеља за процену учинка универзитетског образовања и израду нове међународне стратегије ЕУ за промовисање привлачности високог образовања у Европи и неговање академске сарадње и размене са партнерима из света. 

· Подршка образовној мобилности кроз програме и иницијативе ЕУ биће анализирана, проширена и повезана са ресурсима на нивоу држава и региона. Већа пажња биће посвећена међународној сарадњи. Иницијативом „Млади у покрету“ биће подржана тежња да сви млади Европе до 2020. године могу да проведу део свог образовања у иностранству, између осталог, и обуком на радном месту. Препорука Савета за уклањање препрека мобилности студената предложена је као део пакета мера иницијативе „Млади у покрету“, што укључује и систем за процену степена мобилности (Mobility Scoreboard) којим ће се мерити напредак држава чланица у овој области. Биће постављена наменска интернет презентација иницијативе „Млади у покрету“ за информисање о мобилности и могућностима за образовање у ЕУ
, док ће Европска комисија предложити увођење картице „Млади у покрету“ којом ће се олакшати мобилност. Нова иницијатива ЕУ под називом „Твој први EURES посао“ пружиће подршку младима за приступ могућностима запошљавања и запослења у иностранству и подстаћи послодавце на отварање радних места за младе мобилне раднике. Европска комисија ће размотрити и претварање припремне акције под називом „Erasmus за младе предузетнике“ у програм за промовисање мобилности предузетника. 

· Европа мора хитно да унапреди запошљавање младих. Иницијатива „Млади у покрету“ представља оквир стратешких приоритета за деловање на нивоу држава и ЕУ са циљем смањивања незапослености међу младима, омогућавањем лакшег преласка из школе на радно место и смањивањем сегментације тржишта рада. Посебна пажња биће посвећена улози јавних служби за запошљавање, кроз подстицај увођењу Омладинске гаранције (Youth Guarantee) којом ће се осигурати да све младе особе имају запослење, да се налазе у процесу образовања или у процесу активације, креирањем Европског система праћења отворених радних места и пружањем подршке младим предузетницима.
2. Развијање модерних система образовања и обуке у циљу достизања кључних компетенција и изузетности
Постизање високог квалитета образовања и обуке, целоживотног учења и стручног усавршавања захтева боље усмерене, дугорочне и побољшане видове инвестирања у ову област. Европска комисија охрабрује државе чланице да удружују и, по потреби, повећају улагања, комбинујући их са напорима да се јавна средства искористе на најбољи могући начин. У окружењу које притиска јавне фондове такође је важно обезбедити и финансирање из разноврсних извора.

Како би се стопа прераног напуштања школовања смањила на 10%, као што је предвиђено Стратегијом „Европа 2020“, неопходно је благовремено предузети превентивне мере, усмерене на оне ученике код којих је утврђен ризик одустајања од школовања. Европска комисија ће поднети Предлог препоруке Савета са смерницама за помоћ државама чланицама у смањивању стопе прераног напуштања школовања. Поред тога, Европска комисија ће основати групу експерата на високом нивоу, чији ће задатак бити да сачини препоруке за побољшање писмености, а формулисаће и Обавештење о унапређивању образовања и неге деце предшколског узраста.

Млади су суочени са све већим образовним могућностима, па је неопходно оспособити их да одлуке доносе на основу релевантних информација. Потребно је пружити им сазнања о путевима образовања и обуке, укључујући и јасну слику о могућностима запослења, како би били у стању да поставе основу за управљање својом каријером. Неопходно је унапредити квалитет услуга каријерног вођења и саветовања и професионалног усмерења, кроз блиску сарадњу са установама надлежним за тржиште рада и уз подршку мера за унапређење угледа оних сектора и професија који показују потенцијал за запошљавање.

Квалитетно учење и подучавање треба промовисати на свим нивоима образовног система. Кључне компетенције које се сматрају неопходним у економији заснованој на знању и друштву знања, као што су савладавање техника учења, споразумевање на страним језицима, предузетничке вештине и способност искоришћавања свих могућности које пружају информационо-комуникационе технологије, е-учење и математичка писменост
, постале су важније него икад
. Током 2011. године, Европска комисија ће представити Обавештење о компетенцијама за целоживотно учење, које ће обухватити и предлоге за проналажење заједничке платформе између света образовања и света рада
.

Ниво тражених квалификација све је виши, чак и у случају оних занимања у оквиру којих се запошљавају нискоквалификовани радници. Пројекције указују да ће 2020. године око 50% свих радних места и даље захтевати средњи ниво стручности, стечен кроз стручно образовање и обуку. У свом Обавештењу о европској сарадњи у области стручног образовања и обуке
 из 2010. године, Европска комисија је нагласила да је осавремењивање овог сектора од кључног значаја. Приоритет треба дати олакшавању преласка и проходности између средњег стручног образовања и обуке и високог образовања успостављањем националног оквира квалификација, уз одржавање блиских партнерстава са сектором привреде.

Рано искуство стечено на радном месту за младе има пресудан значај при усавршавању вештина и компетенција неопходних за обављање посла
. Учење на радном месту кроз обуку приправника представља снажно средство постепеног укључивања младих на тржиште рада. Доступност и квалитет обуке приправника много се разликује међу државама чланицама ЕУ. Поједине земље однедавно почињу да успостављају програме таквог облика обуке. Укључивање социјалних партнера у обликовање, организацију, спровођење и финансирање ових програма пресудно је за њихову ефикасност и прилагођеност тржишту рада. Треба наставити са спровођењем наведених мера у циљу проширивања основних вештина на којима почивају правци стручног образовања како би до краја 2012. године најмање пет милиона младих у Европи било у стању да се укључи у обуку приправника (према тренутним проценама, овај број износи 4 милиона и двеста хиљада
).

Током последњих година, младима је стицање почетног радног искуства у оквиру специјалистичког стажа све значајније, јер им омогућава прилагођавање захтевима тржишта рада. Реагујући на смањен број радних места намењених младима, поједине државе чланице су сачиниле и програме стицања радног искуства. Ови програми треба да буду доступни свима и да се одликују високим квалитетом и јасно постављеним циљевима учења, при чему не би требало да буду замена за редовно запослење и пробни рад.

Забрињава стопа незапослености која влада међу свршеним студентима различитих нивоа образовања и обуке. Европски системи споро одговарају на захтеве које поставља друштво засновано на знању, не успевајући да наставне планове и програме прилагоде измењеним потребама тржишта рада. У складу са захтевом Савета министара из маја 2009. године, Европска комисија ће током 2010. године поднети предлог Европског процесног показатеља запошљивости.

Иницијатива „Млади у покрету“ требало би да допринесе и проширивању образовних прилика намењених побољшању радних и животних услова оних младих чије су шансе ограничене, односно којима прети ризик од социјалног искључивања. За ову групу младих, посебну добробит може представљати развијање могућности неформалног и информалног учења, као и оснаживање мера за препознавање и признавање резултата таквог образовања унутар националног оквира квалификација, чиме би им се отворила врата за наставак усавршавања. Европска комисија ће поднети предлог Препоруке Савета министара како би се олакшало признавање овог типа учења
.

Најважније очекиване мере:

· Предлагање Нацрта препоруке Савета за смањење стопе прераног напуштања школовања (2010): препоруком ће бити постављен оквир делотворних стратешких одговора на различите узроке високе стопе прераног напуштања школовања, а биће усмерена, како на превентивне тако и на поправне мере.

· Оснивање Групе експерата на високом нивоу за унапређење писмености (2010) чији ће задатак бити да утврди делотворне праксе које државе чланице спроводе на плану унапређивања читалачке писмености ученика и одраслих, као и да сачини одговарајуће препоруке.

· Подизање степена привлачности, доступности и квалитета стручног образовања и обуке, као важног доприноса запошљивости младих људи и смањивању стопе прераног напуштања школовања: крајем 2010. године, Европска комисија ће, заједно са државама чланицама и социјалним партнерима, обновити сарадњу у области стручног образовања и обуке и предложити мере на нивоу држава и Европе.

· Израда предлога система за обезбеђење квалитета специјалистичког стажа, којим ће бити обухваћено и уклањање правних и административних препрека транснационалној мобилности. Пружити подршку бољој приступачности и потпунијем учешћу у квалитетним програмима специјалистичког стажа, укључујући мере којима би се предузећа подстакла да примају специјализанте и постану добра предузећа-домаћини (на пример, ознаке квалитета или сертификати), као и споразуме о социјалном партнерству, у функцији спровођења политике друштвено одговорног пословања. 

· Предлагање Нацрта препоруке Савета о промовисању и признавању неформалног и информалног учења (2011), како би државе чланице снажније подстакле препознавање вештина стечених овим видовима учења.

3. Промовисање привлачности високог образовања у функцији економије засноване на знању

Високо образовање је главни покретач економске конкурентности у економији заснованој на знању, што значи да је квалитетно терцијарно образовање неопходан услов за остваривање економских и друштвених циљева. Захваљујући повећању броја послова који се не могу обављати без поседовања вештина високог нивоа, све више младих ће морати да упише и заврши програме високог образовања, како би Европска унија, у складу са циљем који је постављен Стратегијом „Европа 2020“, достигла стопу завршетка високог или еквивалентног степена образовања од 40%. Поред тога, треба привући и задржати више младих људи у истраживачкој делатности, обезбеђивањем привлачних услова запослења. Испуњење наведених циљева захтева вишестран приступ, усмерен на осавремењивање високог образовања, осигурање квалитета, изузетности и транспарентности, као и на подстицање склапања партнерстава у глобализованом окружењу.
Поједини европски универзитети спадају међу најбоље у свету, али су спутани у остваривању свог потпуног потенцијала. Високо образовање је дуго сносило терет недовољног улагања, праћеног значајним повећањем броја студената. Како Европска комисија непрестано наглашава, укупно улагање од 2% бруто домаћег производа (удружених средстава јавног и приватног финансирања) у економијама заснованим на знању представља минимум улагања неопходних да би се успоставио савремен и делотворан универзитетски систем
. Универзитете треба оспособити да приход стичу из већег броја разноврсних извора, као и да преузму више одговорности за своју дугорочну финансијску одрживост. Државе чланице треба да убрзају напоре на осавремењивању високог образовања
 у областима наставних планова и програма, система управљања и финансирања, остварујући приоритете усаглашене у контексту Болоњског процеса, пружајући подршку новој агенди за сарадњу и реформе на нивоу ЕУ, и усмеравајући своју пажњу на нове изазове које поставља Стратегија „Европа 2020“. 

Одржавање високог нивоа квалитета пресудно је за привлачност високог образовања. Осигурање квалитета високог образовања треба ојачати на европском нивоу, подстицањем сарадње између заинтересованих страна и институција. Европска комисија ће пратити напредак у овој области и изнеће приоритете деловања у извештају који би требало да буде усвојен 2012. године, у складу са захтевом Препоруке Европског парламента и Савета министара
.

У окружењу све веће глобализације и мобилности, транспарентност рада установа високог образовања може бити снажан подстицај за конкуренцију и сарадњу, као и подстрек за даље унапређивање и осавремењивање. Међутим, постојећи међународни систем рангирања универзитета може пружити непотпун увид у њихов рад, пошто превелики значај даје истраживачкој делатности, док се истовремено не обазире на остале кључне факторе који универзитете чине успешнима, попут квалитета подучавања, иновација, регионалне сарадње и отворености за међународну сарадњу. Европска комисија ће током 2011. године представити резултате студије изводљивости у области успостављања алтернативног вишедимензионалног глобалног система рангирања универзитета, који ће узимати у обзир међусобне различитости установа високог образовања.

Реализација иновационих капацитета у Европи зависи од склапања партнерстава у области знања и чвршћег повезивања система образовања, истраживања и иновација (такозвани „троугао знања“). Ово подразумева и потпуно искоришћавање надлежности Европског института за иновације и технологију и програма Активности „Марија Кири“ (Marie Curie Actions), као и да се извуку лекције из искустава стечених кроз наведене иницијативе. Европска комисија ће, у овом контексту, подстицати и проширивати активности европске платформе за дијалог између универзитета и привреде (Европски форум за дијалог универзитетског и пословног сектора), посебно водећи рачуна о побољшању запошљивости студената и развијању улоге образовања у „троуглу знања“.
Високо образовање све више постаје интернационализовано. Неопходно је обезбедити виши степен мобилности, међународне отворености и транспарентности како би се привукли најбољи студенти, професори и истраживачи и склопила и ојачала партнерства и академска сарадња са универзитетима из других крајева света. Да би се то остварило, потребно је посебно се посветити подстицању међународне сарадње, развијању програма и стратешког дијалога у области високог образовања. Током 2011. године биће представљено обавештење којим ће се дефинисати кључни изазови и активности у правцу унапређења високог образовања у Европи са становишта реализације циљева до 2020. године, укључујући и Европску стратегију интернационализације
.

Најважније очекиване мере:

· Подршка процесу реформисања и осавремењивања области високог образовања, израдом обавештења (2011) у оквиру којег ће бити изложена нова и утемељена агенда високог образовања: у средишту пажње наћи ће се запошљивост дипломаца, охрабривање мобилности – нарочито између академске заједнице и привреде, као и промовисање транспарентног и квалитетног информисања о могућностима студирања и истраживања и постигнућима установа. Саопштењем ће такође бити обухваћено и стварање повољних прилика за појединце који не уче на традиционалне начине, као и олакшавање приступа високом образовању за групе у неповољном социјално-економском положају, што подразумева и одговарајуће мере финансирања. Овом агендом ће такође бити предложена и Европска стратегија интернационализације, чији ће циљ бити промовисање привлачности високог образовања у Европи.

· Дефинисање процесних показатеља успешности високог образовања и достизања образовних исхода: Европска комисија ће током 2011. године представити резултате студије изводљивости успостављања алтернативног вишедимензионалног глобалног система рангирања универзитета, који ће узимати у обзир међусобне различитости установа високог образовања.
· Предлагање вишегодишње Агенде за стратешке иновације (2011) (Strategic Innovation Agenda), којом ће се дефинисати улога Европског института за иновације и технологију у мултиполарном контексту иновација у Европи и установити приоритети у областима високог образовања, истраживања, иновација и предузетништва за наредни период од седам година.
4. Подстицање снажног развоја транснационалне мобилности младих у областима образовања и запошљавања
Иако стопа мобилности међу целокупним становништвом ЕУ није нарочито висока, студирање и рад у иностранству нарочито су привлачни за младе. Већина „мобилних“ становника ЕУ је животне доби између 25 и 34 године. Ова старосна група тежи да боље познаје стране језике и да има мање породичних обавеза. Пораст мобилности може се објаснити и све отворенијим границама и већом упоредивошћу образовних система. Овај тренд би требало неговати тако што ће се младима обезбедити приступ већем броју могућности за усавршавање вештина или проналажење посла.

4.1. Промовисање мобилности у процесу образовања
Мобилност у области образовања представља важно средство којим млади могу да унапреде своју запошљивост у будућности и стекну нове стручне вештине, док се истовремено развијају као активни грађани. Тиме усвајају нова знања и језичке и интеркултуралне компетенције. Европљани који су мобилни као млади студенти, касније у животу склонији су професионалној мобилности. Послодавци препознају и цене ове предности. Поред тога, образовна мобилност је одиграла значајну улогу у побољшању система образовања и обуке тако да буду отворенији, прилагођенији европским и међународним стандардима, приступачнији и делотворнији
. Европска унија има дугу и успешну традицију подстицања мобилности у образовању спровођењем разноврсних програма и иницијатива, од којих је најпознатији Erasmus
. Будући пројекти, као што је успостављање Европских добровољних хуманитарних снага предвиђених Уговором из Лисабона, такође могу да допринесу остваривању овог процеса. Поред тога, поједине државе чланице користе и средства структурних фондова, посебно Европског социјалног фонда, за потребе транснационалне образовне и професионалне мобилности. Подршка мобилности и размени факултетских наставника и студената између европских и ваневропских универзитета обухваћена је програмима Erasmus Mundus и Tempus.

Циљ Европске комисије је да, до 2020. године, свим младима у Европи пружи прилику за мобилност у образовању, ангажовањем средстава и уклањањем сметњи које младима не дозвољавају да стекну образовно искуство у иностранству
.
Зеленом књигом о мобилности у образовању (јул, 2009)
 отворена је јавна расправа о томе шта је неопходно учинити како би се уклониле препреке које отежавају мобилност, и како понудити више могућности за учење у иностранству. Јавном расправом добијено је више од 3.000 одговора, међу којима су се нашли и ставови националних и регионалних власти и других заинтересованих страна
. Наведене реакције указују на широко распрострањену жељу да се мобилност подстакне у свим сегментима образовног система (високо образовање, школе, стручно образовање и обука), али и у области неформалних и информалних видова учења, као што је волонтирање. Истовремено, одговори потврђују да и даље постоји велики број сметњи које онемогућавају мобилност. Због тога, а у сагласности са овим обавештењем, Европска комисија предлаже Препоруку Савета о мобилности у образовању, као основу за нову заједничку кампању држава чланица којом ће коначно бити уклоњене препреке за мобилност. Контрола над напредовањем биће приказана кроз систем за процену степена мобилности („Mobility Scoreboard“), која ће пружити упоредну слику о томе колико су државе чланице успешне у превазилажењу ових баријера.

У настојању да побољша разумевање права студената који се школују у иностранству, Европска комисија објављује, упоредо са овим обавештењем, упутство о релевантним одлукама Европског суда. Оно се бави питањима као што су приступачност образовних установа, препознавање диплома и преносивост бесповратних финансијских средстава, са циљем да се државним органима, заинтересованим странама и студентима помогне у разумевању установљене судске праксе.
Министри надлежни за високо образовање који спроводе Болоњску декларацију, представници 46 земаља, 2009. године су поставили процесни показатељ по коме, до 2020. године, најмање 20% студената који су дипломирали унутар европског простора високог образовања треба да су провели извесно време учећи или обучавајући се у иностранству
. Реагујући на захтев Савета министара из маја 2009. године, Европска комисија ће током 2010. године сачинити предлог Европских процесних показатеља мобилности у образовању, који ће превасходно бити усмерен на полазнике високог образовања и стручног образовања и обуке.
Европски инструменти и средства за подстицање мобилности, као што су Европски систем преноса бодова (ЕСПБ), Европски оквир квалификација за целоживотно учење и Europass, треба да буду потпуно примењени како би корисници образовне мобилности били у прилици да потпуно искористе све њихове предности
. Потребно је промовисати виртуелну мобилност, омогућену употребом информационо-комуникационих технологија и е-учења, као допуну физичкој мобилности. Европска комисија ће на основу постојећих елемената Europass система развити Европски пасош вештина (European Skills Passport), са циљем да унапреди транспарентност и преношење компетенција стечених формалним и неформалним учењем широм ЕУ. У том контексту, Европска комисија ће осмислити средства за идентификовање и препознавање компетенција стручњака и корисника у области информационо-комуникационих технологија, што подразумева и Европски оквир професионализма у области ИКТ, у сагласности са Европском стратегијом за развој е-вештина
. Европска комисија ће такође настојати да у оквиру иницијативе „Млади у покрету“ уведе посебну картицу чија ће функција бити да убрза интегрисање корисника образовне мобилности при селидби у иностранство, као и да пружи друге олакшице у складу са националним омладинским или студентским картицама.

Финансијским средствима ЕУ се подстиче мобилност студената, истраживача, младих и волонтера кроз мноштво програма, премда је број младих људи који могу да их користе и даље релативно мали, и износи око 380.000 годишње. Европска комисија ће унапредити делотворност и функционисање ових програма и промовисати интегрисани приступ пружању подршке иницијативи „Млади у покрету“ у оквиру наредног Финансијског оквира.

Најважније очекиване мере:

· Покретање наменског веб-сајта иницијативе „Млади у покрету“, намењеног информисању о приликама за учење и мобилност у Европској унији (2010): овај веб-сајт треба да обезбеди потпуни увид у све релевантне програме ЕУ, у повољне прилике и права везана за образовну мобилност младих људи, а неопходно га је непрестано развијати, на пример: кроз повезивање европских активности са националним и регионалним иницијативама, информисање о могућностима финансирања и програмима образовања и обуке широм Европе (у складу са текућим радом на инструментима за постизање транспарентности и постојећим PLOTEUS порталом), преглед квалитетних предузећа која нуде обуку за специјализанте и томе слично.

· Подношење Нацрта препоруке Савета зa промовисањe образовне мобилности младих (2010), посвећене отклањању препрека које на националном, европском и међународном нивоу ометају мобилност у образовању. У нацрт ове препоруке биће уграђене сугестије прикупљене током јавне расправе о Зеленој књизи „Промовисање образовне мобилности младих“ из 2009. године. Системом за процену степена мобилности („Mobility Scoreboard“) ће, кроз редовано праћење, успоставити процесне показатеље и мерити напредовање држава чланица у рушењу ових баријера. 

· Увођење картице иницијативе „Млади у покрету“, са циљем да се омогући мобилност за све младе људе (тј. за студенте, ученике, приправнике, специјализанте, истраживаче и волонтере), и олакша интегрисање корисника образовне мобилности.

· Објављивање упутства о одлукама Европског суда које се односе на права мобилних студената (2010): њиме ће бити обухваћена питања као што су приступачност образовних установа, препознавање диплома и преносивост бесповратних финансијских средстава.

· Подношење предлога за Европски пасош вештина (2011), заснованог на постојећим елементима Europass система, у коме би се на транспарентан и упоредив начин забележиле компетенције које људи стичу током читавог живота, и то различитим видовима учења, укључујући савладавање е-вештина, као и информалним и неформалним образовањем. Европски пасош вештина би требало да допринесе мобилности тако што ће олакшати међудржавно препознавање вештина.
4.2. Промовисање мобилности у запошљавању
Како је недавно истакнуто у Монтијевом извештају
, радна места у ЕУ остају непопуњена чак и у условима пада економије, за шта је делимично одговорна недовољна мобилност радне снаге у оквиру Уније. Међутим, већина Европљана (60%) сматра да кретање људи унутар ЕУ доприноси европској интеграцији, 50% мисли да је мобилност повољна за тржиште рада, док 47%  мисли да је то корисно за економију
.

Рад у иностранству је посебно привлачан младима. Ипак, и даље постоје многе препреке које, у пракси, спречавају слободно кретање: такве баријере је неопходно уклонити како би се младим радницима олакшали кретање и рад у оквиру Уније, као и стицање нових вештина и знања. Млади су често вољни да раде у иностранству, али не прихватају понуде за запослење у другим државама зато што не знају да такве понуде постоје, као и због трошкова селидбе. Саветовање и финансијска подршка у надокнађивању трошкова пресељења младих кандидата за посао у новој земљи, као и неких од трошкова интеграције које обично сноси послодавац, могу допринети бољем усклађивању понуде са потражњом на тржишту рада, док ће, истовремено, младе раднике опремити драгоценим искуствима и вештинама.

Младим новим учесницима на тржишту рада често је отежано да се повежу са предузећима, а јавне службе за запошљавање не пружају увек услуге које су примерене младима и недовољно охрабрују компаније да регрутују младе из читаве Европе. Јавне службе за запошљавање не користе потпуно EURES и понуде за посао које та мрежа нуди, упркос томе што 12% Европљана зна за њено постојање, а 2% је користило њене услуге
.

Имајући у виду наступајуће несташице радне снаге, Европа би требало да задржи што је могуће више висококвалификованих радника, као и да привуче вештине које одговарају очекиваном порасту потражње радне снаге. У контексту глобалног надметања за таленте, потребно је уложити посебан напор како би се привукли мигранти са високим квалификацијама. Релативна привлачност места рада проистиче из широког спектра чинилаца који превазилази традиционалну политику запошљавања. У појединим професијама се може уочити да превише Европљана емигрира, а да се досељава премало имиграната из трећих земаља, те би јавне политике требало да се баве овим проблемом. То подразумева подизање свести о правима грађана при кретању унутар ЕУ, посебно у области координације социјалног осигурања и слободног кретања радника, поједностављене процедуре за координацију социјалног осигурања у складу са новим обрасцима мобилности, уклањање препрека за слободно кретање радника (на пример, приступ пословима у јавном сектору), побољшање информисања младих о траженим професијама, подизање степена привлачности радних места у оквиру занимања која се суочавају са одливом квалификоване радне снаге (на пример, професије научника и медицинских радника) и, у оквиру Иницијативе за нове вештине и нова радна места, утврђивање дефицитарних занимања којима треба привући младе таленте из ЕУ и земаља изван ње.

Најважније очекиване мере:

· Развијање нове иницијативе „Твој први EURES посао“ (Your First EURES Job), као пилот-пројекат (зависно од износа финансијске подршке опредељене из буџета), којим би се младима помогло при тражењу посла у било којој од држава чланица ЕУ-27 и пресељењу у иностранство. Трагање за послом би требало да буде једнако лако у иностранству као и у матичној држави. Иницијативом „Твој први EURES посао“ биће омогућено саветовање, активно тражење посла, ступање у радни однос и финансијска подршка младима који траже посао и вољни су да раде у иностранству, као и компанијама (нарочито малим и средњим предузећима) које запошљавају младе мобилне европске раднике и које новопридошлима пружају свеобухватни програм интегрисања. Овим новим инструментом за подстицање мобилности треба да управља EURES, Европска мрежа за професионалну мобилност јавних служби за запошљавање.

· Током 2010. године, креирање „Европског монитора слободних радних места“ (European Vacancy Monitor), којим ће се младима и саветницима за запошљавање указати на то где у Европи има слободних радних места и које су вештине неопходне за њихово обављање. „Европски монитор слободних радних места“ ће младим радницима који траже посао пружити транспарентност и боље информисање о непопуњеним радним местима успостављањем система обавештавања о потражњи за радном снагом и вештинама широм Европе.

· Надгледање примене законодавства ЕУ везаног за област слободе кретања радника, како би се обезбедило да подстицајне мере које се спроводе у државама чланицама и намењене су младим радницима буду доступне и мобилним младим радницима, укључујући стручну обуку. Током 2010. године, идентификовати области деловања у циљу промовисања мобилности младих код држава чланица у Техничком одбору за слободно кретање радника.

5. Оквир за запошљавање младих

Иако су све државе чланице већ развиле одређене политике усмерене на запошљавање младих, а многе су предузеле и додатне активности током кризе – често уз блиску сарадњу са социјалним партнерима – неопходно је учинити још много тога
,
. Мере за смањење високе стопе незапослености младих, односно повећање стопе запослености младих током периода штедње јавних буџетских средстава морају бити краткорочно ефикасне, а дугорочно одрживе, како би се суочиле са изазовима узрокованим демографским променама. Неопходно је да на интегрисан начин покривају низ корака којима млади прелазе из света образовања у свет рада, и да обезбеде сигурносне „мреже“ за оне који су под ризиком испадања из система образовања и запошљавања. Потребно је потпуно и на одговарајући начин спровести постојеће прописе ЕУ за заштиту младих на радном месту
.
Постоје докази који указују да чврста координација политика на европском нивоу у оквиру заједничког концепта флексигурности може истински да помогне младима. Уз заинтересоване стране, као што су јавне службе за запошљавање, социјални партнери и НВО, неопходни су и конкретни напори ЕУ и самих држава. Ове мере требало би да се заснивају на приоритетним активностима наведеним ниже у тексту како би се смањила незапосленост младих и унапредили изгледи за њихово запошљавање. Приоритетне активности треба да допринесу циљној стопи запослености од 75% наведеној у Стратегији „Европа 2020“.

Непостојање адекватних прилика за запошљавање за младе представља свеприсутан изазов за глобалну привреду. Повећање стопе запослености младих у партнерским државама и, првенствено, у окружењу ЕУ, не само што ће бити од користи за њих саме већ ће такође позитивно утицати и на ЕУ. Тема запошљавања младих све више избија у први план у оквиру глобалне политичке дебате као реакција на кризу и накнадни опоравак, наглашавајући значај координирања стратешких приоритета и подстицања размене знања о стратешким мерама. Ово је наглашено у оквиру Глобалног пакта за радна места МОР, препорука министара за запошљавање и рад Г20, Глобалне стратегије за обуку Г20, као и Омладинског форума ОЕЦД.

5.1 Помоћ за проналажење првог запослења и започињање каријере

По завршетку средње школе, млади би требало да пронађу посао или да приступе даљем школовању – уколико се то не догоди, неопходно је да добију одговарајућу подршку кроз активне мере запошљавања или социјалне мере, чак и ако не испуњавају услове за остваривање материјалне помоћи. Ово је важно, нарочито у државама чланицама у којима нема много слободних радних места, како млади не би били препуштени себи током почетних фаза уласка на тржиште рада. Предуслов за ово јесте да се младима омогући шири и што ранији приступ овим мерама, чак и уколико нису регистровани као лица која траже запослење. Неопходно је осмислити конкретне мере усмерене на младе мигрантског порекла или оне који припадају одређеним етничким групама како би се побољшао напредак ове брзо растуће млађе популације која се често суочава са значајним потешкоћама при започињању каријере.

Свршеним дипломцима струковних смерова и виших степена образовања такође је неопходна подршка како би што брже ступили у радни однос са пуним радним временом. Установе надлежне за тржиште рада, нарочито јавне службе запошљавања, поседују искуство неопходно за информисање младих о могућностима за запослење, као и за пружање помоћи у активном тражењу посла – међутим, неопходно је да ове установе прилагоде подршку коју пружају конкретним потребама младих, нарочито кроз партнерства са институцијама за обуку и образовање, социјалним службама и службама за каријерно вођење, синдикатима и послодавцима, који такође могу да пруже ту врсту помоћи као део својих мера у области друштвено одговорног пословања.

Послодавци, када им се понуди избор између искусног радника и приправника, често радије бирају искусније раднике. Споразуми о заради и друга примања могу да буду подстицај за запошљавање нових радника, али не би требало да подстичу несигурност радног места. Колективно преговарање такође може да има позитивну улогу у одређивању диференцираних почетних зарада. Такве мере је такође неопходно допунити секундарним бенефицијама и обукама како би се младима помогло да остану на радном месту.

Млади се често ангажују путем уговора о привременим и повременим пословима који омогућавају предузећима да испробају вештине и продуктивност радника пре него што им понуде рад на неодређено време. Међутим, пречесто се уговори о привременим и повременим пословима користе као јефтинија алтернатива за уговоре о раду на неодређено време, нарочито у државама у којима постоји значајна разлика између одредби о отказу уговора о раду и одредби о раскиду уговора о привременим и повременим пословима (нпр. отпремнине, отказни рок, судска заштита); у том случају настаје сегментирано тржиште рада, при чему многи млади пролазе кроз низ уговора о привременим и повременим пословима који се смењују са периодима незапослености, уз слабе могућности преласка на сигурнији уговор, на неодређено време, што подразумева нередовно уплаћивање доприноса за пензијско осигурање. Младе жене су нарочито угрожене из перспективе ове врсте сегментације. Неопходно је ограничити узастопно коришћење оваквих уговора, јер имају негативне последице по раст, продуктивност и конкурентност
, производе дуготрајне негативне последице по акумулацију људског капитала и капацитет за остваривање зараде, пошто млади на привременом раду имају мање плате и добијају обуку мањег обима. Могући начини за решавање овог проблема јесу увођење финансијских стимулација предузећима која користе уговоре о раду на неодређено време или за претварање уговора о привременим и повременим пословима у трајне. Како би се додатно разјаснио овај конкретан контекст, Комисија ће 2010. године представити свеобухватну анализу чинилаца који утичу на исходе тржишта рада за младе и ризика у погледу сегментације тржишта рада који утичу на младе.

5.2 Подршка младима под ризиком

Показатељи учинка младих на тржишту рада не приказују потпуно чињеницу да чак 15% грађана Европе узраста између 20 и 24 године није укључено нити у свет рада, ни у образовање, и под ризиком је од трајног искључења са тржишта рада и од зависности од материјалне помоћи. Од суштинске је важности, као први приоритет, решити овај проблем, како би се обезбедиле одговарајуће путање којима би се, према потребама, ови млади вратили у систем образовања и обуке, односно довели у везу са тржиштем рада. Неопходно је уложити све напоре да би се обезбедило да што више младих са инвалидитетом или здравственим проблемима буде запослено, како би се свео на минимум ризик од будуће неактивности и социјалне искључености. Јавне службе за запошљавање кључне су за подстицање и координацију тих напора. Једна од могућности јесте развој партнерстава и споразума са послодавцима којима се нуди посебна подршка за запошљавање младих под ризиком.
5.3 Обезбеђивање одговарајуће мреже социјалне сигурности за младе

Активно укључивање младих, нарочито усмерено на најосетљивије групе, захтева комбинацију одговарајуће подршке кроз приходе, инклузивно тржиште рада и приступ квалитетним услугама
. Многи незапослени млади, нарочито уколико никада нису били запослени, немају приступа новчаној накнади за случај незапослености нити другој врсти материјалне помоћи. Како би се разрешио тај проблем, неопходно је омогућити приступ мерама материјалне помоћи, у складу са потребама, и по потреби обезбедити њихово проширење не би ли се обезбедила сигурност прихода док би, истовремено, делотворне и ефикасне мере активације и условљавања требало да осигурају да се мере финансијске подршке додељују искључиво уколико је млада особа укључена у активно трагање за радним местом или у даље образовање или обуку. Ово је веома важно како би се избегла трајна зависност од материјалне помоћи. Модернизација система социјалне сигурности би требало да разреши деликатну ситуацију у којој се налазе млади.

Све већи број младих (трајно) зависи од накнада за особе са инвалидитетом. Док поједини међу њима уопште нису у стању да раде, чак и уз одговарајуће прилагођена радна места, други могу да пронађу пут за повратак на тржиште рада ваљано осмишљеним политикама активације.

5.4 Подршка младим предузетницима и самозапошљавању

Доживотно запослење код једног послодавца свакако неће бити уобичајена појава у будућности: највећи број радника ће више пута мењати послодавца, а највећи број актуелних и будућих радних места јавља се у МСП и микропредузећима. Осим тога, самозапошљавање је важан покретач предузетништва, и тиме може много да допринесе стварању радних места, нарочито у сектору услуга.

 Самозапошљавањем млади могу да искористе своје вештине и обликују сопствено радно место. Ово је такође опција коју би озбиљно требало да размотре они који помажу младима да испланирају пут своје каријере. Интересовање и потенцијал младих за предузетништво би требало снажно подстицати гајењем предузетничког духа и ставова током образовања и обуке, а подршку би требало да пруже и јавни и приватни сектор. Са тим циљем, младима је потребно више прилика за стицање предузетничког искуства, подршке и усмерења у изради бизнис планова, приступа старт-ап (start-up) капиталу и менторском раду током почетног периода. У тој области националне службе за запошљавање такође играју важну улогу, информисањем и саветовањем младих који траже запослење о предузетништву и приликама за самозапошљавање.

Кључне нове мере
Комисија ће:

· Са циљем деловања, у складу са ограничењима јавне потрошње, радити са државама чланицама на идентификовању најделотворнијих мера подршке, укључујући мере запошљавања, програме обуке, субвенције за запошљавање и споразуме о заради, мере безбедности и материјалне помоћи у комбинацији са мерама активације, и предлагати одговарајуће накнадне активности.

· Успоставити систематско праћење стања младих који нису у систему запошљавања, образовања или обуке, на основу упоредивих података са територије читаве ЕУ како би се подржао развој политика и међусобно учење у тој области.

· Успоставити, уз подршку програма PROGRESS, нови Заједнички програм учења за европске националне службе за запошљавање (2010) како би им се помогло у успостављању контакта са младима, као и осмишљавању конкретних услуга намењених младима. Овај ће програм утврдити кључне елементе добрих пракси националних служби за запошљавање и подржати њихову преносивост.

· Јачати билатерални и регионални дијалог о политикама запошљавања младих са стратешким партнерима ЕУ и државама из окружења, као и у склопу међународних форума, нарочито МОР, ОЕЦД и Г20.
· Подстицати већу подршку потенцијалним младим предузетницима помоћу нове Европске микрофинансијске подршке Progress
. Овај програм повећава приступачност и расположивост микрофинансијских средстава за оне који желе да оснују или даље развију своје предузеће, али се суочавају са потешкоћама у приступу конвенционалном тржишту кредита. У многим државама чланицама млади микропредузетници који траже средства у оквиру микрофинансијске подршке такође ће имати користи од смерница и менторства уз подршку Европског социјалног фонда.

У оквиру Стратегије „Европа 2020“ и Европске стратегије запошљавања, државе чланице би требало да се усмере на то да:

· Осигурају да сви млади буду запослени, укључени у даље образовање или да учествују у мерама активације у року од четири месеца од завршетка школовања и да то нуде у виду „Гаранције за младе“ (Youth Guarantee). Са тим циљем је од држава чланица затражено да утврде и превазиђу правне и административне препреке које могу да блокирају приступ тим мерама за младе који су неактивни из разлога који нису у вези са образовањем. Ово често захтева проширење подршке коју пружају јавне службе за запошљавање, користећи инструменте прилагођене потребама младих.

· Понуде уравнотежен однос између права на новчане накнаде и таргетираних мера активације заснованих на међусобним обавезама како би се избегло да млади, нарочито из најосетљивијих група, испадну ван обухвата система социјалне заштите.

· На сегментираним тржиштима рада, уведу „јединствени уговор“ на неодређено време са довољно дугим периодом пробног рада и постепеним повећањем права заштите, приступа обуци, целоживотном учењу и каријерном вођењу за све запослене. Увођење минималних зарада за младе и позитивно издиференцираних других примања како би уговори на неодређено време за младе били привлачнији и да би се решила сегментација тржишта рада, у складу са заједничким принципима флексигурности.

6. Искоришћење пуног потенцијала програма финансирања ЕУ 

Неколико постојећих програма већ пружа подршку циљевима иницијативе „Млади у покрету“. У областима образовања и обуке, програм Целоживотног учења (укључујући Erasmus, Леонардо да Винчи, Komenius и Grundtvig), „Млади у акцији“, Erasmus Mundus, Tempus и Активности „Марија Кири“ баве се конкретним циљним групама. Неопходно је ојачати и рационализовати њихове циљеве, и боље их искористити за подршку циљевима иницијативе Млади у покрету.

Наставници, лица која обучавају, истраживачи и лица која раде са младима могу да подстичу мобилност на различитим нивоима: кроз позивање младих на учешће у програмима мобилности, припрему учесника, одржавање контакта са институцијама, организацијама или предузећима домаћинима. Током наредне генерације програма мобилности, Комисија ће предложити већи нагласак на повећању мобилности наведених актера, као што су наставници и лица која обучавају како би могли да делују као заступници веће мобилности.
Комисија ће испитати могућност интензивнијег промовисања предузетничке мобилности младих, нарочито кроз повећање мобилности при запошљавању помоћу Erasmus програма, промовисање предузетничког образовања на свим нивоима образовног система и у оквиру Европског института за иновације и технологију, унапређењем учешћа предузећа у програму Активности „Марија Кири“ и кроз подршку иницијативи „Erasmus за младе предузетнике“ (Erasmus for Young Entrepreneurs).
 Наведени програми, међутим, неће сами бити довољни за реализацију свих потреба. Према томе, неопходно је повезати финансирање из већег броја извора и остварити ширу укљученост државне управе, цивилног друштва, привреде и других ради подршке циљевима иницијативе „Млади у покрету“ како би се остварила неопходна критична маса.

Европски социјални фонд (ЕСФ) пружа значајну помоћ младима. Он представља главни финансијски инструмент ЕУ за подршку запошљавању младих, предузетништву и образовној мобилности младих радника, са циљем спречавања прераног напуштања школовања и повећања степена стечених вештина. Млади чине трећину од десет милиона корисника којима овај фонд пружа подршку на годишњем нивоу, а око 60% укупног буџета ЕСФ-а од седамдесет и пет милијарди евра за период 2007–2013. године, уз национално суфинансирање, користе млади. Овај фонд такође пружа значајну подршку реформама система образовања и обуке, као и учешћу у целоживотном учењу у државама чланицама, износом од 20,7 милијарди евра.

Упркос томе, неопходно је максимално увећати потенцијал ЕСФ-а, с обзиром на драстично погоршање ситуације у којој су се млади нашли од израде програма овог фонда. Са тим циљем, комисија ће спровести инвентар актуелних мрежа ЕСФ-а, а потом радити са државама чланицама како би се утврдиле кључне циљне мере и политичке активности за које је неопходна хитна подршка ЕСФ-а. Ово ће бити остварено кроз извештаје ЕСФ-а, као и кроз мултилатерални надзор у оквиру стратегије Европа 2020. Такође је неопходно убрзати подизање свести како би млади могли најбоље да искористе прилике које им нуди ЕСФ.

Комисија ће, у сарадњи са државама чланицама и регионима, испитати који је најбољи начин да подржи запошљавање младих, прилике за образовање и инфраструктуру високог образовања кроз друге структурне и кохезионе фондове, а нарочито кроз Европски фонд за регионални развој. Осим тога, даље ће се користити PROGRESS и нова Европска микрофинансијска подршка, као и национални и регионални извори финансирања.

Комисија такође истражује да ли је неопходно на нивоу ЕУ, а у сарадњи са Европском инвестиционом банком, успоставити олакшице за студентске зајмове, као допуну системима држава чланица. Могуће је повећати расположивост студентских зајмова за младе, што би допринело већој прекограничној мобилности у образовању, укључујући могућност да студенти заврше читав програм студија у иностранству. Неопходно је осигурати комплементарност са постојећим програмима образовања и обуке ЕУ. У току је израда студије, а резултати се очекују током 2011. године.

Комисија је објавила да ће предложити мере, кроз недавно усвојено Обавештење „Дигитална агенда за Европу“ (A Digital Agenda for Europe)
, за „лак и брз“ приступ средствима ЕУ за истраживања у области ИКТ, што би их учинило привлачнијим за МСП и младе истраживаче.

Биће предузета координисана анализа постојећих програма образовања и обуке са перспективом развоја интегрисаног приступа у склопу финансијског оквира након 2013. године, којим се поставља основа за стратегију „Млади у покрету“. Циљ је да се пружи подршка за шире могућности за учење и мобилност за све младе у Европи, као и да се подржи модернизација система образовања и обуке и развије омладински сектор, нарочито кроз транснационалне и међународне пројекте и мреже за сарадњу. Ово би укључивало стварање образовних партнерстава, активности усмерене на изградњу капацитета, међународни политички дијалог и промовисање Европе као привлачног одредишта за учење и истраживачки рад.

Комисија ће покренути јавне консултације током септембра 2010. године како би омогућила свим заинтересованим странама да изнесу своје ставове о будућим програмима за образовање и учење. Предлози ће бити представљени током 2011. године.

Током предстојећег програмског периода, неопходно је јаче повезивање подршке ЕСФ-а са стратешким приоритетима Интегрисаних смерница, као и циљевима у областима запошљавања и образовања на нивоу ЕУ и држава чланица, садржаним у Стратегији „Европа 2020“.

Најважније очекиване мере:

· С обзиром на све већи значај овог питања, Комисија и државе чланице ће испитати интервенције Европског социјалног фонда и сачинити предлог за подизање свести и максимално увећавање потенцијала ЕСФ за подршку младима.

· Државе чланице би требало да осигурају да ЕСФ убрзано пружа подршку младима и реализацији циљева Стратегије „Европа 2020“. Комисија ће утврдити добре праксе у ефикасном коришћењу новца са циљем повећања могућности запошљавања младих и подстицања шире примене ових пракси у програмима држава чланица.

· Предузимање анализе релевантних програма ЕУ којим се подстиче мобилност у учењу и образовању, укључујући и отворене консултације са заинтересованим странама, које ће бити покренуте у септембру 2010. године, док ће током 2011. године бити представљени предлози за нови финансијски оквир.
· Испитивање изводљивости израде олакшица за студентске зајмове на нивоу ЕУ, у сарадњи са Групом Европске инвестиционе банке и другим финансијским институцијама како би се оснажила транснационална мобилност студената и унапредио приступ младих високом образовању, као допуна система држава чланица. Резултати студије изводљивости се очекују током 2011. године.
7. Праћење и извештавање
Комисија и државе чланице би требало да успоставе сарадњу у погледу накнадних активности у склопу иницијативе „Млади у покрету“, а у ширем контексту реализације Стратегије „Европа 2020“, постојећих активности у оквиру Стратешког оквира за европску сарадњу у образовању и обуци („ЕТ 2020“), Европске стратегије запошљавања и Стратегије ЕУ за младе
. Нове Интегрисане смернице (Integrated Guidelines), нарочито смернице у области запошљавања, представљају оквир за координисање стратешких активности, међу којима је већина у надлежности држава чланица. Комисија ће државама чланицама пружити подршку за израду и спровођење активности  финансирањем и спровођењем отвореног метода координације, првенствено кроз оснажено међусобно учење и стручну проверу (peer review) на нивоу државних управа, регионалних и локалних доносилаца политика и других заинтересованих страна и учесника, као и кроз редовно праћење и сарадњу на пољу програма Европског социјалног фонда.

Активности најављене у овом саопштењу биће анализиране и ажуриране, током времена  до 2020. године.

8. Информативна кампања
Комисија ће покренути информативну кампању током 2010. године као подршку реализацији иницијативе „Млади у покрету“ током наредне деценије. Кампања ће укључивати конкретне активности подизања свести и мобилизације у вези са запошљавањем младих током 2011. године, усмерене ка младим грађанима и актерима на тржишту рада у државама чланицама како би се активности држава чланица и ЕУ усмериле на смањење тренда пораста незапослености међу младима и подстицање младих да искористе расположиве могућности. Кампања ће активно укључивати националне и регионалне власти, привредни сектор, нарочито МСП, као и друге кључне заинтересоване стране.

9. Закључак

Кључна иницијатива Стратегије „Европа 2020“ под називом „Млади у покрету“, поставља младе у средиште агенде ЕУ за стварање економије засноване на знању, истраживању и иновацијама, високом степену образовања и вештина усклађених са потребама тржишта рада, прилагодљивости и креативности, инклузивним тржиштима рада и активном учешћу у друштву. Све наведено представља кључне компоненте будућег просперитета Европе. Неопходне су хитне активности држава чланица и, према потреби, држава кандидата, како на националним тако и регионалним нивоима, али и на нивоу ЕУ, за решавање изазова са којима се млади суочавају, а који су наведени у овом обавештењу, да би се осигурало да системи образовања и обуке, као и структуре тржишта рада, буду опремљени за економски опоравак и даљи рад. С обзиром на глобалну природу изазова који се налазе пред ЕУ, неопходно је промовисати дијалог, размену и сарадњу са екстерним партнерима ЕУ. Ова иницијатива рачуна на подршку других европских институција и на активно учешће свих заинтересованих страна како би остварила успех.

Луксембург: Канцеларија за публикације Европске уније, 2010. године
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Умножавање је дозвољено, уз услов да се наведе извор.

Штампано у Белгији.

� Евростат, 2009, особе старости од 15 до 30 година.


� Евростат, јун 2010, особе млађе од 25 година.


� Пројекције CEDEFOP.


� Студија eSkills Monitor, Европска комисија, 2009.


� Евростат, 2008, особе старости од 30 година до 34 године.


� Студија МОRE, Европска комисија, 2010. 


� Евростат, 2009.


� Истраживање PISA, ОЕЦД, 2006.


� Повезан са постојећим порталом PLOTEUS о могућностима за образовање. Европска комисија је објавила и портал „Твоја Европа“ (Your Europe), у оквиру којег одељак о образовању и младима садржи информације о правима и могућностима за студенте и младе у Европи. 


� Европска комисија ће током 2010. године основати тематску радну групу у чијем раду ће учествовати доносиоци политика и експерти из држава чланица, а која ће имати задатак да испита узроке слабих постигнућа ученика у областима математике (укључујући и математичку писменост) и науке.


� Препорука Европског парламента и Савета министара, донета 18. децембра 2006. године (OJ L 394, 30.12.2006).


� Европска класификација вештина, компетенција и занимања (ESCO).


� COM (2010) 296.


� Видети извештај Европског парламента који је поднела Е. Турунен под насловом „Подстицање младих на улазак на тржиште рада кроз унапређивање положаја специјализаната, стажиста и приправника“, јун, 2010.


� Извештај Радне групе о мобилности приправника, фебруар 2010 (Европска комисија).


� Волонтирање, партиципација, активности у оквиру организација младих и омладински рад пружају прилике за учење изван оквира формалног образовања. Све наведено може представљати подршку осталим делатностима „Младих у покрету“ и допринети укључивању и оних младих којима би иначе претила опасност да не буду обухваћени иницијативом. Европска година волонтирања 2011. пружиће свеж подстрек даљем развијању ових активности.


� COM (2005) 15.


� COM (2006) 208.


� Препорука Европског парламента и Савета о европској сарадњи у области осигурања квалитета у високом образовању, од 15. фебруара 2006. године (2006/143/EC) (OJ L 64, 4.3.2006.).


� Закључци Савета о интернационализацији високог образовања, донети 11. маја 2010. године.


� Референце које се односе на студије и истраживање видети у COM (2009) 329.


� Овим програмима су обухваћене следеће области: високо образовање (Erasmus, Erasmus Mundus, „Марија Кири“) за студенте, докторанте и наставно особље; високо образовање и истраживање („Марија Кири“, мобилност у оквиру мрежа изузетности и технолошких платформи); од високог образовања до привреде (мобилност у оквиру програма Erasmus и „Марија Кири“); стручно образовање и обука приправника (Leonardo); средње образовање (Comenius); образовање одраслих и волонтерски пројекти за старије (Grundtvig); област културе (програм Култура); размена младих и волонтирање („Млади у акцији“); волонтирање (Европски волонтерски сервис у оквиру програма „Млади у акцији“); цивилно друштво (програм „Европа за грађане и грађанке“) и припремне активности програма „Еrasmus за младе предузетнике“.


� http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm.


� COM (2009) 329.


� Анализу доспелих одговора потражити у Радном документу Комисије SEC (2010) 1047.


�  http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/


Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.


� То се посебно односи на Европски оквир квалификација за целоживотно учење (EQF), Europass, Додатак дипломи, Европски систем преноса бодова (ECTS у области високог образовања), Европски систем преноса бодова за струковно образовање (ECVET) и Youthpass.


� Према најави у Дигиталној агенди – COM (2010) 245; „Е-вештине за 21. век“ COM (2007) 496.


� „Нова стратегија за јединствено тржиште“, извештај М. Монтија, 9. мај 2010. године, стр. 57.


� „Географска мобилност и мобилност на тржишту рада“, Специјални Евробарометар 337, јун 2010.


� Специјални Евробарометар 337, јун 2010.


� Извори: Студија о запошљавању младих (2008.) која садржи преглед главних политика установљених у свим државама чланицама ЕУ-27. Извештај Комитета за запошљавање о запослености младих (2010.) даје преглед новијих мера које се примењују у државама чланицама.


� Серија тематских анализа о запослености младих у одабраним државама ОЕЦД (2008-2010.)


� Комисија ће ускоро представити анализу (кроз радну анализу) о примени Уредбе Савета 94/33/ЕЗ од 22. јуна 1994. године о заштити младих на раду.


� Видети Уредбу 1999/70/ЕЗ.


� Препорука Комисије о активном укључивању лица искључених са тржишта рада од 3. 10. 2008. године (OJ L 307, 18. 11. 2008.) коју је подржао Савет 17. децембра 2008. године и Европски парламент Резолуцијом од 6. маја 2009. године.


� � HYPERLINK "http://www.ec.europa.eu/epmf" ��www.ec.europa.eu/epmf� 


� COM (2010) 245.


� COM (2009) 200.
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