EVROPSKA KOMISIJA

Brisel, 6.10.2010. godine

COM (2010) 546 final

OBAVEŠTENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU, SAVETU, EVROPSKOM EKONOMSKOM I SOCIJALNOM KOMITETU I KOMITETU REGIONA

Ključna inicijativa strategije Evropa 2020

Unija inovacija

SEC(2010) 1161
Rezime

U vremenu ograničenja državnih budžeta, velikih demografskih promena i rastuće globalne konkurencije, konkurentnost Evrope, naš kapacitet da stvorimo milione novih radnih mesta kako bi zamenili ona izgubljena u krizi, i uopšte, naš životni standard u budućnosti zavisi od sopstvene sposobnosti da inovacije pretvorimo u proizvode, usluge, poslovne i društvene procese i modele. Upravo zbog toga inovacije se nalaze u centru strategije „Evropa 2020”. Inovacije su i naše najbolje sredstvo za uspešno rešavanje velikih društvenih izazova, kao što su klimatske promene, oskudica resursa i energije, zdravlje i starenje, koji su svakim danom sve aktuelniji.

Evropa nema problem nedostatka potencijala. Imamo vodeće svetske istraživače, preduzetnike i firme, kao i jedinstvenu snagu u našim vrednostima, tradiciji, kretivnosti i različitosti. Napredovali smo u stvaranju najvećeg unutrašnjeg tržišta na svetu. Evropska preduzeća i civilno društvo aktivno su uključeni u privrede u razvoju širom sveta. Mnoge inovacije koje su promenile svet potiču iz Evrope. Ali možemo i moramo mnogo bolje. U globalnoj ekonomiji koja se brzo menja moramo se osloniti na svoje snage i odlučno se uhvatiti u koštac sa svojim slabostima:

· Nedovoljno ulaganje u naše znanje. Druge zemlje, poput SAD i Japana ulažu više, dok nas Kina brzo sustiže.
· Nezadovoljavajući okvirni uslovi koji obuhvataju slab pristup finansijskim sredstvima, visoke troškove prava intelektualne svojine, sporu standardizaciju i neefikasnu upotrebu javnih nabavki. Ovo predstavlja ozbiljan nedostatak kada se preduzećima omogućava da izaberu da ulažu i sprovedu istraživanje u mnogim drugim delovima sveta.

· Visok stepen fragmentacije i skupa dupliranja. Neophodno je da naše resurse trošimo efikasnije i postignemo kritičnu masu.

Možda je najveći izazov za EU i njene države članice usvajanje znatno većeg stepena strateškog pristupa u odnosu na inovacije – pristupa koji podrazumeva postavljanje inovacija za osnovni cilj politika, kao i srednjoročnu i dugoročnu perspektivu; gde su svi instrumenti, mere i finansiranje projektovani u službi inovacija, gde su EU i nacionalne/regionalne politike blisko povezane i međusobno se dopunjuju i gde, na kraju, najviši politički nivo postavljastrateški okvir, redovno nadgleda napredak i rešava zastoje.

Unija inovacija uvodi jedan takav smeo, integrisan i strateški pristup koji koristi i jača naše snage novim i produktivnim načinima i tako održava ekonomsku osnovu koja omogućava naš kvalitet života i naš socijalni model, dok naše stanovništvo postaje sve starije. Ne menjati ništa jednako je gubitku naših konkurentskih prednosti i mirenje sa sigurnim padom Evrope.

Konkretno, da bi se postigla Unija inovacija, potrebno je sledeće:

1. U vremenu fiskalnih ograničenja, EU i države članice treba da nastave da ulažu u obrazovanje, istraživanje i razvoj, inovacije i IKT. Takva ulaganja bi trebalo ne samo zaštititi od budžetskih smanjenja već i, tamo gde je to moguće, povećati. 

2. Ovaj proces trebalo bi sprovoditi paralelno sa reformama kako bi se bolje iskoristila uložena sredstva i rešio problem fragmentacije. Moramo bolje povezati sisteme istraživanja i inovacija na nivou EU i nacionalnom nivou, a njihovo delovanje unaprediti.

3. Neophodno je modernizovati naše obrazovne sisteme na svim nivoima. Izuzetnost mora da postane još više vodeći princip. Potrebno nam je više univerziteta svetske klase da unapredimo nivo znanja i veština i privučemo vrhunske talente iz inostranstva. 

4. Neophodno je da istraživači i inovatori mogu da rade i sarađuju širom Evropske unije isto tako lako kao unutar nacionalnih granica. Evropska istraživačka oblast mora biti uspostavljena u roku od četiri godine, čime se postavlja okvir za stvarnu slobodu kretanja znanja.

5. Neophodno je pojednostaviti pristup programima EU i uz podršku Evropske investicione banke, povećati njihovu privlačnost za privatni sektor. Trebalo bi ojačati ulogu Evropskog istraživačkog saveta. Potrebno je povećati doprinos Okvirnog programa podršci brzorastućim malim i srednjim preduzećima. Evropski fond za regionalni razvoj bi trebalo potpuno iskoristiti za razvoj kapaciteta za istraživanje i inovacije širom Evrope, na osnovu pametnih regionalnih strategija specijalizacije. 

6. Moramo stvarati više inovacija iz naših istraživanja. Neophodno je da unapredimo saradnju između sveta nauke i poslovnog sveta, da uklonimo prepreke i uvedemo podsticaje. 

7. Moramo ukloniti preostale barijere za preduzetnike da plasiraju svoje ideje na tržište, i to kroz bolji pristup finansijskim sredstvima, posebno za mala i srednja preduzeća, pristupačna prava intelektualne svojine, pametnije i ambicioznije propise i ciljeve, brže uspostavljanje interoperabilnih standarda i strateške upotrebe naših velikih budžeta za javne nabavke. Na prvom mestu, trebalo bi postići sporazum o EU patentu do kraja ove godine.

8. Trebalo bi inicirati Evropska partnerstva za inovacije kako bi se ubrzala istraživanja, razvoj i tržišna upotreba inovacija sa ciljem rešavanja velikih društvenih izazova, potom udružiti stručnost i resurse i ojačati konkurentnost industrije EU, počevši od oblasti zdravog starenja.
9. Neophodno je bolje iskoristiti naše snage u projektovanju i kreativnosti. Moramo biti šampioni socijalne inovacije. Neophodno je da bolje razumemo inovacije javnog sektora, da identifikujemo uspešne inicijative, učinimo ih vidljivim i uspostavimo kriterijume za merenje uspešnosti napretka.

10. Moramo ostvariti bolju saradnju sa našim stranim partnerima. To podrazumeva otvaranje pristupa našim programima za istraživanje i razvoj, uz osiguravanje uporedivih uslova u inostranstvu. To, takođe, znači i usvajanje zajedničkog stava EU kada je potrebno braniti zajedničke interese. 

Suštininski, ovo predstavlja Uniju inovacija. Koristi će biti značajne: nedavne procene su pokazale da bismo, postizanjem našeg cilja da ulaganja u istraživanje i razvoj do 2020. godine dostignu 3% BDP-a Evropske unije, mogli da otvorimo tri miliona i sedamsto hiljada radnih mesta i do 2025. godine povećamo godišnji BDP za skoro osamsto milijardi evra
. Realizacija ovog cilja će zahtevati punu i stalnu podršku Evropskog saveta, Evropskog parlamenta, vlada država članica, poslovne zajednice, javnih organa, istraživača i javnosti.

Sa Unijom inovacija imamo viziju, program, jasnu podelu zadataka i jake procedure za praćenje. Evropska komisija će učiniti sve što je neophodno da Unija inovacija postane realnost. 
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Uvod

Šta će biti osnova za konkurentnost Evrope u budućnosti kad se budžetski deficiti ograničavaju radi konsolidacije javnih finansija, a naša radna snaga polako smanjuje? Kako ćemo postići rast i stvoriti nova radna mesta? Kako ćemo privredu Evrope vratiti na pravi put?
Kako ćemo se uhvatiti u koštac sa rastućim društvenim izazovima kao što su klimatske promene, snabdevanje energijom, oskudnost resursa i uticaj demografskih promena? Kako ćemo poboljšati zdravlje i bezbednost i obezbediti trajno snabdevanje vodom i visokokvalitetnom i dostupnom hranom?

Jedini odgovor su inovacije, koje su u centru strategije Evropa 2020
 koju su države članice dogovorile na sastanku Evropskog saveta u junu 2010. godine i koja služi kao osnova za pametan, održiv i inkluzivni rast, kojem se teži u Strategiji. Unija inovacija je jedna od sedam ključnih inicijativa u strategiji Evropa 2020. Njen cilj je unapređenje uslova i pristupa finansijskim sredstvima za istraživanje i inovacije kako bi osigurala da inovativne ideje mogu da postanu proizvodi i usluge koje obezbeđuju rast i stvaraju nova radna mesta.

Unija inovacija je inicijativa koja se razvija paralelno sa ključnom inicijativom „Industrijska politika za doba globalizacije“, čiji je cilj da omogući snažan, konkurentan i raznovrsan proizvodni lanac, sa posebnim naglaskom na mala i srednja preduzeća. Ona dopunjava druge ključne inicijative, kao što su „Digitalna agenda“, „Mladi u pokretu“ i „Agenda za nove veštine i nova radna mesta“. Zajedno sa Unijom inovacija, ove inicijative će poboljšati uslove za inovacije, što uključuje i brže omogućavanje pristupa i upotrebe širokopojasnog interneta, obezbeđivanje snažne industrijske osnove i podsticanjee odličnih obrazovnih sistema, modernih tržišta rada i odgovarajuće strukture veština buduće evropske radne snage. Druge značajne politike, kao što je obnavljanje jedinstvenog tržišta kroz Akt o jedinstvenom tržištu, delotvorna politika zaštite konkurencije i bolji pristup tržištima trećih zemalja kroz novu strategiju spoljne trgovine, takođe će dopuniti i osnažiti Uniju inovacija.

Ovo obaveštenje se odnosi na  izazove i šanse Evrope u ključnim oblastima gde su neophodni hitni i trajni napori. Ono jasno postavlja ključne evropske, nacionalne i regionalne inicijative koje su neophodne za stvaranje Unije inovacija
.

Evropa polazi od jake početne pozicije. Veliki broj država članica su danas lideri u proizvodnji, kreativnosti, dizajnu, vazduhoplovnoj industriji, telekomunikacijama, tehnologijama u oblasti energetike i zaštite životne sredine. Neki od naših regiona su među najinovativnijim u svetu. Podršku našim privredama pružaju neki od najdinamičnijih javnih sektora i snažna tradicija u oblasti socijalnih inovacija.
Ipak, možemo i moramo bolje. Nedovoljno ulažemo u naše znanje. Svake godine uložimo u istraživanje i razvoj 0,8% BDP-a manje nego SAD i 1,5% BDP-a manje od Japana (uz značajno zaostajanje u aktivnostima istraživanja i razvoja u preduzećima i ulaganjima u rizični kapital
), a potrebno je reformisati i naš obrazovni sistem. Privatni sektor sve više izmešta svoje aktivnosti u oblasti istraživanja i razvoja u privrede u razvoju, a hiljade naših najboljih istraživača i inovatora se preselilo u zemlje sa boljim uslovima. Prema poslednjim procenama, postizanjem našeg cilja da ulaganja u istraživanje i razvoj do 2020. godine dostignu 3% BDP-a EU, mogli bismo da stvorimo tri miliona i sedamsto hiljada radnih mesta i povećamo godišnji BDP do 2025. godine za skoro osamsto milijardi evra
. Premalo se naših inovativnih malih i srednjih preduzeća razvije u velike firme. Iako je tržište EU najveće na svetu, i dalje je podeljeno, kao i nedovoljno prilagođeno novacijama. Iako 70% naše privrede čini uslužni sektor, naše usluge zasnovane na znanju nisu dovoljno razvijene. 

Zemlje poput Kine i Južne Koreje brzo nas sustižu i od imitatora prerastaju u lidere u inovacijama (pogledati poređenja EU i Kine u Prilogu III). Za razliku od EU, ove zemlje su usvojile strateški pristup u stvaranju okruženja koje pogoduje inovacijama. 

Njihov razvoj stvara ogromne tržišne mogućnosti i novi potencijal za saradnju, ali i značajan pritisak na naše firme. U međuvremenu, SAD i Japan vode ispred EU po rezultatima u oblasti inovacija. Potrebno je da se Evropska unija odlučno uhvati u koštac sa svojim izazovima i iskoristi svoj veliki naučni i inovativni potencijal. Evropska unija mora da:

· Reši problem nepovoljnih okvirnih uslova: Privatni sektor se uzdržava od ulaganja u istraživanje i inovacije, a ideje ne stižu na tržište zbog slabe dostupnosti finansijskih sredstava, skupog patentiranja, podeljenog tržišta, zastarelih propisa i procedura, spore standardizacije i nestrateške upotrebe javnih nabavki. Dodatno, barijere unutar jedinstvenog tržišta otežavaju prekograničnu saradnju različitih strana i upotrebu i razmenu znanja iz svih izvora, što sve češće postaje recept za uspešne inovacije. 
· Izbegne fragmentaciju napora: nacionalni i regionalni sistemi za istraživanje i inovacije i dalje rade odvojeno sa vrlo slabom evropskom dimenzijom. To rezultira skupim dupliranjima i preklapanjima, što je neprihvatljivo u vreme ograničenih budžeta. Uspešnijim udruživanjem naših snaga sa usredsređivanjem na izuzetnost i uspostavljajući pravu Evropsku istraživačku oblast, EU može da unapredi kvalitet istraživanja i evropski potencijal za velika otkrića, kao i da neophodna ulaganja u plasiranje ideja na tržište učini delotvornijim. 

U globalnom okruženju, Evropa mora da razvije sopstveni pristup inovacijama koji će imati osnovu u njenim snagama, a koji će uspešno koristiti njene vrednosti i to kroz:

· Usredsređivanje na inovacije koje se odnose na velike društvene izazove identifikovane u strategiji Evropa 2020, jačanje naše liderske pozicije u ključnim tehnologijama, korišćenje potencijala za inovativno poslovanje koji nude ova tržišta i unapređenje konkurentnosti EU. Inovacije moraju da postanu ključni element u politikama EU, a EU mora da iskoristi veliki potencijal javnog sektora u oblastima kao što su energetika, vodoprivreda, zdravstvo, javni prevoz i obrazovanje da na tržište plasira nova rešenja.
· Usvajanje šireg koncepta inovacija, koji će obuhvatati i inovacije koje su proistekle iz istraživanja i inovacije poslovnih modela, dizajna, brendiranja, usluga koje stvaraju dodatnu vrednost za korisnike, a gde Evropa ima jedinstvene talente. Kreativnost i različitost naših ljudi i snaga evropskih kreativnih industrija stvaraju veliki potencijal za rast i nova radna mesta kroz inovacije i to posebno malih i srednjih preduzeća. 
· Uključivanje svih učesnika i svih regiona u ciklus inovacije: ne samo velikih firmi već i malih i srednjih preduzeća u svim sektorima, uključujući i javni sektor, socijalnu ekonomiju i same građane („socijalna inovacija“); ne samo nekoliko oblasti koje proizvode visoke tehnologije već svih regiona u Evropi i svih država članica, svaka usredsređena na svoje snage („pametna specijalizacija“), a pritom delujući zajedno, kao partneri.

Pored toga, s obzirom na to da su slobodno nadmetanje i konkurentna tržišta koja dobro funkcionišu ključni za razvoj inovacija, stroga primena pravila zaštite konkurencije koja omogućavaju nesmetan pristup tržištu i mogućnosti ulaska novih konkurenata predstavljaju neophodan uslov.
Evropski parlament i Evropski savet nadgledaće rezultate Evrope u tematskim oblastima u okviru strategije Evropa 2020. Prva takva ocena biće urađena za oblast istraživanja i inovacija u decembru 2010. godine. Uspostavljanje „Unije inovacije“ zahteva korenite promene. U postkriznom periodu, Evropa mora da napravi zaokret i postavi inovacije za svoj glavni cilj. Neophodni su političko vođstvo, hrabre odluke i odlučno sprovođenje kako bi se privreda EU transformisala u pravu „Uniju inovacija“. 
	Evropska unija bi trebalo da se posveti stvaranju prave „Unije inovacija“ do 2020. godine i to kroz:
· Prihvatanje kolektivne odgovornosti za stratešku, inkluzivnu i preduzetničku politiku u oblasti istraživanja i inovacija, čiji je cilj rešavanje velikih društvenih izazova, podizanje konkurentnosti i stvaranje novih radnih mesta. Komisija će uključiti ovaj strateški pristup u sve svoje politike, a pozvaće i druge institucije Evropske unije da učine isto. 

· Davanje prioriteta i zaštitu ulaganja u naše znanje, smanjenje troškova fragmentacije i transformaciju Evrope u mesto gde se inovacije i plasman ideja na tržište nagrađuju. Godinu 2014. trebalo bi postaviti kao krajnji rok za uspostavljanje Evropske istraživačke oblasti.
· Dogovor da se iniciraju Evropska partnerstva za inovacije, najpre u oblasti aktivnog i zdravog starenja, kako bi se udružili resursi i stručnost da bi se pronašla rešenja za društvene izazove i izgradila konkurentska prednost na ključnim tržištima.


1. JAČANJE BAZE ZNANJA I SMANJENJE STEPENA FRAGMENTACIJE
1.1. Promovisanje izuzetnosti u obrazovanju i unapređenje znanja i veština
Mnoge zemlje širom sveta napravile su mnogo programa obrazovanja, obuke i promocije zanimanja u oblasti istraživanja i inovacija. Evropska unija mora da obezbedi dovoljnu ponudu visokokvalifikovane radne snage, kojoj bi trebalo ponuditi privlačne poslove i nesmetano kretanje kroz sektore i države, jer će, u drugom slučaju, ulaganja u inovacije, kao i talenti, otići negde drugde
.
Početna tačka za Uniju inovacija je stvaranje odličnog i modernog obrazovnog sistema u svakoj državi članici. Iako Evropa u poređenju sa drugim delovima sveta ima dobro osnovno obrazovanje, neke države članice imaju ozbiljne slabosti u nastavi predmeta u oblasti prirodnih nauka. Suviše mali broj devojčica odlučuje da nastavi studije u ovoj oblasti. Osim toga, inovacije su neophodne u svim životnim oblastima, te škole moraju da obezbede da svi mladi ljudi budu spremni za ovaj izazov.

Jednako je važna i reforma visokog obrazovanja. Većina evropskih univerziteta nije dovoljno privlačna za najbolje studente, a samo ih je nekolicina u vrhu postojećih međunarodnih rang-lista. Evropske univerzitete bi trebalo osloboditi prekomernog broja propisa i mikroupravljanja u zamenu za punu institucionalnu odgovornost. Univerzitetima je potrebno i više raznolikosti u misijama i programima, sa osmišljenijom specijalizacijom u različitim oblastima. 

Udeo istraživača u ukupnom broju stanovništva je značajno ispod onog u SAD, Japanu i drugim državama. Biće neophodno otvoriti bar milion novih radnih mesta u oblasti istraživanja u EU kako bi se postigao cilj od 3% za oblast istraživanja i razvoja. Imajući u vidu da će se mnogi istraživači penzionisati u toku sledeće decenije, broj potrebnih istraživača je značajno veći. Evropska unija i njene države članice trebalo bi da pojačaju svoje kapacitete da privuku i obuče mlade ljude u istraživače i ponude im međunarodno konkurentne istraživačke poslove ne bi li ih zadržali u Evropi i privukli najbolje iz ostatka sveta. Stipendije Marija Kiri u okviru Okvirnog programa za istraživanje, u tom smislu, igraju važnu ulogu u unapređenju razvoja znanja i veština, mobilnosti i podsticanju internacionalizacije karijera istraživača
. Šire gledano, neophodno je učiniti više kako bi se prevazišli nedostaci u inovativnom znanju i veštinama i kako bi se sproveo evropski program za razvoj elektronskog znanja
. Ovo je od velike važnosti za evropska preduzeća, posebno mala i srednja, da brže razvijaju i usvajaju inovativne poslovne modele.
Poslovna zajednica trebalo bi da bude više uključena u proces razvoja obrazovnih programa i doktorskih obuka kako bi znanja i veštine više odgovarale potrebama privrede, a kao dobar primer saradnje može da posluži Forum poslovne zajednice i univerziteta
. Imamo dobre primere interdisciplinarnog pristupa na univerzitetima koji su povezali znanja i veštine iz različitih oblasti, od istraživačkih do finansijskih i poslovnih, i od kreativnih i dizajnerskih do veština međukulturne saradnje
. 
	Obaveze Unije inovacije
1. Do kraja 2011. godine, države članice trebalo bi da usvoje strategije za obuku dovoljnog broja istraživača kako bi se postigli nacionalni ciljevi u oblasti istraživanja i razvoja i za podsticanje privlačnih radnih uslova u javnim istraživačkim institucijama. Ove strategije trebalo bi da ozbiljno uzmu obzir pitanja rodne ravnopravnosti i dvostruke karijere. 

2. U 2011. godini, Komisija će na osnovu aktuelnih pripremnih aktivnosti
, podržati nezavisni, višekriterijumski, međunarodni sistem za rangiranje univerziteta kako bi se merili njihovi rezultati. Time ćemo identifikovati najbolje evropske univerzitete. U 2011. godini, Komisija će u Obaveštenju o reformi i modernizaciji visokog obrazovanja predložiti sledeće korake. Komisija će takođe podržati saradnju poslovne i akademske zajednice kroz stvaranje „Koalicije znanja“ sa ciljem razvoja novih obrazovnih programa za prevazilaženje nedostataka u inovativnim znanjima i veštinama (pogledati treću obavezu iz oblasti elektronskih znanja i veština). Ona će pomagati univerzitetima da se modernizuju u smeru interdisciplinarnosti, preduzetništva i snažnijeg partnerstva sa poslovnom zajednicom.

3. Komisija će u 2011. godini predložiti integrisani pristup razvoju i podsticanju elektronskih znanja i veština u službi inovacija i konkurentnosti, na bazi partnerstva sa zainteresovanim stranama. U osnovi ovog predloga biće ponuda i potražnja, panevropske smernice za nove obrazovne programe, oznake kvaliteta za obuke u privredi i aktivnosti usmerene ka podizanju svesti. 


1.2. Uspostavljanje Evropske istaživačke oblasti
Imajući u vidu neophodnost troškovne delotvornosti, važnije je nego ikad da se izbegnu skupa preklapanja i nepotrebna dupliranja u istraživanju na nacionalnom nivou. Bitno je stvoriti istinski jedinstvenu Evropsku istraživačku oblast u kojoj svi učesnici, kako javni tako i privatni, mogu da obavljaju aktivnosti slobodno, udružuju se i okupljaju kritičnu masu sa ciljem da se takmiče i sarađuju na globalnom nivou. Grupe nacionalnih predstavnika i Evropska komisija rade u 5 glavnih oblasti: ljudski resursi, istraživački programi, istraživačka infrastruktura, razmena znanja (pogledati poglavlje 3.3) i međunarodna saradnja u oblasti nauke i tehnologije (pogledati poglavlje 6). Ali evropski istraživači, istraživačke institucije i agencije za finansiranje susreću se i dalje sa brojnim pravnim i praktičnim preprekama koje ih sprečavaju da slobodno obavljaju aktivnosti, posebno van granica. Uspostavljanje Evropske istraživačke oblasti je pravna obaveza. Savet i Parlament su to tražili. Potrebno je ubrzati napredak i usmeravati ga kroz zajednički okvir principa i ciljeva. Unija bi trebalo da postavi kraj 2012. godine kao krajnji rok za postizanje funkcionalne Evropske istraživačke oblasti.

Ceo sistem podrške aktivnostima istraživanja i razvoja u Evropi postao je previše složen. Potencijalni korisnici se susreću sa velikim brojem nacionalnih i regionalnih programa i međuvladinim incijativama, kao i sa procedurama za dobijanje finansijskih sredstava EU. Pravila, kao i rasporedi beskrajnog mnoštva postojećih instrumenata, nisu usaglašeni. To stvara ogroman administrativni teret i može da obeshrabri učešće i prekograničnu saradnju, posebno MSP. Značajan prioritet treba dati nedavnim aktivnostima koje su uključivale agencije za finansiranje i različite zainteresovane strane, a čiji je cilj bilo pojednostavljenje procedura i uslova, kao i njihovo međusobno usklađivanje. 
Za revolucionarna istraživanja i inovacije sve je više potrebna prvoklasna infrastruktura. Ona privlači svetske talente u inovativne klastere i predstavlja neophodnu osnovu za IKT i ključne tehnologije koje omogućavaju značajne rezultate, poput mikroelektronike i nanoelektronike, biotehnologije, novih materijala i napredne proizvodnje. S obzirom na njihovu rastuću složenost, obim i cenu, neophodno je udružiti sredstva za njihovu izgradnju i upotrebu na nivou Evrope, a ponekad i na svetskom nivou. Postignut je značajan napredak preko Evropskog strateškog foruma za istraživačku infrastrukturu (ESFRI), koji je dogovorio prioritete i podstakao ulaganja u kapitalnu infrastrukturu. Pored toga, značajan napedak je ostvaren u primeni IKT infrastrukture za potrebe istraživanja. S obzirom na ograničene javne resurse, ovim ulaganjima trebalo bi dati prioritet i razviti nove mehanizme finansiranja. Istraživačka infrastruktura trebalo bi da nastavi otvaranje prema industrijskim istraživačima i razvije partnerske odnose sa njima, što bi doprinelo rešavanju društvenih izazova i podržalo konkurentnost EU. 

	Obaveze Unije inovacije

4. Komisija će u 2012. predložiti okvir Evropske istraživačke oblasti i mere za podršku uklanjanju prepreka slobodnom kretanju i prekograničnoj saradnji, sa ciljem da budu na snazi do kraja 2014. godine. Osnovni cilj ovih mera biće da kroz zajednički pristup obezbede sledeće:

· kvalitet obrazovanja na doktorskim programima, privlačne radne uslove i rodnu ravnopravnost u istraživačkoj profesiji;
· mobilnost istraživača na nivou država i sektora, uključujući i otvorene postupke zapošljavanja u javnim istraživačkim institucijama, uporedive strukture istraživačkih karijera i olakšavanje stvaranja evropskih dopunskih penzijskih fondova;
· prekogranične aktivnosti istraživačkih organizacija, agencija za finansiranje i fondacija, uključujući jednostavnost i međusobnu usaglašenost pravila i procedura za finansiranje uspostavljanih na osnovu rada zainteresovanih strana, agencija za finansiranje i organizacija za predstavljanje njihovih interesa;
· širenje, prenos i upotrebu rezultata istraživanja, uključujući i slobodan pristup publikacijama i podacima iz istraživanja finansiranih iz javnih fondova;
· otvaranje istraživačke infrastrukture kojom upravljaju države članice celoj evropskoj korisničkoj zajednici i

· konzistentnost strategija na EU i nacionalnom nivou i međunarodne saradnje u oblasti nauke i tehnologije
5. Države članice i Komisija bi do 2015. godine trebalo da završe ili otpočnu izgradnju 60% prioritetne evropske istraživačke infrastrukture, koja je trenutno identifikovana u Evropskom strateškom forumu za istraživačku infrastrukturu (ESFRI)
. Potencijal za inovacije ove (IKT i druge) infrastrukture trebalo bi povećati. Države članice se pozivaju da revidiraju svoje operativne programe kako bi sredstva iz regionalne politike iskoristile u ove namene. 


1.3. Usredsređivanje instrumenata EU za finansiranje na prioritete Unije inovacija
Usredsređujući se na izuzetnost na evropskom nivou, programi za istraživanje i inovacije EU su dobro služili Evropsku uniju. Uspeh Evropskih istraživačkih saveta pokazuje da je ovo put kojim se ide napred. Proces postavljanja prioriteta za deo Okvirnog programa koji se odnosi na saradnju, a koji je uključio brojne zainteresovane strane širom Evrope, pruža jedinstvenu dodatnu vrednost i osnovu za prioritete u mnogim programima država članica. Značajno se napredovalo u ostvarivanju partnerstava sa državama članicama i privredom sa ciljem zajedničkog finansiranja istraživanja
. 

Na osnovu ovog razvoja, neophodno je optimizovati finansijske instrumente za istraživanje i inovacije i usredsrediti se na ciljeve Unije inovacije. Potrebno je ojačati podršku celom lancu istraživanja i inovacija i učiniti ga koherentnijim, od teorijskih istraživanja do tržišne upotrebe inovacije. Mogućnosti za finansiranja treba da odgovaraju potrebama različitih učesnika, posebno MSP sa potencijalom da rezultate pretvore u nove proizvode i usluge.
Pored toga, programi EU za finansiranje, poput Okvirnog programa, Programa za konkurentnost i inovacije i Kohezionog fonda, treba da odražavaju integraciju različitih dimenzija istraživanja i inovacija. Potrebno je i da se bolje koordinira programiranje i sprovođenje ovih programa kako bi se maksimizirali efekti, dostupnost i dodata vrednost EU. 

Postoji još mnogo prostora za pojednostavljenja. Istraživači i inovatori  trebalo bi da posvete više vremena radu u laboratoriji ili  obavljanju svog posla, a manje na papirologiju. U slučaju Okvirnog programa
 moguć je brz napredak ako se uskoro usvoji odluka o promeni finansijskih propisa koju je predložila Komisija. 

Dok su tehnologije poput avio-saobraćaja i telekomunikacija promenile privrede u 20. veku, danas rast takođe diktiraju i druge ključne tehnologije, poput tehnologije zaštite životne sredine, nanotehnologije, biotehnologije i IT. One mogu da utiču na sve sfere našeg života, te regulatorni okvir mora biti zasnovan na naučnim dokazima sa transparentnim informacijama i učešćem građana. Time Evropa može da osigura poverenje javnosti u naučna i tehnološka dostignuća i pruži povoljan ambijent za ulaganja. Ovo bi trebalo da se oslanja na unapređenu sposobnost analize budućnosti (uključujući predviđanja, prognoziranja, ocene tehnologija i modelovanje). S obzirom na to da se takve aktivnosti već sprovode na različitim nivoima, potrebno ih je udružiti i delotvorno iskoristiti u oblikovanju politika.
	6. Budući programi EU za istraživanje i inovacije biće usredsređeni na ciljeve strategije Evropa 2020, a posebno na Uniju inovacija. Okrenuta prema novim finansijskim perspektivama, Komisija će u 2011. godini pronaći načine kako da buduće programe usredsredi na društvene izazove, uprosti instrumente za finansiranje i radikalno pojednostavi pristup ovim instrumentima boljom ravnotežom između sistema zasnovanog na kontroli i poverenju. Trebalo bi osnažiti ulogu Evropskog istraživačkog saveta u podsticanju izuzetnosti i unutar Okvirnog progama za istraživanje učvrstiti prioritete zasnovane na potrebama privrede (uključujući i partnerstva zasnovana na potrebama privrede u oblastima kao što su ključne tehnologije koje omogućavaju značajne rezultate). 

7. Komisija će pripremiti predlog budućeg programa EU za istraživanje i inovacije koji će sadržati jednostavan pristup programu i veću ulogu MSP, posebno onih sa velikim potencijalom za rast. Potrebno je i dalje koristiti saradnju sa agencijama u državama članicama, posebno oslanjajući se na iskustvo inicijative Eureka Eurostars.

8. Komisija će ojačati naučne osnove za donošenje politika kroz Zajednički istraživački centar. Osnovaće i „Evropski forum o aktivnostima koje su usmerene na budućnost” kojim će povezati postojeće studije i podatke i uključiti zaiteresovane strane iz privatnog i javnog sektora sa ciljem da unapredi bazu dokaza politike.


1.4. Promovisanje Evropskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) kao modela upravljanja inovacijama u Evropi
Osnivanje Evropskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) je pružilo snažan podsticaj integraciji tri strane „trougla znanja“ (obrazovanja, istraživanja i inovacija), prvi put podstičući nove modele upravljanja i finansiranja. Evropski institut za inovacije i tehnologiju je pionir i predstavlja najbolji primer podsticanja inovacija u Evropi. Imajući u vidu da pokriva ceo lanac inovacija, njegovi komiteti za znanje i inovaciju (KIC) imaju cilj da okupe najkreativnije i najinovativnije partnere iz istraživačke, poslovne i akademske zajednice da rade zajedno na velikim društvenim izazovima. Stoga, EIT će negovati istraživanja koja su usmerena na inovacije i osnivanje i razvoj preduzeća, između ostalog i kroz preduzetničko obrazovanje koje će biti prepoznato u multidisciplinarnim diplomama sa „EIT oznakom“. Ove diplome dodeljivaće univerziteti koji sarađuju u okviru KIC. Fondacija EIT će omogućiti razvoj novih, fleksibilnih oblika finansiranja preduzetničkih aktivnosti, i mobilisati sredstva dobrotvornih organizacija, za podršku inovacijama. 
	Obaveze Unije inovacije

9. Do sredine 2011. godine EIT bi trebalo da usvoji Stratešku agendu za inovacije kako bi proširio svoje aktivnosti kao primer inovacijama u Evropi. Rezultat treba da bude plan dugoročnog razvoja unutar Unije inovacija, uključujući i nove KIC, zatim bliski odnosi sa privatnim sektorom i veća uloga preduzetništva. Osnova bi trebalo da bude EIT fondacija koja je osnovana 2010. godine, zajedno sa uvođenjem oznake „EIT diploma“ kao međunarodno priznate oznake izuzetnosti jednu godinu kasnije. 


2. PUT DOBRIH IDEJA DO TRŽIŠTA 
Evropski preduzetnici se trenutno suočavaju sa brojnim preprekama i nepovoljnim okvirnim uslovima pri plasmanu ideja na tržište. Potrebno je sistematski uklanjati ovaj lanac prepreka i uspostaviti jedinstveno tržište inovacija na evropskom nivou. 

2.1. Unapređenje pristupa finansijskim sredstvima za inovativne firme 

Evropa mora da ulaže u razvoj dobrih ideja, što je prvenstveno uloga privatnog sektora. Ipak, u odnosu na SAD, Evropa uloži oko petnaest milijardi evra manje u rizični kapital, dok je za postizanje cilja od 3% BDP-a, potrebno godišnje uložiti sto milijardi evra u istraživanje i razvoj
. Banke izbegavaju da kreditiraju kompanije zasnovane na znanju koje nemaju garancije. Sumornu situaciju samo je pogoršala finansijska kriza. 

Postoji nekoliko velikih tržišnih nedostataka. Tokom tehnološkog transfera i osnivačke faze, nova preduzeća se suočavaju sa tzv. dolinom smrti, gde su potrošena sredstva iz javnih fondova, a nije moguće privući sredstva iz privatnog sektora. Javni fondovi za  podsticanje privatnih inicijalnih ulaganja koji treba da premoste ove nedostatke deluju previše podeljeno i nestalno, a možda i ne postoji neophodna stručnost u upravljanju ovim fondovima.
Inovativna preduzeća sa potencijalom da izađu na međunarodno tržište imaju ograničen pristup rizičnom kapitalu. Većina fondova rizičnog kapitala u Evropi je premala da podrži kontinuirani rast inovativnih preduzeća i nemaju kritičnu masu neophodnu za specijalizaciju i obavljanje aktivnosti na transnacionalnom nivou. Evropa treba da unapredi svoje tržište rizičnog kapitala podsticanjem ulaganja i boljim propisima.
Mnoge inovativne firme, kako velike tako i male, suočavaju se sa nedostatkom visokorizičnih zajmova. Banke nisu u stanju da vrednuju aktivu zasnovanu na znanju, kao što je intelektualna svojina, te su često nevoljne da ulažu u ovakve firme. Zajmovi su potrebni i za pomoć finansiranju velikih infrastrukturnih projekata. 

Za rešavanje ovih problema, kao i za transformaciju Evrope u privlačno mesto za ulaganje, potrebno je mudro upotrebiti javno-privatna partnerstva i promeniti propise. Neophodno je ukloniti sve preostale prepreke za prekogranično poslovanje fondova rizičnog kapitala. Potrebno je pojednostaviti izlazak akcija inovativnih preduzeća na berze kako bi se olakšao pristup kapitalu
. Smernice za državnu pomoć rizičnom kapitalu dozvoljavaju državi članici da nadomesti nedostatak finansijskih sredstava na tržištu. Trenutno se ponovo ocenjuje veličina ovog nedostatka kako bi se osiguralo da odgovara trenutnim uslovima. 

Na nivou EU, aktuelni fond za finansiranje podele rizika (RSFF) i finansijski instrumenti Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (CIP)
 podstakli su ulaganja vredna preko 20 puta više od doprinosa iz budžeta EU
, ali nisu mogli da zadovolje tražnju. Važan činilac njihovog uspeha je stručnost i tržišna orijentacija Evropske investicione banke u upravljanju ovim sredstvima. Predlog Komisije za promenu finansijskih propisa će pojednostaviti sprovođenje ovakvih mehanizama u budućnosti. 

Kao što je istaknutoo u strategiji Evropa 2020, možda je  moguće da se uvedu novi mehanizmi podsticaja inovacija u oblasti tržišta emisije CO2, posebno za najprodornije. Komisija će dodatno ispitati ovu ideju. 

	Obaveze Unije inovacije

10. Na osnovu predloga Komisije, EU bi trebalo da do 2014. godine uspostavi finansijske instrumente za privlačenje znatno više privatnih ulaganja i time reši problem nedostatka sredstava za ulaganja u istraživanje i inovacije. Sredstva iz budžeta EU trebalo bi da podstaknu još veći uspeh programa FP7 i CIP. Komisija će sarađivati sa Evropskom investicionom bankom, nacionalnim finansijskim posrednicima i privatnim ulagačima u izradi predloga za rešavanje sledećih kritičnih nedostataka: (i) ulaganja u transfer znanja i početni kapital, (ii) rizični kapital za firme koje se brzo razvijaju na EU i svetskom tržištu, (iii) finansijski instrumenti za podelu rizika u ulaganjima u istraživanje i razvoj i inovativne projekte i (iv) zajmovi za MSP koja se brzo razvijaju i za preduzeća srednje tržišne vrednosti. Predlozi će omogućiti značajan podsticajni efekat, efikasno upravljanje i jednostavan pristup za preduzeća.

11. Komisija će do 2012. godine obezbediti da fondovi rizičnog kapitala osnovani u bilo kojoj državi članici mogu da rade i ulažu slobodno u Evropskoj uniji (ako je neophodno i usvajanjem novih propisa). To će iziskivati ukidanje bilo kojeg nepovoljnog poreskog tretmana koji se primenjuje na prekogranične aktivnosti.

12. Komisija će učvrstiti prekogranično povezivanje inovativnih firmi sa odgovarajućim ulagačima. Ona će postaviti osobu sa liderskim sposobnostima za vođenje postupka. Pored toga, u kontekstu Foruma za finansiranje MSP, Komisija će se usredsrediti, između ostalog, i na određene finansijske teškoće sa kojima se suočavaju mala i inovativna preduzeća. 

13. Komisija će u 2011. godini sprovesti srednjoročnu reviziju okvira za državnu pomoć istraživanju i razvoju i inovacijama, gde će razjasniti koji oblici inovacija mogu da dobiju podršku, uključujući i ključne tehnologije koje omogućavaju značajne rezultate i inovacije koje se tiču velikih društvenih izazova i njihove najuspešnije upotrebe od država članica. Komisija će oceniti delotvornost privremenih mera državne pomoći koje su uvedene 2008. godine, uključujući i „sigurnu luku“ za ulaganja u rizični kapital i, na osnovu te ocene, izraditi neophodne predloge. 


 2.2 Stvaranje jedinstvenog tržišta inovacija

Sama veličina jedinstvenog tržišta, uz informisane potrošače, trebalo bi da privuče inovativna ulaganja i preduzeća, kao i da podstakne konkurenciju za najbolje inovacije, te omogući preduzetnicima da komercijalizuju uspešne inovacije i brzo razvijaju svoje poslovanje. Ipak, realnost se često svede na podeljena nacionalna tržišta sa skupim procedurama. Priprema Akta o jedinstvenom tržištu ima cilj da ukloni preostale prepreke funkcionisanju unutrašnjeg tržišta.
Problem od posebnog značaja za ulaganja u inovacije u Evropi predstavlja cena i složenost patentiranja. Dobijanje patentne zaštite za svih 27 država članica EU je trenutno bar 15 puta skuplje od patentne zaštite u SAD
, uglavnom zbog troškova prevođenja i pravnih troškova. Nepostojanje jeftinog i jednostavnog patenta na nivou EU predstavlja porez na inovacije. Evropski patent je postao simbol evropskog neuspeha u oblasti inovacija. Uštede koje bi doneo vrede dvesta pedeset miliona evra i stoga se mora usvojiti bez odlaganja, kako bi se pokazalo da je EU ozbiljna u nameri da postane Unija inovacija. 

Potencijal jedinstvenog tržišta takođe bi trebalo pokrenuti kroz politike koje stimulišu tražnju za inovacijama, počevši od delotvorne politike zaštite konkurencije. I dok su mnoge prethodne politike EU bile usredsređene na stranu ponude sa ciljem podsticaja inovacija, mere na strani tražnje daju veću ulogu tržištu, odnosno podstiču inovacije kroz razvoj tržišnih mogućnosti. U okviru Inicijative za vodeća tržišta preduzeti su prvi koraci, ali je neophodan hrabriji pristup koji će povezati obe strane, i ponudu i tražnju.

Pametni i ambiciozni propisi mogu biti ključni pokretač inovacija, posebno kad se primenjuje dinamičan pristup zasnovan na tržištu. Ovo je posebno značajno za inovacije u oblasti zaštite životne sredine. Stroži ciljevi i standardi, npr. u oblasti emisije CO2 iz vozila, koji postavljaju izazovnije ciljeve i pružaju dugoročnu predvidljivost,  veliki su podsticaj inovacijama u oblasti zaštite životne sredine. Usaglašena pravila za proizvode su često od suštinskog značaja. Na primer, bez pravila o homologaciji, zelena vozila ne bi postojala na našim putevima. 

Standardi igraju važnu ulogu u razvoju inovacija. Kroz kodifikaciju informacija o stanju razvoja određene tehnologije, oni omogućuju širenje znanja, interoperabilnost između novih proizvoda i usluga i pružaju platformu za nove inovacije. Na primer, otvaranje tržišta telekomunikacija, zajedno sa GSM standardom je postavilo osnove za evropski uspeh u oblasti mobilne telefonije. Ipak, standardi su korisni samo ako prate razvoj novih tehnologija. Poseban izazov ovde predstavlja skraćenje inovacionog ciklusa i integracija tehnologija preko granica nadležnosti tri evropske organizacije za standardizaciju. Ako se ne prilagodi, evropski sistem za standardizaciju rizikuje da postane nevažan, te da se firme okrenu drugim instrumentima (kao što je slučaj sa IT sektorom) ili još gore, može početi da koči razvoj inovacija. Aktivan sistem za standardizaciju je takođe preduslov da EU održi i unapredi uticaj na proces postavljanja standarda na svetskom nivou, gde se druge države nameću kao vodeće. 

Veliki kupci igraju ključnu ulogu u stimulisanju i finansiranju visokotehnoloških firmi.  Godišnje, SAD potroši najmanje četrdeset devet milijardi dolara
 za nabavku proizvoda koji se još uvek nisu pojavili na tržištu (javna nabavka proizvoda istraživanja i razvoja), što se jednim delom realizuje kroz program za mala i inovativna preduzeća (SBIR program)
. Ako se uzmu u obzir i drugi oblici inovacija, pored istraživanja i razvoja (nove tehnologije, proizvode i usluge), SAD izdvaja još više sredstava za nabavku inovacija.

Javne nabavke učestvuju sa 17% bruto domaćeg proizvoda EU. One predstavljaju značajno tržište, posebno u oblasti zdravstva, transporta i energetike. Dakle, Evropa ima ogromne, ali zanemarene mogućnosti da podstakne inovacije kroz javne nabavke. Pored toga, javna nabavka inovativnih proizvoda i usluga je od velikog značaja za unapređenje kvaliteta javnih usluga u vremenu ograničenih budžeta. Uprkos tome, mali broj javnih nabavki u Evropi je usmeren na inovacije, iako direktiva o javnim nabavkama daje takve mogućnosti. Postoji više razloga za to: podsticaji za rešenja sa najmanje rizika, nedostatak znanja i kapaciteta za uspešnu nabavku novih tehnologija i inovacija i nepovezanost javnih nabavki sa ciljevima politike. Ovaj problem se može uspešnije rešiti kroz pružanje smernica i razmenu dobrih praksi, posebno u oblasti zelenih javnih nabavki. Pored toga, javne nabavke često ne uspeju da dostignu kritičnu tačku za iniciranje inovativnih ulaganja jer su tržišta javnih nabavki previše usitnjena. 

Nekoliko država članica probija put podršci inovacijama kroz nabavku proizvoda koji se još nisu pojavili na tržištu i primenu pristupa koji prilagođava uspešan američki program SBIR evropskom kontekstu
. Rezultati su ohrabrujući, posebno kod MSP (iako nabavke nisu ograničene samo na MSP). Ako se takav pristup može primeniti šire i zajedno sa zajedničkim nabavkama različitih kupaca, mogu se stvoriti velika tržišta koja bi mogla da daju podstrek inovacijama i inovativnim preduzećima. 
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14. Evropski parlament i Savet trebalo bi da preduzmu neophodne korake ka usvajanju predloga o patentu na nivou EU, jezički režim u kojem će se primenjivati i jedinstven sistem za rešavanje sporova. Cilj je da prvi patenti na nivou EU budu registrovani u 2014. godini.

15. Države članice bi, počevši od 2011. godine, trebalo da snime stanje postojećeg regulatornog okvira u ključnim oblastima, počevši od onih koji su vezani za inovacije u oblasti zaštite životne sredine do Evropskih partnerstava za inovacije (pogledati sledeće poglavlje). Time će se identifikovati pravila koja je potrebno unaprediti i ažurirati i/ili nova pravila koja će biti potrebno primeniti s ciljem da se pruži odgovarajući i trajni podsticaj razvoju inovacija. Komisija će pružiti smernice kako je najbolje organizovati ovakvo snimanje stanja.  

16. Kao prvi korak, Komisija će početkom 2011. godine pripremiti Obaveštenje koje će pratiti zakonodavni predlog o standarizaciji, koji će, između ostalog, pokriti i sektor IKT sa ciljem ubrzavanja i modernizacije procesa donošenja standarda kako bi se omogućila interoperabilnost i pomogle inovacije na dinamičnom svetskom tržištu. Uz to, biće pripremljen višegodišnji program za predviđanje novih potreba za standardizacijom i integracijom standarda u projekte za istraživanje i razvoj u okviru Okvirnog programa za istraživanje. Obaveštenje će ispitati i mogućnosti da se na duži rok obezbedi da sistem standardizacije može da se prilagodi brzim promenama okruženja i doprinese evropskim unutrašnjim i spoljnim strateškim ciljevima (koji se odnose i na inovacije i tehnološki razvoj), uključujući i kroz započinjanje nezavisnih revizija.

17. Države članice bi od 2011. godine trebalo da odvajaju deo budžeta za nabavku proizvoda koji nisu izašli na tržište i nabavku inovativnih proizvoda i usluga (uključujući i one definisane u Partnerstvima za inovacije, pogledati poglavlje 5), što bi trebalo da stvori tržište javnih nabavki od najmanje deset milijardi evra godišnje za inovacije koje unapređuju efikasnost i kvalitet javnih usluga, uz pronalaženje rešenja za velike društvene izazove. Cilj bi trebalo da bude da tržište javnih nabavki inovacija dostigne ono u SAD. Komisija će pružiti smernice za uspostavljanje mehanizma (finansijske) podrške kako bi pomogla telima koja obavljaju javne nabavke da sprovedu ove nabavke na otvoren način, bez diskriminacije, kako bi udružili tražnju, razvili zajedničke zahteve i podstakli pristup MSP.

Komisija će ponuditi smernice za sprovođenje zajedničkih javnih nabavki više kupaca u okviru postojeće direktive za javne nabavke i iskoristiti tekući postupak opšte ocene postojećih direktiva da ispita mogućnost uvođenja dodatnih pravila, sa ciljem olakšavanja zajedničkih prekograničnih nabavki.

18. Komisija će do početka 2011. godine predstaviti Akcioni plan za inovacije u oblasti zaštite životne sredine koji će se zasnivati na Uniji inovacija i usredsrediti na specifične probleme, izazove i mogućnosti da se kroz inovacije ispune ciljevi u oblasti zaštite životne sredine. 


2.3. Promovisanje otvorenosti i korišćenje evropskog kreativnog potencijala
Preduzeća su inovativna na različite načine. Dok neka sprovode istraživanja i razvijaju nove tehnologije, mnoga svoje inovacije zasnivaju na postojećoj tehnologiji i razvijaju nove poslovne modele ili usluge na osnovu potreba korisnika ili dobavljača, ili u okviru klastera i mreža. Imajući to u vidu, politike moraju biti postavljene tako da podržavaju sve oblike inovacija, a ne samo tehnološke. Poseban pristup može biti potreban za inovativne usluge sa velikim potencijalom za rast, posebno u kulturnim delatnostima i kreativnoj industriji
.

Dizajn, koji ideje pretvara u privlačne proizvode, lake za korišćenje,  posebno je važnan, te je prepoznat kao ključna disciplina i aktivnost za plasiranje ideja na tržište. Iako su neke evropske države svetski lideri u dizajnu, u drugima preduzeća i tehničke škole nemaju razvijenu infrastrukturu i kapacitete za dizajn. Ovaj sistemski nedostatak se dugo provlačio neprimećen, ali sada mora biti rešen.

Kako problemi postaju sve složeniji, a troškovi inovacija sve veći, preduzeća imaju sve veću potrebu za saradnjom. Iako i sama rade na svom razvoju, preduzeća često koriste spoljne izvore, poput univerziteta i mladih firmi, kao podršku u identifikaciji, prepoznavanju i transferu ideja. Ponekad se inovacije stvaraju u saradnji sa korisnicima i potrošačima, kako bi firme bolje zadovoljile njihove potrebe i stvorile nov pristup tržištu. Ovaj trend se temelji na društvenom umrežavanju, mobilnim i  komunikacionim tehnologijama i obradi podataka u oblaku („cloud computing“), a širi se i kroz proizvodnu i kroz uslužnu granu. Ostvaruje značajne efekte na istraživanje, nauku, obrazovanje i samu vladu. Ovi trendovi ka otvorenoj inovaciji, nastaloj u saradnji više subjekata, imaju veliki uticaj na politike. Imajući u vidu da je potrebno naći pravu ravnotežu između podrške i širenja znanja, s jedne, i odgovarajućeg podsticaja inovacijama, s druge strane, Komisija veruje da će ovi trendovi rezultirati u dugoročnim ekonomskim i društvenim koristima, te da ih treba podržati.
Veoma je važno stoga uspostaviti i tzv „petu slobodu“, koja nije samo sloboda kretanja istraživača već i sloboda kretanja inovativnih ideja. Istinski otvorene inovacije zahtevaju povezivanje, posrednike i mreže gde svi mogu da učestvuju jednako. Međunarodno konkurentni klasteri igraju veliku ulogu u fizičkom i virtuelnom povezivanju velikih i malih firmi, univerziteta, istraživačkih centara i naučne zajednice, sa ciljem razmene znanja i ideja. Trebalo bi ojačati transfer znanja između poslovne i akademske zajednice, posebno na međunarodnom nivou. Evropska mreža preduzetništva pruža usluge međunarodnog transfera tehnologije, poslovnog i tehnološkog povezivanja, kao i druge usluge poslovne i inovativne podrške i pomoć MSP u internacionalizaciji poslovanja. Trebalo bi ojačati i unaprediti ovu inicijativu.

Rezultate istraživanja koja su finansirana iz javnog budžeta trebalo bi učiniti pristupačnijim i dostupnijim. Trebalo bi unaprediti i povezati informacione sisteme za istraživanja, učiniti ih interoperabilnijim, uključujući i bazu podataka Evropske mreže preduzetništva za transfer tehnologije – BBS. Informacije iz javnog sektora bi trebalo da budu dostupnije za istraživanja i inovacije (kao što je predloženo u Digitalnoj agendi, kojom Komisija planira da u 2012. godini usvoji ambicioznu reviziju Direktive o ponovnoj upotrebi informacija iz javnog sektora).
Ključno pitanje je kako povećati protok prava intelektualne svojine (PIS), uključujući patente, dizajn i autorska prava. Patent na nivou EU dramatično bi smanjio troškove patentiranja u Evropi, posebno za MSP, a ekonomske koristi bi nastale i na strani upotrebe PIS u inovativnim proizvodima i uslugama. Ovo je od posebne važnosti za sektore kao što su poluprovodnici i telekomunikacije, gde firme moraju da povežu mnogo postojećih tehnologija i stoga im je potreban pristup velikom broju različitih PIS. 
Tržište za trgovinu pravima intelektualne svojine mora da postane transparentnije i integrisanije kako bi se kupci i ponuđači PIS lakše povezivali, finansijska sredstva ulagala u PIS i transakcije odvijale po poštenim uslovima. Iako se na nivou država članica i međunarodnom nivou
 povećava broj inicijativa, potrebno ih je razvijati na evropskom nivou kako bi se postigla maksimalna efikasnost i iskoristila prednost ekonomije obima. Ova tržišta znanja bi trebalo da budu otvorena za nove učesnike i da probude potencijal u oblasti PIS koji leži uspavan na univerzitetima, istraživačkim institutima i u preduzećima. To bi moglo da proizvede značajne nove prihode, koji bi mogli da se ponovo ulože u istraživanje i tako stvore začarani krug ulaganja. 

Osim pomoći u oblasti intelektualne svojine koju već dobijaju od Službe za podršku u oblasti PIS (IPR-Helpdesk) i saradnje sa nacionalnim telima za patente, malim i srednjim preduzećima treba veća pomoć sa ciljem efikasnije upotrebe zaštite intelektualne i industrijske svojine, kako bi bila ravnopravna sa velikim firmama. 

Da bi tržište znanja funkcionisalo dobro, potrebno je detaljno ispitati odnos između politika zaštite intelektualne svojine i zaštite konkurencije. Ova problematika ima mnogo aspekata. Prvo, trebalo bi zadržati postojeći obim zaštite intelektualne svojine i visok kvalitet evropskih patenata kako bi se osiguralo da su prava jasno definisana. Drugo, iako primeri saradnje u oblasti PIS (međusobno licenciranje, patentna udruženja i dr), generalno gledano, imaju pozitivan efekat, potrebno ih je ispitati kako bi se osiguralo da ne narušavaju konkurenciju. Treće, procesi uspostavljanja standarda zahtevaju jasna pravila u oblasti PIS kako bi se izbegle situacije u kojima preduzeća mogu da steknu nepravedan tržišni uticaj kroz uključivanje sopstvenih PIS u standard. 
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19. Komisija će u 2011. godini osnovati Evropski odbor za liderstvo u dizajnu, od kojeg će tražiti da u roku od jedne godine predloži kako da se unapredi uloga dizajna u politici inovacija (npr. kroz programe država članica i/ili EU ili oznaku „Kvalitet evropskog dizajna“). Komisija će, u skladu sa Zelenom knjigom o kulturnim delatnostima i kreativnoj industriji, uspostaviti Evropski savez za kreativnu industriju kako bi razvila nove oblike podrške ovoj industriji i podstakla širu upotrebu kreativnosti u ostalim sektorima. 

20. Komisija će promovisati otvoren pristup rezultatima istraživanja finansiranih iz javnih fondova. Njen cilj biće da otvoreni pristup publikacijama postavi kao opšti princip u projektima koje finansira EU kroz okvirne programe za istaživanje. Komisija će podržati i razvoj pametnih informacionih usluga u oblasti istraživanja, koje će omogućiti pretraživanja i pristupa rezultatima istraživačkih projekata.

21. Komisija će podržati delotvornu saradnju u istraživanju i transfer znanja unutar okvirnih programa za istraživanje i van njih. Zajedno sa zainteresovanim stranama, napraviće grupu modela sporazuma o saradnji sa mogućnostima u rasponu od tradicionalnih pristupa zaštite intelektualne svojine do onih otvorenijih. Potrebni su mehanizmi za dalja unapređenja službi za transfer znanja u javnim istraživačkim organizacijama, posebno na nivou međunarodne saradnje.

22. Komisija će, u bliskoj saradnji sa državama članicama i zainteresovanim stranama, do kraja 2011. godine, predložiti stvaranje evropskog tržišta znanja za patente i licence. Osnova treba da budu iskustva država članica u platformama za trgovinu koje uparuju ponudu i tražnju, potom tržišta koja omogućavaju finansijska ulaganja u nematerijalna imovina i druge ideje za oživljavanje zapostavljene intelektualne svojine, npr. patentna udruženja i poslovni susreti u oblasti inovacija. 

23. Komisija će ispitati ulogu politike zaštite konkurencije kako bi se sprečila  upotreba prava intelektualne svojine koja narušava konkurenciju i analiziraće sporazum o saradnji u oblasti PIS kao deo revizije primene pravila zaštite konkurencije u oblasti horizontalnih sporazuma između konkurentskih firmi.


3. POSTIZANJE ŠTO VEĆEG STEPENA SOCIJALNE I TERITORIJALNE KOHEZIJE
3.1. Širenje koristi od inovacija u celoj Uniji

Unija inovacija mora da uključi sve regione. Finansijska kriza nesrazmerno utiče na slabije razvijene regione, te je ugrožena postignuta konvergencija
. Evropa mora da spreči „inovacijsku podelu“ između najjačih regiona u oblasti inovacija i ostalih regiona.

Strukturni fondovi imaju vrlo važnu ulogu i već ulažu značajna sredstva u istraživanja i inovacije. U okviru aktuelnog finansijskog vremenskog okvira (2007–2013) programirano je približno osmdeset šest milijardi evra. Veći deo ovih sredstava još uvek nije potrošen i trebalo bi ga delotvornije upotrebiti za razvoj inovacija i postizanje ciljeva strategije Evropa 2020. Trenutno se previše sredstava ulaže u projekte koji se preklapaju ili u prioritete koji ne odražavaju konkurentske prednosti regiona. Potrebno je da na osnovu pristupa zasnovanog na pametnoj specijalizaciji regioni preusmere sredstva i usredsrede se na konkurentske prednosti u kojima mogu postati najbolji. 

Postoji još mnogo načina da strukturni fondovi postanu delotvorniji. Uloženo je relativno malo u udruživanje resursa i stručnih znanja kroz međunarodne projekte
, na primer u projekte podrške istraživačkoj infrastrukturi ili osnivanju vrhunskih klastera. Moguće je bolje upotrebiti finansijske instrumente za podsticanje privatnih ulaganja u istraživanje i inovacije. Trebalo bi iskoristiti i javne nabavke koje se finansiraju delom iz strukturnih fondova za jačanje tražnje za inovativnim proizvodima i uslugama. Trebalo bi bolje iskoristiti sredstva Evropskog socijalnog fonda za obuku i dokvalifikaciju ljudi u skladu sa veštinama potrebnim za ostvarivanje Unije inovacija. Potrebno je učvrstiti programe na evropskom nivou koji podržavaju međuregionalnu saradnju (Regioni znanja Programa FP7, Evropska mreža preduzetništva i klasterske inicijative Programa CIP i aktivnosti sufinansirane iz programa za evropsku teritorijalnu saradnju) tako da više pomognu regionima i povećaju uticaj na regionalni razvoj. Pored toga, trebalo bi uvesti podsticaje u okviru budućih programa za saradnju najrazvijenijih regiona u oblasti inovacija sa regionima u slabije razvijenim državama članicama.
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24. Države članice bi od 2010. godine trebalo da rade na značajnom unapređivanju upotrebe postojećih strukturnih fondova za potrebe projekata iz oblasti istraživanja i inovacija kako bi pomogli ljudima da usvoje neophodne veštine, unapredili rezultate sistema na nacionalnom nivou i sproveli strategije pametne specijalizacije, kao i međunarodne projekte. Takođe bi trebalo primeniti i na pretpristupne fondove za države kandidate za članstvo u EU. Komisija je spremna da pomogne i upotrebi svoja regionalna istraživanja i klasterske inicijative kako bi podržala ove promene i uspostavila „platforme za pametnu specijalizaciju“ do 2012. godine, uključujući dodatnu podršku osnivanju vrhunskih klastera. Više informacija dostupno je u pratećem Obaveštenju.

25. Države članice bi trebalo da otpočnu pripremu programa za strukturne fondove nakon 2013. godine i usredesrede se na inovacije i pametnu specijalizaciju. Budući propisi koji će regulisati rad Evropskog fonda za regionalni razvoj trebalo bi da odvoje značajna sredstva za podršku inovativnim inicijativama u okviru regiona Evropske unije.


3.2. Povećanje dobrobiti za društvo
Socijalne inovacije su nova važna oblast koju je potrebno pažljivo razvijati. Potrebno je iskoristiti spretnost dobrotvornih organizacija, udruženja i socijalnih preduzetnika kako bi se pronašli novi načini da se zadovolje socijalne potrebe koje tržište i javni sektor ne tretiraju adekvatno. Ista ta spretnost nam je potrebna da napravimo promene u ponašanju koje su neophodne kako bismo se uhvatili u koštac sa velikim društvenim izazovima, kao što su klimatske promene. Socijalne inovacije, pored toga što zadovoljavaju socijalne potrebe i rešavaju društvene izazove, jačaju samosvest ljudi i stvaraju nove društvene odnose i modele saradnje. One su, stoga, same po sebi inovativne i korisne za inovativni kapacitet društva. 

Primeri socijalnih inovacija u Evropi kreću se od mehanizama za prevenciju koronarnih srčanih oboljenja koji obuvataju celu zajednicu, a ne samo rizične grupe, preko društvenih mreža dobrih komšija koji pomažu starijim ljudima u svojim mestima, eko-mapa koje lokalnu zajednicu informišu o ostvarenom napretku ka ispunjenju ciljeva smanjenja emisija štetnih gasova, pa sve do etičkih banaka koje pružaju finansijske usluge čiji je cilj maksimiziranje socijalnih i ekoloških koristi od ulaganja.

Iako postoje dobre ideje, socijalne inovacije ipak ne proizvode efekte koji se očekuju. Potrebno je da više podržimo eksperimentisanje. Trebalo bi da više koristimo i raširimo upotrebu pristupa koji imaju jasne prednosti u odnosu na one koje trenutno koristimo. Da bismo to postigli, potrebni su nam stručni posrednici, delotvorni podsticaji i mreže za ubrzavanje i podršku međusobnog učenja. Ovakva infrastruktura za potrebe poslovnih inovacija postoji širom Evrope, ali ništa slično ne postoji za potrebe socijalnih inovacija. Potrebne su nam bolje metode za ocenu kako bismo identifikovali šta funkcioniše, a šta ne, i dali odgovore na pitanja šta i zašto bi se moglo i trebalo intenzivirati. 
Da bismo zadovoljili rastuće potrebe i očekivanja korisnika usluga javnog sektora, uprkos strogim budžetskim uštedama, javni sektor treba da koristi inovacije više nego ikad. Sve više vlada usvaja pristup koji je orijentisan na građane u pružanju javnih usluga. Mnoge su usvojile strategije elektronske uprave, koje podrazumevaju pružanje postojećih usluga preko interneta, pa čak i uvođenje novih usluga preko globalne mreže. Potrebno je unaprediti razumevanje socijalnih inovacija na evropskom nivou, uspešne inovacije učiniti vidljivijim i uspostaviti kriterijume za merenje napretka. Mnogo će zavisiti od stvaranja kritične mase lidera u javnom sektoru koji su sposobni da upravljaju inovacijama. To je moguće postićipažljivo pripremljenom obukom i razmenom dobre prakse.

Promene u smeru inovativne ekonomije imaju značajne efekte na svet rada. Poslodavci traže radnike koji su aktivno i stalno u potrazi za novim i uspešnijim modelima rada. Ovo ne zahteva samo više nivoe znanja i veština već i nov odnos između radnika i poslodavca koji se zasniva na poverenju. Ova vrsta pristupa je potrebna u profesijama bez obzira na stepen stručne spreme i neophodno ju je primeniti u svim sektorima, a ne samo u onim koji se smatraju „sektorima znanja“. Najbolji primer za to je sektor nege, u kojem je potrebna obučena, motivisana i prilagodljiva radna snaga za pružanje visokokvalitetne nege sve većem broju starijih Evropljana.

	Obaveze Unije inovacija:

26. Komisija će pokrenuti pilot-projekat „Evropske socijalne inovacije“ koji će obezbediti stručna znanja i „virtuelni centar“ za umrežavanje socijalnih preduzetnika, javnog i trećeg sektora. 

· Projekat će promovisati socijalne inovacije kroz Evropski socijalni fond (ESF) koji je u proteklih deset godina znatno ulagao u socijalne inovacije u svim fazama inovacionog ciklusa. Podrška inovativnim socijalnim eksperimentima koji će biti osmišljeni u okviru Evropske platforme za borbu protiv siromaštva će služiti kao dopuna ovim aktivnostima.

· Socijalne inovacije moraju biti zajednički element sledeće generacije programa Evropskog socijalnog fonda. Države članice se ohrabruju da već sada pojačaju napore za podsticanje socijalnih inovacija kroz ESF.
27. Komisija će od 2011. godine početi da podržava obiman istraživački program o javnom sektoru i socijalnim inovacijama, analizirajući merenje, ocenjivanje i finansiranje, kao i druge prepreke intenziviranju i razvoju. Kao prvi korak uspostaviće sistem pokazatelja uspešnosti evropskog javnog sektora u inovacijama, kao osnovu za dalje aktivnosti u merenju uspešnosti javnog sektora u inovacijama. U saradnji sa državama članicama, istražiće mogućnosti da poveže nova iskustva u učenju i mreže lidera u javnom sektoru na evropskom nivou.

28. Komisija će se konsultovati sa socijalnim partnerima da bi ispitala kako će ekonomija znanja biti proširena na sve stepene stručne spreme i sve sektore. Pozvaće socijalne partnere da daju svoje predloge razvoja sektorske strategije tržišta rada za sektor nege.


4. UDRUŽIVANJE SNAGA ZA POSTIZANJE USPEHA: EVROPSKA PARTNERSTVA ZA INOVACIJE
Evropa se suočava sa nizom velikih društvenih izazova, kao što su starenje stanovništva, posledice klimatskih promena i smanjena dostupnost resursa. Potrebna su nova otkrića u lečenju smrtonosnih bolesti, nova rešenja kako bi se unapredio život starijih ljudi, načini da se smanje emisije CO2 i drugi zagađivači, posebno u gradovima, alternativni izvori energije i zamena za sve siromašnije izvore sirovina, potom, potrebno je smanjiti proizvodnju otpada, reciklirati i ukinuti praksu odlaganja otpada na deponije, poboljšati kvalitet vode, upotrebiti pametni transport sa manje zastoja, proizvoditi zdravu ili visokokvalitetnu hranu uz korišćenje održivih načina proizvodnje i tehnologije za brzo i sigurno upravljanje i razmenu informacija, komuniciranje i međusobno povezivanje.
Uspešna potraga za ovim otkrićima će podstaći našu konkurentnost, omogućiti evropskim firmama da budu vodeće u razvoju novih tehnologija, da rastu i preuzimaju svetski primat na novim rastućim tržištima, unaprediti kvalitet i efikasnost javnih usluga i tako doprineti stvaranju velikog broja novih kvalitetnih radnih mesta.

Imajući u vidu obim i hitnost društvenih izazova i nedostatak resursa, Evropa ne može više priuštiti trenutni stepen fragmentacije napora i sporost u promenama. Napori i stručnost u oblasti istraživanja i inovacija moraju se udružiti kako bi se stvorila kritična masa. U isto vreme, od početka moramo da postavimo takve uslove koji će omogućiti da otkrića brzo izađu na tržište i donesu brze koristi za građane i unaprede konkurentnost. 
a) Novi pristup Evropskih partnerstava za inovacije
Iz ovih razloga, Evropska komisija je u svojoj strategiji Evropa 2020, u okviru ključne inicijative Unija inovacija, najavila osnivanje Evropskih partnerstava za inovacije. Ova partnerstva će testirati novi pristup istraživanju i inovacijama u EU.

Prvo, ona će biti zasnovana na izazovima, usredsređujući se na društvene koristi i brzu modernizaciju povezanih sektora i tržišta. To znači da će ići dalje od tehnološkog fokusa koji imaju postojeći instrumenti, kao što su Zajedničke tehnološke inicijative (ZTI).

Drugo, biće aktivna u celom lancu istraživanja i inovacija. Partnerstva će okupiti sve relevantne partnere na evropskom, nacionalnom i regionalnom nivou kako bi: (i) pojačala napore u oblasti istraživanja i razvoja, (ii) koordinirala ulaganja u probne i pilot-projekte, (iii) predvidela i ubrzala pripremu svih propisa i standarda i (iv) mobilisala tražnju, posebno kroz bolju koordinaciju javnih nabavki i time obezbedila da sva otkrića brzo izađu na tržište. Cilj partnerstava za inovacije je da se ovi koraci isplaniraju i sprovedu zajedno, a ne posebno, što je to sada slučaj, kako bi se uštedelo vreme. 

Treće, ona će usaglasiti, pojednostaviti i bolje koordinisati postojeće instrumente i inicijative i dopuniti ih tamo gde je to potrebno. Ovo bi trebalo da olakša saradnju partnera, te brže postizanje boljih rezultata u poređenju sa postojećom praksom. Tako gledajući, ona će se zasnivati na postojećim instrumentima i aktivnostima, a kada je to svrsishodno (npr. kroz zajedničke programe, glavna tržišta, zajedničke programe za javne nabavke proizvoda koji nisu još izašli na tržište i onih koji jesu i analizu propisa) integrisaće ih u jedinstveni usaglašen okvir politike. Fleksibilnost je važna; neće biti jednog okvira za sve. 
b) Uslovi za uspeh

Partnerstva bi trebalo osnovati samo u onim oblastima i samo za one aktivnosti gde je intervencija vlade jasno opravdana i gde će, zajedno sa aktivnostima u oblasti istraživanja i razvoja na evropskom, nacionalnim i regionalnom nivou i merama na strani tražnje, brže i efikasnije postići ciljeve.

Izbor „pravih“ partnerstava će značajno odrediti njihov uspeh. Neophodno je ispuniti sledeće, međusobno povezane uslove, kako bi ona mogla da ispune svoja obećanja:
(1) Fokus na konkretnom društvenom izazovu sa kojim se suočavaju širom EU, sa jasnim, ambicioznim i merljivim ciljevima čije će ostvarivanje pre 2020. godine doneti značajne koristi za građane i društvo u celini i kada postoji značajan nov potencijal za evropske firme.
(2) Ozbiljna angažovanost politike i zainteresovanih strana: partnerstva će morati da mobilišu ključne igrače i usmere ih ka ostvarivanju jasno definisanog cilja do 2020. godine, uz podršku značajne angažovanosti na duži rok. Ona će takođe obezbediti platforme za otvorene inovacije i angažovanje građana, uključujući i nagrade za istraživanja. Sama Komisija namerava da igra vodeću ulogu u uspostavljanju partnerstava.
(3) Jasna dodata vrednost za EU: aktivnosti na nivou EU trebalo bi da povećaju efikasnost i postignu efekte velikih razmera kroz kritičnu masu (npr. uprošćavanje i racionalizacija, udruživanje i efikasnija upotreba nedovoljnih javnih resursa kroz npr. usaglašavanje programa javnih nabavki ili programa za istraživanje između država članica, kvalitetnija rešenja, interoperabilnost i brža upotreba).
(4) Jasna usredsređenost na rezultate, efekte i uticaje: partnerstva bi trebalo da budu usmerena na rezultate i stoga ne bi trebalo da budu sveobuhvatna po oblastima. Rešavanje društvenih izazova bi trebalo podeliti u manje „radne pakete“ u okviru kojih bi različite zainteresovane strane udružene po liniji zajedničkih interesa trebalo da definišu sopstvene akcione planove sa aktivnostima, nosiocima i rokovima. Unapred bi trebalo jasno definisati ciljeve, međuciljeve i rezultate.

(5) Odgovarajuća finansijska podrška: iako je jedna od svrha partnerstava za inovacije da osiguraju najdelotvorniju upotrebu oskudnih finansijskih resursa, izbegavajući skupa dupliranja, nema sumnje da će veličina postavljenih izazova zahtevati dodatna finansijska sredstva. Svi će morati da doprinesu. Komisija namerava da u okviru budžeta EU dodatno poveća nivo sredstava za finansiranje. To će omogućiti finansiranje prvih partnerstava u okviru postojećeg budžetskog perioda i ocenu njihovih finansijskih potreba tokom pripreme predloga za sledeći budžetski period. 

v) Upravljanje i metode rada

Zbog lošeg sprovođenja ili slabog nadzora i najbolje ideje mogu da propadnu. Za uspeh partnerstava ključno će biti uspostavljanje delotvorne, jednostavne i dovoljno fleksibilne strukture za upravljanje i nadzor napretka, posredovanje u sporovima uzrokovanim suprotstavljenim interesima i rešavanje problema kašnjenja.

Pri definisanju mehanizama upravljanja trebalo bi napraviti ravnotežu između potrebe za visokim stepenom angažovanosti i funkcionalne koordinacije, sa jakim decentralizovanim odgovornostima na operativnom nivou kojima se osigurava delotvorno vlasništvo izvršioca i zainteresovanih strana. Struktura partnerstava treba da bude odraz integrisanog pristupa tako da zainteresovane strane koje se bave različitim elementima na osi ponuda-tražnja budu predstavljene adekvatno. Za upravljanje svakim partnerstvom, trebalo bi uspostaviti reprezentativne Upravne odbore sačinjene od ograničenog broja visokih predstavnika država članica (ministara), poslanika, poslovnih lidera, istraživača i drugih ključnih aktera koje bi trebalo čvrsto obavezati da će sprovoditi ciljeve partnerstava. Njihov sastav biće odraz važnosti različitih strana. Odboru će pomagati operativne grupe koje će biti sastavljene od stručnjaka iz privatnog i javnog sektora, izvršilaca i korisnika, koji će definisati i sprovoditi sadržaj „radnih paketa“. Odborom će predsedavati nadležni član Komisije, a podršku će mu pružati sekretarijat Komisije. Prvi zadatak odbora biće da napravi višegodišnji strateški akcioni plan koji će sadržati konkretne ciljeve, podelu odgovornosti i definisane međuciljeve za praćenje napretka. Komisija će na nivou Evropske unije, blisko sarađivati sa Savetom i Parlamentom kako bi obezbedila političku podršku za ciljeve i orijentaciju svakog partnerstva i brže usvajanje neophodnog regulatornog okvira.
g) Identifikovanje evropskih partnerstava za inovacije
Kako bi ispunila cilj strategije EU 2020 da se ostvari pametan, održiv i inkluzivni rast, Komisija namerava da napravi partnerstva za inovacije u ključnim oblastima za rešavanje velikih društvenih izazova, kao što su energetska bezbednost, transport, klimatske promene, efikasnost korišćenja resursa, zdravlje i starenje, proizvodni metodi koji nisu štetni po životnu sredinu i upravljenje zemljištem.

Primeri mogućih partnerstava uključuju sledeće oblasti:

· Borba sa najvećim gradskim izazovima vezanih za klimatske promene i energiju (gradovi troše oko 80% ukupne energije u EU i odgovorni su za otprilike isti procenat emisije gasova sa efektom staklene bašte) tako što će se napraviti reprezentativna platforma ključnih zainteresovanih strana i podstaći upotreba postojećih i budućih IKT kako bi se ubrzala instalacija pametnih mreža, novih sistema za korišćenje energije iz obnovljivih izvora, pametnija i čistija mobilnost u gradovima i povećala energetska efikasnost zgrada;
· Obezbeđivanje višeg kvaliteta i efikasnije upotrebe naših vodnih resursa;
· Obezbeđivanje sigurnog lanca nabavke i efikasno i održivo upravljanje i upotreba neenergetskih resursa duž celog lanca nabavke;
· Smanjivanje emisija gasova sa efektom staklene bašte kroz efikasniji transport (što se ne odnosi samo na gradski saobraćaj), najviše kroz interoperabilne i inteligentne sisteme za upravljanje transportom u svim oblicima, što dovodi do napretka u logistici i promene ponašanja;
· Promovisanje konkurentnosti EU u digitalnoj sferi kroz brži pristup informacijama i novim načinima sigurne komunikacije, povezivanja i razmene znanja što uglavnom pruža internet budućnosti;
· Unapređivanje ponude hrane koja je proizvedena načinom koji podrazumeva efikasnu upotrebu resursa, produktivnost i male emisije gasova sa efektom staklene bašte, kroz upotrebu unapređenih metoda u oblasti poljoprivrede i proizvodnje hrane;
· Unapređivanje kvaliteta života sve starijeg stanovništva kroz nova inovativna rešenja, kliničke testove, dijagnostiku i lečenje bolesti povezanih sa starošću, upotrebu novih inovativnih rešenja zasnovanih na IKT, kao i razvoj i uvođenje novih proizvoda, uređaja i usluga posebno namenjenih starijim ljudima;
Započete su pripremne aktivnosti na osnivanju posebnih partnerstava u oblasti aktivnog i zdravog starenja, efikasnosti korišćenja vode, neenergetskih sirovina, pametne mobilnosti, poljoprivredne produktivnosti i održivosti, čistog transporta i brzog interneta (pogledati Prilog III).
Ipak, partnerstva za inovacije su nov koncept koji Komisija želi da testira kroz pilot-projekat partnerstva pre nego što pokrene osnivanje nove grupe partnerstava. Taj pilot-projekat treba da pomogne potvrđivanju dodate vrednosti koncepta, oceni interes i angažovanost svih zainteresovanih strana, pruži uvid u to kako najbolje postaviti radne pakete i obezbediti delotvorno upravljanje.
Imajući u vidu društveni značaj, stepen priprema i reprezentativnost koncepta partnerstva, Komisija predlaže iniciranje pilot-projekta u oblasti aktivnog i zdravog starenja. Njegovi ciljevi bi trebalo da budu takvi da do 2020. godine omogući duži, samostalniji i zdraviji život građanima i to produžavanjem životnog veka za dve godine i da tako unapredi održivost i efikasnost našeg sistema socijalne i zdravstvene zaštite i napravi evropsko i globalno tržište za inovativne proizvode i usluge sa novim mogućnostima za firme iz EU (više informacija o predloženom pilot-projektu u oblasti aktivnog i zdravog starenja nalazi se u Prilogu III).
Godina 2011. biće probna faza pristupa zasnovanog na partnerstvima. Do kraja 2010. godine Komisija će pripremiti opsežan spisak kriterijuma za odabir partnerstava, kao i strog i transparentan izborni postupak. Ovi kriterijumi i izborni postupak biće potpuno spremni u januaru 2011. godine. Na osnovu ovog postupka, primene ovih kriterijuma i potvrde spremnosti da se osnuju partnerstva u oblastima kao što su: energija, „pametni gradovi“, održivo snabdevanje sirovinama, efikasna upotreba vodnih resursa, pametna mobilnost, produktivnost poljoprivrede i održivost, Komisija će od februara 2011. godine predstavljati drugim institucijama predloge za partnerstva koja su ispunila kriterijume kao element sprovođenja strategije Evropa 2020, a u skladu sa ciljem postizanja energetski efikasne privrede sa niskim emisijama CO2 i sa jakom industrijskom osnovom. 
Komisija će u junu 2011. godine predstaviti Obaveštenje u kojem će izneti predloge partnerstava i postaviti detaljna rešenja za upravljanje, finansiranje i sprovođenje partnerstava. Na kraju test perioda, pre kraja 2011. godine, Komisija će analizirati i oceniti delotvornost pristupa zasnovanog na partnerstvima i odlučiti da li će i kako nastaviti sa tim pristupom, posebno u kontekstu podrške kroz naredni Okvirni program za istraživanje. 

	Obaveze Unije inovacije

29. Savet, Parlament, države članice, predstavnici privrede i drugih zainteresovanih strana se pozivaju da podrže koncept partnerstava za inovacije i prihvate određene obaveze kako bi omogućili uspeh koncepta. Komisija poziva sve ključne zainteresovane strane da prihvate obaveze da udruže napore i resurse da bi se postigli predviđeni ciljevi partnerstava.

Komisija će pozdraviti predloge i ideje o potencijalnim oblastima za buduća partnerstva i druge moguće kandidate koji ispunjavaju kriterijume uspešnosti. 

Kao prvi korak, Komisija će do početka 2011. godine početi pripreme na realizaciji pilot-projekta partnerstva u oblasti aktivnog i zdravog starenja. Uzimajući u obzir stavove Parlamenta i Saveta, kao i mišljenja zainteresovanih strana, Komisija će tokom 2011. godine predstaviti predlog za buduća partnerstva.


4. JAČANJE NAŠIH POLITIKA SPOLJA
Borba za znanje i tržišta postaje sve više globalna. Privatni sektor može doneti odluku da svoje istraživačke i inovativne aktivnosti sprovede bilo gde u svetu. Evropa gubi svoju poziciju u ovoj globalnoj utakmici. Unija inovacija, opisana u ovom dokumentu, projektovana je tako da preokrene ovaj trend i učini Evropu privlačnijom za firme i ulagače. 
Uspeh Evrope zavisi od njene sposobnosti da preokrene trend „odliva mozgova“, koji traje već nekoliko decenija, i da privuče najveće talente. Svake godine evropski univerziteti i istraživački instituti dodeljuju hiljade diploma u oblasti prirodnih i tehničkih nauka stranim studentima. Ovi ljudi trebalo bi da imaju opciju da ostanu u Evropi korišćenjem mogućnosti koje pruža naučna viza
 i sistem „plave karte“. Pored toga što će im biti ukinute pravne prepreke, treba ih ubediti da su evropski univerziteti i istraživački centri, kao i prateći inovacioni klasteri, svetski priznata mesta, kao i da su životni i radni uslovi privlačni. 

Da bi Evropa bila uspešna u toj globalnoj trci za izuzetnošću, moraće dodatno da produbi međunarodnu naučnu i tehnološku saradnju. Programi za istraživanje EU su već među najotvorenijim na svetu. Evropska tržišta su, takođe, među najotvorenijim na svetu. Ona pružaju ulagačima pristup integrisanom i konkurentnom unutrašnjem tržištu od petsto miliona kupaca, zasnovanog na jasnim, predvidivim i poštenim pravilima. 

Ovu otvorenost treba da prati odgovarajuća naučna i tehnološka saradnja sa trećim državama. Međunarodna saradnja mora ići paralelno sa integrisanim pristupom koji omogućava da se rezultati istraživačkih i razvojnih i inovativnih projekata plasiraju na tržište. To posebno znači: ponudu ekvivalentnog nivoa zaštite intelektualne svojine, otvoren pristup interoperabilnim standardima, nediskriminatorne javne nabavke i otklanjanje drugih nematerijalnih prepreka trgovini, u skladu sa međunarodnim standardima.
Evropa mora da deluje jedinstveno kako bi postigla iste uslove za istraživanje i inovacije na svetskom nivou. Trenutno se države članice, regioni, čak i lokalne samouprave međusobno nadmeću u sporazumima o naučnoj saradnji, aktivnostima i kancelarijama u inostranstvu. Kao rezultat, aktivnosti su neusredsređene i izdeljene. To, takođe, slabi poziciju Evrope u pregovorima sa našim najvećim partnerima o jednakim uslovima za pristup tržištima. Nedavni napredak ostvaren Evropskim okvirom za međunarodnu naučnu i tehnološku saradnju i Strateškim forumom za međunarodnu saradnju mora se ubrzati. 

Na kraju, mnogi, ako ne i svi društveni izazovi koji predstavljaju fokus evropskih istraživačkih i inovacionih napora, svetski su izazovi. Da bi se prevazišli, potrebno je da države širom sveta uzmu učešće u njihovom rešavanju
. Ovo naročito važi za velike istraživačke centre koji zahtevaju velika ulaganja koja mogu biti ostvarena samo kroz globalnu saradnju. 

	Obaveze Unije inovacija

30. Evropska unija i njene države članice trebalo bi do 2012. godine da usvoje integrisane politike koje će obezbediti da vodeći akademski radnici, istraživači i inovatori žive i rade u Evropi, ali i privući veliki broj visokoobrazovanih državljana trećih država da ostanu u Evropi. 

31. Evropska unija i njene države članice trebalo bi da tretiraju naučnu saradnju sa trećim državama kao oblast od zajedničkog interesa i usvoje zajednički pristup. To bi trebalo da doprinese razvoju globalnih pristupa i rešenja za društvene izazove i uspostavljanju jednakih uslova (uklanjajući prepreke pristupu tržištima, pojednostavljenom standardizacijom, zaštitom prava intelektualne svojine, pristupom javnim nabavkama itd.). Komisija će u 2012. godini, zajedno sa Okvirom Evropske istraživačke oblasti, predložiti i zajedničke prioritete EU i država članica u oblasti nauke i tehnologije, kao osnovu za usaglašavanje stavova i pokretanje zajedničkih inicijativa prema trećim državama zasnovanih na radu Strateškog foruma za međunarodnu saradnju. U međuvremenu, EU i države članice trebalo bi da deluju usaglašeno u pokretanju aktivnosti i sporazuma u oblasti naučne i tehnološke saradnje sa trećim državama. Razmotriće se šta bi mogli da obuhvate jedinstveni sporazumi EU i država članica sa trećim državama. 

32. Evropska unija bi trebalo da učvrsti saradnju u oblasti izgradnje globalne istraživačke infrastrukture. Do 2012. godine, trebalo bi sklopiti sporazum sa međunarodnim partnerima o razvoju istraživačke infrastrukture, uključujući infrastrukturu za IKT koja se zbog cene, složenosti i/ili interoperabilnosti može napraviti samo na globalnom niovu. 


5. SPROVOĐENJE U DELO
Transformacija EU u pravu Uniju inovacija zahteva trajne napore, blisku saradnju i delotvorno sprovođenje na svim nivoima (EU, nacionalnim i regionalnim) kroz određeni niz godina. Potrebno je, stoga, jasno definisati uloge i odgovornosti svih učesnika u procesu i uspostaviti strog sistem kontrole, kako bi se izbegli zastoji.
5.1. Reforma sistema obrazovanja i inovacija
Iako je delovanje na nivou EU važno, kvalitet nacionalnih sistema za obrazovanje i inovacije, i njihova međusobna interakcija, kao i interakcija sa nivoom EU, ostaje ključna za podsticanje mogućnosti i spremnosti firmi i građana da ulažu. Potrebne su značajne reforme nacionalnih i regionalnih politika.

Kako bi pomogla državama članicama da kreiraju ove reforme u uslovima velikih budžetskih ograničenja, Komisija je sakupila dostupne dokaze i identifikovala grupu mera u okviru politika koji se obično nalaze u uspešnim sistemima (one su predstavljene u Prilogu I). Mnoge od tih mera se već nalaze u ovom Obaveštenju, u okviru predloženih obaveza Unije inovacija. Države članice se pozivaju da koriste ove mere u okviru politika u svrhu sveobuhvatne samoprocene sopstvenih sistema za istraživanje i inovacije i nakon toga definišu ključne reforme u okviru svojih Evropa 2020 Nacionalnih programa reformi, koje su obavezne da donesu do aprila 2011. godine. Ove mere mogu biti važne i za države kandidate i potencijalne kandidate za članstvo u EU.

Komisija će koristiti identifikovane mere u okviru politika kao osnovu za dalju razmenu primera dobre prakse između država članica u cilju unapređenja instrumenata za izveštavanje o sprovođenju politike (npr. „Trendchart“ i „ERA-WATCH“). Komisija je spremna i da podrži posebne preglede za svaku državu koji zahtevaju učešće međunarodnih stručnjaka. Komisija će naročito uspostaviti novi strateški odnos sa Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj. 

Komisija smatra da bi Savet (za konkurentnost) mogao da igra ključnu ulogu u nadzoru napretka država članica u sprovođenju reformi usmerenih ka inovacijama u okviru sveobuhvatne ekonomske koordinacije pod okriljem strategije Evropa 2020 („Evropski semestar“).

	33. Države članice se pozivaju da samoprocenjuju na osnovu elemenata politike identifikovanih u Prilogu I, te da identifikuju ključne izazove i kritične reforme kao deo Nacionalnih programa reformi. Komisija će podržati ovaj proces razmenom primera dobre prakse, uporednim analizama i uspostavljanjem baze podataka. Iskoristiće ih i za svoje inicijative u oblasti istraživanja i inovacija. Nadzor napretka obavljaće se u okviru integrisane ekonomske koordinacije („Evropski semestar“).


5.2. Praćenje napretka

Prema zahtevu Evropskog saveta napredak ka Uniji inovacija trebalo bi da prati sâm Evropski savet na osnovu dva ključna pokazatelja: ulaganja u istraživanje i razvoj i novi pokazatelj inovacija,
. 

Uspostavljena je Radna grupa na visokom nivou, sastavljena od vodećih poslovnih inovatora i ekonomista, sa ciljem da pomogne Komisiji da odgovori na zahteve Evropskog saveta identifikujući potencijalne pokazatelje koji će najbolje odraziti intenzitet aktivnosti u oblasti istraživanja i razvoja i inovacija, ujedno izbegavajući preklapanja sa ciljem od 3% ulaganja u istraživanje i razvoj, kroz usredsređivanje na rezultate i efekte uz omogućavanje upoređivanja na međunarodnom nivou. 

Radna grupa je zaključila
 da postoji hitna potreba da se unapredi dostupnost podataka, obuhvat i kvalitet potencijalnih pokazatelja za merenje i nadzor rezultata inovacija, što podrazumeva ne samo tehnološke inovacije već i druge oblike (npr. inovacije u javnom sektoru). Razmatrane su dve opcije: lista tri trenutno dostupna pokazatelja (broj patentnih prijava, doprinos proizvoda srednje i visoke tehnologije trgovinskom bilansu i stopa zaposlenosti u delatnostima zasnovanim na znanju) i jedinstveni pokazatelj (koji odražava uspešni razvoj i dinamiku inovativnih preduzetničkih aktivnosti). Iako su, u principu, podaci o poslovnoj demografiji dostupni, razvoj takvog pokazatelja, koji će meriti udeo inovativnih firmi sa brzim rastom u privredi, zahtevao bi dodatni rad, koji bi mogao da traje dve godine.

Razmatrajući zaključke Radne grupe, Komisija je odlučila da predloži jedinstveni pokazatelj definisan kao broj inovativnih firmi sa brzim rastom, koji najbolje odgovara na zahteve Evropskog saveta, iako će njegov razvoj zahtevati dve godine. Ovaj pokazatelj pruža dobru meru dinamike privrede, kao i sliku o važnom delu naših privreda koji bi trebalo da bude izvor rasta i novih radnih mesta, orijentisan je na rezultate i odražava efekte okvirnih uslova na inovacije na koje organi na nivou EU i država članica mogu da utiču. Takođe, mora se usredsrediti na kritični problem koji će EU morati da reši, ako želi da uhvati korak sa svetskim liderima u inovacijama. 

Komisija takođe smatra da, imajući u vidu da su inovacije višedimenzionalni fenomen, potpuni nadzor napretka zahteva veću grupu pokazatelja. Na osnovu Evropskog sistema pokazatelja uspešnosti u oblasti inovacija, razvijen je Sistem pokazatelja uspešnosti Unije u oblasti istraživanja i inovacija za potrebe poređenja rezultata merenih grupom pokazatelja, uključujući i one koje je identifikovala Radna grupa, i to na nivou EU i država članica (lista pokazatelja je data u Prilogu II). Iako se koriste najbolji izvori statističkih podataka, potrebno je dodatno razvijati pokazatelje koji bi merili aspekte kao što su netehnološke inovacije, dizajn, inovacije u uslugama i rezultati na regionalnom nivou.
	34. Komisija predlaže da se započnu pripreme za razvoj novog pokazatelja za merenje udela inovativnih firmi sa brzim rastom u privredi. To će zahtevati potpunu saradnju država članica i međunarodnih partnera. U skladu sa preuzetim obavezama, Komisija će podneti neophodne predloge i preduzeti hitne mere da razvije ovaj pokazatelj u roku od dve godine. U tom procesu ona će, kada je to svrsishodno, sarađivati sa Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj, tako da vremenom on može da postane novi glavni pokazatelj u okviru strategije Evropa 2020 koji će omogućiti merenje rezultata EU naspram njenih glavnih trgovinskih partnera.

· Komisija će odmah početi da prati ukupan napredak u oblasti inovacija koristeći Sistem pokazatelja uspešnosti Unije u oblasti istraživanja i inovacija.


 5.3. Zajednička posvećenost da Unija inovacija postane stvarnost
Ključ uspeha Unije inovacija biće zajednički napor institucija EU i drugih zainteresovanih strana.

Evropski savet bi trebalo da upravlja i daje politički podsticaj u okviru strategije Evropa 2020.

Savet bi trebalo da igra glavnu ulogu u usvajanju neophodnih mera za unapređenje okvirnih uslova EU. Nakon iniciranja Evropskih partnerstava za inovacije, trebalo bi da obezbedi uslove koji će omogućiti njihov uspeh. Komisija predlaže da se Savet sastaje jednom u toku semestra kao „Savet inovacija“, okupljajući relevantne ministre da analizira napredak i identifikuje oblasti u kojima je neophodan podstrek.

Evropski parlament se poziva da dâ prioritet predlozima i inicijativama Unije inovacije, uključujući i identifikaciju i uspeh Evropskih partnerstava za inovacije. Komisija će pozdraviti organizovanje rasprave jednom godišnje u Evropskom parlamentu sa predstavnicima nacionalnih parlamenata i ostalim zainteresovanim stranama o napretku u sprovođenju glavnih politika, kako bi se identifikovale ključne poruke i da bi se Unija inovacija održala na visokom mestu političke agende.

Evropska komisija će razvijati inicijative predviđene u Uniji inovacija. Ona će pomagati državama članicama da reformišu svoje sisteme i preduzeće korake kako bi promovisala razmenu dobre prakse na svim nivoima. Komisija će proširiti nadležnosti Odbora za Evropsku istraživačku oblast (OEIO) i uključiće istaknute vodeće ljude iz privrede i finansija, kao i mlade istraživače i inovatore koji će neprekidno ocenjivati Uniju inovacija u svetlu novih trendova i preporučivati nove prioritete i aktivnosti. Komisija će sistematski pratiti i jednom godišnje izveštavati o postignutom napretku. Po potrebi, koristiće svoja ovlašćenja iz Ugovora da predloži preporuke za pojedinačne zemlje u ovoj oblasti kako bi pomogla državama članicama u reformisanju.
Države članice (i njihovi regioni) treba da obezbede da se uspostave upravljačke strukture, tamo gde one ne postoje. Trebalo bi da temeljno samoprocenjuju, te da stalno budu u potrazi za novim reformama svojih sistema kako bi podstakli izuzetnost, negovali blisku saradnju i sprovodili pametnu specijalizaciju iz ugla EU. Trebalo bi da analiziraju svoje operativne programe delimično finansirane iz strukturnih fondova, u skladu sa prioritetima postavljenim u strategiji Evropa 2020 i traže načine da ulože dodatna sredstva u istraživanje i razvoj. Nacionalni programi reformi, koji se moraju doneti do aprila 2011. godine, treba da identifikuju konkretne korake koje treba preduzeti, u kom roku i ako su predviđeni izdaci, kako će se finansirati. Novi Odbor za Evropsku istraživačku oblast bi trebalo da preuzme odgovornost za promociju napretka država članica u sprovođenju Unije inovacije, obezbeđujući neophodno učešće ministara zaduženih za industriju i koordinaciju sa Grupom za preduzetničku politiku.

Zainteresovane strane (poslovna zajednica, lokalne vlasti, socijalni partneri, fondovi, NVO) se pozivaju da podrže Uniju inovacija. Evropski ekonomski i socijalni komitet i Komitet regiona se pozivaju da rade sa organizacijama i telima koje predstavljaju kako bi obezbedili podršku, ohrabrili inicijativu i pomogli širenje najboljih praksi.

Komisija će podstaći debatu i razmenu ideja i najboljih praksi preko interneta i društvenih mreža, usredsređujući se na Uniju inovacija.

Sa ciljem da dalje ohrabri promene i podstakne inovativno razmišljanje, Komisija će, u okviru predložene rasprave u Evropskom parlamentu, organizovati jednom godišnje Konvenciju o inovacijama, na kojoj će se diskutovati o napretku Unije inovacija. Konvencija će uključiti ministre, poslanike u Evropskom parlamentu, vodeće ljude u poslovnoj zajednici, rektore univerziteta i direktore istraživačkih centara, bankare i menadžere rizičnog kapitala, vrhunske istraživače, inovatore i građane Evropske unije.
PRILOG I Instrument za samoprocenjivanje: 

Karakteristike uspešnih nacionalnih i regionalnih sistema za istraživanje i inovacije
1. Promovisanje istraživanja i inovacija smatra se jednim od ključnih instrumenata politike za unapređenje konkurentnosti i stvaranje novih radnih mesta, rešavanje velikih društvenih izazova i unapređenje kvaliteta života, i kao takva se predstavlja javnosti:
· Aktivnosti javnog sektora u svim relevantnim oblastima, uključujuči i obrazovanje i veštine, funkcionisanje tržišta proizvoda i usluga, preduzetništvo i poslovno okruženje, industrijsku politiku, prostorno planiranje i planiranje ravnomernog regionalnog razvoja, infrastrukturu/IKT, kao i poreze na svim nivoima, planiraju se i sprovode u skladu sa strateškim, usaglašenim i integrisanim okvirom koji ima cilj da podrži inovacije i učvrsti znanje i osnovna istraživanja.
· Kada su politike i finansiranje usredsređeni na posebne prioritete, oni su sve više okrenuti ka rešavanju velikih društvenih problema, kao što su efikasnost upotrebe resursa, klimatske promene i zdravlje i starenje, kao i prema konkurentskoj prednosti koja se nalazi u novim rešenjima za borbu protiv tih izazova.
2. Usmeravanje planiranja i sprovođenja politike za istraživanje i razvoj obavljaju se na najvišem političkom nivou i zasnovani su na višegodišnjim strategijama. Politike i instrumenti su usmereni na korišćenje aktuelnih i nastajućih prednosti na nacionalnom i regionalnom nivou u evropskom okviru („pametna specijalizacija“):
· Delotvorna i stabilna struktura centralne vlasti, kojom uglavnom upravlja najviši politički nivo, široko definiše smer politike na duži rok i obezbeđuje stalno i koordinisano sprovođenje. Kao podrška ovoj strukturi služe mreže koje okupljaju sve relevantne zainteresovane strane, kao što su privreda, regionalne i lokalne vlasti, parlamenti i građani, te se tako stimuliše inovaciona kultura i gradi međusobno poverenje između nauke i društva

· Na osnovu međunarodne analize nacionalnih i regionalnih  snaga, slabosti i novih šansi („pametna specijalizacija“) i razvoja tržišta, u višegodišnjoj strategiji definiše se ograničeni broj prioriteta i uspostavlja se predvidljiv okvir za budžet i politike. Strategija odražava prioritete EU, uz izbegavanje nepotrebnih dupliranja i fragmentacije napora i aktivno traga za mogućnostima za zajedničko programiranje, prekograničnu saradnju i načinima upotrebe podsticajnog uticaja instrumenata EU. Bilateralna saradnja sa državama koje nisu članice EU se zasniva na jasnoj strategiji i, kada je to moguće, koordiniše sa drugim državama članicama.

· Uspostavljen je delotvoran sistem nadzora i analize, koji potpuno koriste pokazatelje rezultata, međunarodne komparativne analize i instrumente za naknadno ocenjivanje.

3. Politika inovacija se sprovodi u širem smislu obuhvatajući i više od tehnološkog istraživanja i njegove primene:
· Aktivno se podstiče širi koncept inovacija koji uključuje inovacije u uslugama, unapređenje procesa i organizacione promene, poslovne modele, marketing, brendiranje i dizajn. To uključuje, između ostalog, i interdisciplinarni rad koji angažuje grupe korisnika ili potrošača kao važan stub otvorenih inovacija.
· Politike usmerene i na stranu potražnje i na stranu ponude se usaglašeno razvijaju na osnovu apsorpcionog kapaciteta jedinstvenog tržišta, ujedno ga uvećavajući. 

4. Postoje odgovarajuća i predvidljiva javna ulaganja u istraživanje i razvoj usredsređena posebno na stimulisanje privatnih ulaganja:
· Prepoznato je da javno finansiranje ima važnu ulogu u izgradnji visokokvalitetne infrastrukture znanja i kao podsticaj za održavanje izuzetnosti u obrazovanju i istraživanju, uključujući i pristup vrhunskoj istraživačkoj infrastrukturi, u izgradnji regionalnog naučnog i tehnološkog kapaciteta i u podršci inovacionim aktivnostima, posebno u periodima privredne recesije. Kao posledica, javna ulaganja u obrazovanje, istraživanje i inovacije su postavljena kao prioritet i uključena su u budžete u okviru višegodišnjih planova kako bi se osigurala predvidljivost i dugoročni efekti, te po potrebi crpe sredstva i iz strukturnih fondova. 

· Javno finansiranje ima cilj da privuče veća ulaganja iz privatnog sektora. Istražuju se i usvajaju inovativna rešenja za finansiranje (npr. javno-privatna partnerstva) i upotreba poreskih podsticaja. Reforme se sprovode tako da odražavaju promenljive uslove i osiguraju optimalne prinose na ulaganja.

5. Izuzetnost je ključni kriterijum za politike u oblasti obrazovanja i istraživanja:
· Finansijska sredstva za istraživanja se sve češće dodeljuju na osnovu konkurentnosti, a ravnoteža između institucionalnog i projektnog finansiranja istraživanja jasno je utemeljena. Instituti se ocenjuju prema međunarodno priznatim kriterijumima, a projekti se biraju na osnovu kvaliteta predloga i očekivanih rezultata, a predmet su i eksterne stručne provere. Omogućeno je finansiranje istraživača preko granica i van instituta. Rezultati projekata finansiranih javnim sredstvima su zaštićeni i objavljeni tako da se ohrabruje njihova upotreba.

· Institucije visokog obrazovanja i istraživački instituti uživaju neophodnu autonomiju da organizuju svoje aktivnosti u oblasti obrazovanja, istraživanja i inovacija, objavljuju javne konkurse za radna mesta i da privuku alternativna sredstva, npr. od dobrotvornih organizacija. 
· Pravni, finansijski i društveni okvir za poslove u oblasti istraživanja, uključujući i doktorske studije, u poređenju sa međunarodnim standardima, posebno u SAD, nude dovoljno privlačne uslove, kako za muškarce tako i za žene. To uključuje povoljne uslove za ravnotežu između poslovnog i privatnog života, kao i za profesionalno usavršavanje i obuku. Pružaju se podsticaji za privlačenje vodećih svetskih talenata.

6. Sistemi za obrazovanje i obuke nude pravu kombinaciju znanja i veština:
· Uspostavljene su politike i podsticaji kako bi se obezbedio dovoljan broj studenta sa svršenim diplomskim i poslediplomskim studijama iz oblasti prirodnih i tehničkih nauka i matematike i osigurala odgovarajuća kombinacija znanja i veština među stanovništvom (uključujući i kroz snažan sistem za stručno osposobljavanje, obrazovanje i obuku) na srednji/duži rok.

· Programi obrazovanja i obuke usredsređeni su na izgradnju kapaciteta ljudi da uče, da razvijaju višenamenske veštine kao što su kritičko mišljenje, rešavanje problema, kretivnost, timski rad, komunikacije i veštine za rad u multikulturnim sredinama. Posebna pažnja se obraća na prevazilaženje nedostatka inovacionih znanja i veština. Preduzetničko obrazovanje i obuke su široko dostupne i uključene su u programe. U tu svrhu, partnerstva između zvaničnih obrazovnih sistema i drugih sektora se aktivno podstiču. 

7. Partnerstva između institucija visokog obrazovanja, istraživačkih centara i privrede, na regionalnom, nacionalnom i međunarodnom nivou se aktivno podstiču: 
· Tamo gde je to moguće, istraživački napori se dopunjuju instrumentima za podršku komercijalizaciji inovativnih ideja. Uspostavljene su politike i instrumenti za podršku saradnji i razmeni znanja i stvaranju boljeg poslovnog okruženja za MSP, poput inovacionih i naučnih klastera, platformi za razmenu znanja i vaučer sistema.

· Istraživači i inovatori mogu lako da prelaze iz javnih na privatne institute i obrnuto. Vlasništvo nad pravom intelektualne svojine je jasno uređeno. Sistemi za razmenu i podršku znanju su uspostavljeni kako bi omogućili transfer znanja i osnivanje preduzeća pod patronatom univerziteta, i kako bi privukli (rizičan) kapital i neformalne ulagače.

· Ne postoje prepreke osnivanju i funkcionisanju međunarodnih partnerstava i saradnje.

8. Okvirni uslovi podstiču ulaganja privrede u istraživanje i razvoj, preduzetništvo i inovacije: 
· Politike za podsticanje inovacija, preduzetništva i unapređenje kvaliteta poslovnog okruženja blisko supovezane.
· Napravljeni su povoljni uslovi za podršku rastućem i stabilnom tržištu rizičnog kapitala, posebno za ulaganja u ranoj fazi.
· U skladu sa Aktom o malim preduzećima
, pravila vezana za osnivanje i upravljanje preduzećima su jednostavna i pravljena iz ugla MSP. Pravni okvir je transparentan i aktuelan. Pravila se poštuju kako treba. Tržišta su dinamična i konkurentna. Podstiče se spremnost da se preuzme rizik. Propisi koji se odnose na nesolventna preduzeća omogućavaju finansijsku reorganizaciju. Nema diskriminacije preduzetnika koji možda nisu uspeli odmah.
· Uspostavljen je efikasan, finansijski dostupan i delotvoran sistem za zaštitu prava intelektualne svojine koji podržava inovacije i zadržava podsticaje za ulaganje. Tržište inovativnih proizvoda se stalno ažurira efikasnim sistemom za usvajanje standarda.
9. Javna podrška istraživanju i razvoju u privredi je jednostavna, pristupačna i kvalitetna: 
· Postoji ograničeni broj dobro usmerenih, jasno razgraničenih i pristupačnih mehanizama za podršku koji su usaglašeni sa podrškom na nivou EU i koji se bave dobro uočenim tržišnim nedostacima u finansiranju inovacija iz privatnog sektora.

· Finansijska podrška odražava potrebe preduzeća, posebno MSP. Naglašeni su rezultati, a ne ulazni elementi i kontrola. Birokratija je svedena na minimum, a kriterijumi izbora su jasni. Brzina zaključivanja ugovora i izvršavanja plaćanja je najveća moguća. Mehanizmi finansijske podrške se redovno ocenjuju i upoređuju sa sličnim mehanizmima u drugim državama.

· Nacionalno finansiranje koristi međunarodne postupke za ocenjivanje i ohrabruje međunarodnu saradnju. Pravila, procedure i rasporedi su usaglašeni tako da podstiču učešće u programima EU i saradnju sa drugim državama članicama.

· Posebna podrška se često pruža mladim inovativim firmama kako bi im se pomoglo da brzo komercijalizuju ideje i da bi se podstakle da posluju na međunarodnom nivou.
10. I sâm javni sektor podstiče inovacije
· Javni sektor stimuliše inovacije u okviru svojih organizacija i kroz pružanje javnih usluga.
· Javne nabavke inovativnih rešenja se aktivno primenjuju kako bi unapredili javne usluge, uključujući i posebne budžete za te namene. Tenderi se zasnivaju na merilima vezanim za uspešnost na osnovu rezultata, a ugovori se sklapaju na osnovu kvalitativnih kriterijuma koji daju prednost inovativnim rešenjima kao što su analiza životnog ciklusa, nasuprot čisto cenovnom kriterijumu. Koriste se mogućnosti za zajedničke javne nabavke.
· Kada je to moguće, podaci vlade su dostupni kao resurs za inovacije.
PRILOG II Tabela pokazatelja uspešnosti u oblasti istraživanja i inovacija
Lista pokazatelja u tabeli biće osnova za godišnji pregled uspešnosti kao deo procesa praćenja Unije inovacija. Za svaku državu članicu, za Evropsku uniju i glavne vanevropske zemlje biće predstavljeni najaktuelniji statistički podaci. Uložiće se napori da se prikažu podaci i za regionalni (tj. subnacionalni) nivo za države članice EU. Tabela će se obnavljati do 2020. godine, a obavljaće se i periodične revizije u zavisnosti od dostupnosti novih izvora podataka i/ili novih usmerenja politike. Komisija će razmatrati i uvođenje dodatnog, rodno osetljivog pokazatelja uspešnosti.

	Pokazatelj
	Izvor podataka

	FAKTORI
	

	Ljudski resursi
	

	1.1.1. Novi doktori nauka (ISCED 6) na 1.000 stanovnika od 25 do 34 godine*  
	Eurostat

	1.1.2. Procenat stanovništva od 30 do 34 godina koji ima najmanje visoko obrazovanje*
	Eurostat

	1.1.3. Procenat mladih od 20 do 24 godine koji ima najmanje srednje obrazovanje*
	Eurostat

	Otvoreni, izuzetni i privlačni sistemi za istraživanje
	

	1.2.1. Međunarodne naučne zajedničke publikacije na milion stanovnika
	Thomson/Scopus

	1.2.2. Naučne publikacije među 10% najcitiranijih publikacija u svetu, kao procenat ukupnog broja naučnih publikacija u zemlji
	Thomson/Scopus

	1.2.3. Studenti na doktorskim studijama koji nisu iz EU
 na milion stanovnika
	Eurostat/OECD

	Finansiranje i podrška
	

	1.3.1. Javni izdaci za aktivnosti istraživanja i razvoja kao procenat BDP-a
	Eurostat

	1.3.2. Rizični kapital (rana faza, faza rasta i faza zamene) kao procenat BDP-a
	EVCA/Eurostat

	AKTIVNOSTI PREDUZEĆA
	

	Ulaganja preduzeća
	

	2.1.1. Poslovni izdaci za istraživanje i razvoj kao procenat BDP-a
	Eurostat

	2.1.2. Izdaci za inovacije van oblasti istraživanja i razvoja kao procenat prometa
	Eurostat

	Povezivanje i preduzetništvo
	

	2.2.1. MSP koja sam kreira inovacije kao procenat ukupnog broja MSP
	Eurostat

	2.2.2. Inovativna MSP koji sarađuje sa drugim kao procenat ukupnog broja MSP
	Eurostat

	2.2.3. Javno-privatne zajedničke publikacije na milion stanovnika
	Thomson/Scopus

	Intelektualna imovina
	

	2.3.1. Broj PCT patentnih prijava na milijardu BDP-a (u evrima po standardu kupovne moći – SKM)
	Eurostat

	2.3.2. Broj PCT patentnih prijava u oblasti društvenih izazova na milijardu BDP-a (u evrima po SKM)
	OECD

	2.3.3. Broj komunitarnih žigova na milijardu BDP-a (u evrima po SKM)
	Eurostat

	2.3.4. Broj komunitarnih dizajna na milijardu BD-aP (u evrima po SKM)
	Eurostat

	REZULTATI
	

	Inovatori
	

	3.1.1. Broj MSP (sa više od 10 zaposlenih) koji su uveli proizvodnu ili procesnu inovaciju kao procenat ukupnog broja MSP 
	Eurostat

	3.1.2. Broj MSP (sa više od 10 zaposlenih) koji su uveli marketinšku ili organizacionu inovaciju, kao procenat  ukupnog broja MSP
	Eurostat

	3.1.3. Broj preduzeća za visokom stopom rasta (sa više od 10 zaposlenih), kao procenat  ukupnog broja svih preduzeća

	Eurostat

	Ekonomski efekti
	

	3.2.1. Broj zaposlenih u delatnostima zasnovanim na znanju (proizvodni i uslužni sektor) kao procenat ukupnog broja zaposlenih
	Eurostat

	3.2.2. Izvoz proizvoda visoke i srednje tehnologije kao procenat ukupnog izvoza
	Eurostat

	3.2.3. Izvoz usluga zasnovanih na znanju kao procenat ukupnog izvoza usluga
	Eurostat

	3.2.4. Prodaja inovacija na tržištu i prodaja inovacija preduzećima kao procenat ukupnog prihoda
	Eurostat

	3.2.5. Prihodi od licenci i patenata iz inostranstva kao procenat BDP-a
	Eurostat


* Za označene pokazatelje podaci će biti segregirani po polu. 
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Poređenje EU–Japan
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Poređenje EU–Kina
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Napomena: Poređenja su zasnovana na najaktuelnijim dostupnim podacima: i to iz 2008. godine za sve pokazatelje osim za: međunarodne zajedničke publikacije (2009), najcitiranije publikacije (2007), javno-privatne zajedničke publikacije (2007), PCT patente (2007) i zaposlene u delatnostima zasnovanim na znanju (2007). Za Japan nisu dostupni podaci za rizični kapital, a najnoviji podaci za zaposlene u DZZ su iz 2005. godine. Za Kinu nisu dostupni podaci o novim doktorima nauka, rizičnom kapitalu, troškovima patenata i zaposlenima u DZZ.
PRILOG III Evropska partnerstva za inovacije - Ciljevi i opseg pilot-projekta Evropskog partnerstva za inovacije u oblasti aktivnog i zdravog starenja
1. Cilj partnerstva
Od kad se bejbi-bum (baby-boom) generacija penzionisala, stanovništvo starije od 60 godina se povećava dvostruko većom brzinom nego pre 2007. godine, tj. za oko dva miliona ljudi godišnje. Do 2050. godine, broj ljudi sa preko 50 godina porašće za 35%, a broj ljudi sa 85 godina i više će se utrostručiti. Ako se nastavi trenutni nivo oboljevanja ljudi u ovim godinama, više miliona Evropljana će patiti od bolesti kao što su neurodegenerativna oboljenja (Alchajmer/Parkinson) i drugih bolesti poput raka i kardiovaskularnih oboljenja koja su karakteristična za starije ljude. Zato je potrebno unaprediti otkrivanje, upotrebu detaljnih pregleda, detekcije i (neinvazivne) dijagnostičke metode, kao i lekove i terapije za sprečavanje i lečenje ovih bolesti. Pored toga, inovativna rešenja, uključujući i upotrebu IKT i drugih tehnologija, mogu da pruže visokokvalitetno lečenje i zdravstvenu/socijalnu negu prilagođene pojedincu, a istovremeno unapređujući efikasnost naših sistema nege. 

Kombinacija opadajućeg stanovništva u radnosposobnom uzrastu i rastućeg udela penzionisanih ljudi sa zdravstvenim problemima staviće sisteme socijalne zaštite pod veliki pritisak u narednim godinama. Istovremeno, rešavanje problema starijih ljudi otvara nove tržišne mogućnosti za one koji uspeju da ponude pametna i inovativna rešenja za izazove starijeg stanovništva koje će se suočavati sa problemima društvene izolacije, većim brojem padova i smanjenom pokretljivošću. Nova otkrića i mogućnost da stariji ljudi duže žive zdravije i samostalnije koristiće ne samo u socijalnom već i u ekonomskom smislu.

	Cilj partnerstva za inovacije jeste da do 2020. godine omogući građanima da duže žive samostalno i zdravo tako što će povećati prosečni broj zdravih godina za dve godine i tako unaprediti održivost i efikasnost naših sistema zdravstvene i socijalne zaštite i napraviti evropsko i svetsko tržište inovativnih proizvoda i usluga sa novim šansama za privredu EU.


2. Uspostavljanje i upotreba instrumenata
Partnerstva u oblasti aktivnog i zdravog starenja imaće sledeće:

Jaku istraživačku komponentu koja će, gde je to moguće, dovesti do novih lekova za starije, novih terapija i dijagnostičkih instrumenata, novih institucionalnih i organizacionih pristupa i novih rešenja koji će omogućiti bolji kvalitet života starijih. Istraživanje može biti ostvareno kroz nove istraživačke programe/projekte (pre svega upotrebom javnih nabavki proizvoda i usluga koji još nisu izašli na tržište) ili kroz koordinaciju postojećih istraživačkih progama (kao što je već slučaj sa programom o Alchajmerovoj bolesti ili programom o starenju kao delu zajedničke programske inicijative EU).

Demonstracije, pilot-projekti i veliki probni poduhvati koji uključuju starije, zatim pacijente, osoblje, zdravstvene ustanove, ustanove za kućnu negu, domove za stare, infrastrukturu IKT i dr., testiraće rešenja dovoljno velikog obima u koordinaciji više zemalja i različitih okvira. Takve demonstracije moraće da se obave na više lokacija, omogućavajući ujedno poređenje i interoperabilnost. Evropski i nacionalni instrumenti, kao što su strukturni fondovi, Evropska investiciona banka i nacionalni/evropski fondovi za inovacije, mogu podržati ovakve inicijative.

Brzo treba uspostaviti potrebne okvirne uslove i zahteve koji moraju da uključuju: unapređenje pravila za klinička testiranja, brze procedure ocene novih lekova od Evropske agencije za lekove, registraciju i zaštitu patenata, regulatorne zahteve, kao što su mere zaštite medicinskih i ličnih podataka, refundiranja u okviru nacionalnih mehanizama zdravstvenog osiguranja i koordinisane javne nabavke (mreže javnih tela), osiguravanje interoperabilnosti i postavljanje standarda i referentnih tehničkih zahteva za novu opremu i usluge u oblasti telemedicine i nezavisnog života, uspostavljanje fonda za inovacije u oblasti zdravstvene brige i za „zapostavljene bolesti“ i uklanjanje potencijalnih prepreka za ulazak na tržišta trećih zemalja. 

Potrebno je definisati u kojim oblastima je poželjno ili nepohodno sarađivati sa trećim državama (kako po pitanjima istraživanja i razvoja tako i po pitanjima standardizacije).

Na osnovu ovoga, napraviće se ograničen broj radnih paketa koji će sadržati predloge aktivnosti za postizanje strateških ciljeva:

· Pronalaženje i upotreba inovativnih rešenja, kliničkih testova, lekova i terapija u borbi sa hroničnim bolestima povezanim sa starenjem (kao što su Alchajmerova bolest, Parkinsonova bolest, rak, dijabetes, kardiovaskularna oboljenja i druge hronične bolesti), uz istovremenu javnu podršku istraživanju ne toliko čestih, retkih i zapostavljenih bolesti povezanih sa starenjem (koja nedovoljno privlače ulaganja iz privatnog sektora);
· Razvijanje novih inovativnih politika i poslovnih modela za integrisanije sisteme zdravstvene i socijalne zaštite za starije, unapređenje sistema kućne i samostalne zdravstvene brige, kao i oblikovanje i upotreba rasprostranjenih inovativnih rešenja (uključujući i ona zasnovana na IKT) u dugotrajnom zbrinjavanju starijih, poput lečenja hroničnih bolesti. Ovaj radni paket će uključiti i podsticanje javnih nabavki, a saradnja u ocenjivanju zdravstvenih tehnologija u EU će doprineti ovom cilju. Promovisanje razvijanja i uvođenja inovativnih rešenja, uključujući i ona zasnovana na IKT i drugim tehnologijama, koja se odnose na proizvode, uređaje i usluge posebno namenjenih starijim kako bi vodili aktivniji i zdraviji život. Neka takva rešenja su zaštitni sistemi i alarmi, podrška svakodnevnim aktivnostima, prevencija padova, usluge društvene interakcije, kućni roboti i poseban pristup internetu.

3. Učesnici i upravljanje
Kako bi osigurala uspeh, Komisija namerava da Partnerstvom za inovacije okupi sve značajne učesnike u ovom polju i napravi aktivno i trajno partnerstvo. Ovo ne uključuje samo organe i tela Evropske unije i država članica, donosioce standarda, stručnjake u oblasti nabavke već i predstavnike tela iz oblasti javnog zdravlja i socijalne zaštite, predstavnike medicinske struke i istraživačkih instituta u oblasti zdravlja i starenja. Iz privatnog sektora učestvovaće predstavnici farmaceutske industrije i industrije biotehnologija, proizvođača medicinske opreme i pomagala, industrije IKT, sektora zdravstvenog i socijalnog osiguranja i fondova (rizičnog) kapitala. Predstavnici udruženja starijih korisnika i organizacija koje pružaju usluge nege će takođe morati da igraju značajnu ulogu u partnerstvu.

Odgovornost za uspešno sprovođenje partnerstva u oblasti aktivnog i zdravog starenja u sveobuhvatnom okviru upravljanja inicijativom Unija inovacija biće na komesarima nadležnim za zdravlje i za digitalnu agendu. Komisija će pozvati zainteresovane strane iz goredefinisanih grupa da učestvuju u partnerstvu. Osnovaće se upravni odbor, koji će okupiti i visoke predstavnike država članica, stručnjake iz privrede i sektora nege starijih, kako bi se osiguralo da sprovođenje bude delotvorno i u skladu sa rokovima. Upravni odbor će nadgledati rad tri radne grupe, sačinjene od stručnjaka, izvršilaca i korisnika, koji će se usredsrediti na razvoj i sprovođenje radnih paketa.

Partnerstvo bi trebalo da dovede do unapređenja efikasnosti svih učesnika. Komisija će se obavezati da unapredi i pojednostavi postojeće inicijative u ovoj oblasti. Na primer, relevantne tehnološke platforme, zajedničko programiranje, vodeće tržišne inicijative i drugi relevantni projekti finansirani iz okvirnih programa EU biće integrisani u partnerstvo.

Prvi zadatak upravnog odbora biće da u roku od 6 meseci, a uz pomoć radnih grupa, izradi strateški radni program u kojem će se definisati program istraživanja, prioriteti za demonstracije i masovnu upotrebu, identifikovati načine da se povežu stručna znanja, proceniti neophodna sredstva za finansiranje i njihove izvore i naznačiti instrumente i politike za potrebe dostizanja brzih rezultata istraživanja i inovacija i plasiranja proizvoda i usluga na tržište bez nepotrebnih odlaganja. Za to je potrebna podrobna analiza istraživačkih potreba i već započeti napori na izbegavanju dupliranja i osiguravanja da se partnerstvo može temeljiti na najsavremenijim opštim i stručnim znanjima. Definisaće se međuciljevi i instrumenti za praćenje sprovođenja. Posebna radna grupa će pomagati upravnom odboru u razvoju pokazatelja za praćenje i prikupljanje podataka.

Drugi potencijali Partnerstava za inovacije koje je Komisija do sada ispitala
Pametni gradovi
Počevši od 2010. pa do 2020. godine, cilj je podržati nekoliko evropskih pionirskih gradova (sa ukupnim stanovništvom od najmanje dvadeset miliona ljudi) u smanjenju njihove emisije CO2 za 20%, povećanju udela obnovljivih izvora energije koje koriste za proizvodnju električne i toplotne energije, kao i hlađenje za 20% i unapređenju energetske efikasnosti za 20%. Partnerstvo će pokazati izvodljivost brzog napredovanja ka ciljevima EU u oblasti energije i klimatskih promena na lokalnom nivou i istovremeno pokazujući građanima da se njihov kvalitet života i lokalne privrede mogu unaprediti ulaganjem u energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, sisteme upravljanja energijom, uključujući i pametno merenje i upotrebu inovacija u oblasti IKT, kao i efikasniji gradski prevoz.

Efikasna upotreba vodnih resursa u Evropi
Cilj partnerstva je da podstakne aktivnosti koje mogu da ubrzaju inovacije u sektoru vodoprivrede i uklone prepreke inovacijama. Svrha ovih aktivnosti jeste postizanje ciljeva politike EU u sektoru vodoprivrede uz smanjenje stepena upotrebe vodnih resursa (tzv. „vodenog otiska“), unapređenje bezbednosti vode i podrška liderskoj poziciji evropske vodoprivrede u svetu.

Održivo snabdevanje savremenog društva neenergetskim sirovinama 

Cilj je obezbediti sigurno snabdevanje i postići efikasno i održivo upravljanje i upotrebu neenergetskih sirovina kroz ceo lanac nabavke u Evropi. Ovo je važno u pronalaženju odgovora na različite društvene izazove. Partnerstvo će podržati demonstraciju deset inovativnih pilot-postrojenja za proizvodnju, preradu i reciklažu, kao i pronalaženje zamene za najmanje 3 ključne primene kritičnih sirovina.
Pametna mobilnost za evropsku privredu i građane
Partnerstvo ima cilj da pruži Evropljanima mogućnost putovanja od vrata do vrata bez ikakvih problema, efikasnu logistiku kroz promociju široke upotrebe i koordinisanog razvoja inteligentnih transportnih sistema (ITS). Osnova Partnerstva za inovacije će biti dostupni rezultati istraživanja i razvoja, koji će se razvijati u smeru inovacija i njihove konkretne operativne upotrebe, zajedno sa daljim merama u oblasti istraživanja, politike i zakonodavstva. 

Poljoprivredna produktivnost i održivost
Svetska potražnja za hranom će se dramatično povećati u narednih dvadeset godina. Cilj partnerstva jeste da podstakne produktivni poljoprivredni sektor sa efikasnom upotrebom resursa i malim emisijama CO2, koji funkcioniše u harmoniji sa osnovnim prirodnim resursima od kojih zavisi, kao što su zemljište i voda. Cilj je pružiti sigurno i trajno snabdevanje hranom (za ljude i životinje) i biomaterijalima u obliku postojećih i novih proizvoda. Potrebno je da unapredimo procese kako bismo očuvali našu životnu sredinu, da se prilagodnimo klimatskim promenama i ublažimo ih. Partnerstva će povezati najsavremenije tehnologije i istraživanja sa poljoprivrednicima, privrednicima i savetodavnim službama kojima su oni potrebni. 

� P. Zagame (2010), Trošak neinovativne Evrope


� COM (2010) 2020.


� Inicijative predložene u Uniji inovacija su potkrepljene analizama koje se nalaze u pratećem radnom dokumentu službe Komisije, SEC (2010) 1160.


� Gledajući učešće u BDP-u, istraživanje i razvoj u preduzećima u EU je za 66% manje u odnosu na SAD i 122% manje u odnosu na Japan. Ulaganja u rizičan kapital su manja za 64% u odnosu na SAD. Procenat stanovništva koje ima najmanje više obrazovanje niži je za 69% u odnosu na SAD i 76% u odnosu na Japan (pogledati Prilog II).


� P.Zagame, (2010) Trošak neinovativne Evrope, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html" ��http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html� 


� Politike i mere koje se odnose na promociju pristupa kvalitetnom obrazovanju i tržištu rada koje dobro funkcioniše, kao i razvijanje znanja i veština predmet su ključnih inicijativa strategije Evropa 2020 „Mladi u pokretu“ i „Nove veštine za nova radna mesta“.


� http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/


� Pogledati „Elektronska znanja za 21. vek: podsticanje konkurentnosti, rasta i novih radnih mesta“, COM (2007) 496.


� Pogledati: http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm


� Primer je Novi univerzitet Alto u Finskoj.


� Studija izvodljivosti višekriterijumskog globalnog rangiranja univerziteta: � HYPERLINK "http://www.u-multirank.eu" ��http://www.u-multirank.eu�; Ocenjivanje evropskih univerzitetskih istraživanja: http://ec.europa.eu/research/science-


society/document_library/pdf_06/assessing-europe-university-based-research_en.pdf  


� http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap 


� Partnerstva zasnovana na članovima 185 i 187 Ugovora o funkcionisanju EU (Zajednička tehnološka inicijativa).


� Obaveštenje Komisije „Pojednostavljenje sprovođenja Okvirnog programa za istraživanje“, COM(2010) 187.


� Poslednji dostupni podaci su iz 2008. godine, koji uključuju i rizični kapital u ranoj fazi i fazi rasta.


� Pogledati najavljeno Obaveštenje Komisije o jedinstvenom tržištu.


� Fond RSFF je mehanizam za podelu kreditnog rizika koji su zajedno osnovali Evropska komisija i Evropska investiciona banka kako bi unapredili pristup sredstvima za finansiranje duga privatnih firmi ili javnih institucija, promovišući tako aktivnosti sa visokim finansijskim rizikom u oblasti istraživanja, tehnološkog razvoja, demonstracije i inovacije. Finansijski instrumenti CIP-a obuhvataju garancije za zajmove i rizičan kapital i njima upravlja Evropski investicioni fond.


� Sredstvima iz budžeta EU, preko RSFF-a u vrednosti od četiristo trideset miliona i Evropske investicione banke od osamsto miliona evra, dva partnera za podelu rizika podržala su ulaganja vredna preko osamnaest milijardi evra (15 puta veća od kombinovanih ulganja RSFF i 42 puta veća od uloženih sredstava iz budžeta EU). Sredstva u visini od četiristo miliona evra uložena do kraja 2009. godine iz CIP-a podstakla su ulaganja u vrednosti od devet milijardi evra (22 puta više od budžetskog doprinosa), a među korisnicima bilo je 68.000 MSP.


� „Ekonomska analiza troškova i koristi komunitarnog patenta“, profesora Bruna van Potelsberga (2009).


� Podatak iz 2004. godine


�  Zakonom je SAD obavezala svoje savezne agencije da 2,5% svojih budžeta za istraživanje i razvoj drugih namene finansiranju inovativnih projekata MSP.


� Primer mogu biti britanski i holandski SBIR program koji nude poslove za firme koje daju rešenje za specifične izazove, uočene u oblasti javnih usluga. Ovi programi su napravljeni u skladu sa Obaveštenjem Komisije o javnim nabavkama proizvoda koji još nisu izašli na tržište.  I dalje sa značajnim uspehom SAD ulaže deo svog saveznog budžeta za podršku inovacijama kroz svoj SBIR program.


� Pogledati Zelenu knjigu Komisije „Korišćenje potencijala kulturne delatnosti i kreativne industrije”.


� Kao što je tržište intelektualne svojine danskog tela za patente i zajedničke inicijative francuske finansijske ustanove Caisse des Depots i američke banke Ocean Tomo.


� Zaključci Evropskog sistema pokazatelja uspešnosti u oblasti inovacija u 2009. godini.


� Koristeći mogućnosti koje pruža član 37. (6b) Uredbe EZ br. 1083/2006.


� Direktiva Saveta, Službeni glasnik L289-25 od 3/11/2005 (2005/71/EZ, uključujući i Preporuke EK o kratkoročnim vizama za istraživače).


� U ovom kontekstu, važna je uloga Evropske razvojne politike,


� Zaključci Evropskog saveta 25-26 mart 2010 (EUCO 7/10).


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index_en.htm� 


� „Prvo razmišljati o malima“, Akt o malim preduzećima za Evropu. COM(2008)374.


� Za vanevropske države – strani studenti na doktorskim studijama.


� Podleže proveri dostupnosti podataka do 2011. godine. 
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