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Rezime

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020 (Strategija) kao osnovni cilj politike
zaposljavanja Republike Srbije do kraja 2020. godine utvrduje uspostavljanje efikasnog, stabilnog i
odrzivog trenda rasta zaposlenosti i uskladivanje politike zaposljavanja i institucija trZista rada sa
tekovinama Evropske unije (EU). Ova analiza detaljno procenjuje stepen ispunjenosti ovog cilja, cetiri
osnovna prioriteta Strategije - Podsticanje zaposSljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj
regionalne i lokalne politike zaposljavanja; Unapredenje ljudskog kapitala i vece socijalno ukljucivanje;
Razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija aktivne politike zaposljavanja; i Redukovanje dualnosti
na trZistu rada, kao i 17 konkretnih indikatora uspeha u njenom sprovodenju.

Strategija je u osnovi zreo i zaokruZen strateski dokument svog vremena, sa dobrim analizama i jasno
istaknutim prioritetima. Mada je njen desetogodisnji horizont, po ugledu na Strategiju Evropa 2020,
veoma dugacak i stoga nezahvalan za projektovanje i planiranje, njen sveobuhvatni cilj — povecéanje
zaposlenosti — ostvaren je skoro u potpunosti kroz kretanje vodeceg indikatora, stope zaposlenosti, ali
i pratecih pokazatelja aktivnosti i nezaposlenosti. Uprkos i dalje velikom zaostajanju u odnosu na
pokazatelje trZista rada u EU, ostvarena je solidna konvergencija u tom domenu. Postignut je odreden,
mada nejednak, progres u uskladivanju politike zaposljavanja i institucija trZista rada sa tekovinama
EU.

Strategija je, poput svog evropskog uzora, imala medusektorsku i uZu sektorsku dimenziju, gde se
potonja odnosila pre svega na mere aktivne politike zaposljavanja (APZ), tj. na aktivne programe trZista
rada koje sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ). Medusektorskom aspektu doprinosilo je
to Sto je ministarstvo nadlezno za donosenje strategije bilo Ministarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja, u Cijem sastavu je bio i Sektor za zaposljavanje. To se ubrzo promenilo, i Sektor je postao deo
ministarstva nadleZnog za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku (u daljem tekstu Ministarstvo). U daljim
statusnim promenama on je postao deo jedinstvenog Sektora za rad i zaposljavanje, a broj izvrsilaca u
njemu se prepolovio. To je oteZavalo kompleksne zadatke planiranja, nadzora i koordinacije izvrsavanja
godisnjih akcionih planova zaposljavanja. Istovremeno, NSZ je takode, ali u manjoj meri, smanjivala
broj svojih zaposlenih, ali je uspevala da odrZi, a kasnije i smanji broj nezaposlenih po savetniku, najvise
zahvaljujuc¢i postepenom padu nezaposlenosti. Premda se zakonski definisan odnos izmedu
Ministarstva i NSZ nije menjao, NSZ je 2017. dobila fakticku mogucnost da tokom godine relativno
nezavisno menja planirane programe u skladu sa svojim procenama.

U uslovima finansijske krize a potom i fiskalne konsolidacije Ministarstvo nije imalo dovoljno uticaja da
se u okviru Vlade izbori za veci budZet za aktivne mere zaposljavanja kako je to predvidala Strategija.
Ove mere Cine jezgro uZe definisane Strategije Cija je implementacija pod njegovom punom ili skoro
punom kontrolom. Premda je Strategija predvidela da ucesce aktivnih mera u budZetu dostigne 0,4%
do 2013. godine i zatim se stabilizuje na nivou od 0,5% BDP-a, taj budZet je sve vreme primene Strategije
bio ispod ili oko 0,1% BDP, sto je medu srazmerno najmanjim budZetima za aktivne programe u Evropi
i regionu.

Ipak, pocev od 2012. godine velina kvantitativnih indikatora Strategije pocela je da se oporavlja i taj
pozitivni proces trajao je sve do izbijanja pandemijske krize na samom kraju njene primene. Imajuci u
vidu izuzetno ogranicena sredstva za sprovodenje APZ, na ovaj trend uticale su prvenstveno
makroekonomske i strukturne reforme, posebno u domenu stvaranja povoljnijeg poslovnog okruZenja,
podsticanja direktnih investicija, reindustrijalizacije i sektorskih politika od uticaja na zaposlenost, ali i
prelivanje pozitivne globalne i evropske konjunkture.

Mere za podsticanje direktnih investicija dovele su do izvesnog smanjivanja regionalnih razlika u
zaposlenosti i platama i poveéanja zaposlenosti u sektoru preradivacke industrije, sto je zaustavilo i
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delimi¢no obrnulo ranije trendove povecanja regionalnih razlika i deindustrijalizacije. ZadrZavanje
nestimulativnog sistema oporezivanja rada i restriktivnih pravila socijalne politike ogranicilo je
potencijalno vece dobitke od strukturnih reformi za pripadnike ranjivih grupa.

U vrlo ograni¢enim finansijskim okvirima, moZe se reci da su sredstva alocirana za potrebe aktivne
politike zaposijavanja uglavnom racionalno troSena, ali da su njihovi efekti bili nuZno skromni, tako da
su tek uspevala da postignu da grupe kojima su bile namenjene ne pogorsaju dodatno svoj relativni
poloZaj. Nefinansijske mere obuhvatale su Sirok krug nezaposlenih i dugo su procenjivane kao veoma
efikasne i efektivne. Ova ocena delimicno je posledica toga sto su zanemarivani troskovi vremena
zaposlenih u NSZ, a bruto efekti bili tretirani na isti nacin kao i kod finansijskih mera. Za sve nezaposlene
na evidenciji, a posebno za duboko ranjive kategorije nefinansijske mere ostaju vazan potreban uslov,
ali su mnogima medu njima neophodne i finansijske mere, koje su zbog ogranicenih sredstava bile
dostupne u najboljem slucaju tek Cetvrtini nezaposlenih sa evidencije NSZa. Pripadnici ranjivih grupa
cinili su uvek vise od 90% korisnika finansijskih mera; ali je taj rezultat bilo lakSe ostvariti imajuci u vidu
da su oni ionako Cinili najmanje oko 80% svih nezaposlenih.

Tokom perioda primene Strategije uprkos stalnom rastu zaposlenosti od 2013. godine nivoi dohodne
nejednakosti i rizika od siromastva praceni kroz SILC bili su na veoma visokom nivou, uglavnom
rezistentnom na kontinuirane inkrementalne godisnje poraste zaposlenosti. Do izvesnog pada dohodne
nejednakosti doslo je pod uticajem fiskalne konsolidacije, ali taj pad se skoro nije odrazio na
najsiromasniju Cetvrtinu stanovnistva Srbije. Relativni prosperitet poslednjih godina primene Strategije
nije bio siroko podeljen, delimi¢no i usled zadrZavanja ili uspostavljanja institucionalnih resenja koja
nisu iSla u pravcu osnaZivanja ranjivih korisnika, na primer u domenu koriséenja socijalne pomoci i
naknade za nezaposlenost.

Sadasnji kapaciteti dela Sektora za rad i zaposljavanje koji se bavi aktivnom politikom zaposljavanja
jedva su dovoljni za vodenje neposrednog sektorskog aspekta primene Strategije. Njegovo osnaZivanje
bi trebalo da bude prioritet, kao i jacanje njegove uloge u kreiranju uZe shvacene APZ. Ipak, za ponovno
pozicioniranje Strategije zaposljavanja kao obuhvatne medusektorske strategije potrebno je da u
njenoj koordinaciji uCestvuje visok nivo izvrsne vlasti, ali idealno i predstavnici Sireg drustva.

Socijalno-ekonomski savet pojavljuje se kao jedinstveno dobro pozicionirana i dovoljno uticajna i
fleksibilna krovna struktura za praéenje sprovodenja i upravljanje buduc¢om Strategijom. On je sacinjen
od po Sest predstavnika Vlade, sindikata i poslodavaca. Istovremeno, oni predstavljaju i sponu ka
civilnom drustvu i ka gradanima kao krajnjim korisnicima Strategije. Vec¢ postignut visoki javni profil
SES-a mogao bi da doprinese vidljivosti Strategije, kao Sto bi i pozicioniranje Strategije u okvire SES-a
dalo dodatni podsticaj prosSirenju znacaja i opsega njegovog rada. Strategija bi na taj nacin delimicno
dobila i kvalitet socijalnog pakta. Medusektorska koordinacija Strategije obavljala bi se u okviru SES-a
kroz koordinirajucu aktivnost Vladinog dela SES-a i posebno kroz dalje osnaZivanje njegovih strucnih
tela, u skladu sa preporukama Evropske komisije. Operativno sektorsko vodenje i pracenje Strategije
ostalo bi u nadleznosti Ministarstva nadleZnog za rad i zaposljavanje.
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1. UVODNE NAPOMENE

1.1. O predmetu evaluacije
Nacionalna strategija zapo$ljavanja za period 2011-2020. (u daljem tekstu: Strategija') kao osnovni cilj
politike zaposljavanja Republike Srbije do kraja 2020. godine utvrduje uspostavljanje efikasnog,
stabilnog i odrzivog trenda rasta zaposlenosti i uskladivanje politike zaposljavanja i institucija trzista
rada sa tekovinama Evropske unije (nadalje EU).

Strategija je u procesu donosenja bila usaglasena sa reformskim procesima od uticaja na nacionalno
trziSte rada, ali i sa strateSkom opredeljeno$¢u Republike Srbije za priklju¢enje EU. Premda Srbija u
vreme donosSenja Strategije nije bila kandidat za ¢lanstvo u EU, ona je bila pripremljena u skladu sa
Strategijom Evropa 2020 i drugim relevantnim evropskim programskim dokumentima, kao $to su
Smernice politike zaposljavanja usvojene 2010. godine.

Strategija definiSe strateSke pravce i prioritete politike zapoSljavanja za utvrdeni referentni period
2011-2020, u skladu sa identifikovanim osnovnim izazovima na trzistu rada sa kojima se Republika
Srbija suocavala (demografski izazov i radne migracije, regionalne razlike, obrazovni izazov,
institucionalni izazov i dualnost na trzi$tu rada). Cetiri prioriteta Strategije definisana su na slededi
nacin:

1. Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj regionalne i lokalne politike
zaposljavanja;

2. Unapredenje ljudskog kapitala i veée socijalno ukljucivanje;
3. Razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija aktivne politike zaposljavanja, i
4. Redukovanje dualnosti na trziStu rada.

Realizacija ovih prioriteta ostvarivana je na viSe nivoa. Sama Strategija predstavljala je odredeni
strateski izbor javne politike u jednom vremenskom periodu, zasnovan na odabranom modelu rasta
zemlje, obliku privrednog sistema i osnovnim obrascima vlasniStva i raspodele.

Na meduresornom (ili makroekonomskom) nivou Strategija se realizuje kroz mere politike
zaposljavanja u Sirem smislu. Politika zaposljavanja u Sirem smislu zapravo obuhvata sve aspekte
ekonomske politike koji direktno ili indirektno uti¢u na upotrebu radne snage kao faktora proizvodnje.
Ona ukljucuje fiskalnu politiku (porezi i doprinosi, subvencije, javha potrosnja), monetarnu politiku
(kamate, ponuda novca), politiku deviznog kursa, politiku spoljne trgovine, industrijsku politiku itd. —
re¢ju, makroekonomsku sferu ekonomske politike. Vlada RS sa odgovaraju¢im ministarstvima kao i
druga vladina i nezavisna tela na nacionalnom nivou, predstavljaju aktere uklju¢ene u primenu
Strategije na ovom nivou.

U praksi, Strategija se cesto neopravdano redukuje na njen uzi sektorski aspekt, odnosno na politiku
trziSta rada, i joS uze u okviru nje, na sprovodenje aktivne politike trZista rada. Politika trziSta rada
sastoji se od kreiranja i unapredivanja institucionalnog okvira trZista rada (radnog zakonodavstva i
aktera kreiranja i sprovodenja politike trziSta rada), pasivne politike trziSta rada (naknada za
nezaposlenost i drugih vidova osiguranja od individualnih i kolektivnih potresa na trzistu rada) i aktivne

1S obzirom na to da bi 'prirodna’ skraéenica Nacionalne strategije zaposljavanja bila NSZ, to je skracenica koja
je u Sirokoj upotrebi za Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje, koju i mi ekstenzivno koristimo, opredelili smo se da
u daljem tekstu koristimo izraz Strategija kao skraceni oblik za Nacionalnu strategiju zaposljavanja.
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politike trzista rada (usluga i mera koje se pruZaju nezaposlenim licima i drugim posebno osetljivim
licima i grupama na trzistu rada). Akteri koji se mogu povezati sa ovim nivoom primene Strategije jesu
pre svega Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Nacionalna sluzba za
zaposljavanje. Ovde treba napomenuti da je u trenutku donoSenja Strategije njeno noseée ministarstvo
bilo Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja (MERR) u okviru koga je delovao Sektor za
zaposljavanje neposredno operativno zaduzen za njenu primenu. Taj sektor je veé sledece godine
postao deo Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike. U kasnijim promenama, doslo je do
spajanja sektora za zaposljavanje sa sektorom za rad u okviru Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja (MRZBSP). Ove administrativhe promene imale su i sustinske posledice,
kojima ¢emo se baviti u nastavku analize.

Najzad, Strategija se delimi¢no ostvaruje i delovanjem aktera koji nisu deo strukture centralne vlasti.
To mogu biti lokalne vlasti, medunarodne organizacije koje pomazu zaposljavanje i razvoj ljudskih
resursa u Srbiji, socijalni partneri i druge organizacije civilnog drustva, naucno-istrazivacke
organizacije itd.

Strategijom su postavljeni dole navedeni osnovni indikatori uspeha za njeno sprovodenje, a kao
polazno stanje uzeti su podaci za 2010. godinu. Rec je o sledeé¢im pokazateljima:

1. Povecanije stope aktivnosti stanovniStva radnog uzrasta 15-64;
2. Povecanje stope zaposlenosti;
3. Smanjenje stope nezaposlenosti;

4. Promena sektorske strukture zaposlenosti — pad zaposlenosti u poljoprivredi, porast zaposlenosti u
industriji i uslugama;

5. Promena zaposlenosti prema tipu zaposlenja — pad ranjive zaposlenosti (koju ¢ine samozaposleni i
pomazudi ¢clanovi domadinstva);

6. Smanjenje udela neformalne ekonomije - pad neformalne zaposlenosti;

7. Smanjenje regionalnih razlika - smanjenje razlika u stopama zaposlenosti i nezaposlenosti po
regionima;

8. Smanjenje dugorocne nezaposlenosti - smanjenje u¢esc¢a dugorocne nezaposlenosti;
9. Zaposljavanje Zena - povecanje stope aktivnosti i stope zaposlenosti Zena;

10. Zaposljavanje mladih - poveéanje stope aktivnosti i stope zaposlenosti mladih;

11. Zaposljavanje starijih - poveéanje stope zaposlenosti starijih;

12. Zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

13. Zaposljavanje Roma;

14. Zaposljavanje ruralnog stanovnistva;

15. Zaposljavanje izbeglih i interno raseljenih lica;

16. Zaposljavanje korisnika novéane socijalne pomodi;

17. lzdvajanje veceg iznosa finansijskih sredstava za mere aktivne politike zaposljavanja - vedi broj
nezaposlenih lica uklju¢en u mere aktivne politike zaposljavanja.



1.2. Metodologija Ex-post analize primene Nacionalne strategije zaposljavanja
za period 2011-2020. godine

S obzirom na to da se ex-post analiza Strategije obavlja u poslednjoj godini vaZenja, ona ima
karakteristike terminalne evaluacije, Sto znadi da nije moguce pratiti ukupne efekte Strategije po
njenom zavrSetku kao Sto je to sluéaj sa 'pravim' ex-post evaluacijama, koje se obavljaju neko vreme
po isteku vaZenja intervencije koja se evaluira. Napominjemo i da je pandemija Covid-19 virusa bitno
promenila okolnosti sprovodenja Strategije u poslednjoj godini, te da podaci za 2020. nece biti na
raspolaganju do kraja evaluacije. Oni ¢e svakako biti obojeni eksternim Sokom koji nije mogao biti
predviden Strategijom. Stoga Ce se analiza primene Strategije odnositi na period 2011-2019. Imajuci
to u vidu, predmet analize bice, kao $to je to uobicajeno za ex-post evaluacije, i odrzivost intervencija
kao vazan evaluacioni kriterijum postignuéa, gde se posmatra da li efekti nastavljaju da traju i deluju i
nakon zavrsetka intervencije. U svakom slucaju, s obzirom na to da je poslednja evaluacija primene
Strategije obavljena za period 2011-20152, i svim ostalim evaluacionim kriterijumima ée biti posvecena
puna paznja u skladu sa zahtevima projektnog zadatka.

Jedan od najvecih izazova evaluacije sveobuhvatnih strategija, kakva je Strategija koja je predmet ove
analize, jeste da se utvrdi da li je i u kojoj meri do promene kvantitativnih i kvalitativnih makro
indikatora (u smeru pribliZavanja ili udaljavanja od ciljeva postignuca) doslo zbog primene Strategije,
ili nezavisno od njene primene. Taj problem ¢e biti delimiéno adresiran uporednom analizom
kvantitativnih promena u performansama grupa koje su prioritizovane strategijom, kao i troSkova
alociranih na unapredenje polozaja tih grupa, u odnosu na prosecne promene u opstim pokazateljima
Strategije. Takode, na osnovu informacija i podataka o kompleksu intervencija ekonomske i socijalne
politike, dobice se indikacije o redu veli¢ina potencijalnog uticaja politike zaposljavanja uZe shvaéene
kao politike trziSta rada na performanse trzista rada u celini, kao i specifi¢nih grupa na njemu.

U skladu sa projektnim zadatkom, postignuéa Strategije evaluirana su drZzeéi se cetiri grupe
evaluacionih kriterijuma — relevantnost, efektivnost, efikasnost i odrZivost. Kroz predstavljanje opstih
i pojedinacnih ciljeva Strategije daje se i ocena njihove relevantnosti, dok se kroz analizu ostvarenih
rezultata tokom njene primene pruZa pogled na realizaciju pojedinacnih ciljnih ishoda Strategije, pre
svega u pogledu njihove efektivnosti i efikasnosti. Analize u dva najobimnija poglavlja — treéem
Cetvrtom - najbolje je posmatrati komplementarno. Sumarna ocena, koju crpimo kako iz kvantitativnih
pokazatelja, tako i iz analize kvalitativnih institucionalnih promena, ali i iz intervjua sa klju¢nim
akterima kreiranja i primene Strategije, data je u poslednjem poglavlju, u kojem posebno, ali ne
iskljucivo, insistiramo na pitanju odrzivosti.

Pitanja iz projektnog zadatka na koja ova ex-post analiza nastoji da odgovori
Relevantnost

Da li su ciljevi politike povezani sa dokumentima javnih politika, odnosno prioritetima Vlade? Da li su
aktivnosti uskladene sa dugoro¢nom strateskom orijentacijom zemlje?

Zasto je bila potrebna javna intervencija (kreiranje i sprovodenje politike)?

2 Procena uspesnosti Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2011. — 2020. godine, za prvih pet godina
primene (2011.-.2015.)
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Da li su odabrani ispravni prioriteti? Da li su potrebe ciljnih grupa u potpunosti zadovoljene?

Da li su predvidene mere bile adekvatno planirane i dimenzionirane, posebno sa aspekta ukljucivanja
teZe zaposljivih i usmeravanja mera na manje razvijena podrucja?

Efektivnost

Da li su ostvareni ciljevi Strategije? Da li su postignuti planirani efekti i rezultati i promenjeni uslovi
razvoja? Ako ne, da li je moguce kvantifikovati razliku i pronaci uzroke?

Da li su odabrane aktivnosti / mere bile relevantne i najadekvatnije za postizanje rezultata? Da li su
rezultati bili dovoljni da se postignu ciljevi?

Da li su korisnici javnih politika zadovoljni postignutim rezultatima?

Koji su bili glavni faktori koji su otezavali, odnosno pogodovali, postizanju ciljeva?
Efikasnost

Koji su pokazatelji i ciline vrednosti definisani za rezultate i da li su oni postignuti?

Koliki su troskovi rezultata - po rezultatu i ukupno? Koliko oni odstupaju od planiranih troskova? Da li
rezultati opravdavaju uloZzeno u poredenju sa odgovarajuéim orijentirima (poredenjem ukupnih i
jedini¢nih troskova)

Da li je bilo moguc¢nosti da se sli¢ni rezultati ostvare sa manjim troSkovima?

Da li su angazovani resursi bili dovoljni za postizanje rezultata?

Da li su postignuti rezultati u skladu sa postavljenim rokovima? Ako ne, koji su razlozi za to?
Da li su ostvareni rezultati adekvatni?

Da li su aktivnosti bile dovoljne za proizvodnju rezultata?

Da li su aktivnosti odgovarajuceg kvaliteta i kvantiteta obavljene blagovremeno?

OdrZivost

Da li je ostvareni napredak odrzZiv? MoZe li trenutni regulatorni okvir omoguciti trajnije stvaranje koristi
od primene Strategije?

Da li postoje finansijski i ekonomski mehanizmi za dugorocne i odrzive koristi od Strategije?
Postoje li adekvatni institucionalni kapaciteti za odrZavanje pozitivnih efekata Strategije?
Da li bi napustanjem odredenih programa, njihovi rezultati bili ponisteni?

Da li postoje dovoljni kapaciteti da se aktivnosti pokrenute spoljnom pomoci odrze sopstvenim
ulaganjima?

U skladu sa projektnim zadatkom, evaluacijom se konkretnije adresiraju sledeéa pitanja:

e Kako su kreirane aktivne mere na trzistu rada i kakva je bila njihova struktura prema tipu,
korisnicima i troskovima?;

e Kako su se kretali budZetski rashodi za aktivhe mere trZista rada i koji su bili njihovi bruto
efekti?;
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Kakvi su efekti na strukturu zaposlenosti i strukturu nezaposlenosti? U kojoj su meri
demografska kretanja, migracije i regionalni efekti uticali na osnovne pokazatelje trzista rada?;

Da li je i u kojoj meri dualnost na trziStu rada smanjena usled primene Strategije (zaposlenost
u javnom naspram realnom sektoru, zaposlenost u formalnoj nasuprot neformalnoj ekonomiji,
zaposlenost prema polnoj strukturi, prema duZini radnog vremena); da li je poboljsan kvalitet
zaposlenosti tokom primene Strategije; da li je doSlo do unapredenja balansa izmedu
porodicnih i radnih obaveza?;

Da li je moguce i u kojoj meri utvrditi vezu izmedu primene aktivnih mera na trZistu rada i
otvaranja novih radnih mesta, kao i politike podrske stranim direktnim investicijama?;

Kakvi su efekti u kontekstu razvoja ljudskih resursa (na obrazovanje, obuke i celoZivotno
ucenje) kao i smanjenja siromastva (socijalno ukljucivanje i aktivacija pripadnika ranjivih
grupa)?

Da |i postoji odgovarajuci institucionalni okvir za vodenje politike zaposljavanja na
nacionalnom i lokalnom nivou - uloga i poloZaj Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja (MRZBSP), ostalih resornih ministarstava, Nacionalne sluzbe za
zaposljavanjena nacionalnom nivou; uloga i funkcija lokalnih tela za zaposljavanje na nivou
lokalne samouprave; uloga socijalnih partnera u razvoju, implementaciji i praéenju
sprovodenja Strategije; ulogu i polozZaj agencija za zapoS$ljavanje; integracija doprinosa
projekata multilateralnih i bilateralnih medunarodnih agencija i civilnog sektora zaposljavanju
itd? Koji su potencijalni konceptualni nedostaci Strategije i kako oni mogu biti prevazideni u
novoj Strategiji? Da li je ostvarena konvergencija u odnosu na ciljeve postignuca Strategije
Evropa 2020 u domenu zaposlenosti i razvoja ljudskih resursa, kao i u odnosu na aktivnosti za
dostizanje tih ciljeva?
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2. MAKROEKONOMSKA KRETANJA TOKOM PRIMENE STRATEGIJE

2.1. Makroekonomska politika i strukturne reforme

Za razliku od vecine evropskih zemalja kod kojih je privredna aktivnost tokom ekonomske krize 2008-
2012 imala oblik slova “W”, za privredu Srbije bile su karakteristi¢ne tri epizode recesije. Pored pada
privredne aktivnosti u 2009. i 2012. godini, Srbija je zabeleZila negativnu stopu rasta i u 2014. godini.
Majske poplave, usporavanje preradivacke industrije zbog negativnih trendova u automobilskoj
industriji, primena mera Stednje usled pocetka sprovodenja fiskalne konsolidacije koju je Vlada u
dogovoru sa MMF-om pocela da sprovodi krajem 2014. godine, doprineli su privrednom padu u ovoj
godini. Od 2015, godine privreda Srbije zvanic¢no izlazi iz krize i tokom trajanja programa fiskalne
konsolidacije do 2018. godine uspeva da zabelezi umerene stope privrednog rasta.

Za pripremu Strategije kao osnov posluzila je neformalna strategija rasta pod nazivom ,Postkrizni
model privrednog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.“ koji nije imao zvani¢ni status, ali je sadrzao glavne
smernice razvoja i niz detaljnih ekonomskih projekcija. Opsti kao i nekoliko posebnih ciljeva
postavljenih u Strategiji izvuceni su iz ’Postkriznog modela’. Strategija je u osnovi bila uskladena sa
ekonomskim pretpostavkama izlozenim u ovoj studiji. To se, na primer, odnosi na projektovanu
promenu sektorske strukture zaposlenosti, tj. smanjenje zaposlenosti u poljoprivredi i poveéanje
zaposlenosti u uslugama i industriji, ovo potonje u kontekstu planirane reindustrijalizacije kroz
okretanje izvorima rasta zasnovanim na izvoznoj ekspanziji umesto na rastu potrosnje, kao
dominantnom izvoru rasta do izbijanja ekonomske krize.

Tokom perioda sprovodenja Strategije, Vlada Srbije sprovela je dva programa fiskalne konsolidacije
koji su se prevashodno zasnivali na smanjenju javnih rashoda, poveéanju javnih prihoda i sprovodenju
strukturnih reformi i reformi u javhom sektoru. Sustinski, oba programa dominantno su se bavila
javnim finansijama, dok su vaZne strukturne reforme uglavnom izostale. Istina, reforma radnog
zakonodavstva bila je sprovedena na pocetku drugog programa fiskalne konsolidacije, ali ne bi trebalo
precenjivati njene efekte na makroekonomske trendove, sto ¢emo adresirati u Cetvrtoj glavi. Prvi
program fiskalne konsolidacije sproveden u periodu od 2012. do 2014. godine nije dao Zeljene
rezultate s obzirom na to da su konsolidovani javni rashodi porasli, a da brz rast javnog duga nije nimalo
usporen. Usled vece resenosti drzave da istraje u sprovodenju mera, druga fiskalna konsolidacija
realizovana u periodu 2014-2017. dala je bolje rezultate u pogledu javnih finansija. BudZetski prihodi
su tokom vremena porasli, dok su se javni rashodi smanjili, $to je imalo za rezultat najpre izuzetno nizak
fiskalni deficit, a onda i pojavu suficita u budZetu u 2017. i 2018. godini. Vetar u leda dala su i povoljna
globalna ekonomska kretanja, posebno oporavak u EU kao glavhom ekonomskom partneru Srbije.
Poboljsanje stanja u javnim finansijama odrazilo se i na usporavanje rasta uceséa javnog duga u BDP-u
koji je konacno zaustavljen krajem 2015. godine, da bi se od naredne godine pokrenuo trend njegovog
smanjivanja koji je bio aktuelan sve do kraja 2019. godine.

Unapredenje makroekonomskih performansi Srbije, ali i oporavak globalne privrede, uticali su na
povecan priliv stranih direktnih investicija od 2015. godine. U¢es¢e stranih direktnih investicija (SDI) u

3 Vidi Bajec i dr. (2010.)
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BDP-u u konstantnom je porastu i u 2019. godini iznosi 7,8%. Nesumnjivo je da su upravo SDI u dobroj
meri uticale na porast privredne aktivnosti, rast zaposlenosti i promene u njenoj strukturi u ovom
periodu. Znacajnu ulogu u porastu stranih direktnih investicija imala je i politika Vlade koja je bila
usmerena na njihovo privlacenje. Uredbe o uslovima i nacinu privlacenja direktnih investicija (koje
nude olakSice i povoljnosti svim investitorima, ali ¢iji su korisnici ve¢inom strane kompanije) uglavhom
se usvajaju na godisnjem nivou i pruzaju Sirok spektar pogodnosti i usluga (stranim) investitorima.
Tako, Uredba o uslovima i nacinu privlacenja ulaganja iz 2016. godina odreduje raspon za subvencije
po novootvorenom radnom mestu izmedu 3.000 i 7.000 evra, diferencirano prema stepenu
razvijenosti podrucja u kojem se ostvaruje ulaganje. Najvelikodusnije subvencije (7.000 po radnom
mestu i 30% od vrednosti investicije) predvidene su za investicije u devastirana podrucja. Granica za
dobijanje drzavne pomodi spustena je sa 250.000 evra ulaganja na 150.000, uz obavezu zaposljavanja
najmanje 20 radnika. Zauzvrat, investicija mora da se odrZi najmanje pet godina, a individualne zarade
zaposlenih ne mogu biti nize od 120% minimalne zarade.

Ovde je bitno napomenuti da subvencije investitorima za otvaranje radnih mesta jesu deo Sire
shvacene politike zapoSsljavanja, ali nisu deo APZ, zbog toga Sto firme imaju punu slobodu da zaposle
radnike koji su im najpotrebniji i koje smatraju najboljim, nezavisno od toga da li su registrovani kao
nezaposleni ili ne, da li su se zaposlili prelaskom sa drugog posla i da li pripadaju nekoj od ranjivih
grupa. Stoga rast ‘anonimne’ zaposlenosti nije garancija da ¢e srazmerno porasti zaposlenost i da ée se
poboljsati poloZaj na trziStu rada i ukupan socio-ekonomski poloZaj pripadnika ranjivih grupa. Na ovu
vaznu temu vraticemo se u zaklju¢nom delu.

Tokom vremena makroekonomska stabilnost privrede Srbije postignuta je i sa aspekta inflacije. U
prvim godinama primene Strategije rast, najpre cena na malo, a zatim i potro$ackih cena, bio je
relativno visok. Medutim od 2014. godine inflacija u Srbiji je izrazito niska, toliko da je u pojedinim
godinama bila ¢ak i ispod koridora koji je definisala NBS. Uzrocnici niske inflacije u prvim godinama bili
su pre svega pad domace traznje i pad cena pojedinih energenata, dok je u kasnijim godinama to bila
umereno restriktivna monetarna politika NBS.

Tabela 1 - Makroekonomski pokazatelji privrede Srbije, 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019

BDP, mil. EUR | 31546 | 35432 | 33679 | 36427 | 35467 | 35716 | 36723 | 39183 | 42855 | 45.912*

BDP, per
capita, u EUR 4326 4896 4677 5083 4973 5034 5203 5581 6137 -

BDP, realni

rast, u % 0.7 2.0 -0.7 2.9 -1.6 1.8 33 2.0 4.4 4.2*
Potrosacke

cene, prosek 6.5 11.0 7.8 7.8 2.9 1.9 1.2 3.0 2.0 1.7

Fiskalni pokazatelji, % BDP

Konsolidovani
javni prihodi 39.3 37.7 38.6 37.3 39.0 39.3 40.8 41.5 41.5 42.1

Konsolidovani
javni rashodi 43.7 42.2 45.1 42.5 45.2 42.8 41.9 40.4 40.9 42.3

Konsolidovani
deficit/suficit -4.3 -4.5 -6.4 -5.1 -6.2 -3.5 -1.2 1.1 0.6 -0.2

14



Ucesce javnog
duga u BDP, u
% 39.5 42.8 52.9 56.0 66.2 70.0 67.8 57.9 53.7 52.0

Spoljnoekonomski pokazatelji (u mil. EUR)

lzvoz robe 7393 8441 8739 | 10996 | 11159 | 12039 | 13432 | 15051 | 16282 17533

Uvoz robe 12424 | 14250 | 14712 | 15468 | 15187 | 16087 | 17068 | 19396 | 21919 23875

Deficit robne
razmene -5030 | -5809 | -5974 | -4473 | -4029 | -4048 | -3636 | -4345 | -5637 -6342

Deficit robne
razmene, %
BDP -15.9 -16.4 -17.7 -12.3 -11.4 -11.3 -9.9 -11.1 -13.2 -13.8

SDI, neto, u
mil. EUR 1133 3320 753 1298 1236 1804 1899 2418 3157 3583

SDI, neto, %
BDP 3.6 9.4 2.2 3.6 3.5 5.1 5.2 6.2 7.4 7.8

* Procena MFIN

Izvor: RZS, NBS, NSZ i RFPIO, MFIN

2.2 Demografski trendovi

Izrazit depopulacioni trend koji je zabeleZen u prvoj deceniji 21. veka, nastavljen je i u drugoj. Tokom
desetogodisnjeg perioda koji pokriva Strategija doslo je do znacajnog opadanja ukupnog stanovnistva,
ali i promena u strukturi stanovnistva. Tokom ovog perioda posleratne generacije koje su Cinile
zamasne godisnje kohorte sa oko 115-120.000 pripadnika, napustile su (i jos napustaju) stanovnistvo
radnog uzrasta, dok istovremeno njih zamenjuju, na dve alternativne ulazne tacke radnog uzrasta,
kohorte petnaestogodisnjaka ili dvadesetogodisnjaka sa prosecno ispod 70.000 lica. Ovaj proces nije
nov i odvijao se tokom Citave decenije primene Strategije. Medutim, novo je to Sto se u drugoj polovini
perioda primene Strategije u starosnoj grupi od 55 do 64 godine velike generacije rodene 1950-1955.
zamenjuju kohortama rodenim izmedu 1960. i 1965, koje su mnogo manje (u proseku nesto vise od
90.000), sto je smanijilo veli¢inu starijeg stanovnistva radnog uzrasta za preko 200.000 osoba, ili nekih
17% u roku od samo 10 godina - sa 1.204.000 na 992.000. Kao u ogledalu, zahvaljujuéi velikim godisnjim
odlivima stanovniStva radnog uzrasta i tek sekundarno blagom poveéanju ocekivanog trajanja Zivota,
stanovnistvo sa preko 65 godina znacajno se povecalo.

Na drugom kraju starosne distribucije stanovnistva radnog uzrasta, dobne grupe najmladih (15-19 i
20-24) takode su se smanijile za vise od 100.000, odnosno za vise od 10% u periodu 2010-2019, uprkos
priviemenom oZivljavanju nataliteta poc¢etkom 2000-ih. Medutim, njihova vezanost za trziSte rada je
prakticno marginalna. Jedinu relativnu stabilnost pokazala je dobna grupa 25-54, ali to ¢e se radikalno
promeniti u sledeéoj deceniji, kada ¢e se dogoditi njen veliki pad, koji ¢e predstavljati dodatni izazov u
postizanju dinamicnog privrednog rasta i rasta zaposlenosti.

Sagledavajuci tri agregatne grupe - stanovnistvo 20-64, stanovniStvo 15-64 i stanovnistvo 15+, postaje
jasno da je doslo do znacajnog smanjenja stanovnistva radnog uzrasta u rasponu od 15-64 i 20-64, za
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oko 50.000 lica manje svake godine u bilo kom od njih (podaci u Tabeli 2 preuzeti su iz Ankete o radnoj
snazi i sadrze reviziju stanovnistva radnog uzrasta naviSe od vise od 200.000 lica u 2014. godini te je
stoga kumulativni pad odgovarajucih dobnih grupa formalno srazmerno maniji).

Iz ovih dramati¢nih opadajucih trendova, koji ukljucuju i procenjene negativne neto migracije, moze se
zakljuciti da su demografska kretanja bila izuzetno snazan faktor koji je oblikovao, zajedno sa
privrednim rastom, obim i strukturu ponude i traZznje za radom u Srbiji tokom primene Strategije. Dok
je demografski pad delovao u pravcu smanjenja radne snage, privredni rast je delovao u suprotnom
pravcu. Na dugi rok, kvantitativni pokazatelji aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti mogu se dakle
posmatrati kao rezultanta ova dva moc¢na faktora.

Tabela 2 — Stanovnistvo prema dobnim grupama, u hiljadama, 2010-2019.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
15-19 415 | 400 372 | 362 377 363 349 340 | 336 336
20-24 433 | 434 | 425 | 394 415 409 407 | 400 390 | 379
20-64 4391 | 4357 | 4326 | 4237 | 4429 | 4377 | 4326 | 4278 | 4228 | 4167
55-64 1204 | 1255 | 1270 | 1209 | 1110 | 1088 | 1067 | 1049 | 1030 | 999
15-64 4806 | 4757 | 4699 | 4599 | 4806 | 4740 ( 4675 | 4618 | 4564 ( 4503
15+ 6307 | 6276 | 6241 [ 6089 | 6080 | 6044 [ 6015 | 5983 | 5954 | 5922

*Lom u vremenskoj seriji
Izvor: Eurostat, na osnovu podataka ARS, RZS.

Prema procenama RZS o migracionim tokovima tokom ove decenije, Srbija je po osnovu negativnog
neto migracionog bilansa godisnje gubila oko 10-15.000 stanovnika i taj odliv je bio stabilan. Medutim,
prema podacima Eurostata, zasnovanim na statistici ¢lanica EU koje su i glavne destinacije nasih
emigranata, migracije su se ubrzale u drugoj polovini ove decenije. Tome su doprinele dve glavne
okolnosti — olakSavanje regulative za radne migracije i osobama bez posebno pozZeljnih kvalifikacija u
Nemacku, koja je glavna zapadnoevropska destinacija za nase migrante, kao i sve veca traznja za
priviemenom radnom snagom u novim ¢lanicama EU, poput Slovacke, Slovenije, Ceske, Hrvatske i
Poljske. Ipak, na osnovu statistike migranata u glavnim zemljama destinacije, nema posebno jakih
indicija da se trajne migracije naseg stanovnisStva i migracije strucnjaka (tzv. brain drain) ubrzavaju
poslednjih godina®. Naprotiv, jedno inovativno istraZivanje® pronalo je, na osnovu podataka ARS,
obrnut trend — neto migracije duZe od godinu dana su se smanjile tokom druge polovine 2010-ih, a
migraciona kretanja ¢ak imaju neto pozitivan efekat na obrazovni nivo mladog stanovnistva.

4 Arandarenko, M. 2020. forthcoming: Serbia country study: understanding interaction between migration,
human capital and the labour market, Wiiw and European Training Foundation.

5 Leitner, S. 2020. forthcoming: Serbia country study: cohort approach to interaction between migration,
human capital and the labour market, Wiiw and European Training Foundation.
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3. TRENDOVI NA TRZISTU RADA U PERIODU 2011-2019

3.1. Klju¢ni indikatori trzista rada

Jo$ od politickih promena koje su se dogodile 2000. godine, privredu Srbije karakterise relativno
nestabilan odnos izmedu zaposlenosti i BDP-a. Tako je pre izbijanja ekonomske krize zabeleZzena
epizoda ,besposlenog” ekonomskog rasta u kojoj je privreda kontinuirano beleZila pozitivne stope
rasta dok je zaposlenost stagnirala, a u nekim godinama se ¢ak i smanjivala. Posledice ekonomske krize
iz 2008. godine prelile su se ubrzo na trzZiste rada Srbije gde je ve¢ 2009. godine registrovano znatno
pogorsanje svih bazi¢nih indikatora. Zapravo, poklapanje uticaja krize i ekonomske tranzicije doprinelo
je tome da se samo dno, kada je rec o indikatorima trzista rada, dostigne u prvim godinama primene
Strategije, u 2011. i 2012. godini. Do raskoraka u kretanju proizvodnje i zaposlenosti doslo je i tokom
ekonomske krize, pa se tako trziSte rada snazno oporavilo 2013. i 2014. godine, dok je uticaj krize na
privredu trajao sve do 2014. godine. Postkriznu epizodu, koja se odnosi na period do izbijanja globalne
pandemije, karakterisao je potpuno suprotan obrazac od onog iz prethodne decenije - zaposlenost je
rasla mnogo brze od proizvodnje, da bi se njihovo kretanje uskladilo tek u poslednjih par godina.
Diskrepanca u trendu navedenih pokazatelja moZe se objasniti kombinovanim delovanjem dobro
poznatog efekta povratka na prosek® (regression to the mean) i uticajem autonomnih faktora na strani
ponude rada’. Na Tabeli 3 prikazano je kretanje stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti
stanovniStva radnog uzrasta u Srbiji od 2011. godine.

Tabela 3 - Osnovni pokazatelji trZista rada za stanovnistvo 15-64 godine, 2011-2019

2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Apsolutni brojevi (u hiljadama)
Ukupno 4757 | 4699 | 4599 | 4806 | 4740 | 4675 | 4618 | 4564 | 4503
Aktivno 2829 | 2831 | 2839 | 3049 | 3020 | 3068 | 3081 | 3096 | 3068
Zaposleno 2162 | 2135 | 2188 | 2443 | 2470 | 2580 | 2648 | 2685 | 2733
Nezaposleno | 667 696 | 651 | 606 | 550 | 488 | 433 | 411 | 335
Stope

Stopa
aktivnosti 59.5% | 60.3% | 61.7% | 63.4% | 63.7% | 65.6% | 66.7% | 67.8% | 68.1%
Stopa
zaposlenosti 45.4% 45.4% | 47.6% | 50.8% | 52.1% | 55.2% | 57.3% | 58.8% | 60.7%

6 Usled o$trog pada zaposlenosti u periodu 2008-2012, nastupio je oporavak zaposlenosti kojim se ona vraéa na
neki dugoroc¢ni ravnotezni nivo u odnosu na BDP.

7 Arandarenko, M. and Aleksi¢, D., 2016. Not all jobs are created equal: How not to misread the labour force
statistics in Serbia. Ekonomika preduzeca, 64(3-4), pp.211-224.
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Stopa
nezaposlenos
ti 23.6% 24.6% 22.9% | 19.9% | 18.2% | 15.9% | 14.1% | 13.3% | 10.9%

Izvor: Evrostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/default/table?lang=en
*Prekid u vremenskoj seriji

Za razumevanje trendova vazno je napomenuti da je tokom 2014. i 2015. godine doslo do velike
metodoloske promene u vidu permanentnog umesto kvartalnog sprovodenja Ankete o ranoj snazi, kao
i do uspostavljanja novog referentnog statistickog okvira, vidljivog i iz revizije veli¢ine stanovnistva
radnog uzrasta na osnovu rezultata Popisa stanovnistva iz 2011. godine. To je rezultiralo jednokratnim
unapredenjem indikatora trzista rada, Ciji su efekti ipak ‘razblazeni’ u narednih pet godina. Ipak, treba
imati u vidu da bi na kraju primene Strategije osnovni kvantitativni indikatori trziSta rada racunati na
osnovu stare metodologije bili nesto slabiji.

Prvi od indikatora koji je zabeleZio oporavak bila je stopa aktivnosti. Rast aktivnosti koji je zapoceo u
2012. godini nastavio se tokom citavog perioda i u 2019. godini ova stopa iznosi 68,1%. Navedena
vrednost sasvim je blizu ciljane vrednosti od 68,8% koja je predvidena Strategijom za 2020. godinu.
Imajuci u vidu tempo rasta stope aktivnosti stanovnistva radnog uzrasta u prethodnom periodu,
opravdano je bilo ocekivati da ¢e Strategijom planirana vrednost biti dostignuta u narednoj godini.
Ipak, verovatnoca ispunjenja cilja znatno je umanjena pojavom globalne pandemije.

Nakon stagnacije u 2012. godini i stopa zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta belezila je konstantan
porast tokom referentnog perioda primene Strategije. Rast od oko 15 procentnih poena u
posmatranom periodu uticao je da se stvarna vrednost iz 2019. godine (60,7%) veoma pribliZi ciljanoj
vrednosti od 61,4%. | ona bi, poput stope aktivnosti, vrlo verovatno bila dostignuta da nije doslo do
zdravstvene krize izazvane virusom Covid-19. Stopa zaposlenosti za starosnu grupu 20-64 godine u
2019. iznosila je 65,2% u odnosu na ciljanih 66,3% u 2020.

Najkasniji oporavak od svih bazicnih indikatora zabeleZen je u slucaju stope nezaposlenosti, koja je
pocela da se smanjuje tek od 2013. godine. | pored uslovno refeno zakasnelog oporavka, pad stope
nezaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta od oko 13 procentnih poena doprineo je tome da ciljana
vrednost iz 2020. od 10,8% bude gotovo dostignuta jos u 2019. godini.

Sumarno posmatrano, mozemo zakljuciti da je doslo do unapredenja performansi trzista rada u celini,
prema sva tri posmatrana bazi¢na indikatora. Strategijom planirane vrednosti ili veé jesu dostignute u
2019. godini ili bi bile dostignute u 2020. godini, u slu¢aju da nije doslo do pojave COVID-19.

Ipak, treba napomenuti da i pored znacajnih unapredenja na trziStu rada, Srbija u velikoj meri zaostaje
za prosecnim vrednostima osnovnih pokazatelja zemalja EU. Pokazatelji trZiSta rada u EU takode su se
primetno popravili u meduvremenu, tako da je smanjenje jaza daleko manje impresivno nego da je EU
‘tapkala u mestu’ tokom protekle decenije. Najveéi jaz i dalje se primeéuje u stopi zaposlenosti
stanovnistva radnog uzrasta (69,2% naspram 60,7%), dok je pozicija u slucaju stope aktivnosti (74%
naspram 68,1%) i stope nezaposlenosti (6,4% naspram 10,9) nesto povoljnija.
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3.2. Trendovi u strukturi zaposlenosti

Zaposlenost prema sektoru delatnosti

Jedan od vaznijih ciljeva Strategije bila je promena privredne strukture u smeru vedeg uceséa
zaposlenosti u industriji i uslugama na racun zaposlenosti u poljoprivredi. U pocetnoj godini
implementacije strategije otprilike svaki peti radnik uzrasta 15-64 godine bio je zaposlen u
poljoprivredi, svaki Cetvrti u industriji, dok je u uslugama bilo zaposleno oko 54% svih radnika. U toku
desetogodisnjeg perioda promene u strukturi privrede Srbije dogodile su se u poZeljnom smeru. Tako
se zaposlenost u poljoprivredi smanijila na 13,4%, dok je uceSc¢e zaposlenosti u industriji i uslugama
poraslo na 28,8%8 i 57,8%, respektivno. Ovim su nastavljeni dugoroéni pad poljoprivredne zaposlenosti
i rast zaposlenosti u sektoru usluga. Mozda najvaznije, imajuéi u vidu strateSko ishodiste Strategije u
"Postkriznom modelu rasta’, zaustavljen je trend brzog pada industrijske zaposlenosti iz prethodne
decenije i postignut blagi oporavak industrijske zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta. Ucesce
poljoprivredne zaposlenosti nesto je izrazenije kada se u obzir uzme odraslo stanovnistvo (15,6%) usled
¢injenice da su lica starija od 65 godina dominantno angazovana u poljoprivredi.

Zaposlenost prema tipu zaposlenja

Od profesionalnog statusa umnogome zavisi visina i redovnost primanja, ali i izvesnost i sigurnost u
pogledu zadrZavanja posla. Statisticki gledano (ne i u svakom pojedinacnom slucéaju), u najpovoljnijem
poloZaju nalaze se oni radnici koji su zaposleni za platu i rade za poslodavca u bilo kom sektoru svojine.
Nesto rizi¢niji poloZaj imaju samozaposleni - lica koja samostalno rade u vlastitom preduzecu / radnji
/ poljoprivrednom imanju ili obavljaju samostalnu profesionalnu delatnost za sopstveni racun.
Najnepovoljnija kategorija zaposlenih su pomazudi ¢lanovi domacinstva koji nisu placeni za svoj posao
i Cije zaposlenje zavisi iskljucivo od funkcionisanja porodi¢nog posla ili poljoprivrednog gazdinstva.
Dodatno, zbir poslednje dve kategorije zaposlenih ¢ini ujedno i ranjivu zaposlenost u zemlji.

U skladu za navedenom kategorizacijom, jedan od kvalitativnih ciljeva Strategije bio je poboljsanje
strukture zaposlenosti prema profesionalnom statusu, odnosno pad ranjive zaposlenosti. U periodu
implementacije Strategije struktura zaposlenosti prema tipu zaposlenja oscilirala je tokom vremena.
Ranjiva zaposlenost je najpre rasla do 2013. godine, da bi potom umereno fluktuirala oko nivoa od
28%. Znacajniji pad deSava se tek u 2018. i 2019. godini, Sto je dovelo do toga da ucesce ranjive
zaposlenosti bude nesto ispod 24%. Ipak, to je jos uvek dosta iznad proseka EU, gde u 2019. godini
ucesce ranjive zaposlenosti iznosi oko 14% (Eurostat). Bez obzira na promene tokom posmatranog
perioda, nivo ranjive zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta znatno je niZi od onog iz 2010. (27,2%).
Do pada ranjive zaposlenosti prevashodno je doslo zbog smanjenja uces¢a pomazuéih ¢lanova (sa 7,2%
na 4%) i rasta uceséa zaposlenosti za platu (sa 72,8% na 76,1%), dok je uceSce samozaposlenih
uglavnom stagniralo (20,1% naspram 19,9%).

Zaposlenost prema tipu vlasnistva

Tokom ekonomske krize pokazalo se da je zaposlenost u javhom sektoru znatno otpornija od
zaposlenosti u privatnom sektoru. Upravo ovo doprinelo je da u prvim godinama od izbijanja
ekonomske krize ucesée zaposlenosti u javhom sektoru poraste. Medutim, dovrsetak privatizacije,
promena privredne strukture, ali i usvajanje Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru i donosenja Odluke Vlade o zabrani zaposljavanja u javhom sektoru,
doprineli su padu ucesca zaposlenosti u javnom sektoru. Tako je u odnosu na 2010. godinu kada je oko

& U okviru industrije je uklju¢eno i gradevinarstvo koje obuhvata 5% svih zaposlenih.
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46% zaposlenih radnog uzrasta radilo u preduzeéima i ustanovama koja su bila u drzavnoj (43,2%) i
drustvenoj svojini (2,9%), u 2019. godini oko 720.000 lica zaposleno u drzavnoj svojini, ili svega 26,5%.

Zaposlenost prema vrsti rada

Struktura formalnog trzista rada u Srbiji je takva da u 2019. godini u ukupnom broju zaposlenih za platu
dominiraju radnici koji rade na neodredeno vreme (77,4%), slede ih oni koji rade na odredeno vreme
(19,4%), dok je najmanje radnika angaZovano na sezonskim i povremenim poslovima ( 3,2%). U odnosu
na referentnu 2010. godinu doslo je do znadajnog pogorsanja strukture u smeru vece nesigurnosti
zaposlenja. Tada je ¢ak 88,5% zaposlenih za platu bilo angaZovano putem ugovora na neodredeno®.
Redistribucija u okviru strukture zaposlenosti dogodila se uglavhom izmedu prve dve kategorije, s
obzirom na to da je upravo zaposlenost sa ugovorima na odredeno vreme porasla sa 8,7% na 19,4%,
dok se angaZovanje na sezonskim i povremenim poslovima uglavnom kretalo oko 3%. Kontinuirano
povecdanje uceséa povremene zaposlenosti dovelo je do toga da u 2019. godini skoro svaki Cetvrti
radnik u Srbiji ima povremeno zaposlenje (oko 23%), Sto je za oko 10 procentnih poena vise nego $to
je prosek EU 28 (Evrostat).

Treba napomenuti da je situacija joS nepovoljnija ukoliko se uzme u obzir razlog zbog kojeg radnici u
Srbiji rade putem ugovora na odredeno vreme. Rad preko ugovora na odredeno ¢esto moze posluziti
kao mehanizam za uskladivanje Zivotnih obaveza i postizanja balansa izmedu privatnog i poslovnog
Zivota. Ovo je slucaj na nivou EU gde tek svaka trinaesta osoba radi putem ugovora na odredeno jer
nije mogla da nade adekvatan posao sa ugovorom na neodredeno. Sa druge strane, rad na odredeno
vreme u Srbiji uglavnom ne predstavlja izbor, veé nuzdu usled nedostatka bolje ponude, tj. ugovora na
neodredeno. O ovome najbolje svedoci podatak prema kojem svaki peti privremeno zaposleni radnik
u Srbiji prihvata ovu vrstu rada samo zbog toga $to nije mogao da pronade adekvatan posao sa
ugovorom na neodredeno (Evrostat).

Zaposlenost prema duZini radnog vremena

Broj zaposlenih na poslovima sa nepunim vremenom porastao je u proteklom periodu za oko 100.000.
Ovo je, srazmerno rastu ukupne zaposlenosti, doprinelo da ucesc¢e zaposlenosti sa nepunim radnim
vremenom u 2019. godini (9,6%) bude vise od onog iz 2010. godine (7,1%). Ipak, navedeno ucesce
znatno je variralo tokom vremena. Najpre je usled posledica ekonomske krize ono poraslo na dvocifreni
nivo, da bi posle 2016. pocelo postepeno da se smanjuje i u poslednje dve godine ustali na okvirnih
9%.

Nedobrovoljna zaposlenost sa radnim vremenom krac¢im od punog je nesto Sto perzistira kao problem
u Srbiji, s obzirom na to da oko 37% zaposlenih sa nepunim radnim vremenom obavlja ovaj posao samo
zbog toga Sto nije uspeo da pronade posao sa punim radnim vremenom. Komparacije radi, prosek ovog
uceséa za zemlje EU iznosi 24%. U relativno nepovoljnijoj situaciji nalaze se muskarci u Srbiji od kojih
45,3% radnika koji rade radno vreme krace od punog prihvata ovaj posao iz nuZde, $to je slucaj sa
28,7% zena.

Prekarna zaposlenost

Prekarna zaposlenost je koncept koji se odnosi na zaposlene koji su uskraéeni za egzistencijalnu
sigurnost i stabilnost koja se obi¢no povezuje sa stalnim zaposlenjem. Operativne definicije prekarnosti
mogu da se prilicno razlikuju, od izrazito kvantitativnih do uglavnom kvalitativnih. Jedno novije

° ARS 2010. i ARS 2019, RZS.
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istraZzivanjel® analiziralo je &etiri dimenzije prekarne zaposlenosti: vremensku (neizvesnost trajanja
posla), organizacionu (ograni¢ena kontrola nad poslom), socijalnu (ograni¢ena pravna i socijalna
zastita) i ekonomsku (neadekvatnost prihoda). Na osnovu dostupnih statistickih podataka istraZivanje
je utvrdilo Sirenje prekarne zaposlenosti u Srbiji u sve Cetiri dimenzije. Raste broj i u¢esée zaposlenih u
prekarnim oblicima rada, pre svega radnika zaposlenih na odredeno vreme i na privremenim i
povremenim poslovima kao i ranjive zaposlenosti. Mnogi zaposleni nemaju kontrolu nad radnim
procesom, radnim vremenom i smenskim radom, tempom rada, zdravstvenim i bezbedonosnim
aspektom rada. Treéini zaposlenih u Srbiji uskra¢ena su radna prava i/ili prava iz socijalnog osiguranja.
Cetvrtina zaposlenih u Srbiji ugrozena je finansijski i materijalno, dok je polovina zaposlenih jedina
osoba koja je zaposlena u domacdinstvu.

Mnoge organizacije za zaStitu prava radnika, ukljuujuéi Centar za dostojanstven rad!! ukazuju na
slabosti ‘fleksibilnih’ zakonskih instituta ugovora o delu, ugovora o privremenim i i povremenim
poslovima, ugovora o stru¢nom osposobljavanju ili stru¢noj praksi, ugovora o radu preko studentske
ili omladinske zadruge itd. Zakonska regulativa, ionako manjkava, tumaci se presiroko i proizvoljno od
strane poslodavaca, ta praksa se toleriSe od strane drzavnih organa i Siri na javni sektor, tako da ove
forme rada postaju sve zastupljenije, a radna i socijalna prava onih koji su u njih ukljuéeni bivaju
ozbiljno narusena.

Postoji nekoliko nacina da se suzbije ova praksa koja vodi do daljeg Sirenja prekarnosti — kroz jaci
inspekcijski nadzor kojim bi se obezbedilo da se nesavesni poslodavci pridrzavaju postojecih, kolikogod
potencijalno neadekvatnih, zakonskih propisa; kroz izmenu samih zakonskih resenja u pravcu
ogranicavanja mogucnosti koriséenja i zloupotreba fleksibilnih instituta; i najzad, kroz definisanje
maksimalnog udela ¢asova rada u ukupnom fondu rada zaposlenih koji poslodavci mogu da obezbede
kroz fleksibilne ugovore.

Zaposlenost prema velicini privrednog subjekta

Tokom perioda implementacije Strategije sprovedene su znacajne podsticajne mere (u okviru razlicitih
resora) sa ciljem da se ocuva i unapredi sektor malih i srednjih preduze¢a (MSPP) koji predstavlja
svojevrsnu lokomotivu privrede i igra vaznu ulogu u kreiranju i otvaranju novih radnih mesta. Podrska
MSPP za nabavku opreme, subvencionisani krediti kod Fonda za razvoj Republike Srbije, sredstva za
unapredenje poslovnog ambijenta i povecanje konkurentnosti MSPP, programi standardizovane
usluge mentoringa mikro, malim i srednjim privrednim drustvima i preduzetnicima i dodela
bespovratnih sredstava po razli¢itim osnovama, samo je deo arsenala mera koje su sprovodene u
prethodnom periodu.

Da sektor malih i srednjih preduzeca i preduzetnika igra znacajnu ulogu u privredi Srbije govore i
rezultati Izve$taja Evropske komisije o malim preduzeéima u Srbiji (SBA Fact Sheet 2019)*2. Prema
ovom izvoru ucesée MSPP sektora u ukupnom broju preduzeca i ukupnoj kreiranoj bruto dodatoj
vrednosti 2017. godine iznosilo je 99,8% i 55,6%, respektivno. Prema oba navedena pokazatelja MSPP
sektor u Srbiji belezi rezultate koji su u nivou proseka za zemlje EU (99,8% i 56,3%).

Sa aspekta Strategije najrelevantniji podatak odnosi se na strukturu preduzeca prema broju zaposlenih.
Na osnovu Strukturnog izvestaja o poslovanju privrednih drustava, RZS vodi evidenciju o broju

10 FCD: Prekarni rad u Srbiji — rezultati istraZivanja, 2019.
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-prekarni-rad-u-srbiji.pdf

11 Analiza stanja ekonomskih i socijalnih prava u Republici Srbiji, 2019., Centar za dostojanstveni rad, Beograd
12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/sba-fs-2019_serbia.pdf
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zaposlenih prema veli¢ini privrednih subjekata®. Zaposlenima u ovom smislu smatraju se sva lica koja
se nalaze na platnom spisku, ukljucujuéi ona koja rade kod kudée, pripravnike, placene vlasnike i plaéene
¢lanove porodice, lica koja su privremeno odsutna, ona koja ne rade puno radno vreme, lica koja rade
po oshovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima i sezonske radnike (ukljucujudi lica koja su
angazovana preko omladinskih i studentskih zadruga). Zaposlenima se ne smatraju neplaceni vlasnici i
neplaéeni ¢lanovi porodice, lica angazovana po osnovu ugovora o delu, lica na duzem odsustvu,
volonteri, lica koja se povremeno angaZuju posredstvom agencija za zaposljavanje, kao ni ¢lanovi
upravnog i nadzornog odbora (ukoliko nemaju status zaposlenog). Podaci o broju zaposlenih za
privredne subjekte razvrstane prema broju zaposlenih - (1) mikro 0-9; (2) malo 10-49; (3) srednje 50-
249 i (4) veliko 250 i viSe - prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 4 - Broj zaposlenih prema veli¢ini privrednog subjekta, 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mikro 207400 | 210319 | 208944 | 212841 | 207389 | 208746 | 215064 | 213431 | 217305
Mala 181297 | 181121 | 182167 | 179178 | 175646 | 181933 | 193919 | 204192 | 216456
Sred nja 223215 223545 213809 210609 212378 215874 224883 236938 252191
Velika 412884 | 410037 | 414818 | 411030 | 412105 | 418720 | 430776 | 447849 | 475625
UKUPNO 1024796 | 1025022 | 1019738 | 1013658 | 1007518 | 1025273 | 1064642 | 1102410 | 1161577
lzvor: RZS.

Na osnovu prikazanih podataka moze se zakljuciti da je trend strukture zaposlenosti prema veliini
privrednog subjekta bio konstantan tokom primene Strategije. Od ukupnog broja zaposlenih (prema
ranije navedenoj definiciji), oko 60% radilo je u preduzec¢ima koja zaposljavaju manje od 250 radnika.
Dominacija MSPP sektora u odnosu na velika preduzeca neznatno se smanjila tokom vremena, tako da
je ucesce zaposlenih u ovim privrednim subjektima opalo sa 60% u 2011. na 59,1% u 2018. godini.

Detaljniji uvid u strukturu MSPP sektora pokazuje da je u 2018. godini najveéi broj radnika radio u
preduzec¢ima koja zaposljavaju izmedu 50 i 249 radnika (37%), dok su mikro i mala preduzeca bila
prilicno ujednacena po broju zaposlenih. Poslednja dva tipa preduzeca ujedno su i tipovi preduzeca
koji su zabeleZili divergentni trend prema broju zaposlenih posle 2010. godine. Blagi porast uces¢a
zaposlenosti u malim preduzec¢ima (sa 30% na 32%) koji je ostvaren tokom vremena dogodio se na
ustrb smanjenja ucesc¢a zaposlenosti u mikro preduzeéima (sa 34% na 32%).

3.3. Kretanje zarada

Pradenje prosecnog nivoa i strukture zarada pruza vazne informacije o kvalitetu nacionalnog trZista
rada. NaZalost, Strategija se pre svega fokusirala na 'kolicinsku’ statistiku i nije predvidela ciljeve vezane
za 'cenovnu’ statistiku trzista rada, odnosno za nivo i strukturu zarada. U ovoj analizi ipak nastojimo da
pruzimo osnovne informacije o kretanju zarada u Srbiji tokom primene Strategije.

13 podaci o broju zaposlenih prema veli¢ini privrednog subjekta koje objavljuje RZS u odredenoj meri se razlikuju
u odnosu na podatke iz SBA Fact Sheet 2019 koji su prilagodeni da bi bili uporedivi sa zemljama EU.
14 https://publikacije.stat.gov.rs/G2014/Pdf/G201420057.pdf
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Zarade u Srbiji karakterisala je visoka dinamika rasta pre ekonomske krize 2008. godine - prema
podacima RZS, realne zarade zabelezZile su dvostruko vedi rast od rasta BDP-a u periodu 2000-2008. Sa
prvim talasom ekonomske krize, rast zarada znatno je usporen. Za razliku od zaposlenosti koja je
neprekidno rasla od 2012. godine, realna prosecna zarada je do 2012. bila stagnantna, da bi zatim
realno opadala sve do 2016. godine, uprkos marginalnom nominalnom rastu.

Najveée smanjenje realnih zarada zabelezeno je u 2015. godini i ono se moZe dovesti u vezu sa merama
fiskalne konsolidacije. Jedna od mera odnosila se na smanjenje zarada u javnhom sektoru od 10% svima
onima ¢ija su primanja visa od 25.000 dinara. S obzirom na broj zaposlenih u javhom sektoru i na
¢injenicu da su zarade u javnhom sektoru viSe nego u privatnom, uvodenje svojevrsnog solidarnog
poreza doprinelo je realnom padu zarada od skoro 2,5%.

Od 2016. godine realne zarade u Srbiji pocinju da rastu - najpre umereno, a onda nesto brzim tempom
od 2018. godine. Tokom te godine rast bruto zarada u odnosu na isti period prethodne godine iznosio
je nominalno 6,0%, a realno 3,9%. Istovremeno, neto zarade nominalno su porasle za 6,5%, a realno
za 4,4%. Nesto brzi rast neto zarada posledica je ukidanja doprinosa za slu¢aj nezaposlenosti na teret
poslodavca. Kontinuitet rasta zarada nastavljen je i ubrzan tokom 2019. godini, kada je prosecna bruto
zarada porasla za 10,5% u nominalnim izrazima i 8,4% u realnim izrazima, Sto je visSe nego dvostruko
vedi rast od onog u prethodnoj godini.

Tabela 5 - Prosecna mesecna zarada (bruto), 2010-2019

Jedinica 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EUR 460 517 508 537 524 506 516 544 580 643
Paritet

kupovne

moci 1042 1095 1143 1134 1138 1128 1121 1126 1155 1282
Dinari 47450 | 52733 | 57430 60708 61426 61145 63474 65976 68629 75814
nominalni

rast (%) 7,5 11,1 8.9 5,7 1,2 -0,5 3,8 3,9 6,0 10,5
realni  rast

(%) 0,7 0,1 1,0 -1,9 -1,7 -2,4 2,6 0,9 3,9 8,4

Izvor: SEE Jobs Gateway, zasnovan na statistici RZS (istrazivanje RAD do 2017 i podaci CROSO
kombinovani sa istrazivanjem RAD od 2018)

Dva faktora bitno su doprinela rastu realnih zarada od 2016. godine — kontinuirano povecavanje
minimalne zarade i, od 2018. godine, povecanje zarada u javnhom sektoru. Prvo, jedna od mera fiskalne
konsolidacije bila je i zamrzavanje minimalne zarade u periodu 2012-2016, sa izuzetkom 2015. godine.
Od 2016. godine Vlada podrzava rast minimalne zarade koja je u cetvorogodisnjem periodu
kumulativno porasla za oko 43%. S obzirom na procene da u Srbiji minimalnu zaradu prima izmedu
300.000 i 400.000 radnika, jasno je da efekat na ukupne zarade ne moZe izostati. Drugo, zbog njegove
veli¢ine, na sli¢an nacin uticalo je i poveéanje zarada u javhom sektoru. Uticaj rasta zarada u javhom
sektoru na rast ukupnih zarada posebno je bio ocigledan u 2019. godini kada su tokom novembra
zarade u javnom sektoru povecéane izmedu 8% i 15%, u zavisnosti od delatnosti. Treba napomenuti da
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je ovo povecanje dodatno produbilo jaz u zaradama izmedu javnog i privatnog sektora, koji je medu
najveéima u Evropi®.

Blagi pad i stagnacija u prvoj polovini decenije i potom umereni, pa snazan rast realnih zarada u drugom
delu analiziranog perioda uticalo je na to da Srbija ostvari skroman kumulativni rast realnih zarada od
svega 10,9% u periodu 2011-2019. Zbog toga je u 2019. godini Srbija imala jednu od najnizih zarada na
Zapadnom Balkanu, mereno u dolarima jednake kupovne vrednosti (PPP - purchasing power parity)
koji uzimaju u obzir razlike u Zivotnom standardu izmedu zemalja. Prose¢na bruto zarada od 1.282 PPP
dolara u 2019. godini stavlja Srbiju jedino ispred Albanije od svih zemalja iz okruzenja, dok je ona
znatno niza od prosecne zarade u Severnoj Makedoniji (1.373 PPP), Bosni i Hercegovini (1.485 PPP) i
Crnoj Gori (1.554 PPP)?.

Treba napomenuti da zarade nisu bile od primarnog interesa prilikom formulisanja Strategije.
Strategija nije predvidela njihovu dinamiku, niti eksplicitno postavila ciljeve koje je potrebno dosti¢i na
kraju perioda. Zbog dobro poznate veze izmedu rasta zarada, rasta produktivnosti, ekonomskog rasta
i elasti¢nosti zaposlenosti, i fenomen zarada neophodno je razmatrati u okviru strateskih dokumenata
(posebno dugorocnih) koji se bave zaposlenoséu. Stoga je i jedna od preporuka da se u buducoj
Strategiji eksplicitno uvede praéenje zarada i njihova ciljna dinamika definise paralelno sa dinamikom
zaposlenosti.

3.4. Indikatori trziSta rada u regionalnoj perspektivi i potencijalna uloga politike
podsticanja direktnih investicija u njihovoj dinamici

Znacajne regionalne razlike u pogledu ekonomske razvijenosti oCitavaju se i u pokazateljima trzZista
rada. One su trajna odlika naSe ekonomije u celini i naSeg trZiSta rada i Strategija je postavila kvalitativni
cilj smanjenja regionalnih razlika u pogledu stope zaposlenosti i stope nezaposlenosti. Beogradski
region daleko prednjaci prema oba pokazatelja, prate ga region Vojvodine i Region Sumadije i Zapadne
Srbije, dok je najloSija situacija u Regionu Juine i Istoc¢ne Srbije. Da bi se odstupanje vrednosti
indikatora trzista rada svakog regiona od prosecnih vrednosti svelo na jedinstven broj, koristicemo
varijansu koju ¢emo potom pratiti tokom vremena da bismo ustanovili da li je doSlo do smanjenja ili
povecanja regionalnih razlika.

| u pogledu stope nezaposlenosti i u pogledu stope zaposlenosti varijansa znacajno oscilira tokom
posmatranog perioda, ali na osnovu njenih vrednosti u 2019. moZzemo doneti dva vaZzna zakljucka.
Mnogo manje regionalne razlike prisutne su u pogledu stope nezaposlenosti (varijansa 5,4) u odnosu
na stopu zaposlenosti (varijansa 8,2), Drugo, regionalne razlike u pogledu stope zaposlenosti veée su u
2019. (varijansa 8,2) nego u 2011. godini (varijansa 3). Moze se redi da su za razliku od pocetka perioda
tri preostala regiona znatno uravnoteZenija, ali da je vodedi region, region Beograda, dodatno
odmakao od njih. Sa druge strane, regionalne razlike po pitanju stope nezaposlenosti neznatno su se
smanjile, s obzirom na to da je varijansa od 5,4 u 2019. niZa od 5,7, §to je vrednost varijanse iz 2011.

15 Vladisavljevié, M. 2019. Ekonometrijska analiza premije zarada javnog sektora u Srbiji u uslovima fiskalne
konsolidacije, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet, Univerzitet u Beogradu.

16 https://data.wiiw.ac.at/seejobsgateway-q-95619e8bc081e2dad8b405b65.html.

Ipak, treba imati u vidu da bruto zarada u Severnoj Makedoniji ukljucuje i doprinose na teret poslodavca, te da
su u svim zapadnobalkanskim ekonomijama, osim u Srbiji, izvesne kategorije nisko plaéenih zaposlenih isklju¢ene
iz obracuna prosecne zarade. Uzimajuci to u obzir, moZe se reéi da zarade u Srbiji po paritetu kupovne moci ne
odudaraju od zapadnobalkanskog proseka, dok su iznadprosecne izrazene u tekuc¢im evrima.
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godine. Sumarno posmatrano, mozemo zakljuciti da je doslo do blagog povecéanja regionalnih razlika
prema navedenim pokazateljima, ¢ime u tehni¢kom smislu planirani cilj nije ostvaren.

Ovde treba primetiti da to ne mora da znaci da mere preduzimane u okviru Strategije i izvan nje u cilju
smanjivanja regionalnih razlika nisu imale efekta, buduci da bez dublje analize ne mozemo da znamo
kako bi izgledala protiv¢injeni¢na stvarnost u kojoj ne bi bilo regionalne politike. Naravno, sli¢cna ograda
vaZzi i u obrnutom smeru — kada se ostvare vrednosti ciljane Strategijom, to i dalje ne mora da znaci da
se to dogodilo zbog primene Strategije.

Tabela 6 - Osnovni pokazatelji trZista rada za stanovnistvo 15-64 prema regionima, 2011-2019

Region Stopa zaposlenosti (u%)

2011 2012 | 2013 | 2014 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Beogradski region | 47.5 46.9 50.8 50.7 52.8 53 56.9 60.3 62.9 64.9

Region Vojvodine | 44.2 43.2 45.7 49.3 50.5 51.7 54.4 57.2 590.1 60.7

Region Sumadije i
Zapadne Srbije 46.6 47.3 47.1 51.1 52 53 55.8 57.2 58.1 59.8

Region Jusnei
Istocne Srbije 43.2 43.8 46.8 46.9 47 49.7 53.3 54.2 54.6 56.9

Stopa nezaposlenosti (u%)

2011 2012 | 2013 | 2014 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Beogradski region | 20 21.6 18.1 17.6 17.4 18.9 15.9 13.5 11 8.4

Region Vojvodine | 23.9 26.7 24.3 20.3 20.3 16.9 15.5 12.4 10.7 9.3

Region Sumadije i
Zapadne Srbije 23.8 23.7 23.8 18.7 19.2 17.8 15.7 14.6 14.9 12.5

Region Juzne i
Istocne Srbije 26.7 26.2 253 22.6 233 19.7 16.8 16.2 17.3 14.1

Izvor: ARS, RZS.

Pokazatelji trziSta rada prikazani u tabeli iznad osvetljavaju jedan segment regionalnog konteksta
trziSta rada - kolicinski. Medutim, pored broja zaposlenih radnika vazno je uzeti u obzir i cenovni aspekt
trzista rada, odnosno zarade radnika. Da bi tako nesto bilo moguce neophodno je aproksimirati platni
fond u svakom regionu i pratiti ga tokom vremena. Platni fond izradunat je kao umnozak prosecnih
neto zarada i broja registrovanih zaposlenih u svakom regionu. Na taj nacin dobija se informacija o
fondu plata za svaki od regiona, koji nakon stavljanja u odnos sa ukupnim fondom plata omogucava
pracenje relativnog udela fonda plata za svaki od Cetiri regiona u ukupnom fondu plata.

Tabela 7 - Platni fond prema regionima, 2011-2019

Teritorija 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018** | 2019

Neto zarade po regionima (u RSD)

Beogradski region 46986 | 51121 | 54103 | 55429 | 55551 | 57717 | 60142 | 60689 | 68140
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Region Vojvodine 36950 | 40421 | 42935 | 43092 | 43050 | 44646 | 46215 | 47095 | 51965
Region Sumadije i

Zapadne Srbije 32175 | 34981 | 37425 | 37504 | 37066 | 38315 | 40024 | 42963 | 46826
Region Juzne i

Isto¢ne Srbije 32941 | 35874 | 37786 | 38270 | 38088 | 39959 | 41402 | 44130 | 48260

Registrovana zaposlenost po regionima (u hiljadama)

Beogradski region 576.9 | 566.8 | 563.0 | 559.2 | 670.3 | 669.8 | 691.6 | 718.0 | 742.1
Region Vojvodine 460.6 | 448.0 | 443.3 | 443.4 | 506.6 | 511.3 | 524.6 | 545.9 | 550.8
Region Sumadije i

Zapadne Srbije 403.1 | 405.1 | 403.5 | 396.1 | 470.6 | 475.4 | 486.2 | 500.5 | 508.1
Region Juzne i

Isto¢ne Srbije 305.5 | 307.2 | 305.4 | 299.0 | 342.2 | 353.2 | 360.3 | 366.7 | 372.2

Fond plata (u milionima)

Beogradski region 27106 | 28976 | 30460 | 30998 | 37236 | 38661 | 41592 | 43575 | 50568
Region Vojvodine 17019 | 18107 | 19032 | 19107 | 21809 | 22828 | 24244 | 25707 | 28623
Region Sumadije i

Zapadne Srbije 12970 | 14171 | 15102 | 14856 | 17442 | 18215 | 19458 | 21504 | 23790
Region Juzne i

Istocne Srbije 10065 | 11020 | 11539 | 11441 | 13032 | 14115 | 14916 | 16183 | 17960

Procene stanovnistva sredinom godine (prosek u hiljadama)

Beogradski region 1658 | 1664 | 1670 | 1675 | 1680 | 1684 | 1687 1690 1694
Region Vojvodine 1933 | 1922 | 1912 | 1902 | 1892 | 1881 | 1872 1862 1852
Region Sumadije i

Zapadne Srbije 2033 | 2018 | 2003 | 1988 | 1972 | 1957 | 1941 1925 1909
Region Juznei

Isto¢ne Srbije 1612 | 1597 | 1582 | 1567 | 1552 | 1536 | 1521 1506 1490

Fond plata po glavi stanovnika

Beogradski region 16347 | 17411 | 18244 | 18506 | 22165 | 22959 | 24652 | 25781 | 29850
Region Vojvodine 8805 | 9421 | 9953 | 10046 | 11529 | 12134 | 12954 | 13807 | 15454
Region Sumadije i

Zapadne Srbije 6379 | 7021 | 7539 | 7473 | 8844 | 9309 | 10024 | 11172 | 12465
Region Juznei

Isto¢ne Srbije 6243 | 6900 | 7295 | 7301 | 8399 | 9188 | 9806 | 10748 | 12050

Ucesce regionalnog u ukupnom fondu plata po glavi stanovnika

26




Beogradski region 43.3% | 42.7% | 42.4% | 42.7% | 43.5% | 42.8% | 42.9% | 41.9% | 42.8%

Region Vojvodine 23.3% | 23.1% | 23.1% | 23.2% | 22.6% | 22.6% | 22.6% | 22.4% | 22.1%

Region Sumadije i
Zapadne Srbije 16.9% | 17.2% | 17.5% | 17.2% | 17.4% | 17.4% | 17.5% | 18.2% | 17.9%

Region Juzne i
Istocne Srbije 16.5% | 16.9% | 17.0% | 16.9% | 16.5% | 17.1% | 17.1% | 17.5% | 17.3%

* Promena metodologije u registrovanoj zaposlenosti

**Promena metodologije u obracunu zarada (bez uticaja na rezultate na ovom nivou agregacije
podataka)

lzvor: RZS.

Na osnovu podataka o ukupnom fondu rada moze se doneti slican, ali uz odredena prilagodavanja
opisana ispod ipak nesSto povoljniji, zaklju¢ak kao i na osnovu bazi¢nih pokazatelja trzista rada.
Regionalna neujednacenost nije se znatno menjala sa protokom vremena. Preciznije, na kraju
posmatranog perioda u odnosu na referentnu 2011. godinu, Beogradski region je povecao prednost u
odnosu na preostala tri regiona, ali je platni fond medu njima u 2019. godini znatno uravnotezZeniji.
lako je zabeleZio najvedi pad, region Vojvodine je jo§ uvek ispred regiona Sumadije i Zapadne Srbije ¢iji

je platni fond neznatno porastao i regiona Juzne i Isto¢ne Srbije Ciji je udeo rada ostao nepromenjen.

Pri tome, treba imati u vidu da prikazani udeli regionalnih platnih fondova ne uzimaju u obzir razlicitu
dinamiku ukupnog stanovnisStva. S obzirom na to da je do veceg opadanja stanovnistva doslo u dva
manje razvijena regiona, gde su procesi demografskog opadanja i migracija dinamicniji, kada podelimo
fond plata brojem stanovnika, rezultati se obréu i snazno indiciraju da je doslo do izvesnog smanjivanja
regionalnih razlika. Naime, dva razvijenija regiona smanjila su izmedu 2011. i 2019. godine svoje ucesée
u nacionalnom platnom fondu po stanovniku sa 43.3% na 42.8% (Beogradski region) i sa 23.3% na
22.1% (Vojvodina). S druge strane, do povedanja ovog udela doslo je u regionu Sumadije i Zapadne
Srbije (sa 16,9% na 17,9%) i u regionu JuZne i Isto¢ne Srbije (sa 16,5% na 17,3%).

Politika podsticanja direktnih investicija (pre svega stranih) sprovodi se u Srbiji ve¢ vise od 15 godina i
jedan od njenih glavnih ciljeva bio je smanjivanje regionalnih razlika kroz njihovo usmeravanje prema
manje razvijenim opStinama. U drugoj polovini implementacionog perioda Strategije, 2016. godine,
usvojen je Zakon o ulaganjima ¢iji su ciljevi bili unapredenje investicionog okruZenja u Republici Srbiji i
podsticanje direktnih ulaganja radi jacanja ekonomskog i privrednog razvoja i rasta zaposlenosti.
Posmatrano od 2016. pa sve do pocetka oktobra 2020. godine, potpisan je 121 ugovor o dodeli
sredstava podsticaja. Ukupna vrednost planiranih investicija iznosi nesto preko 2,5 milijardi evra dok
odobreni podsticaji drzave za te namene iznose 459 miliona evra. Posebno je zapaZena pojacana
investiciona aktivnost u poslednje 2 godine kada je odobreno oko 60% svih podsticaja u toku
prethodnih 5 godina. Na osnovu 121 ugovora planirano je da se otvori oko 46.000 novih radnih mesta.

Pored uredenja opSteg pravnog okvira za ulaganja u Republici Srbiji, ispostavilo se da je ovaj zakon
dobar instrument za kanalisanje investicija u manje razvijene regione ¢ime se podsti¢e uravnotezeniji
regionalni razvoj. Prethodno se najbolje vidi na osnovu novootvorenih radnih mesta ciji je broj u svim
posmatranim godinama (izuzev 2020. koja jo$ nije zavrsena) bio najveci u jednom od dva najmanje
razvijena regiona. Posebno se isticu 2017. i 2018. godina kada je, u prvom slucaju 40% od svih radnih
mesta bilo otvoreno na teritoriji Juzne i Isto€ne Srbije, dok je u drugom sluc¢aju 73% od svih radnih

mesta bilo otvoreno u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji. Generalno posmatrano, od svih novootvorenih radnih
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mesta po ovom osnovu, po 31% lociran je u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji i Juznoj i Isto¢noj Srbiji. Znatno
nizi procenat radnih mesta otvoren je u Beogradskom regionu (17%) i Vojvodini (21%), koja ga prati
kao drugi najrazvijeniji region.

Nesto drugacija slika dobija se ukoliko se posmatra distribucija vrednosti odobrenih podsticaja po
regionima. U tom slucaju, Beogradski region i Vojvodina kao 2 razvijenija regiona postaju lideri sa
ucescem od 25% i 34%, respektivno. Medutim, radi se o svega par finansijski izdasnih projekata koji ne
stvaraju veliki broj novootvorenih radnih mesta Cije bi zanemarivanje dovelo do istog poretka regiona
kao u sluéaju distribucije radnih mesta. U nastavku su prikazani apsolutni brojevi i struktura
investicionih projekata koji se sufinansiraju sredstvima podsticaja prema regionima.

Tabela 8 - Investicioni projekti, sredstva podsticaja i otvorena radna mesta prema regionima, 2016-
2020 (do 5. oktobra)

2016 2017 2018 2019 2020 (do 5. 10.) Ukupno
A |8 c |a]l B c | A B c | Al B c |[al] B c | Al B C
Beogradskiregion | 1 | 3.1 550 | 5 | 151 | 2109 | 4 | 43 | 519 | 8 | 615 | 3565 | 9 | 29.4 | 1445 | 27 | 113 | 8188
Region Vojvodine | 6 | 226 | 4044 | 5| 58 | 1016 | 4 | 142 | 759 |10 | 28 | 1976 | 5 | 83.9 | 1766 | 30 | 154 | 9561
Sumadija i
Zapadna Srbija 5 | 213 | 4870 | 4| 1.9 | 532 | 10 | 385 | 5611 | 12 | 17.3 | 2650 | 4 | 16,5 | 572 | 35 | 95 | 14235
Juzna i Isto¢na
Srbija 7 | 342 |5546 | 5| 17.6 | 2436 | 5 | 55 | 847 | 10 | 19.7 | 4320 | 2 | 17 | 1099 | 29 | 94 | 14248
Izvor: Obrada autora na osnovu podataka Ministarstva privrede.
A - Broj ugovora; B - Iznos podsticaja u milionima evra; C - Otvorena radna mesta.
Tabela 9 - Distribucija investicionih projekata, sredstava podsticaja i otvorenih radnih mesta (u %)
prema regionima, 2016-2020 (do 5. oktobra)
2016 2017 2018 2019 2020 (do 5. 10.) Ukupno
A B | c| A B C A B C A B c |A|lB|cCc]| A B C
Beogradski region | 5 4 | 4|26 373 [17] 7 7 | 20 | 49 | 28 [ 45 [ 20|30 [ 22 | 25 | 17
Region Vojvodine | 32 | 28 [ 27 | 26 | 14 | 17 | 17 | 23 | 10 | 25 | 22 | 16 | 25 [ 57 [ 36 | 25 | 34 | 21
Sumadija i
Zapadna Srbija 26 | 26 | 32| 21 | 5 9 | 43 | 62| 73 | 30 | 14 | 21 | 20| 11| 12 | 29 | 21 | 31
Juzna i IstoCna
Srbija 37 | 42 | 37| 26 | 44 | 40 | 22 | 9 | 11 | 25 | 16 | 35 |10 |12 |23 | 24 | 21 | 31

Izvor: Obrada autora na osnovu podataka Ministarstva privrede.
A - Broj ugovora; B - Iznos podsticaja; C - Otvorena radna mesta.

Sa stanovista sektorskog kreiranja poslova, skoro 80% investicija bilo je u delatnostima proizvodacke
industrije. To su tipi¢no radnointenzivne delatnosti sa ispodprosecnim primanjima. Dok sa stanovista
kreiranja nove vrednosti i potencijalne uloge SDI kao motora modernizacije srpske ekonomije to nije
pozeljan razvoj, sa stanovisSta povecanja zaposlenosti i smanjivanja regionalnih razlika ovi ishodi nisu
nepozeljni.

Iz gornjih podataka mozZe se pretpostaviti da mere podrske direktnim investicijama imaju veliki uticaj
kako na obim, tako i na sektorsku, kvalifikacionu i regionalnu strukturu zaposlenosti. U¢esée subvencija
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Razvojne agencije Srbije u BDP-u iznosi oko 12-15 milijardi dinara, odnosno oko 0,3-0,4% BDP. To je
manje od 1% ukupnih javnih rashoda Srbije, ali i viSe od ukupnih izdataka za socijalnu pomaog, i
najmanje trostruko viSe od izdataka na aktivhe mere trziSta rada. Kao Sto je predstavljeno, ove
podsticajne mere dizajnirane su tako da promovisu radno-intenzivne investicije kroz vezivanje
subvencije za pokrivanje odredenog procenta ,opravdanih troskova dvogodisnjih bruto zarada“.
Procenat i maksimalni iznos subvencija po novozaposlenom diferencirani su u zavisnosti od nivoa
razvijenosti regiona u kome se ostvaruje direktna investicija.

Bitno je razumeti da su mere podrske direktnim investicijama koncepcijski usmerene na podrsku
ekonomskom razvoju i produktivnoj zaposlenosti u privatnom sektoru, a investitorima se ostavlja
sloboda izbora zaposlenih, nezavisno od njihovog statusa na trzistu rada i demografskih karakteristika.
To znaci da podrska direktnim investicijama po pravilu ne resava pitanje ukljucivanja ranjivih grupa na
trziSte rada, Sto ostaje zadatak aktivne politike trZista rada. Ipak, Cinjenica da je odabran model
subvencionisanja bruto troSkova zarada zaposlenih govori da su kreatori politike svesni toga da su
visoki troskovi oporezivanja rada ogranicavajuci faktor za investicije.

U Srbiji, efektivno optereéenje porezima i doprinosima na rad sektora visokih i niskih zarada, odnosno
visokih i niskih prosecnih troskova rada, skoro da se ne razlikuje. Kada se sagleda udeo poreza i
doprinosa u ukupnim troSkovima rada po delatnostima, onda skoro da i nema razlike izmedu ukupnog
procenta koji izdvaja finansijski sektor u odnosu na, recimo, tekstilnu industriju. lzuzetno visoko
poresko opterecenje u delatnostima niskih zarada u Srbiji refleksija je proporcionalnog sistema
oporezivanja rada u €ijoj strukturi dominiraju doprinosi za socijalno osiguranje koji je uspostavljen jos
2001. godine. Taj sistem smanjuje konkurentnost radno intenzivnih delatnosti i stoga destimulise
investicije u njih, Sto uti¢e na rast regionalnih nejednakosti, i takode ¢ini niZe placeni formalni rad
neisplativim za radnike i stoga promovise neformalnu zaposlenost i neaktivnost.

Zapravo, u poslednje vreme, direktne investicije sve vise se koncentriSu u radno-intenzivnim sektorima
nizih zarada i niZze produktivnosti. Jedna novija analiza Svetske banke iz 2019. godine fokusira se
specificno na strane direktne investicije i dolazi do istog zaklju¢ka — dok je efekat (subvencionisanih)
SDI na zaposlenost rastudi, njihov efekat na produktivnost rada sve je slabiji, mada su ova preduzeca i
dalje u proseku produktivnija od domacih?’.

Vazan je i pozitivan efekat prelivanja. Npr. velika drZzavna podrska investiciji u kragujevacki FIAT nije
samo direktno povecala rast industrijske proizvodnje, nego je ozivela i ceo sektor proizvodnje
automobilskih delova, Cije su proizvodnja i izvozni potencijal u meduvremenu porasli mnogo brZe nego
FIAT. Tako je, na primer, zahvaljujuéi subvencijama kreirano oko 20.000 radnih mesta u proizvodnji
automobilskih delova i oko 13.000 radnih mesta u tekstilnoj industriji. Ovde je potrebno razumeti da
bez subvencija, a pri sadasnjem sistemu oporezivanja rada, do tih investicija verovatno ne bi ni doslo.
S druge strane, ovakvom politikom povecava se rizik povlacenja investitora po isteku subvencija.
Takode, privredni subjekti u istom sektoru mogu da budu suoceni sa veoma razli¢itim troSkovima rada,
$to zasigurno unosi trzisSne distorzije.

Tako je politika podrske direktnim investicijama, koja je inicijalno osmisljena kao zamajac rasta
produktivnosti, modernizacije i unapredenja konkurentnosti srpske privrede, postala instrument
korekcije neodgovarajuéeg sistema oporezivanja rada, pomazuci kreiranje i odrzavanje zaposlenosti u
radno intenzivnim sektorima, i, u manjoj meri, ublaZzavajuci regionalne razlike u investicijama,
zaposlenosti i zaradama. Drugim recima, pri ostalim nepromenjenim uslovima, bez subvencionisanih

7 http://pubdocs.worldbank.org/en/782101580729358303/Serbia-CEM-Synthesis-web.pdf
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direktnih investicija nezaposlenost, siromastvo i regionalne nejednakosti bili bi veci nego sa njima.
Stoga subvencije direktnim investicijama ipak naj¢esée nisu nepotreban trosak.

Premda je ovako predstavljen uticaj subvencija direktnim investicijama u osnovi pozitivan, optimalnu
pristup svakako bi bio onaj koji bi poreskom politikom podrzavao investicije i zaposlenost u radno
intenzivnim sektorima, dok bi podrsku direktnim investicijama kroz subvencije preusmerio i fokusirao
na investicije sa najvec¢im efektima na dodatu vrednost, rast produktivnosti, kreiranje izvoznih klastera
i rast konkurentnosti.

Uzimajuéi u obzir trend snaZnog rasta regionalnih razlika u deceniji pre primene Strategije!®, moZe se
zakljuciti da je politika regionalnog razvoja, podrzana, ali ne i u odlucuju¢oj meri praéena samom
primenom Strategije, imala uspeha utoliko $to je uspela da zaustavi njihovo Sirenje, pa ¢ak i da
delimi¢no smaniji razlike na trzistu rada ako se za kriterijum uspesnosti uzme regionalni fond plata po
stanovniku.

3.5. Glavne ranjive grupe na trzistu rada

3.5.1. Zene

Trendovi na trZistu rada

Zene &ine njegov vedinu stanovnistva Srbije. Brojéana prednost Zena izrazenija je ukoliko se posmatra
odraslo stanovnistvo, dok se u okviru stanovnistva radnog uzrasta procenjuje da u Srbiji Zivi tek oko
5.000 Zena vide nego muskaraca®®. Medutim, bez obzira na rodnu ujednadenost stanovnistva radnog
uzrasta, ucesc¢e Zena medu aktivnim i zaposlenim stanovnistvom znatno je ispod 50%. S obzirom na to
da ucesce na trZistu rada i zaposlenje umnogome doprinose ekonomskoj nezavisnosti i drustvenoj
ukljuéenosti, jasno je zbog Cega bi struktura aktivnog i zaposlenog stanovnistva trebalo da odgovara
polnoj strukturi ukupnog stanovni$tva. Cinjenica da Zene predstavljaju manjinu medu aktivnima i
zaposlenima, a da pritom uéestvuju sa vise od 50% u registrovanoj nezaposlenosti glavni je razlog zbog
kojeg su one okarakterisane kao ranjiva grupa na trzistu rada.

Tabela 10 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada za Zensko stanovnistvo radnog uzrasta (15-64)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Apsolutni brojevi (u hiljadama)
Ukupno 2377 2345 2315 2414 2377 2344 2314 2286 2254
Aktivno 1205 1205 1233 1338 1325 1363 1380 1386 1382
Zaposleno 912 897 930 1058 1070 1136 1176 1190 1223
Nezaposleno 293 309 303 281 255 227 204 197 159
Stope

18 Arandarenko, M. and Jovi¢¢, M., 2007. Regional labour market differences in Serbia: Assessment and policy
recommendations. European Journal of Comparative Economics, 4(2).
1% Anketa o radnoj snazi 2019, RZS.
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Stopa aktivnosti 50.7% | 51.4% | 53.3% | 55.4% | 55.7% | 58.2% | 59.6% | 60.6% | 61.3%

Stopa zaposlenosti 38.3% | 38.2% | 40.2% | 43.8% | 45.0% | 48.5% | 50.8% | 52.0% | 54.3%

Stopa nezaposlenosti | 24.3% | 25.6% | 24.6% | 21.0% | 19.2% | 16.7% | 14.8% | 14.2% | 11.5%

Izvor: Evrostat na osnovu ARS

O nepovoljnom poloZaju Zena na pocetku primene Strategije govore i osnovni pokazatelji trZista rada.
Stopa aktivnosti Zena radnog uzrasta bila je za 8,2 procentna poena niZa od stope aktivnosti muskaraca
u 2010. godini. Jos nepovoljnija situacija bila je u pogledu stope zaposlenosti, gde su Zene zaostajale za
10,7 procentnih poena. Medutim, tekué¢u deceniju obelezilo je poboljSanje apsolutnog i relativnog
poloZaja Zena. Oporavak trZista rada od posledica ekonomske krize nije imao diskriminatorni karakter.
Svi bazi¢ni indikatori trziSta rada Zenskog stanovnisStva kretali su se u smeru u kojem su se kretali i
indikatori ukupnog stanovni$tva. Zene su tako povecale stopu aktivnosti i stopu zaposlenosti u
kategoriji lica starosti od 15 do 64 godine, Sto su ujedno bila i dva operativna cilja predvidena
Strategijom.

Tabela 11 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada za ukupno i Zensko stanovnistvo radnog uzrasta (15-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Stopa aktivnosti Zene (%) 50.7 | 51.4 | 53.3 | 55.4 | 55.7 | 58.2 | 59.6 | 60.6 | 61.3
Stopa aktivnosti ukupno (%) 59.5 | 60.3 | 61.7 63.4 | 63.7 65.6 66.7 67.8 68.1
Odnos ukupno/zene 1.17 1.17 1.16 1.14 1.14 1.13 1.12 1.12 1.11
Stopa zaposlenosti Zene (%) 383 | 38.2 | 40.2 | 43.8 | 45.0 | 485 50.8 52.0 | 54.3

Stopa zaposlenosti ukupno (%) 45.4 | 454 | 47.6 | 50.8 52.1 55.2 57.3 58.8 60.7

Odnos stopa ukupno/zene 1.19 1.19 1.18 1.16 1.16 1.14 1.13 1.13 1.12

Stopa nezaposlenosti Zene (%) 243 | 25.6 | 24.6 21.0 19.2 16.7 14.8 14.2 11.5

Stopa nezaposlenosti ukupno (%) | 23.6 24.6 22.9 19.9 18.2 15.9 141 133 10.9

Odnos stopa zene/ukupno 1.03 | 1.04 | 1.07 1.06 | 1.06 | 1.05 1.05 | 1.07 | 1.06

Izvor: Obrada autora na osnovu Evrostata

Ne samo da su Zene unapredile poloZaj sa pocetka perioda, ve¢ su smanjile i relativno zaostajanje za
ukupnim stanovniStvom. Dok je stopa aktivnosti stanovnistva radnog uzrasta na pocetku perioda bila
1,17 puta visa od stope zaposlenosti Zena, navedeni racio smanjen je na 1,11 u 2019. godini. Sli¢an
trend zabeleZen je i u slucaju odnosa stope zaposlenosti ukupnog i Zenskog stanovnistva koji je
smanjen sa 1,19 na 1,12. Interesantno je reci da je poboljSanje relativnog poloZaja Zena na trzistu rada,
prema navedenim pokazateljima, bilo postepeno, ali kontinuirano, pri ¢emu su Zene iz godine u godinu
dodatno smanjivale relativni jaz za ukupnim stanovnistvom.

Neznatno pogorsanje relativnog poloZaja Zena zabelezeno je u slu¢aju odnosa stope nezaposlenosti,
pri ¢emu je stopa nezaposlenosti Zena, koja je u 2011. bila 1,03 puta visa od stope nezaposlenosti
ukupnog stanovnistva, trenutno 1,06 puta visa. Medutim, zbog velike varijabilnosti relativnih
pokazatelja u slucaju relativno malih brojeva (Sto je slucaj kada se radi o stopi nezaposlenosti),
ispravnije bi bilo posmatrati apsolutni jaz. S obzirom na negativni predznak koji u sebi ima stopa
nezaposlenosti, poboljSanje performansi Zena podrazumevalo bi smanjenje jaza u odnosu na ukupno
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stanovnistvo. U tom slucaju ,prednost” od 0,7 procentnih poena u visini stope nezaposlenosti koje su
Zene imale na pocetku perioda smanjena je na 0,6 procentnih poena — sustinski, ostala je
nepromenjena. Sumarno posmatrano, ambivalentnost apsolutnih i relativnih pokazatelja stope
nezaposlenosti i nedvosmislenost ovih pokazatelja kod stopa aktivnosti i zaposlenosti ukazuje na
unapredenje relativnog poloZaja Zena u periodu primene Strategije.

Uticaj aktivne politike trzista rada

Zene su najveca ranjiva grupa na trzistu rada.Brojnost Zena uticala je na visoku heterogenost ove grupe,
unutar koje se Zzene medusobno razlikuju po starosti, obrazovanju, regionu i sl. Zbog navedenog, a u
skladu sa medunarodnim iskustvima, Zene u Srbiji nisu targetirane specificnim programima koji se
odnose isklju¢ivo na njih. lzuzev aktivnosti kakva je promocija Zenskog preduzetniStva, Zene su
uglavnom ukljucivane u opste programe trzista rada u kojima se prilikom dizajna obracala velika paznja
rodnoj strukturi ucesnika.

Na kraju 2011. godine na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje bilo je prijavljeno oko 388.000
Zena ili 52% od svih nezaposlenih lica. Registrovana nezaposlenost zena, kao posledica ekonomske
krize, rasla je sve do 2013. godine kada je dostigla rekordnih 393.500. Nakon toga usledio je
kontinuirani pad broja nezaposlenih Zena kojih na kraju 2019. godine na evidenciji ima blizu 278.000.
lako se broj nezaposlenih Zena drasti¢no smanjio u proteklom periodu, ucesée Zena u registrovanoj
nezaposlenosti najpre je stagniralo sve do 2017. godine, da bi u poslednje dve godine doslo do porasta
te ono u 2019. iznosi oko 55%.

Referentna vrednost od koje se polazi u Strategiji odnosi se na 2009. godinu kada je u sve mere aktivne
politike trzista rada bilo uklju¢eno 80.996 Zena. Operativni cilj Strategije bio je povecanje broja zena
ukljuéenih u mere i on, kao takav, nije ostvaren. Postoje dva razloga za to — prvo, apsolutni broj Zena
na evidenciji smanjen je za viSe od 100.000. Drugo, ukupna finansijska sredstva za APZ smanjena su
umesto da se viSestruko poveéaju, kao Sto je bilo planirano Strategijom. Smanjenje broja Zena
ukljuéenih u sve mere APZ trajalo je sve do 2014. godine i koincidiralo je sa trendom ukupnog broja
nezaposlenih. Nakon mera fiskalne konsolidacije u 2015. godini, zajedno sa poveéanim ukljuéivanjem
svih nezaposlenih lica, drasti¢no je porastao i broj uklju¢enih Zena za oko 21.000 u odnosu na
prethodnu godinu (sa 58.417 na 79.631). Uz manje oscilacije ovaj broj odrzao se i u 2019. kada je
ukljuéenih Zena bilo 79.283 ili svega oko 1.700 manje nego u 2009. Medutim, daleko je nepovoljnija
Cinjenica da je broj Zena koje su bile uklju¢ene u finansijske mere APZ, ne racunajudi kratkoro¢ne
servisne aktivnosti, u 2019. bio na nivou od svega 52,5% broja iz 2011. godine.

Tabela 12 - Pokazatelji aktivne politike trZista rada za Zensko stanovnistvo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Broj Zena na evidenciji 388443 | 392466 | 393500 | 379066 | 371972 | 360877 | 324977 | 294978 | 277678
Uce3ce u odnosu na ukupno | sy 52% 51% 51% 51% 51% 53% 53% 55%
Broj neza poslenih 7ena 82449 77087 64601 61653 79843 79219 80646 83860 79663

ukljuéenih u sve MAPZ

Ute¥ce u odnosu na ukupno | 53% 53% 53% 54% 53% 53% 54% 54% 56%

Ukupan broj Zena ukljucenih u

finansijske MAPZ 24832 | 11619 | 9108 4494 12963 | 11593 | 11718 | 14099 | 13065
Ucesce u odnosu na ukupno | 51y 48% 51% 49% 49% 51% 51% 53% 55%

Ukupan broj zaposlenih Zena sa

evidencije NSZ 95360 | 106558 | 113089 | 122491 | 126660 | 137304 | 138152 | 139117 | 131562
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Ucesce u odnosu naukupno‘ 52% ‘ 52% ‘ 53% ‘ 53% ‘ 51% ‘ 52% ‘ 51% ‘ 53% ‘ 54% |
Izvor: NSZ

Sa stanovista uklju¢enosti Zena kao ranjive grupe mnogo relevantniji je relativni podatak o uceséu Zena
u merama APZ, kako ukupnim, tako i finansijskim, u odnosu na ukupan broj nezaposlenih lica. Kada je
re¢ o uceséu u svim merama primetna je pozitivna rodna diskriminacija. Zastupljenost Zena u merama
APZ kretala se oko 53% sve do 2018. godine, da bi znacajnije porasla u 2019. kada je iznosila 56%.
Posledi¢no, sa ovog aspekta mozemo reci da je Strategijom planirani target nedvosmisleno ostvaren.
Tokom vremena se i ucesée Zena u finansijskim merama takode povecalo sa 51% u 2011. na 55% u
2019. godini, Sto je posebno znacajno imajuéi u vidu daleko snaznije stvarne efekte na bududu
zaposlenost koje ove mere proizvode u odnosu na mere usluznog tipa.

Mozda najvazniji pokazatelj da li se odredenoj ranjivoj grupi pristupilo sa dovoljno paznje jeste odnos
ucesca te grupe u ukupnoj nezaposlenosti i uesca te grupe u svim merama APZ i posebno ucesée u
finansijskim merama APZ. S obzirom na to da se radi o ranjivoj grupi, neophodno je da potonje ucesce
bude barem jednako, ako ne i veée od prvog. Na taj nacin se pokazuje da li je ranjiva grupa intenzivnije
targetirana od ostalih. U ovom pogledu aktivna politika trziSta rada usmerena ka Zenama moze se
pozitivno oceniti, zbog toga Sto je u¢esce Zena u svim merama bilo za 1-2 procentna poena veée od
njihovog ucesca u ukupnom broju nezaposlenih tokom ¢itavog perioda. Isto se ne mozZe reci za ucesce
Zena u finansijskim merama koje je u posmatranom periodu uvek bilo niZe ili jednako od uéeséa Zena
u ukupnom broju nezaposlenih sa evidencije.

Kao poseban cilj u Strategiji istaknuto je i povec¢ano zaposljavanje Zena sa evidencije Nacionalne sluzbe
za zapoSljavanje. Premda je smanjenje broja prijavljenih Zena na evidenciji moglo da predstavlja
oteZavajucu okolnost za ostvarenje ovog cilja, broj zaposlenih Zena sa evidencije porastao je u
prethodnom periodu. Kontinuirani rast trajao je sve do 2018. godine u kojoj je zaposleno oko 139.000
Zena sa evidencije. Blagi pad dogodio se u 2019. kada je zaposleno 131.562 Zena sa evidencije, ali je to
ipak znatno vise od referentnih 75.541 iz 2010. godine. U polnoj strukturi lica koja su zaposlena sa
evidencije takode dominiraju Zene Cije se uceSce kretalo od 51,3%, pa sve do rekordnih 54,1%
zabeleZenih u 2019. godini.

MozZemo reci da su programi aktivne politike trziSta rada u odredenoj meri doprineli poboljSanju
apsolutnog i relativnog poloZaja Zena na trZiStu rada i smanjenju jaza u odnosu na muskarce u periodu
vaZzenja Strategije. Ipak, treba naglasiti da je, pored mera aktivne politike trZista rada i ostalih
egzogenih faktora, na poboljSanje performansi Zena, pre svega u pogledu aktivnosti i zaposlenosti,
doslo i usled institucionalnih promena. Najneposredniji uticaj na aktivnost Zena na trzistu rada imala
je zakonska izmena u vremenskoj granici za ostvarivanje prava na penziju, ali i uvodenje aktuarskih
penala za odlazak u prevremenu penziju. Kontinuirano povecéanje starosne granice za odlazak u penziju
nesumnjivo je povecavalo aktivnost i zaposlenost Zena produZivsi, voljno ili nevoljno, vezanost kohorti
starijih Zena za trziSte rada.

Sire posmatrano, a takode od znacaja za rezultate Zena na tristu rada, principi rodne ravnopravnosti
operacionalizovani su tokom protekle decenije u svim nacionalnim zakonima, podzakonskim aktima i
strategijama, a institucionalna infrastruktura za rodnu ravnopravnost je dobro razvijena.

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost deluje u okviru Vlade Republike Srbije, a na njegovom celu
je ministar u Vladi. Ovo telo usmerava rad organa javne uprave i drugih institucija s ciljem promocije
statusa Zena i muskaraca u Srbiji. Strategija za rodnu ravnopravnost 2016—2020 usvojena je sa ciljem
da podrzi jacanje zaposlenosti Zena, preduzetnistva i ekonomskog osnazivanja, kao i da razvije mere

Ciji je cilj poboljsanje statusa grupa koje se suocavaju sa diskriminacijom po vise osnova. Obaveza
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uvodenja rodno odgovornog budZetiranja (GRB) prvi put je uvedena krajem 2016. godine, a vlasti na
svim nivoima treba da je ispune najkasnije do 2020. godine. Prema nedavnoj proceni (UN Women,
2019), u 2018. godini 35 institucija na nacionalnom i 18 na pokrajinskom nivou primenile su GRB u
svojim budZetima za 2019. godinu kroz 76 programa i 141 rodno osetljiv budZetski cilj.

3.5.2. Mladi

Trendovi na trZistu rada

Prema Zakonu o mladima u ovu kategoriju spadaju osobe starosti izmedu 15 i 30 godina. Mlade na ovaj
nacin tretira vecina relevantnih institucija poput Ministarstva omladine i sporta, Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje i sl, te su i pojedini ciljevi u Strategiji definisani za ovaj starosni uzrast. Ipak, prema
definiciji Medunarodne organizacije rada, koja se koristi prilikom publikovanja podataka Ankete o
radnoj snazi u Srbiji, mladi predstavljaju nesto uzu grupaciju u koju ulaze lica starosti od 15 do 24
godine. Upravo iz ovog razloga ciljevi za ciji je monitoring kao izvor predvidena Anketa o radnoj snazi
odnose se na lica 15-24, dok ciljevi koji se prate putem podataka Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
odnose se na Siru kategoriju mladih (15-30). Trend osnovnih indikatora trziSta rada za Siru kategoriju

mladih (15-29 prema konceptu ARS) biée prikazan u Aneksu.

Startni polozaj mladih najlosiji je od svih (vecih) ranjivih grupa u Srbiji. Mladi su bili jedni od najveéih
gubitnika ekonomske krize zbog toga Sto se u periodu 2008-2011. zaposlenost ovih lica proporcionalno
najviSe smanjila, a nezaposlenost najviSe povecala. Na taj nacin su mladi ve¢ na pocetku primene
Strategije znatno zaostajali za performansama ukupnog stanovnistva. Stopa aktivnosti stanovnistva
radnog uzrasta bila je viSe nego 2 puta veca, a stopa zaposlenosti ¢ak i viSe nego 3 puta vedéa od
referentnih stopa mladih. Nezavidna pocetna pozicija mladih u Srbiji ogleda se i u tome Sto su oni
veoma zaostajali i za performansama svojih vrinjaka koji Zive u Evropskoj uniji. Porededi prosecnu
stopu aktivnosti i stopu zaposlenosti mladih iz EU i Srbije dolazimo do toga da su one za 1,5 2,5 puta
viSe u korist lica starosti 15-24 godine koja Zive u EU.

Tabela 13 - Osnovni pokazatelji trZista rada mladih (15-24)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Apsolutni brojevi (u hiljadama)

Ukupno 833 797 755 792 772 756 740 727 715

Aktivno 238 239 219 228 227 229 227 218 212

Zaposleno 117 117 111 120 129 149 155 153 154

Nezaposleno 121 122 108 108 98 80 72 65 58
Stope

Stopa aktivnosti 28.5% | 30.0% | 29.0% | 28.8% | 29.4% | 30.3% | 30.7% | 30.0% | 29.7%

Stopa zaposlenosti 14.0% | 14.6% | 14.7% | 15.1% | 16.7% | 19.8% | 20.9% | 21.1% | 21.5%

Stopa nezaposlenosti | 50.9% | 51.2% | 49.4% | 47.3% | 43.2% | 34.9% | 31.9% | 29.7% | 27.5%

Izvor: Evrostat
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Sagledavanjem trendova na trZistu rada u proteklom periodu moze se videti da su mladi u odredenoj
meri popravili svoj inicijalno veoma lo$ poloZaj. NajviSe napretka ostvareno je u pogledu stope
nezaposlenosti koja je gotovo prepolovljena u odnosu na nivo iz 2012. godine. Slicno poboljsanje
ostvareno je u slucaju stope zaposlenosti koja je konstantno rasla jo$ od 2011. i povecala se za 1,5 puta
na kraju perioda. Najmanji napredak ostvaren je u domenu aktivacije mladih, s obzirom na to da je
njihova stopa aktivnosti gotovo stagnirala u desetogodisnjem periodu, te je ona u 2019. visa za svega
1,2 procentna poena u odnosu na nivo iz 2011. godine.

Mlade Zene (15-24) u Srbiji predstavljaju visestruko ranjivu kategoriju na trziStu rada. O tome govore
u prilog i vrednosti osnovnih pokazatelja trziSta rada na pocetku posmatranog perioda kada je stopa
nezaposlenosti mladih Zena iznosila ¢ak 57,2%. Relativni polozaj mladih Zena nepovoljniji je i u slucaju
stope zaposlenosti koja je za razliku od 14%, koja je zabelezena kod ukupnog mladog stanovnistva, u
2011. bila na jednocifrenom nivou. U odnosu na svoje vrinjake, mlade Zene imaju i relativno veée
poteskoce sa aktivacijom na trziStu rada, s obzirom na to da je njihova stopa aktivnosti u 2011. bila za
oko 8 procentnih poena niZza od stope ukupnog mladog stanovniStva. Poput ukupnog mladog
stanovnistva, najveci napredak u posmatranom periodu mlade Zene zabelezile su u pogledu stope
nezaposlenosti i stope zaposlenosti koje su se prepolovile odnosno udvostrucile, dok je najmaniji
napredak ostvaren u stopi aktivnosti koja je u desetogodisnjem periodu porasla za svega 2 procentna
poena.

Posmatrano kroz prizmu operativnih ciljeva, mladi ni po jednom indikatoru nisu uspeli da dostignu
Strategijom predvidene vrednosti u 2019. godini. Medutim, medugodisnji tempo kretanja stopa
aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti je takav da bi se moglo ocekivati da se stvarne vrednosti
pokazatelja trzista rada za mlade priblize Strategijom planiranim vrednostima. | pored velikog
smanjenja stope nezaposlenosti ciljana vrednost od 24% nije dostignuta u 2019 godini. Ipak sudeci po
tempu kretanja svih pokazatelja, ciljana stopa nezaposlenosti u 2020. godini deluje mnogo dostiznije
od 30,7% i 23,3%, Sto su targeti za stopu aktivnosti i stopu zaposlenosti, respektivno. Naravno, treba
reéi da zbog situacije u vezi sa pandemijom nije realno ocekivati da se bilo koja ciljana vrednost
dostigne, ali i da samu pandemiju nije bilo moguée predvideti Strategijom.

Tabela 14 - Osnovni pokazatelji trZista rada za mlade (15-24) i stanovnistvo radnog uzrasta (15-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Stopa aktivnosti 15-24 (%) 28.5 | 30.0 | 29.0 | 288 | 29.4 | 30.3 | 30.7 | 30.0 | 29.7
Stopa aktivnosti 15-64 (%) 595 [ 603 | 61.7 | 63.4 |63.7 | 656 |66.7 |67.8 |68.1
Odnos 15-64/15-24 2.09 | 2.01 | 213 | 221 |216 |2.16 |2.17 |2.26 |2.30

Stopa zaposlenosti 15-24 (%) 140 | 146 | 14.7 | 151 | 16.7 | 19.8 | 20.9 | 21.1 | 215

Stopa zaposlenosti 15-64 (%) 454 | 454 |47.6 | 50.8 |52.1 | 55.2 |57.3 | 58.8 | 60.7

Odnos stopa 15-64/15-24 3.24 | 3.10 |3.24 | 3.36 |3.12 | 2.79 | 275 | 2.79 | 2.82

Stopa nezaposlenosti 15-24(%) | 50.9 | 51.2 |49.4 | 47.3 | 43.2 | 349 |31.9 |29.7 | 275

Stopa nezaposlenosti 15-64 (%) | 23.6 | 24.6 |22.9 | 19.9 | 18.2 | 159 | 14.1 | 13.3 | 10.9

Odnos stopa 15-24/15-64 2.16 | 2.08 | 2.15 | 2.38 | 237 | 219 |2.27 | 224 |252

Izvor: Obrada autora na osnovu Evrostata
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Kada je re¢ o relativnom poloZaju mladih mozemo reci da se on u opsStem smislu nije poboljSao u
odnosu na pocetni period. Relativno pogorsanje je pre svega primetno u domenu stope aktivnosti i
stope nezaposlenosti. Da postoji problem kod aktivacije mladog stanovnistva ukazuje i odnos stope
aktivnosti stanovnistva radnog uzrasta i stope aktivnosti mladih. Inicijalno nepovoljan racio od 2,09 u
2011. godini narastao je na 2,3 u 2019. $to podrazumeva da je stopa aktivnosti ukupnog stanovnistva
2,3 puta veca od stope aktivnosti lica starosti 15-24 godine. Deo, ali ne i ceo jaz mozZe se objasniti
produzenim uceS¢em mladih u obrazovanju. lpak, kao pozitivno moZe se oceniti smanjenje ucesca
mladih koji nisu zaposleni, ali se ne nalaze ni u procesu skolovanja ni na obuci (NEET). Od oko 180.000
mladih koji su se nalazili u ovom statusu 2011. godine, u 2019. ih je oko 110.000, odnosno NEET stopa
se smanjila sa 21,3% na 15,3%. Ovo baca nesto povoljnije svetlo i na ostale performanse mladih — mozZe
se reéi da zaostajanje u dostizanju ciljeva Strategije vezanih za zaposlenost i aktivnost poti¢e od
sekularnog rasta uc¢eséa mladih u obrazovanju, Sto bi trebalo da se valorizuje u njihovoj laksoj tranziciji
od Skole do posla, vec¢oj produktivnosti i boljem kvalitetu zaposlenja po zavrsetku Skolovanja.

S obzirom na to da stopa NEET mladih nije bila uklju¢ena u operativne kvantitativne indikatora pracenja
Strategije, bilo bi dobro ukljuciti je u novu Strategiju. U nedavnhom projektu radenom za potrebe ETF
(2020), FREN je preporucio i uvodenje prac¢enja dugorocne stope NEET, kao precizniju meru pracenja
mladih u riziku od trajnijeg napustanja radne snage i gubitka zaposljivosti.

Jaz izmedu mladih Zena i Zena starosti 15-64 godine, bio je i ostao veci nego u sluc¢aju ukupnog mladog
stanovniStva i stanovniStva starosti 15-64 godine. Zaostajanje je posebno vidljivo u pogledu
zaposlenosti gde je stopa zaposlenosti Zena radnog uzrasta u 2011. bila oko 4,3 puta vecéa nego stopa
zaposlenosti mladih Zena. Nesto povoljniji odnos (2,45) zabeleZen je za stopu aktivnosti, dok su mlade
Zene imale 2,3 puta visi nivo stope nezaposlenosti od Zena radnog uzrasta. Promena relativnog
polozaja mladih tokom implementacije Strategije nije imala diskriminatorni karakter, posSto je smer
promena kod mladih Zena odgovarao smeru promena kod ukupnog mladog stanovniStva. Drugim
rec¢ima, jedino poboljSanje relativnog poloZaja mladih Zena ostvareno je u domenu stope zaposlenosti
(pad vrednosti racia sa 4,3 na 3,4), dok je pogorsanje zabelezeno u domenu stope aktivnosti (porast
vrednosti racia sa 2,4 na 2,7) i stope nezaposlenosti (porast vrednosti racia sa 2,3 na 2,6).

Vradajudi se na tehnicki aspekt ostvarivanja ciljnih vrednosti zacrtanih Strategijom, najvece pogorsanje
relativnog poloZaja zabeleZeno je u slu€aju stope nezaposlenosti, pri ¢emu se odnos stope
nezaposlenosti mladih i stanovniStva radnog uzrasta povecéao sa 2,16 na 2,52 na kraju perioda. Odnos
dveju stopa bio je upravo i jedan od posebnih ciljeva definisanih u okviru Strategije. Referentna
vrednost koju je trebalo dosti¢i u 2020. iznosila je 2,1. Jasno je da bi ¢ak i bez pojave pandemije
predeterminisani nivo bio tesko dostizan.

Od svih indikatora jedino poboljsanje relativhog poloZaja mladih zabeleZeno je na osnovu stope
zaposlenosti. Prema ovom pokazatelju mladi su smanijili jaz za stanovnistvom radnog uzrasta sa 3,24
na 2,82. Poboljsanje relativnog poloZaja posebno je primetno nakon 2014. godine, dok se u poslednje
4 godine vrednost racia odrZava na priblizno istom nivou.

Uticaj aktivne politike trZista rada

Usled pogorsanih performansi mladog stanovnistva na trzistu rada, posebno tokom trajanja finansijske
krize 2008-2012. godine, a po ugledu na program Garancija za mlade (Youth Guarantee)® koji je
implementiran u drzavama EU, u Srbiji je primenjena znacajno jeftinija verzija koja podseéa na ovaj

20 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=en
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program - Paket usluga za mlade. Sa primenom ovog paketa pocelo se 2013. godine i on je od tada
predstavljao okosnicu aktivne politike trzista rada za mlade. Ovim paketom predvidena je, pre svega,
intenzivnija saradnja izmedu savetnika Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i nezaposlenih mladih lica.
Mladima sa evidencije je u relativno kratkom roku, kreiran individualni plan zaposljavanja i utvrdivana
procena zaposljivosti na osnovu kojih su potom po potrebi i finansijskim moguc¢nostima NSZ ukljucivani
u mere aktivne politike trziSta rada. Dve mere koje se po strukturi u¢esnika mogu izdvojiti kao pretezno
namenjene mladima bile su Struéna praksa i Sticanje prakti¢nih znanja. Dok je Stru¢na praksa ne samo
po strukturi u¢esnika, ve¢ i po dizajnu pretezno namenjena mladima, Sticanje prakti¢nih znanja je pre
svega namenjena licima bez strucénih kvalifikacija.

Tabela 15 - Pokazatelji aktivne politike trZista rada za mlade (15-30)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Broj mladih (15-30) na evidenciji 205206 | 207829 | 209201 | 196259 | 183600 | 171245 | 138391 | 117078 | 104149

Utesce u ukupnom broju | »gog 27% 27% 26% 25% 24% 22% 21% 21%

Broj nezaposlenih mladih  (15-30) 79359 65322 54728 47155 59765 58410 55241 52026 45076
ukljuéenih u sve MAPZ

Utesce u ukupnom broju | 51% 45% 45% 41% 39% 39% 37% 34% 31%
Ukupan broj mladih (15-30) uklju¢enih u
finansijske MAPZ 28484 | 11220 | 7778 3123 | 11415 | 9896 9511 9790 8754
Ucesce u ukupnom broju | 5gg, 47% 43% 34% 43% 44% 41% 37% 37%
Ukupan broj zaposlenih mladih (15-30)
sa evidencije NSZ 76252 | 84048 | 85764 | 91284 | 95134 | 99952 | 95230 | 88062 | 77932
Utesce u ukupnom broju | 459, 41% 40% 39% 39% 38% 35% 34% 32%
lzvor: NSZ

Krajem 2011. na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje nalazilo se oko 205.000 lica starosti
izmedu 15 i 30 godina. Broj nezaposlenih rastao je sve do 2013. kada je dostigao svoj maksimum od
oko 209.000 nakon cega je usledio kontinuirani pad koji traje i u 2019. kada na evidenciji ima gotovo
dvostruko manje mladih nego na pocetku perioda. Ipak, broj mladih na evidenciji opadao je
proporcionalno brie od ukupnog broja nezaposlenih, o ¢emu svedoci podatak o konstantnom
smanjenju uc¢es¢a mladih na evidenciji nezaposlenih od 2011. godine. Dok su na pocetku perioda 27,5%
lica sa evidencije ¢inile mlade osobe, u 2019. je taj udeo pao na 20%. Ova pozitivna informacija mora
se sagledavati kontekstualno, jer je uc¢esée zaposlenih mladih u ukupnoj zaposlenosti takode opadalo
u posmatranom periodu.

Medutim, situacija je dosta nepovoljnija ukoliko se posmatra broj mladih koji je uklju¢en u sve mere
aktivne politike zaposljavanja. Naizgled paradoksalno, ali nakon pocetka primene Paketa za mlade
ucesce ovih lica u merama APZ pocelo je rapidno da opada. Tako je ono sa 51% u 2011. smanjeno na
svega 31% u 2019. godini. Treba imati u vidu da se i u¢es¢e mladih u ukupnom broju nezaposlenih
takode smanjivalo, ali nepovoljna okolnost je sto se njihovo u¢e$ce u svim merama smanjivalo znatno
brzim tempom. Smanjenje je primetno i ukoliko se razmatraju apsolutni brojevi, posto je u odnosu na
referentnih 61.279 lica u 2009, 10 godina kasnije u mere APZ uklju¢eno oko 16.000 manje mladih
osoba. Situacija ostaje nepromenjena ukoliko se posmatra u¢esée mladih u, za zaposljavanje mnogo
relevantnijim, finansijskim merama. Masovnost ,,Prve Sanse” doprinela je da skoro 60% svih ucesnika
u finansijskim merama cine lica mlada od 30 godina. Ukidanjem ovog programa zastupljenost mladih
drasti¢no je opala i iznosi svega 37% u 2019. godini, Sto je i dalje iznad njihovog uceséa u ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti koje iznosi 21%.

Pozitivan razvoj zabeleZen je po pitanju broja mladih koji se u toku godine zaposlio sa evidencije NZS-
a. U odnosu na referentnih 59.082 u 2010. godini, ovaj broj znatno je veéi u svim godinama za koje
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postoje raspolozZivi podaci. lako se uces¢e mladih u ukupnom broju lica zaposlenih sa evidencije NSZ-a
neznatno smanjuje u poslednjim godinama, i dalje je svako treée lice koje se zaposli sa evidencije
starosti izmedu 15 i 30 godina. Naravno, imajuci u vidu da se trziste rada mladih ponasa izrazito
prociklicno, ovaj indikator je, osim za veoma specifi¢ne ranjive grupe kao $to su Romi i OSI, uglavhom
refleksija stanja na trzistu rada, pre nego direktan pokazatelj uspesnosti APZ.

Generalno, najveci doprinos Paketa usluga za mlade je u pove¢anom uces¢u mladih u uslugama NZS-
a, poput savetovanja za razvoj karijere, posredovanja u zaposljavanju, kreiranja individualnih planova
zaposljavanjai sl. Ove usluge posebno su dragocene mladima bez obzira na to sto je njihov neposredni
efekat na zaposljavanje prakticno nemoguce egzaktno izmeriti. S druge strane, primena Paketa
koincidirala je sa smanjenjem uces¢a mladih u finansijskim merama APZ. Pogorsanje relativnog
poloZaja mladih na trzistu rada u odredenoj meri moZe se dovesti u vezu sa nedovoljno intenzivnim
targetiranjem mladih merama APZ Ipak treba istaci da je u¢esée mladih u merama APZ tokom citavog
perioda bilo vece od njihovog uceséa u ukupnom broju nezaposlenih lica. Nepovoljno je to $to su ova
dva ucesca tokom vremena sve vise konvergirala, pa se pozitivna razlika od skoro 20 procentnih poena
u 2013. godini, gotovo prepolovila u 2019. godini. S obzirom na to da su mladi jedina (veca) ranjiva
grupa koja je kontinuirano belezila pogorsanje relativnog polozaja, aktivha politika zasnovana na
¢injenicama sugerisala bi suprotan trend - divergencija umesto konvergencije stopa. Delimi¢no
objasnjenje za ovaj trend moze se nadi i u tome da su mnogi mladi samostalniji u trazenju zaposlenja i
da se cesce od drugih nezaposlenih okrec¢u alternativnim nacinima traganja za poslom, npr.
koris¢enjem specijalizovanih online platformi.

U narednom periodu je neophodno kontinuirano raditi na ublazavanju barijera koje stoje izmedu
mladih i trziSta rada. Posebno je vazno omoguditi mladima da joS tokom procesa formalnog
obrazovanja ostvare odredeni kontakt sa trziStem rada. Takva praksa postaje sve popularnija u
poslednje vreme, a operacionalizuje se putem razlicitih programa , degustacije posla“, gde se mladima
tokom Skolovanja pruza prilika da spoznaju na koji nacin se znanja iz procesa obrazovanja koriste u
realnom radnom okruzenju. Pojac¢ano ukljuc¢ivanje mladih u razlic¢ite programe praksi i volonterskog
rada tokom srednje Skole i posebno fakulteta, takode treba biti primarni zadatak u narednom periodu.
Rezultati jednog istrazivanja koje je koristilo podatke dodatnog modula ARS - Tranzicija od Skole do
posla (STWT) pokazuju da rad ili praksa tokom Skolovanja povecéava verovatnocu pronalaska posla kod
mladih. Prethodno je posebno izraZzeno kod mladih Zena ¢ija je verovatnoda pronalaska posla za 10
procentnih poena veca ukoliko su radile na honorarnim poslovima ili pohadale praksu tokom
skolovanja, u odnosu na one koje nisu preduzimale navedene aktivnosti (Aleksi¢ & Vuksanovié, 2019).

Ipak, imajudi u vidu ekstremno ogranicene resurse i efekte APZ, nije realistino pretpostaviti da bi se
preraspodelom sredstava prema mladima u okviru standardno raspoloZivog budzZeta za finansiranje
APZ nesto bitnije promenilo u makro statistici pokazatelja trZista rada mladih. Koreni uporedno losih
pokazatelja mladih nalaze se ne u uze shvaéenoj APZ, ve¢ u Sirem krugu politike zaposljavanja i politike
trziSta rada — dualnom karakteru trZistu rada sa procvatom nesigurnih i prekarnih radnih mesta koja su
po pravilu obeshrabrujuéi ‘ulazni’ poslovi za mlade; u obrazovnom sistemu; sistemu socijalnih davanja
koji decu i mlade konstantno Cini delovima stanovnistva sa najvecom izloZzenoscu siromastvu prema
istrazivanju SILC; kao i sistemu oporezivanja rada (ukljuciv i socijalne doprinose) koji je komparativno
medu najmanje progresivnim u odnosu na druge evropske zemlje, Sto vise pogada mlade koji po
pravilu zaraduju manje, i u kome nema odbitaka za izdrzavane ¢lanove porodice. Imajuci u vidu ove i
druge sistemske prepreke boljim performansama mladih na trzZistu rada, kao i opredeljenje Vlade za
dalje postepeno fiskalno rastereéenje rada, bilo bi veoma korisno usmeriti fiskalno rasterecenje u
narednih par godina upravo na mlade. To bi moglo da se postigne kroz uvodenje delimi¢nog
oslobodenja od pla¢anja socijalnih doprinosa za sve zaposlene mlade od 30 godina. Paralelno sa tim,
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trebalo bi uvesti i poreski odbitak za izdrzavane ¢lanove porodice, od ¢ega bi najvise koristi imali mladi
zaposleni. Kako bi se stekla ideja o redu velicina, u slu¢aju oslobodenja od punog iznosa doprinosa za
30% i uvodenja implicitne subvencije od oko 3.000 dinara po izdrzavanom ¢lanu domacinstva (za
najvise dva ¢lana), ukupan pad javnih prihoda bi iznosio oko 0,9% BDP-a.

Bilo bi korisno razmotriti i uvodenje inovativne politike po uzoru na francuski ,,contrat de generation”
(2013), politiku koja bi se istovremeno bavila uvodenjem mladih i zadrzavanjem starijih radnika na
trzistu rada. Glavna ideja je da ¢e medugeneracijski dogovor i saradnja osnaziti ekonomiju i drustvo.
Ekonomska motivacija je da se spoje energija mladih i iskustvo starih, kao i njihova komplementarna
znanja. U praksi se mladoj osobi dodeljuje ugovor na neodredeno vreme, naspram novog ugovora o
radu sa nepunim radnim vremenom za starijeg radnika, ¢ime se omogucava odrzivost i stabilnost
radnih mesta i obezbeduje prenos znanja i veStina unutar kompanije. Prema ovoj meri, ugovor bi se
potpisao izmedu poslodavca i dva zaposlena: osoba mlada od 30 godina i starija osoba od 55 ili 60
godina. Poslodavac bi se obavezao da ée obuciti mladog zaposlenog, koristedi iskustvo starijeg, koji bi
potrosio deo svog vremena (25 ili 30%) na obuku, mentorstvo i vodenje mladog zaposlenog.
Alternativno, obuka bi mogla da bude dvosmerna, imajuci u vidu bolje snalazenje mladih u novim
tehnologijama. Ovakva mera mogli bi da bude posebno interesantna ukoliko se pandemijski uslovi
produze preko sadasnjih ocekivanja.

3.5.3. Starije stanovnistvo radnog uzrasta

Trendovi na trZistu rada

Za potrebe Strategije starije osobe definisane su kao lica koja imaju izmedu 50 i 64 godina. Posle Zena,
starije osobe predstavljaju najvecu ranjivu grupu na trzistu rada koja je na pocetku perioda brojala oko
1,8 miliona lica. Radi se o grupi koja delimi¢no predstavlja personifikaciju bejbibumerske generacije
koja se nalazi na izlaznim vratima trzista rada. U skladu sa tim, ovo je starosna kohorta koja je doZivela
najvece smanjenje. Prema podacima Ankete o radnoj snazi procenjuje se da je u periodu primene
Strategije ona redukovana za blizu 250.000 lica.

Najvedi problem sa kojim su se starije osobe suocile tokom krize ticao se visoke neaktivnosti. Dok mladi
u kriznim vremenima kao alternativu Cesto koriste produzenje Skolovanja, stariji se relativho malo
opredeljuju za ovakvu strategiju. Starije osobe, koje su usled narusenih uslova priredivanja izgubile
posao, suocCile su se stoga sa problemom ponovnog zapoSsljavanja i neretko usled obeshrabrenosti
odlazile u neaktivnost. Ovo potvrduje podatak o stopi aktivnosti starijih sa pocetka perioda koja je
iznosila oko 47%. Upravo ovo bio je pokazatelj prema kojem su stariji najvise zaostajali za ukupnim
stanovnistvom - 8,5 procentnih poena. PoloZaj starijih po navedenom kriterijumu jo$ je nepovoljniji
ukoliko se posmatraju njihovi vrsnjaci iz zemalja EU, gde je ova stopa u istom periodu iznosila 61,5%.
Zaostajanje starijih u pogledu stope zaposlenosti bilo je znatno niZe, dok su ova lica beleZila osetno
nizu stopu nezaposlenosti od one koju je imalo stanovnistvo radnog uzrasta, reflektujuci kako
obeshrabrenost, tako i veliki broj prevremenih penzionera.
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Tabela 16 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada za starije stanovnistvo (50-64)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Apsolutni brojevi (u hiljadama)
Ukupno 1809 1814 1726 1615 1580 1545 1517 1488 1452
Aktivno 852 869 873 845 829 867 877 878 888
Zaposleno 709 712 730 732 730 781 799 799 826
Nezaposleno 143 158 143 112 99 86 78 79 61
Stope

Stopa aktivnosti 47.1% | 47.9% | 50.6% | 52.3% | 52.4% | 56.1% | 57.8% | 59.0% | 61.1%
Stopa zaposlenosti 39.2% | 39.2% | 42.3% | 45.3% | 46.2% | 50.5% | 52.7% | 53.7% | 56.9%
Stopa nezaposlenosti | 16.8% | 18.2% | 16.4% | 13.3% | 11.9% 9.9% 8.8% 9.0% 6.9%

Izvor: Evrostat, na osnovu ARS, RZS

Kretanja na trzi$tu rada u periodu implementacije Strategije pogodovala su starijim licima. Stavise,
njihov oporavak, sa izuzetkom stope nezaposlenosti, zapoceo je nesto ranije od oporavka ukupne
populacije. Stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti za ovu kohortu povecdavala se bez izuzetka iz godine u
godinu, dostigavsi tako istorijske maksimume u 2019. godini. Sa druge strane, nakon jednokratnog
rasta u 2012. stopa nezaposlenosti smanjila se tek na trec¢inu svoje maksimalne vrednosti i u 2019.
iznosi 6,9%. Time su i sva tri kvalitativna cilja predvidena Strategijom - poveéanje stope aktivnosti i
stope zaposlenosti, a smanjenje stope nezaposlenosti starijih lica - u potpunosti ispunjena.

Izuzev stope nezaposlenosti, starije Zene su u 2011. godini imale znatno losije performanse od ukupnog
starijeg stanovnisStva. lako je najvece zaostajanje za ukupnim starijim stanovniStvom od 12 procentnih
poena zabeleZeno u sluéaju stope aktivnosti, najnepovoljniji pokazatelj trZista rada starijih Zena bila je
stopa zaposlenosti od svega 29% u 2011. godini. Relativno niZa aktivnost starijih Zena od ukupnog
stanovniStva u tom periodu nije toliko zabrinjavajuda, s obzirom na to da su Zene sve do 2015. godine
odlazile u penziju sa 60 godina. Upravo ovo je jedan od glavnih razloga zbog kojeg stopa aktivnosti i
stopa zaposlenosti starijih Zena intenzivnije rastu nakon 2015. godine.

Tabela 17 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada za starije (50-64) i stanovnistvo radnog uzrasta (15-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Stopa aktivnosti 50-64 (%) 47.1 | 479 | 50.6 |52.3 |524 |56.1 |57.8 |59.0 | 61.1
Stopa aktivnosti 15-64 (%) 59.5 | 60.3 | 61.7 | 63.4 | 63.7 | 65.6 | 66.7 | 67.8 | 68.1
Odnos 15-64/50-64 1.26 | 1.26 | 1.22 | 1.21 | 122 |1.17 |1.15 |1.15 | 111
Stopa zaposlenosti 50-64 (%) 39.2 | 39.2 | 423 | 453 | 46.2 | 50.5 | 52.7 | 53.7 | 56.9
Stopa zaposlenosti 15-64 (%) 454 | 454 | 476 |50.8 |52.1 |552 |573 | 588 | 60.7
Odnos stopa 15-64/50-64 1.16 | 1.16 | 1.12 | 1.12 | 1.13 | 1.09 | 1.09 | 1.10 | 1.07
Stopa nezaposlenosti 50-64 (%) 16.8 | 18.2 | 164 | 13.3 | 119 | 9.9 8.8 9.0 6.9
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Stopa nezaposlenosti 15-64 (%) 236 | 24.6 | 229 | 199 |18.2 | 159 |14.1 | 133 | 109

Odnos stopa 50-64/15-64 0.71 [ 0.74 | 0.71 | 0.67 | 066 | 0.62 | 0.63 | 0.68 | 0.63

Izvor: Obrada autora na osnovu Evrostata

Ne samo da se apsolutni polozaj starijih popravio, do unapredenja je doslo i u pogledu relativnih
pokazatelja. Odnos stopa aktivnosti ukupnog stanovnistva i starijih konvergirao je tokom vremena te
se relativni jaz smanjio sa 1,26 na 1,11. Jos veci napredak ostvaren je po pitanju stope zaposlenosti
koja je na pocetku perioda bila visa 1,16 puta u korist stanovniStva radnog uzrasta da bi se na kraju one
gotovo izjednacile, s obzirom na to da jaz iznosi svega 1,07. Istovremeno doSlo je do povecanja jaza u
stopi nezaposlenosti izmedu ove dve kategorije stanovnistva, Sto se, zbog nacina na koji je definisan
pokazatelj relativnog jaza, ocenjuje kao pozitivno sa aspekta starijih kao ranjive grupe. Na ovaj nacin
stariji su dodatno poboljsali relativni poloZaj u odnosu na ukupno stanovnistvo posto visina njihove
stope nezaposlenosti iznosi tek 63% stope nezaposlenosti ukupnog stanovniStva. Da se radi o
nedvosmislenom unapredenju performansi starijeg stanovniStva moze se videti i prilikom njihovog
poredenja sa vrSnjacima iz EU. Stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti starijeg stanovnistva EU koje su u
2011. bile 1,3 i 1,46 puta viSe od odgovarajuéih stopa starijeg stanovnistva u Srbiji, u 2019. svega su
1,15 1,18 puta viSe nego u Srbiji, respektivno. Slicno je i u pogledu stope nezaposlenosti navedenih
lica koja je u 2011. bila 2,5 puta visa u Srbiji nego u EU, dok se taj odnos u 2019. smanjio na svega 1,4.

lako je jaz izmedu starijih Zena i Zenskog stanovnisStva radnog uzrasta neznatno veéi nego u slucaju
ukupnog starijeg stanovnistva i ukupnog stanovnistva radnog uzrasta, starije Zene su popravile svoj
relativni polozaj na nacin na koji je to ucinilo i ukupno starije stanovnistvo. Jaz u stopi aktivnosti i stopi
zaposlenosti smanjen je sa1,4311,28 u2011. nasvega 1,18 11,12, Sto ¢e reci da su ove stope za starije
Zene i Zene starosti izmedu 15 i 64 godine gotovo identi¢ne u 2019. godini. Smanjena je i vrednost racia
stope nezaposlenosti ovih dveju kategorija sa 0,64 na 0,61, Sto podrazumeva da je stopa
nezaposlenosti starijih Zena tek 60% vrednosti stope nezaposlenosti Zena radnog uzrasta.

Uticaj aktivne politike trZista rada

Pocetak 21. veka nije bio naklonjen starijima. Znacajan deo starijih ostao je bez posla u toku tranzicije
i procesa restrukturiranja. Mnogi medu onima koji su pak sacuvali radno mesto, nasli su se potom na
udaru ekonomske krize. Tektonske promene u tehnologiji i proizvodnom procesu doprinele su tome
da je starijim licima relativno teZe od ostalih da se samostalno prilagode novim potrebama trziSta rada.
Upravo ovo je domen u kojem aktivna politika trZista rada treba najviSe da pomogne starijima. Svakako
najveci problem ovih lica jesu zastarela znanja i vestine. U izrazito nepovoljnoj situaciji nasla su se ona
lica koja su duZi vremenski period bila zaposlena u istom preduzecu, a za ¢ijim je radom prestala
potreba za obavljanjem odredenog posla usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena.
Nedovoljna adaptabilnost i obeshrabrenost usled nemoguénosti pronalazenja adekvatnog zaposlenja
mogu doprineti da ova lica relativno lako skliznu u neaktivnost. Upravo zbog toga bilo je veoma vazno
promovisati politiku aktivnog starenja, prvenstveno putem permanentnog obrazovanja odraslih i
programa za prekvalifikaciju i sticanje novih vestina.

Za razliku od ostalih ranjivih grupa, broj starijih lica na evidenciji zabeleZio je najmanji pad tokom
proteklih 10 godina. Registrovana nezaposlenost starijih od 50 godina znatno je oscilirala tokom
vremena. Najpre je rasla do 2013, da bi nakon jednogodisnjeg pada ponovo pocela da raste do 2016.
kada je dostigla svoj maksimum od oko 201.000 lica. Trend smanjenja koji je potom usledio, i koji i
dalje traje, doprineo je da se broj registrovanih nezaposlenih spusti ispod nivoa sa pocetka perioda.
Smanjenje broja starijih koji se nalazi na evidenciji za samo 10.000 u posmatranom periodu doprinelo
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je porastu uceséa ovih lica u ukupnoj nezaposlenosti. Dok je u 2011. godini svaka Cetvrta osoba na
evidenciji NSZ bila starija, u 2019. je to slucaj sa svakom trecom osobom.

Tabela 18 - Pokazatelji aktivne politike trZista rada za starije (50-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1839 | 1901 | 1948 | 1930 | 1984 | 2014 | 1924 | 1816 | 1733
79 01 17 52 41 14 96 37 15

Ucesce u odnosu na ukupno | 25% | 25% | 25% | 26% | 27% | 29% | 31% | 33% | 34%
Broj nezaposlenih starijih  (50-64) | 1742 | 1649 | 1498 | 1485 | 2296 | 2487 | 2742 | 3076 | 3217
ukljucenih u sve MAPZ 7 7 8 5 5 2 1 7 7

Ucesce u odnosu na ukupno 11% 11% 12% 13% 15% 17% 18% 20% 22%
Ukupan broj starijih (50-64) ukljucenih
u finansijske MAPZ 5715 | 3287 | 2844 | 1563 | 4768 | 4450 | 5623 | 5949 | 5453

UceS¢e u odnosu na ukupno | 12% | 14% | 16% | 17% | 18% | 20% | 24% | 22% | 23%
Ukupan broj zaposlenih starijih (50-64) | 2320 | 2570 | 2748 | 3085 | 3549 | 4129 | 4664 | 4856 | 4802
sa evidencije NSZ 4 3 9 2 0 5 7 6 5

Uce3ce u odnosu na ukupno | 13% | 13% | 13% | 13% | 14% | 16% | 17% | 19% | 20%

Broj starijih (50-64) na evidenciji

Izvor: NAPZ

Broj starijih koji je uklju¢en u sve mere aktivne politike trzista rada konstantno je rastao nakon 2013.
godine. | pored toga, referentna vrednost iz 2009. godine od 61.279 lica i dalje je suviSe daleko.
Posledi¢no, sasvim je izvesno da se cilj koji se odnosi na povecanje ukljucivanja starijih u sve mere APZ
necée ostvariti do okoncanja Strategije. Bez obzira na to Sto je zajedno sa apsolutnim porastom broja
starijih lica uklju¢enih u sve mere APZ raslo i njihovo procentualno ucesce, procenat uklju¢enosti
starijih u mere daleko je od procenta zastupljenosti starijih medu nezaposlenima. Razlika izmedu ova
dva uceséa stabilno je tokom vremena odrzavana na 12 do 14 procentnih poena. Kada je re¢ o uc¢eséu
starijih lica u finansijskim merama APZ, ono je najpre bilo veée od ucesc¢a starijih u svim merama APZ,
da bi se na kraju perioda ova dva ucesc¢a izjednacila. Medutim, iako sa ovog aspekta deluje da starije
osobe nisu na adekvatan nacin tretirane aktivnom politikom trZista rada treba imati u vidu da su za
potrebe APZ namenjena izuzetno oskudna i ograni¢ena sredstva. Dodatno, moZe se pretpostaviti da
mnogi stariji nezaposleni zapravo ne traZe aktivno posao, vec¢ ‘cekaju’ penziju ili su iz drugih razloga na
evidenciji.

S druge strane, ni kreatori aktivne politike trzista rada nisu tokom primene Strategije razvili poseban
paket mera za starije, kao Sto je to ucinjeno za mlade, OSl ili viSkove zaposlenih. Stariji su prilikom
izveStavanja o realizaciji NAPZ bili pripojeni viskovima zaposlenih i u periodu 2013-2017. godina
razmatrali su se zajedno sa njima. Vecinu visSka zaposlenih upravo i ine starije osobe. Starija lica se kao
grupacija u proseku ne suocavaju sa velikim potesko¢ama na trZistu rada, ali starija lica koja su ujedno
i viskovi zaposlenih predstavljaju viSestruko ranjivu kategoriju koju je neophodno tretirati merama APZ,
kao $to su mere dodatnog obrazovanja i obuka za koriséenje ‘'modernih’ tehnologija (kompjuterska
pismenost, strani jezici i sl.). Cinjenica da nije postojao paket za starije, ne znaci da pojedine mere nisu
predvidele ukljucivanje starijih lica. Primera radi, subvencije za zaposljavanje nezaposlenih iz kategorije
teZe zaposljivih lica od 2020. godine apostrofiraju starija lica kao jednu od prioritetnih kategorija za
koje se moze dobiti subvencija.

Jos jedan kvalitativni cilj odnosio se na povecdanje broja starijih lica koja su se zaposlila sa evidencije
NSZ. Polazna tacka sa kojom poredimo ostvarene rezultate odnosi se na 2010. godinu kada je sa
evidencije zaposleno 15.422 lica. Tokom vremena broj zaposlenih starijih viSestruko se povecao i
konstantno je u porastu, tako da se i ovaj cilj moZe smatrati ispunjenim. Broj zaposlenih starijih sa

42



evidencije vise je nego udvostrucen u 2019. u odnosu na 2011. godinu, a njihovo ucesée u ukupnom
broju zaposlenih povedalo se sa 13% na 20%.

Na kraju treba reci da su na poboljSanje relativnog poloZaja starijih pre svega uticale institucionalne
promene i demografski trendovi, a tek onda aktivna politika trzista rada. Najpre je 2014. godine
izmenama Zakona o radu eliminisana institucionalna odrednica koja je dodatno destimulisala
poslodavce da zaposljavaju starija lica. Rec je o otpremnini koja se pre izmene pravila obracunavala na
ceo radni staZ, a ne samo na staZ kod tekuceg (poslednjeg) poslodavca. Ovo su poslodavci videli kao
potencijalnu opasnost (u vidu visokih troskova usled eventualnog otpustanja) pri zaposljavanju lica sa
dugackim radnim stazom, Sto je indirektno diskriminisalo starije. Zapravo, stariji radnici izloZeni su
diskriminaciji na trzistu rada i nezavisno od institucionalno nametnutih troskova poslodavcima. Prema
podacima Poverenika za zastitu ravnopravnosti, oni u poslednjih nekoliko godina cine jednu od
starosnih grupa koje su najcesce diskriminisane na trzistu rada.

Druga institucionalna promena odnosi se na povecanje starosne granice za odlazak u penziju koje je
direktno uticalo na povecanje aktivnosti i zaposlenosti starijih lica radnog uzrasta. Tome govori u prilog
i znacajnije smanjenje racia stope aktivnosti i stope zaposlenosti upravo nakon 2015. godine, Sto je
godina koja koincidira sa pocetkom primene postepenog produzavanja godina za odlazak u penziju.

Najzad, na povecanje aktivnosti uticala je i izmena u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju iz
2014. godine, kada su uvedeni penali za prevremeno penzionisanje. Prema izmenama ovog zakona,
lica koja se penzioniSu pre punog starosnog uslova za penzionisanje imaju trajno umanjenje
obraCunate penzije od 0,34% za svaki mesec koji im nedostaje do ispunjenja tog uslova, pri ¢emu to
umanjenje ne moze biti veée od 20,4%. To je posebno finansijski pogodilo radnike koji su se rano
zaposlili (posle zavrSene osnovne ili srednje skole). Ovo umanjenje odnosi se i na lica koja imaju pun
penzijski staz od 40 i viSe godina, sve do punih 45 godina staza. Aktuarski penali u svom sadasnjem
obliku nepravi¢ni su prema manuelnim radnicima i drugim radnicima bez univerzitetskog obrazovanja
koji su bez beneficija ostvarili pun staz penzijskog osiguranja, ali nisu ispunili starosni uslov. U njihovom
sluc¢aju veoma je problemati¢na implicitna pretpostavka aktuarske pravi¢nosti da je njihovo ocekivano
trajanje Zivota sa 65 godina isto kao i kod fakultetski obrazovanih radnika (Arandarenko i dr. 2017).
Trajno reSenje za ovo otvoreno pitanje moglo bi se nac¢i u razumnom kompromisu da starosnim
penzionerima sa punim penzijskim staZzom aktuarsko umanjenje prestane posto navrse 65 godina
Zivota.

U svakom slucaju, kao i u drugim situacijama smanjivanja prava iz socijalne zastite koje su obeleZile
proteklu deceniju primene Strategije, uvodenje aktuarskih penala nije bilo kombinovano sa
kompenzatornim ili podsticajnim merama, a pre svega sa politikom aktivnog starenja. Aktivno starenje
kao usvojeni princip Evropske komisije kombinuje kasnije penzionisanje sa radnom aktivnos$cu, radnim
okruzenjem i socijalnom angaZovanosSc¢u prilagodenim odmaklijim godinama zaposlenih. Razlicite
zemlje usvojile su Sirok spektar konkretnih finansijskih i nefinansijskih mera koje podrzavaju aktivno
starenje. U Francuskoj, na primer, preduzeéa sa preko 50 zaposlenih imaju obavezu da kombinuju
najmanje tri mere, kao Sto su ciljano novo zaposljavanje starijih, unapredenje njihovih uslova rada,
dodatna obuka, promocija mentorstva i sl.

Multidimenzionalni Indeks aktivnog starenja izraCunat je za Srbiju u 2014. godini i tada je zaostajao oko
4 poena za prosekom EU. U procesu pripreme nove Strategije bilo bi korisno izracunati njegovu baznu
vrednost u 2020. godini i takode postaviti ciljanu vrednost ovog indeksa na njenom zavrsetku.
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3.5.4. Ostale ranjive grupe na trzistu rada

a) Dugorocno nezaposleni

Prema definiciji, dugorocno nezaposlene osobe su lica koja traze posao 12 meseci i duze. Dugorocna
nezaposlenost je nepovoljna iz nekoliko razloga: utice na smanjenje ljudskog kapitala nezaposlenih,
dovodi do zastarevanja njihovih znanja i vestina, obeshrabruje nezaposlene da i dalje tragaju za poslom
i istiskuje ih sa trziSta radaisl. Zbog toga su u Strategiji dugoro¢no nezaposleni identifikovani kao jedna
od teZe zaposljivih kategorija Ciji se polozaj prati putem dva pokazatelja - uéeséa dugorocne
nezaposlenosti i stope dugoroéne nezaposlenosti?’. Kao kvantitativni target kome treba tefZiti
navedeno je ucesée dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti od 50%.

Broj dugoroc¢no nezaposlenih lica radnog uzrasta u Srbiji bio je relativno velik na pocetku perioda, a u
trenutku svog maksimuma, u 2012. godini, premasio je iznos od pola miliona. Medutim, sa opstim
oporavkom trziSta rada opadao je i broj lica koja tragaju za poslom duze od godinu dana, tako da ovih
lica u 2019. ima tek nesto ispod 170.000. Nesto kasniji i ujedno mnogo umereniji pad zabeleZen je u
pogledu registrovane nezaposlenosti dugorocno nezaposlenih lica Cije je osetnije smanjenje pocelo tek
nakon 2014. godine. Smanjenje anketnog broja dugoro¢no nezaposlenih ne samo da se odvijalo brzim
tempom od smanjenja broja registrovano dugoroc¢no nezaposlenih lica, veé i znatno brze od smanjenja
broja ukupno nezaposlenih lica. Prethodno je za rezultat imalo i pad uce$éa dugoro¢ne nezaposlenosti
u ukupnoj nezaposlenosti. Tako je ovo ucesée najpre raslo do 2012. sa pocetnih 71,7% na 75,4%, da bi
se nakon toga smanjilo na 50,3% u 2019. godini. U skladu sa prethodnim trendom, mozemo
konstatovati da bi bilo sasvim realisticCno ocekivati ispunjenje planiranog cilja - da dugorocno
nezaposleni ne ¢ine veéinu unutar kategorije nezaposlenih.

lako ne postoje predvideni kvantitativni i kvalitativni ciljevi, napredak je ostvaren i u pogledu stope
dugorocne nezaposlenosti i u¢eséa veoma dugo nezaposlenih lica (lica koja traze posao 2 godine i
duze). Prvi pokazatelj je smanjen sa 14,3% u 2010. na 5,5% u 2019. godini, dok je drugi opao sa 53,4%
u 2011. na 34,2% u zavrsnoj godini.

Tabela 19 - Nezaposlena lica (15-64) prema duZini traZenja posla, 2011-2019.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Registrovana
nezaposlenost | 466617 | 491153 | 512016 | 507074 | 484566 | 470474 | 428195 | 372259 | 332834

Nezaposlena
lica (ARS) 667000 | 696100 | 651400 | 605700 | 549900 | 488300 | 432900 | 411000 | 334700

Dugorocno

nezaposlena
lica (12+
meseci) 481574 | 524859 | 476173 | 387042 | 328290 | 288585 | 227705 | 207555 | 168354

Udeo
dugorocno
nezaposlenih

72.2% 75.4% | 73.1% 63.9% 59.7% 59.1% 52.6% 50.5% 50.3%

21 yéesce dugorone nezaposlenosti predstavlja odnos dugoroéno nezaposlenih i ukupnih nezaposlenih, dok
stopa dugorocne nezaposlenosti predstavlja odnos dugoro¢no nezaposlenih i aktivnog stanovnistva.
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lica u ukupnoj
nezaposlenosti

Veoma dugo

nezaposlena lica
(24+ meseci) 356400 | 402800 | 350000 | 238600 | 210800 | 190000 | 155200 | 138700 | 114500

Udeo veoma
dugo
nezaposlenih
lica u ukupnoj
nezaposlenosti 53.4% 57.9% 53.7% 39.4% 38.3% 38.9% 35.9% 33.7% 34.2%

Aktivno

stanovnistvo (u
hiljadama) 2829 2831 2839 3049 3020 3068 3081 3096 3068

Stopa
dugorocne
nezaposlenosti 17.0% 18.5% 16.8% 12.7% 10.9% 9.4% 7.4% 6.7% 5.5%

Izvor: Evrostat i NSZ za registrovanu nezaposlenost

b) Osobe sa invaliditetom

lako broj nezaposlenih nije najadekvatnija mera ranjivosti osoba sa invaliditetom (OSl), Strategijom je
ovaj parametar predviden za pracenje njihovog poloZaja. Stoga bi prilikom narednih dugorocnih
strateskih dokumenata trebalo imati u vidu da se pored pracenja nezaposlenosti na evidenciji NSZ,
komplementarno ili primarno posmatraju podaci o zaposljavanju osoba sa invaliditetom. Radi se o
relativno velikom pulu lica gde se, izmedu ostalog, intenzivnim intervencijama omogucava stalno
proSirivanje kruga ‘radno sposobnih’ OSI. Kada je re¢ o registrovanoj nezaposlenosti osoba sa
invaliditetom, ona je rasla nesto brzim tempom od nezaposlenosti svih lica prijavljenih na evidenciji.
Rezultat toga je blagi rast u¢eséa OSI u ukupnom broju nezaposlenih, za 0,7 procentnih poena u odnosu
na pocetak perioda.

Na prvi pogled porast OS| na evidenciji mozZe imati negativhu konotaciju. Medutim, ovo je zapravo
pozitivan razvoj, s obzirom na to da je jedan od glavnih problema koji se vezuje za OSI upravo njihova
aktivacija. To je direktna posledica usvajanja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom ("SI. glasnik RS", br. 36/2009 sa izmenama32/2013). Na osnovu Pravilnika o
blizem nacinu, troSkovima i kriterijumima za procenu radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili
odrZanja zaposlenja osoba sa invaliditetom ("SI. glasnik RS", br. 97/2013), predvideno je da se NSZ-u
mozZe uputiti zahtev za procenu radne sposobnosti o kojem potom odlucuje komisija i na osnovu kojeg
se dobija status OSI uz privilegovan pristup posebno targetiranim merama APZ.

Tabela 20 - Registrovana nezaposlenost osoba sa invaliditetom

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ukupan
broj lica na
evidenciji 745187 | 761486 | 769546 | 741906 | 724096 | 700947 | 618827 | 552513 506865
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(0} na
evidenciji®? | 14148 15031 14509 14275 15931 15784 15434 14577 13385

UceSée u
ukupnom
broju lica 1.9% 2.0% 1.9% 1.9% 2.2% 2.3% 2.5% 2.6% 2.6%

lzvor: NSZ.

Dva kvalitativna cilja koja se odnose na osobe sa invaliditetom u potpunosti su ispunjena - povecano
ukljucivanje ovih osoba u aktivne politike zaposljavanja i poveéano zaposljavanje sa evidencije NSZ.
Ukljucivanje OSI u sve mere aktivne politike trzista rada, sa neznatnim izuzecima, zabeleZilo je rastudi
trend. Tako je sa referentnih 2.264 lica iz Strategije (podatak se odnosi na 2009. godinu), broj OSI
porastao na preko 10.000 u 2018, da bi se u poslednjoj godini smanjio na oko 9.500. Do porasta
ukljucivanja OSl doslo je i ukoliko se posmatraju relativni izrazi, s obzirom na to da je ucesce ukljucenih
OSl u ukupnom broju lica ukljucenih u sve mera aktivne politike trZista rada poraslo sa 5% na 7%.

Tabela 21 - Ukljucenost u mere APTR i zaposljavanje osoba sa invaliditetom

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

Nezaposlene 7376 | 7904 | 7256 | 7408 | 8731 | 9257 | 9751 | 11042 | 9620
OSl ukljucene u

sve MAPZ

Zaposleni OSlI

sa evidencije

NSZ 2897 | 3683 | 3914 | 4147 | 4913 | 5860 | 6476 | 6573 6563
lzvor: NSZ

Pored povecanog ukljuéivanja u sve mere, kod OS| zabeleZeno je i natprosec¢no uklju¢ivanje u
finansijske mere APZ, poput obrazovanja i obuka i mera direktnog kreiranja radnih mesta. Za razliku
od ukupnog broja nezaposlenih lica ¢ije se ucesce u finansijskim merama kretalo od 3% do 6%, ucesce
OSl kretalo se od 16% do 26%. To nije neocekivano, s obzirom na to da se programi za nezaposlene
osobe sa invaliditetom finansiraju iz posebnog budZetskog fonda koji se puni sredstvima koje placaju
poslodavci koji se opredele da uplatom sredstava u ovaj fond ispune zakonsku obavezu zaposljavanja
OSI (¢ime se detaljnije bavimo u nastavku). 1z istog fonda subvencionise se i odrzavanje postojece
zaposlenosti, novo zaposljavanje i poboljSanje uslova rada u preduze¢ima za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

U odnosu na pocetno stanje, znatno se povecalo i zaposljavanje OSl sa evidencije NSZ. U odnosu na
referentnih 1.604 lica iz 2010. godine, u 2019. godini sa evidencije se zaposlilo vise od 6.500 osoba sa
invaliditetom. lIpak, taj broj je jos uvek nizak posmatrano iz perspektive zaposljavanja ostalih lica sa
evidencije. Zaposlene osobe sa invaliditetom Ccinile su svega 1,6% od ukupno zaposlenih lica sa
evidencije u 2011. godini. Pozitivno je $to se ovo ucesée blago povecalo i u 2019. godini iznosi 2,7%.

22 Treba napomenuti da se podatak o OSI na evidenciji ne odnosi na ukupan broj ovih osoba, veé¢ samo na one
koji su aktivni, tj. spremni i sposobni za rad.
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Tabela 22 - Broj ukljucenih lica u mere APZ prema vrsti mera

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukupno | 745187 | 761485 | 769545 | 741905 | 724094 | 700947 | 618826 | 552513 | 506865
Registrovana
nezaposlenost | OSI 14148 15031 14509 14275 15931 15784 15434 14577 13385
Dodatno Ukupno | 25676 9549 6699 3658 8061 7659 6907 10221 9162
obrazovanje i
obuke oSl 477 143 564 744 464 492 367 702 547
Ukupno | 16433 8381 8058 4179 7355 7714 8111 8760 9094
Subvencije (0| 1124 1018 1101 671 723 1013 949 1204 1323
Ukupno | 6455 6084 3171 1296 10884 7356 8061 7614 5296
Javni radovi oSl 724 1331 1258 1295 1664 1868 2110 1852 1468
lzvor: NSZ

Osobe sa invaliditetom ¢esto su suocene sa diskriminacijom, uglavnhom zbog ograni¢enog pristupa
njihovim ustavnim i zakonskim pravima. Prema godidnjim izve$tajima Poverenika za ravnopravnost?,
viSe od Cetvrtine ukupnog broja prigovora Poverenici za ravnopravnost vezanih za diskriminaciju
odnose se na OSI. Glavni izazovi sa kojima se OSI| suocavaju ukljucuju: pristup razlicitim javnim
objektima, uslugama i informacijama; pristup zaposlenju i moguénostima za razumno prilagodavanje
uslova na radnim mestima, pristup obrazovanju i profesionalnoj obuci.

Pitanja finansiranja zaposljavanja OS/

Zaposljavanje osoba sa invaliditetom svrstano je medu glavne ciljeve Strategije. Usvajanju Strategije
prethodilo je dono3enje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom?4.
Ovaj zakon ureduje podsticaje za zaposljavanje osoba sa invaliditetom radi stvaranja uslova za njihovo
ravnopravno ucesée na trzistu rada; procenu njihovih radnih sposobnosti; profesionalnu rehabilitaciju;
obavezu zaposljavanja osoba sa invaliditetom; uslove za osnivanje i obavljanje delatnosti preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI; i druge posebne oblike zaposljavanja i radnog
angazovanja OSlI, te druga pitanja od znacaja za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI. Zakon
predvida osnivanje posebnog Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja OSI iz
kojeg se finansiraju posebne politike zaposljavanja OSl i to: profesionalna rehabilitacija, mere aktivne
politike zaposljavanja i posebni oblici zaposljavanja i radnog angaZovanja. Sredstva iz Fonda izdvajaju
se za: 1) finansiranje zaposljavanja osoba sa invaliditetom kroz posebne oblike zaposljavanja i radnog
angaZzovanja (Posebni oblici zaposljavanja za OSI) i 2) finansiranje programa koji se odnose na
profesionalnu rehabilitaciju i mere aktivne politike zaposljavanja, koje se provode kroz Nacionalnu
sluzbu za zaposljavanje (Mere APZ za OSl). Tabele 23a i 23b prikazuju ukupna sredstava BuZetskog
fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom (Fond), njihovu
namenu i troSenje u godinama realizacije Strategije.

U tabeli 23a prikazane su ukupne uplate u Fond po osnovu obaveze poslodavaca, kao i sredstva
opredeljena Zakonom o budZetu namenjena podrsci preduzeéima za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje OSI kao i podsticanju zaposljavanja OSI putem NSZ. Iz ove tabele se moZe videti da je u

2 http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/
24 7akon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju osoba sa invaliditetom(,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 36/09 i 32/13)
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posmatranom periodu doslo do znacajnog povecanja uplac¢enih sredstava na racunu Poreske uprave
po osnovu obaveze poslodavaca. Tako su u 2019. godini, u odnosu na 2011. godinu uplate poslodavaca
viSe nego duplirane (217%). S druge strane opredeljena sredstva za Fond znacajno su smanjena tokom
prvih pet godina implementacije strategije, da bi u periodu od 2015. do 2019. ostala nepromenjena u
iznosu od oko 1,25 milijardi dinara godiSnje. Ovo je uslovilo da se inicijalni procenat opredeljenih
sredstava koji u prvoj godini implementacije Strategije bio vi$i od 100%%° smaniji na ispod 30% u 2019.
godini. Osim toga, posebno treba uociti podatak o visini uplata po osnovu obaveze poslodavaca za
2014. godinu koja je bila i godina u kojoj je fond za mere APZ za OSI prepolovljen. Naime, upravo u toj
godini uplate poslodavaca su znacajno porasle, dostigavsi po prvi put skoro 3,8 milijardi RSD, dok je
Zakonom o budZetu za tu godinu opredeljeno 1,27 milijarde RSD. Na osnovu navedenog, namede se
pitanje zbog Cega se insistira na obavezi poslodavaca da uplaéuju sredstava u Fond, ukoliko se ta
sredstva ne usmeravaju na ono za Sta su namenjena? Stoga, prilikom donosSenja nove Strategije
neophodno je preciznije analizirati potrebe i moguénosti u domenu promocije zaposljavanja OSI, te
obezbediti da se procenjena neophodna sredstva zaista i opredele za troSenje na ono za Sta su
namenjena, a to je podrska preduzedima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI, kao i
podsticanje zaposljavanja OSI putem NSZ.

Tabela 23a: BudZetski fond za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja osoba sa
invaliditetom

Uolaceni 7105 Budzetski fond za profesionalnu rehabilitaciju i
P . podsticanje zaposljavanja OSI (mil RSD)
sredstava na racun
Poreske uprave po
osnovu obaveze | Iznos opredeljen prema % opredeljenih
Godina poslodavaca (mil RSD) | Zakonu o budZetu Razlika | sredstava
2011 1.99 2.12 0.14 106.80
2012 2.45 1.89 -0.56 | 77.05
2013 2.26 1.69 -0.57 74.78
2014 3.79 1.27 -2.52 33.50
2015 2.98 1.25 -1.73 | 41.93
2016 3.11 1.25 -1.86 | 40.17
2017 3.72 1.25 -2.47 33.59
2018 3.84 1.25 -2.59 32.52
2019 431 1.25 -3.06 | 29.03

Izvor: Poreska uprava i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Tabela 23b prikazuje planirani i realizovani iznos sredstava BudzZetskog fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja OSI. Planirani iznos je definisan Zakonom o budZetu za tekuéu

25U 2011. godini moze se uoditi pozitivna razlika izmedu ukupno uplaéenih sredstava i opredeljenih za Fond u
iznosu od oko 140 miliona dinara. Sredstva Fonda u ovoj godini opredeljena su na osnovu zajednicke procene
Ministarstva finansija i MERR u okviru kojeg je funkcionisao Sektora za zaposljavanje. Pozitivna razlika izmedu
uplacenih i opredeljenih sredstava bila je posledica prenetih uplata iz prethodne godine, kao i ¢injenice da je te
godine osim privatnog sektora sredstva po osnovu obaveze zaposljavanja OSI obezbedio i javni sektor RS.
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godinu. Sredstava koja se usmeravaju na racun MRZBSP namenjena su za podrsku preduzeéima za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI. Drugi deo sredstava namenjen je za mere APZ za
podsticanje zaposljavanja OSl i nalazi se na razdelu MRZBSP koje ih u skladu sa Programom rasporeda
i koriséenja sredstava transferiSe NSZ. Iz tabele se moZe videti da tokom perioda implementacije
Strategije vedi deo sredstava iz Fonda za zaposljavanje OSI usmeravan u posebne oblike zaposljavanja
OSl, tj. zaposljavanje u preduzeéima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI, a manji deo za
mere aktivne politike zaposljavanja NSZ. Ovde treba primetiti i da se prema klasifikaciji politika trzista
rada Eurostata podrska odrzavanju postojece zaposlenosti OSI u preduzec¢ima sa posebnim statusom
takode, kao 'sheltered employment' smatra merom aktivne politike trZista rada.

Podaci ukazuju i na to da su u periodu sprovodenja Strategije kontinuirano smanjivana sredstava
Fonda, sa inicijalnih 2,12 milijardi na 1,25 milijarde koliko iznose planirana sredstva tokom poslednjih
pet godina, nezavisno od procenjenih potreba.

Istovremeno, mada se uocava visok procenat realizacije sredstava namenjenih podrsci preduzec¢ima za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI, te nesto nizi procenat realizacije sredstava namenjenih
podsticanju zaposljavanja OSI putem NSZ, potrebe za finansijskim sredstvima po oba osnova su stalno
rasle. Posebno kada je rec o podrsci preduzec¢ima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI,
dok su raspoloziva sredstva u nominalnim izrazima stagnirala, kao uglavnom i broj zaposlenih koje je
potrebno podrzati, nominalne zarade i svi ostali troskovi poslovanja su relativno brzo rasli, sto je
smanjivalo efektivnu podrsku ovim preduzec¢ima i u poslednjim godinama svelo je iskljucivo na ucesée
u operativnim troskovima. S obzirom na to da nije doslo do poboljSanja njihovog trziSnog polozaja koje
bi to kompenzovalo, ovaj trend pocinje da ugroZava odrzivost nekih preduzeéa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje OSI.

Tabela 23b: Realizacija sredstava BudZetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje
zaposljavanja OSI

Budzetski fond za

profesionalnu rehabilitaciju i | Podrska preduzeéima za

podsticanje zaposljavanja OSI | profesionalnu rehabilitaciju i | Podsticanje zaposljavanja OSI

(mil RSD) zaposljavanje OSI (mil RSD) putem NSZ (mil RSD)

% % %

Godina Plan | Realizacija | realizacije | Plan Realizacija | realizacije | Plan Realizacija | realizacije
2011 2.12 1.28 60 1.32 925 70 800 356 45
2012 1.89 1.48 78 1.15 781 68 750 697 93
2013 1.69 1.18 69 995 772 78 700 405 58
2014 1.27 0.96 76 751 721 96 519 243 47
2015 1.25 1.07 86 750 749 100 500 323 65
2016 1.25 1.05 84 700 639 91 550 411 74
2017 1.25 1.17 94 700 696 99 550 476 86
2018 1.25 1.15 92 700 700 100 550 452 82
2019 1.25 1.14 91 700 700 100 550 444 81

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

49




Navedeno pak ukazuje na to da se sredstava uplaéena po osnovu obaveze o zaposljavanju OSI ne
koriste u potpunosti za ono za $ta su namenjena, te se time dovodi u pitanje svrsishodnost ovakve
politike. Treba takode imati u vidu da je dizajn postoje¢e obaveze poslodavaca implicitno regresivan,
jer oni uplacuju u budzZet polovinu prosecne bruto zarade u zemlji za svako radno mesto koje je
predvideno da bude popunjeno osobom sa invaliditetom ako to nije slu¢aj. Ovo znaci da su srazmerno
viSe optereéeni poslodavci koji zaposljavaju slabije plaéenu radnu snagu. Stoga je potrebno preispitati
i 'poreska' pravila vezana za obavezu zaposljavanja OSl, ne narusavajuéi nuzno princip prihodne
neutralnosti.

S tim u vezi, na rashodnoj strani potrebna je temeljna analiza stvarnih dugorocnih potreba BudzZetskog
fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje zapoSsljavanja OSI. Ukoliko su te potrebe na nivou
sadasnjih prihoda Fonda, onda je glavni prioritet da se utvrde postojeci programi koji su nedovoljno
finansirani i da se eventualno kreiraju novi koji bi omogudili ekspanziju portfolija aktivnih mera
usmerenih prema OSI u okviru Fonda. Na osnovu ograni¢enih uporednih uvida (npr. prihod
odgovarajuéeg fonda u Crnoj Gori je samo tri puta manji od njegovog ukupnog prihoda u Srbiji), moze
se re¢i da sadasnji prihodi Fonda nisu preveliki. Ukoliko su potrebe, koje su zasigurno od sada
raspolozivih sredstava, ipak manje od sadasnjih ukupnih prihoda Fonda, onda ima smisla razmotriti
izvesno smanjivanje obaveza poslodavaca po ovom osnovu.

Podaci koji se odnose na priliv sredstava na racun Poreske uprave po osnovu obaveze poslodavaca za
prethodni period nisu bili obuhvaéeni u godisnjim izveStajima MRZBSP i NSZ. Medutim, upravo radi
transparentnijeg trosenja sredstava Fonda koji se finansira iz uplata poslodavaca po osnovu obaveze
zaposljavanja 0SI%, te Cinjenice da treba naéi nain da se poslodavcima omogudi uvid u namenu
uplaéenih sredstava, neophodno je promeniti nacin izvestavanja u narednom periodu.

Zakonom je predvideno osnivanje preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom kao poseban oblik zaposljavanja i radnog angazovanja osoba sa invaliditetom koje ée
obavljati pravna lica koja osnuje Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave,
privredno drustvo, udruzenje osoba sa invaliditetom ili drugo pravno ili fizicko lice, u cilju otvaranja
novih radnih mesta i zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Ukupan broj preduzeca za profesionalnu
rehabilitaciju se 2011. godine se smanjivao sa 59, koliko ih je bilo pre primene Zakona, na 43 koliko ih
je bilo 2016. godine. Medutim, u narednim godinama osnovana su nova preduzeca koja godisnje
zaposljavaju oko 1.700 radnika, od ¢ega je viSe od dve trecine pripadnika OSI. U 2017. godini, bilo je 51
preduzece za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI koja su podnela zahtev za subvencije iz
Fonda u iznosu od 695.936.913,99 RSD, a koja su zaposljavala 1.881 radnika, od kojih 1.261 osobu sa
invaliditetom. S druge strane, trend rasta broja preduzeéa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje OSI nastavljen je u narednim godinama, tako da je u 2019. godini bilo 57 preduzeca. Ipak,
ukupan broj zaposlenih u njima je smanjen, te su ona zapo$ljavala 1668 zaposlenih, od ¢ega 1131 OSI?’.
Ovaj podatak, kada se ukrsti sa podacima prikazanim u Tabeli 23b ukazuje na potrebu daljeg pruzanja
podrske preduzeéima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSl, obezbedivanjem dodatnih
sredstava za zaposljavanje OSI u ovim preduzeéima i njihove operativne aktivnosti, jer je iznos od oko
700 miliona dinara koliko se sada opredeljuje nedovoljan da bi se obezbedilo Sirenje aktivnosti, pa i
normalno poslovanje u ovim preduzeéima. Premda se direktne subvencije zarada ispladuju u skladu sa
pravima poslodavaca iz ¢lana 40 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju OSl, ostali oblici
subvencija za koje prema c¢lanu 41 Zakona postoji moguénost, ali ne i obaveza, npr. za poboljSanje

26 Nadin finansiranja Fonda definisan je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju OSI.

27 Godinji plan inspekcijskog nadzora za 2020. Godinu sektora za zastitu osoba sa invaliditetom, dostupno na
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-zastitu-osoba-sa-
invaliditetom/profesionalna-rehabilitacija
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uslova rada, unapredenje proizvodnih programa, uvodenje standarda, poboljSanje kvaliteta proizvoda
| pruZenih usluga, prilagodavanje radnih mesta itd. dramati¢no se smanjuju jer ukupan iznos subvencija
ostaje na istom nivou. Zbog ovog smanjivanja ukupnih subvencija po zaposlenom moze dodi u pitanje
cak i funkcionisanje postojecih preduzeda, posebno u javnoj svojini.

Pored zaposljavanja OSI u preduzec¢ima za profesionalnu rehabilitaciju, Zakonom i Strategijom je
predvideno i njihovo zaposljavanje u socijalnim preduzec¢ima. Medutim, iako socijalno preduzetnistvo
nije nepoznato lokalnim poslodavcima, te jedan broj njih posluje po modelu socijalnih preduzedéa, jos
uvek nije ustanovljen adekvatan regulatorni okvir kojim bi se regulisalo osnivanje i rad socijalnih
preduzeca. Zbog toga treba vise insistirati na promociji socijalnog preduzetnistva i razvoju regulatornog
okvira i u narednom strateskom dokumentu u delu koji se ti¢e zaposljavanja OSI.

¢) Romi

Sliéno osobama sa invaliditetom, registrovana nezaposlenost Roma nije najprecizniji pokazatelj njihove
ranjivosti. Ipak ona je jedan od indikatora za koje je u okviru Strategije, pre svega iz prakti¢nih razloga
(lakoc¢e pracenja i raspoloZivosti podataka) predviden monitoring. Registrovana nezaposlenost Roma
imala je trend umerenog rasta tokom godina, ¢ime je sa oko 22.000 u 2013. porasla na oko 26.000 lica
na kraju 2019. godine. Na osnovu tabele ispod vidljivo je da nezaposlenost Roma nije pratila trend
ukupne nezaposlenosti koja je pocela da opada veé od 2013. Kao posledica divergentnih trendova u
drugoj polovini referentnog perioda ucesée nezaposlenih Roma u ukupnom broju nezaposlenih lica na
evidenciji NSZ gotovo da se udvostrucilo tokom sedmogodisnjeg perioda. Treba naglasiti da povecanje
nezaposlenosti Roma ne mora nuzno imati negativhu konotaciju. U proteklom periodu NSZ je
sprovodila aktivnosti usmerene ka aktivaciji i prijavljivanju Roma na evidenciju NSZ. Zapravo, poveéano
zaposljavanje ranjive grupe moze da dovede do rasta nezaposlenosti jer se poveéavaju Sanse za
zaposlenje. U nastavku analize e se to i pokazati.

Tabela 24 - Registrovana nezaposlenost Roma

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ukupan broj
lica na
evidenciji 745187 | 761486 | 769546 741906 | 724096 700947 | 618827 552513 | 506865

Nezaposleni
Romi na
evidenciji 19398 20452 22102 21791 22930 25126 26537 26099 25918

UceSée u
ukupnom

broju lica sa
evidencije 2.6% 2.7% 2.9% 2.8% 3.1% 3.5% 3.8% 4.2% 4.7%

Izvor: 1zvestaji o NAPZ i Izvestaji o radu NSZ

Ipak, pozitivho je to Sto je zajedno sa rastom broja registrovanih nezaposlenih Roma rasla i njihova
ukljuéenost u mere APZ - kako u apsolutnom, tako i u relativnom pogledu. Sa, iz Strategije referentnih,
1.536 lica (podatak se odnosi na 2009. godinu), broj ukljuéenih Roma u mere APZ porastao je na preko
6.600 u 2019. godini, Sto je ujedno i bio prvi kvalitativni cilj definisan za romsku populaciju. Kao sto je
napomenuto, do porasta je doslo i u relativnim izrazima, posto je uc¢esce uklju¢enih Roma u ukupnom
broju lica ukljucenih u sve mera aktivne politike zapoSljavanja poraslo sa 2% u 2011. na 5% u 2019.
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godini. Kao posebno dobar rezultat treba istaéi poveéano ukljuéivanje Roma u finansijske mere. Ovim
se targetiranje Roma umnogome popravilo u odnosu na pocetak perioda kada su Romi cinili tek oko
2% svih lica ukljucenih u finansijske mere, dok njihovo uc¢esée u 2019. godini iznosi oko 8%.

Romi ¢ine oko polovine svih ucesnika u programima opismenjavanja odraslih i sa njima povezanim
programima stru¢nog osposobljavanja. Ovi programi funkcionalnog obrazovanja odraslih, koji su
tokom dobrog dela primene Strategije bili poznatiji pod neformalnim nazivom ’‘Druga Sansa’,
ostvarivani su kroz saradnju NSZ i Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja sa ciljem da
obezbede funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih u okviru trogodisnjeg ciklusa. Ukupan broj svih
ucesnika u programu u 2017/2018 godini bio je oko 1300 lica.

Drugi kvalitativni cilj odnosio se na povecanje broja Roma koji su se u toku godine zaposlili sa evidencije
NSZ, a kojih je u referentnoj 2010. bilo 779. MoZemo konstatovati da je i ovaj cilj ispunjen, s obzirom
na to da broj zaposlenih Roma sa evidencije NSZ u 2019. iznosio preko 5.000, Sto je znatno iznad
pocetne vrednosti. Udeo zaposlenih Roma u ukupnom broju zaposlenih lica sa evidencije NSZ takode
je rastao tokom vremena.

Tabela 25 - Ukljucenost u mere APZ i zaposljavanje Roma

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Broj nezaposlenih | 3625 | 3918 | 3433 | 4043 | 5015 | 4918 | 5691 6527 6713
Roma ukljucenih
u sve MAPZ

Broj nezaposlenih
Roma ukljucenih
u finansijske
MAPZ 1023 | 1439 | 1167 966 1438 | 1320 | 1783 1962 1935

UceS¢e | 2.1% | 6.0% | 6.5% | 10.6% | 5.5% | 5.8% | 7.7% 7.4% 8.2%

Zaposleni Romi sa
evidencije NSZ 1036 | 1474 | 1656 | 1592 | 1994 | 2866 | 4150 5285 5389

Izvor: NSZ

Premda je za temeljno unapredenje izuzetno teskog socio-ekonomskog poloZaja Roma potrebno
daleko vise od mera APZ, na osnovu raspolozivih podataka moze se reci da je u ovom domenu sa
ograni¢enim resursima postignut znacajan napredak tokom primene Strategije.

d) Ruralno stanovnistvo

lako je Strategijom predvideno praéenje pokazatelja za urbano i ruralno stanovnistvo, u okviru paketa
metodoloskih promena ARS, promenjene su i ove dve kategorije, pa se tako od 2013. godine objavljuju
podaci za gradska i ostala naselja. Za razliku od sustinskih metodoloskih promena, ovde je ipak
prevashodno re¢ samo o kozmetickim promenama, odnosno promeni naziva.

| pored tehnicki relativno boljih pokazatelja ruralnog stanovnistva u odnosu na urbano, Strategija
posebno predvida poboljSanje indikatora trzista rada ruralnog stanovnistva. U okviru nje preciznije su
definisana dva kvalitativna cilja - povecanje stope aktivnosti i stope zaposlenosti ruralnog stanovnistva.
Navedena dva pokazatelja trziSta rada ujedno su i pokazatelji po kojima je ruralno stanovnistvo
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najmanje prednjacilo u odnosu na urbano na pocetku perioda. Formalno posmatrano, oba cilja jesu
ostvarena, posto je stopa aktivnosti stanovniStva naseljenog u ruralnim (ostalim) naseljima porasla sa
referentnih 60,4% u 2010. na 68,7% u 2019. godini, dok se stopa zaposlenosti poveéala sa 49,7% na
62,1% na kraju perioda.

Medutim, pozicija ruralnog stanovnistva znacajno se pogorsala ukoliko se u obzir uzmu relativni izrazi.
Do pogorsanja je doSlo upravo u slucaju dva indikatora trziSta rada za koje je Strategija definisala
kvalitativne ciljeve. Prednost koju je ruralna populacija imala na poéetku perioda u stopi aktivnosti i
stopi zaposlenosti, istopila se u ovoj deceniji. Prethodno se ocitava iz smanjenja vrednosti racia stope
aktivnosti (zaposlenosti) ruralnog i urbanog stanovnistva, koja je u 2011. iznosila 1,04 (1,08), a u 2019.
1,01 (1,04). Sa druge strane ruralno stanovnistvo poboljsalo je svoj relativni poloZaj tokom vremena
jedino u pogledu indikatora cije unapredenje nije identifikovano kao imperativ u okviru Strategije. O
tome svedodi porast vrednosti koli¢nika stope nezaposlenosti urbanog i ruralnog stanovnistva sa 1,14
u 2011. godini na 1,24 na kraju perioda.

Bitno je naglasiti da Strategija nije predvidela finije instrumente za pradenje kvaliteta zaposlenosti
ruralnog, odnosno ne-urbanog stanovnistva. Ovo bi se u sledecoj Strategiji moglo obezbediti zahtevom
da se prate i strukture zaposlenosti urbanog i ne-urbanog stanovnistva. Cilj bi trebalo da bude
konvergencija, odnosno smanjivanje razlika u ovim strukturama, posebno kada je re¢ o odnosu
zaposlenosti za platu i ranjive zaposlenosti, kao i strukturi zaposlenosti prema sektorima. Dodatno, od
2018. je sa usvajanjem rezidencijalnog principa pradenja zarada moguce pratiti i registrovanu
zaposlenost i prosecne plate prema opstinskoj lokaciji, kao dobroj aproksimaciji tipa naselja.

Tabela 26 - Osnovni pokazatelji trZista (15-64) rada prema tipu naselja, 2011-2019

Apsolutni brojevi

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Urbano | 2766 | 2763 | 2794 | 2815 | 2937 | 2870 | 2855 | 2780 | 2753 | 2735

Ukupno
Ruralno | 2010 | 1968 | 1837 | 1804 | 1886 | 1883 | 1822 | 1838 | 1813 | 1769
Urbano | 1618 | 1643 | 1702 | 1723 | 1849 | 1832 | 1860 | 1843 | 1866 | 1853

Aktivno
Ruralno | 1219 | 1198 | 1151 | 1131 | 1205 | 1190 | 1208 | 1238 | 1230 | 1215
Urbano | 1215 | 1200 | 1276 | 1357 | 1458 | 1471 | 1527 | 1563 | 1601 | 1634

Zaposleni
Ruralno | 952 | 942 | 922 | 935 | 988 | 1000 | 1053 | 1085 | 1084 | 1099
Urbano | 403 | 443 | 426 | 366 | 391 | 361 | 333 | 280 | 265 | 219

Nezaposleni
Ruralno | 267 | 255 | 229 | 197 | 217 | 190 | 156 | 153 146 | 116

Stope (u %)

Stopa Urbano | 585 | 595 | 609 | 612 | 629 | 63.8 | 65.1 | 663 | 67.8 | 67.8
aktivnosti Ruralno | 60.7 | 609 | 62.7 | 62.7 | 639 | 63.2 | 663 | 673 | 67.9 | 68.7
Stopa Urbano | 43.9 | 434 | 457 | 482 | 496 | 51.2 | 53.5 | 56.2 | 58.2 | 59.8
zaposlenosti g\ 2ino | 47.4 | 479 | 502 | 51.8 | 524 | 53.1 | 57.8 | 59.0 | 59.8 | 62.1
Urbano | 24.9 | 27.0 | 250 | 21.2 | 21.1 | 19.7 | 179 | 152 | 142 | 11.8
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Stopa
nezaposleno
sti Ruralno | 21.9 21.3 19.9 17.4 18.0 15.9 12.9 12.3 11.9 9.5

* O0d 2013. godine stanovnistvo se deli na gradsko i ostalo

Izvor: ARS, RZS.

e) Interno raseljena lica i izbeglice

Sve do 2013. godine evidencija o izbeglim i interno raseljenim licima bila je jedinstvena, da bi se potom
ove dve kategorije stanovniStva razdvojile. S obzirom na to da Strategija podrazumeva objedinjeno
posmatranje ovih grupa, u nastavku ¢emo ih tako i posmatrati. Da bi se stekla slika o zastupljenosti dve
podgrupe, napomenuéemo samo da se odnos ovih lica na evidenciji kretao oko 10:1 u korist interno
raseljenih lica. Registrovana nezaposlenost izbeglih i interno raseljenih lica (IRI) pratila je trend
registrovane nezaposlenosti ukupnog stanovnistva, Sto je uticalo da uc¢esée izbeglih i IRl u registrovanoj
nezaposlenosti stagnira tokom vremena na okvirnih 1%. U godinama za koje su podaci dostupni,
maksimalan broj prijavljenih lica na evidenciju iznosio je oko 8.000 u 2011, dok je minimum zabeleZen
u 2019. kada je nezaposlenih bilo oko 4.700. Treba napomenuti da je smanjenje delimi¢no uslovljeno i
reSavanjem statusa ovih lica u proteklom periodu, tako Sto je odredeni broj primio drzavljanstvo
Republike Srbije.

Kvalitativni ciljevi odnosili su se na povecéanje ukljucivanja izbeglih i interno raseljenih lica u mere APZ
i poveéanje zaposljavanja ovih lica sa evidencije NSZ. Ispunjenost oba cilja moZe se oceniti pozitivno.
Prvo, u svim godinama za koje su dostupni podaci o broju lica iz posmatrane grupe uklju¢enih u mere
APZ, njihov broj bio je veéi od 315, Sto je referentni podatak iz 2009. koji je naveden u Strategiji. Drugo,
broj zaposlenih izbeglih i interno raseljenih lica sa evidencije u 2015. godini iznosio je 1.659, Sto je
takode vise od referentnih 1.362 iz 2010. godine.

f) Korisnici novéane socijalne pomoci

Na samom pocetku treba istaéi oteZzavajucu okolnost u vezi sa ciljevima koji su u okviru Strategije
definisani za lica koja primaju nov€anu socijalnu pomoé. Radi se o tome da je za ova lica eksplicitno
predvideno povecéanje ukljucivanja u mere APZ i povecéanje zaposljavanja sa evidencije NSZ, a da pritom
nisu navedene referentne vrednosti. Opredelili smo se da posmatramo ispunjenje ciljeva u odnosu na
prvu godinu za koju su raspoloZivi podaci, a to je za uklju¢enost u sve MAPZ 2011, dok je za
zaposljavanje korisnika NSP sa evidencije to tek 2015. godina..

U skladu sa tim moZemo da zaklju¢imo da se broj korisnika NSP zaposlenih sa evidencije NSZ vise nego
udvostrucio izmedu 2015. i 2018. godine. Dupliralo se i njihovo ucesc¢e u ukupnom broju lica koja su se
u toku godine zaposlila sa evidencije NSZ (sa 2,5% na 5%), Sto sugeriSe da je prvi cilj u potpunosti
ostvaren. lako je u 2019. zabeleZen znatan pad zaposljavanja korisnika NSP sa evidencije, taj broj je jos
uvek visi od referentnih 6.000.

Sto se tice drugog cilja, mozemo da zaklju¢imo da se i broj ukljuenih korisnika NSP u sve mere APZ
takode visestruko povecao. Do povecanja je doslo kako u apsolutnom (sa 5.425 na 10.570), tako i u
relativnom smislu (sa 4% na 8,%), te moZemo da konstatujemo da je i drugi cilj ispunjen. lako je ucesée
korisnika NSP u finansijskim merama veée u 2019. nego u 2011. godini, njegova trajektorija imala je
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oblik obrnutog slova ,,U“. Ukljuc¢enost korisnika NSP smanjuje se po ovom obrascu od 2014. godine,
kada je iznosila maksimalnih 13%.

Sa negativne strane moZemo istaci da je, iako znatno smanjen tokom vremena, jaz izmedu u uceséa
korisnika NSP u ukupnom broju nezaposlenih (11,3%) i uceSéa korisnika NSP u ukupnom broju
nezaposlenih koji su ukljuceni u sve mere APZ (8%) i dalje prisutan. Da bi se moglo reci da je neka
ranjiva grupa tretirana sa dovoljno paZnje od strane aktivne politike trZista rada njeno ucesée u
merama APZ trebalo bi da bude barem onoliko koliko je njeno ucesée u registrovanoj nezaposlenosti.

Tabela 27 - Registrovana nezaposlenost, ukljucenost u mere APTZ i zaposljavanje korisnika NSP

2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Broj korisnika NSP na
evidenciji 27084 | 37104 | 45600 | 54031 | 63991 | 64848 | 67821 | 63307 | 57083
Ucesce u odnosu na
ukupno 4% 5% 6% 7% 9% 9% 11% 11% 11%

Broj nezaposlenih | 5425 7678 7616 9373 | 12404 | 12377 | 12156 | 12403 | 10750
korisnika NSP ukljucenih u
sve MAPZ
UceSce u odnosu na 4% 5% 6% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
ukupno

Ukupan broj korisnika NSP
ukljuéenih u finansijske
MAPZ 1035 1469 1352 1206 | 2254 1914 2150 2123 1666
Ucesc¢e u odnosu na
ukupno 2% 6% 8% 13% 9% 8% 9% 8% 7%

Ukupan broj zaposlenih
korisnika NSP sa evidencije
NSZ 6069 | 26071 | 19250 | 13089 | 7856
UceSce u odnosu na
ukupno 2% 10% 7% 5% 3%

Izvor: NSZ

g) Lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom kvalifikacija

U lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom kvalifikacija spadaju osobe koje imaju nepotpunu osnovnu
Skolu i one koje imaju zavrSeno osnovno obrazovanje, kao i osobe sa niskim kvalifikacijama
(polukvalifikovani pre donosenja Zakona o NOKS). Jasno je da se radi o licima sa ograni¢enim skupom
znanja i vestina koja upravo zbog toga mogu imati poteSkode na trzistu rada. Problemi sa uklju¢enos¢u
na trZiSte rada koje ova lica imaju uoceni su u okviru godisnjih NAPZ, te se za njih donosi odgovarajudi
paket mera sa namerom da im se unapredi polozaj.

Tabela 28 - Registrovana nezaposlenost, ukljucenost u mere APZ i zaposljavanje lica NK i PK

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Broj lica NKi PK na
evidenciji 244751 244979 245405 233428 227318 222585 204707 184618 170637
Ucesce u odnosu
na ukupno 33% 32% 32% 31% 31% 32% 33% 33% 34%

55



Ukupan broj lica
NK i PK ukljucenih
u finansijske MAPZ 7709 6857 5371 3374 6727 5542 7195 7513 6209

Ucesce u odnosu
na ukupno 16% 29% 30% 37% 26% 24% 31% 28% 26%

Ukupan broj
zaposlenih lica NK i
PK 30623 33127 34579 36862 41468 44301 48659 51168 46443

Ucesce u odnosu
na ukupno 17% 16% 16% 16% 17% 17% 18% 20% 19%

lzvor: NSZ

| pored ekspanzije srednjeg i posebno visokog obrazovanja u proteklim godinama, na evidenciji se i
dalje nalazi relativno mnogo ljudi koji nemaju zavrSeno trogodiSnje ili ¢etvorogodisnje srednje
obrazovanje. Ucesce lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom kvalifikacija u ukupnoj nezaposlenosti bilo
je relativno stabilno tokom vremena - najpre se neznatno smanjivalo sve do 2015. godine, nakon ¢ega
je u porastu i trenutno je za 1 procentni poen vece nego na pocetku perioda.

Za razliku od vecine ranjivih grupa, Strategijom nisu eksplicitno predvideni kvantitativni ciljevi za ovu
kategoriju nezaposlenih lica. Stoga je mogucde pratiti isklju¢ivo promenu poloZaja tokom vremena bez
pozivanja na polazne i ciljane vrednosti. S tim u vezi moZe se redi da je ucesce lica bez kvalifikacija i sa
niskim nivoom kvalifikacija znac¢ajno variralo tokom posmatranog perioda. Usvajanje paketa mera za
ova lica doprinelo je da njihovo uce$ce u finansijskim merama poraste na 37%, ali je ono na kraju
perioda opet opalo na 26% sto je i dalje za 10 procentnih poena vise od nivoa iz 2011. godine. Dok se
porast uceséa definiSe kao korak u pravom smeru, nize ucesée ovih osoba u finansijskim merama u
odnosu na ucescée u registrovanoj nezaposlenosti koje je zabelezeno u svim godinama sem 2014,
ukazuje da targetiranje ove grupe nije bilo dovoljno intenzivno u proteklom periodu.

UceSce nezaposlenih iz ove kategorije u finansijskim merama takode je znacajno variralo tokom
vremena. U 2011. godini 43% od svih lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom kvalifikacija bilo je
ukljuceno u programe subvencija, da bi taj procenat u 2019. pao na 30%. Program sticanje prakti¢nih
znanja doprineo je da najvedi rast u¢esca zabeleZi programska grupa dodatno obrazovanje i obuke (sa
26% u 2011. na 34% u 2019.), dok se ucesce ovih lica u javnim radovima blago povecalo sa 31% na 36%.

Tokom vremena je znacajno povecano i zaposljavanje navedenih lica sa evidencije NSZ. Apsolutni rast
od oko 16.000 lica i relativni rast od 2 procentna poena ukazuje da se poloZaj lica bez kvalifikacija i sa
niskim nivoom kvalifikacija popravio i sa ovog aspekta u odnosu na pocetak perioda.

h) Viskovi zaposlenih

Zaposleni Ciji je poslodavac utvrdio da je zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena
doslo do prestanka potrebe za njihovim daljim angaZovanjem smatraju se viskovima zaposlenih. U cilju
prevencija nezaposlenosti i reSavanje viska zaposlenih, radi podsticanja zaposljavanja ove kategorije
teZe zaposljivih lica koji imaju prioritet za uklju¢ivanje u mere APZ, od 2013. godine sprovodi se paket
usluga za viskove zaposlenih. Pored prevencije nezaposlenosti ovaj paket ima za cilj i da spredi
zastarevanje kompetencija koje su od znacaja za konkurentno istupanje na trzistu rada i onemoguci
pojavu dugoro¢ne nezaposlenosti.
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Tabela 29 - Registrovana nezaposlenost, ukljucenost u mere APZ viskova zaposlenih

2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019

Broj viSkova zaposlenih na | 3980 2275
evidenciji 8 34493 | 28980 | 7 57465 | 53882 | 47006 | 40940 | 37415
Ucesce u odnosu na ukupno | 5% 5% 4% 3% 8% 8% 8% 7% 7%

Ukupan broj viskova
zaposlenih  ukljuéenih u

finansijske MAPZ 3153 | 1487 1278 | 743 1687 1657 | 1942 | 2034 | 1991
Ucesce u odnosu na ukupno | 6% 6% 7% 8% 6% 7% 8% 8% 8%
Izvor: NSZ

Sliéno licima bez kvalifikacija i sa niskim nivoom kvalifikacija, ni za viSkove zaposlenih nisu eksplicitno
predvidene pocetne i krajnje vrednosti, tako da se moZe pratiti isklju¢ivo promena njihovog polozaja
tokom vremena. Broj viskova zaposlenih prijavljenih na evidenciji opadao je sve do 2014. godine, da bi
se u narednoj godini vise nego udvostrucio dostigavsi nivo od oko 57.500. Znacajan skok u 2015. godini
moze se dovesti u vezu sa Odlukom Vlade o utvrdivanju Programa za reSavanje visSka zaposlenih u
postupku privatizacije. Radnicima u preduzeéima koja se nalaze u postupku privatizacije ovaj Program
omogucio je da se dobrovoljno opredele za jednu od tri opcije otpremnine, u skladu sa svojim
preferencijama. Da je uvodenje dobrovoljnih otpremnina odigralo kljuénu ulogu u porastu broja
nezaposlenih viskova zaposlenih svedoci i podatak o utrosenim sredstvima iz Tranzicionog fonda koja
su 2014. iznosila oko 3,3 milijarde da bi u 2015. bila veéa od 11 milijardi. Nakon ovog naglog porasta,
izazvanog prvim talasom dobrovoljnog opredeljivanja za otpremnine, usledio je opadajudi trend koji je
i dalje prisutan. Ipak uceSce viskova zaposlenih u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti je za 2
procentna poena vise na kraju u odnosu na pocetak perioda.

Uklju¢enost viskova zaposlenih u finansijske mere APZ bilo je relativno stabilno tokom vremena. |
pored pada apsolutnog broja ucesnika finansijskih mera APZ iz redova viSka zaposlenih, njihovo
relativno uce$ce neznatno je poveéano sa 6% na 8%. Sama struktura viska zaposlenih koji su u¢estvovali
u finansijskim merama ostala je takode relativno nepromenjena u desetogodisnjem periodu. Ova lica
su i u2011. i u 2019. godini prevashodno ukljucivana u programsku grupu subvencija (62% naspram
67%), zatim slede programi dodatnog obrazovanja i obuke (31% naspram 25%), dok je znacaj javnih
radova za ovu grupu bio i ostao marginalan (7% naspram 8%).

Na osnovu ranije definisanog indikatora - odnos ucesc¢a u mere APZ i ucesc¢a u ukupnoj nezaposlenosti,
moze se zakljuciti da je intenzitet targetiranja viskova zaposlenih bio umereno dobar iz razloga Sto je
prvo ucesée uglavnom bilo vece ili jednako od potonjeg.

InaCe, potrebno je napomenuti da je izmenama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti licima koja su deklarisana kao viskovi zaposlenih od 2015. godine koja su dobila
otpremninu uiznosu visSem od zakonskog minimuma —tzv. stimulativnhu otpremninu - otezavno sticanje
prava na naknadu za nezaposlenost. Ova izmena je sa stanovista sprovodenja programa fiskalne
konsolidacije bila smatrana toliko vaznom da je hitna procedura usvajanja zakonskih izmena u Skupstini
pravdana potrebom njenog usvajanja. Prema prethodnoj regulativi, svako ko je dobio otpremninu
iznad zakonskog minimuma sticao je pravo na naknadu za nezaposlenost odmah posle prvog narednog
zaposlenja (posto takvo lice nije iskoristilo doprinose za nezaposlenost uplaéivane u njegovo ime). Ovo
pravilo su neka lica zloupotrebljavala da se lazno zaposle samo na nekoliko dana, a da se zatim prijave
Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje trazedéi naknadu za nezaposlene. Osmisljen je amandman da bi se
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to sprecilo, tako Sto sada nezaposleno lice koje je primilo stimulativnu otpremninu sti¢e ponovo pravo
na naknadu tek posto provede punu godinu dana na novom radnom mestu.

Fiskalna konsolidacija i potreba da se spreci zasigurno manji broj zloupotreba dobile su apsolutnu
prednost nad cinjenicom da je najvedi broj viskova zaposlenih, posebno na kraju tranzicije, pripadao
viSestruko ranjivim grupama — to su obi¢no stariji radnici, sa Cesto zastarelim kvalifikacijama i znanjima
za kojima postoji mala traznja na danasnjem trZiStu rada. Dodatno, oni su suoceni sa statistickom
diskriminacijom cak i kada su im objektivne radne performanse natprose¢ne. Na drugoj strani,

pogodeni ovom merom.

3.6. Finansijski izdaci za mere aktivne politike zaposljavanja

Pored kvalitetnog dizajna i adekvatnog targetiranja ucinkovitost aktivne politike trzista rada u velikoj
meri zavisi od finansijskog okvira koji joj stoji na raspolaganju. Kako svaka od mera sa sobom povlaci
odredeni fiksni trosak sprovodenja, kriti¢cna masa u vidu nov¢anih sredstava predstavlja potreban uslov
da bi do njihovog sprovodenja uopste i doslo. Kombinacijom dovoljnih nov¢anih sredstava i dva
prethodno navedena kriterijuma stice se i dovoljan uslov za ucinkovitu aktivnu politiku trZista rada.
Stoga je prvi korak izdvojiti dovoljan iznos finansijskih sredstava za ove namene. O tome se mislilo i
prilikom formulisanja Strategije prilikom Cega je povecanje izdvajanja za mere APZ istaknuto kao jedan
od prioritetnih ciljeva. Sa referentnih 3,4 milijarde dinara, ili oko 0,1% BDP-a, planiran je rast
finansijskih sredstava najpre na 0,4% BDP-a do 2013, a zatim i na 0,5% do kraja perioda. U narednoj
tabeli prikazani su izdaci po godinama u apsolutnom iznosu i kao procenat BDP-a.

Tabela 30 - Utrosena sredstva za mere aktivne politike trZista rada (u milionima dinara), 2011-2019.

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019

lzdaci za mere aktivne
politike zaposljavanja 3436 | 3266 1172 | 497 1896 | 2424 2368 | 2795 | 3151

Mere za OSI| iz BudZetskog

fonda 356 697 405 243 323 411 476 452 444
Od cega:
a) mere i aktivnosti 14 18 27 27 24 17 31 24 45

profesionalne rehabilitacije

b) podsticanje zaposljavanja 336 663 361 210 292 385 436 413 375
osoba sa invaliditetom

c) podrska osobama sa 7 16 17 7 7 9 9 15 24
invaliditetom koje se
zaposljavaju pod posebnim
uslovima
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LAPZ od strane jedinica
lokalne samouprave** 244 392 371 483 654 756 792 836 817
0.11 0.04 0.03 0.07 0.07 0.07 0.07
0.11% 0.08%
Uge¥cée ukupnih izdataka % * % % % C % % %*

* Procena BDP-a od strane Ministarstva finansija

** Prikazana su ukupna sredstva, kroz sufinansiranje LAP ( deo koji finansira JLS) i kroz tehnicku pomo¢
(kada LAPZ finansira samo JLS)

Izvor: 1zvestaj o realizaciji NAPZ; RZS; Ministarstvo finansija

Sasvim je oCigledno da projektovane vrednosti nisu dostignute i da samim tim ovaj cilj, ili kako smo ga
nazvali, potreban uslov ucinkovite APZ, nije ispunjen. Tokom implementacije Strategije izdavanja za
APZ gotovo da nisu prelazila 0,1% BDP-a. Posebno nepovoljna situacija bila je u 2013. i 2014. godini
kada su izdvajanja bila vise od 10 puta manja od planiranih. Gotovo paradoksalno u 2014. godini skoro
da je viSe novca za mere APZ bilo izdvojeno iz budZeta jedinica lokalnih samouprava, nego iz drzavnog
budZeta. O finansijskim potesko¢ama govori i lzvestaj o realizaciji NAPZ za 2013. godinu u kojem se
navodi da je za ove namene u 2013. planirano 3,4 milijarde dinara, ali da su rebalansom budzZeta
sredstva smanjena na 1,18 milijardi. U istom izveStaju ocenjuje se da je upravo ovo uticalo na
nemogucnost realizacije prvobitno planiranih programa i mera aktivne politike zaposljavanja, na
smanjenje broja lica ukljucenih u mere aktivne politike zaposljavanja i nemoguénost sufinansiranja
lokalnih akcionih planova zaposljavanja.

Vazno je istadi da su posebno u slu¢aju sredstava za mere za OSl iz Budzetskog fonda postojala znacajna
odstupanja izmedu planiranih i utrosenih sredstava. Indeks iskoriS¢enosti sredstava nikad se nije
priblizio idealnoj vrednosti od 100%, a njegova najveca vrednost ostvarena je u 2012. godini kada je
iznosila 93%. Vrednost ovog indeksa najcesée se kretala u rasponu od 50-80%, a najnizi nivo od 44,5%
zabelezZen je u 2011. godini kada je od planiranih 800 miliona utroSeno svega 356 miliona dinara.

Sa oporavkom privrede marginalno su se povedala i sredstva namenjena za APZ, ali se ona ipak nalaze
ispod po&etnih 0,11% BDP-a i 2011. godine. Stavide, izdvajanja za APZ u 2019. godini skoro pa su i u
apsolutnim izrazima niZa od onih iz 2011. godine. Drugim recima, na osnovu targetiranih 0,5% BDP-a,
Srbija je u 2019. trebalo da nameni oko 28 milijardi dinara za finansiranje APZ, a ona i dalje izdvaja 4
milijarde, kao na pocetku perioda. lzdvajanja za mere aktivne politike zaposljavanja znatno variraju
unutar EU, pocevsi od 0,03% BDP-a u Rumuniji, pa sve do 1,4% BDP-a u Danskoj (Evrostat, 2018).
Rumunija je zapravo i jedina zemlja EU koja je u 2018. godini imala niZi relativni nivo (u odnosu na BDP)
izdataka za mere APZ od Srbije. lako ne postoji sumarni podatak o prose¢nim izdacima na nivou EU,
na osnovu individualnog agregiranja moze se rei da je to iznos od oko 0,4%-0,5% BDP-a. Upravo onaj
iznos koji je Strategijom planiran za 2020. godinu, a od koga je Srbija joS uvek dosta daleko.

3.7. Bruto efekti finansijskih mera APZ

Jedan od pokazatelja ucinkovitosti mere svakako je i broj ucesnika koji je nakon izlaska iz mere
pronasao zaposlenje. NSZ prati ucesnike i nakon okoncanja mera i u skladu sa tim vodi evidenciju o
tome da li lica koja su ucestvovala u merama imaju registrovano zaposlenje u periodu od 180 dana po
izlasku iz mere (presek se pravi i na 3 meseca). Na ovaj nacin moguce je oceniti bruto efekte mera,
odnosno njihovu robusnu ucinkovitost. Jasno je da se radi o relativnho nepreciznoj meri iz razloga sto
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se status lica nakon 6 meseci od izlaska iz mere ne moze direktno dovesti u vezu sa njegovim
ucestvovanjem u meri. Drugim re¢ima, moZe se dogoditi da bi osoba pronasla posao i da nije
ucestvovala u meri. Slicno tome, posto se na ovaj nacin prati iskljuéivo status na trzistu rada po
okoncanju mera, ucesnici posle 6 meseci mogu biti zaposleni i na nekom drugom poslu koji se ne moze
dovesti u vezu sa programom u kom su participirali.

Najzad, od karaktera same mere i uslova koje ona namece poslodavcima ili samim ucesnicima
umnogome zavisi koliki ¢e biti njeni bruto efekti posle odredenog kraéeg perioda, sto ne mora puno
da govori o njenim dugoroénim efektima. Mera koja po svom zavrSetku ostavlja korisnika u statusu
zaposlenog na neodredeno vreme sigurno ¢e imati vedi bruto efekat Sest meseci kasnije od mere koja
uopste ne podrazumeva zasnivanje radnog odnosa. Stoga je za ocenu povecéane ili smanjene
efektivnosti posebno vazno posmatrati kretanje bruto efekata svake mere tokom vremena. Medutim,
kada se ¢ak i blago promene uslovi za poslodavce ili za u¢esnike, to moze da utice na rast ili pad bruto
efekata, pre nego unapredenje sprovodenja mere u okvirima postojecih pravila. Zbog svih ovih
okolnosti interpretacija bruto efekata zahteva veliku opreznost i retko moze da pruzi dobru sliku o
pravoj ‘'neto’ uéinkovitosti mera APZ.

Tabela 31 - Bruto efekti finansijskih mera APZ po godinama (u %), 2011-2019

Mera 11 2 | 13 | 14 | ‘15 | ‘16 | ‘17 | ‘18 | ‘19
Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih 4 4 4 5 5 6 7 14 4
Obuka za trZiste rada 26 16 20 | 21 29 | 35 | 40 | 33 | 27
Obuka na zahtev poslodavca 66 75 65 | 100 | 85 77 78 8 | 75
Obuka na zahtev poslodavca za zaposlene 92
Program pripravnika “Prva Sansa” 75
Strucna praksa 43 43 48 47 a7 47 51 51 34
Strucna praksa - prakti¢na znanja i vestine 58 49

Programi pripravnika:

- Program pripravnika za mlade sa visokim / / / / / / / / 16
obrazovanjem
- Program pripravnika za nezaposlene sa
srednjim obrazovanjem
Sticanje prakti¢nih znanja / 55 | 58 / 58 | 59 | 73 | 89 | 70
Subvencija za samozaposljavanje 84 77 77 97 86 91 94 9% | 69

Isplata nov¢ane naknade u jednokratnom
7nosu 83 53 66 | 77 79 80 85 77 | 84

Subvencija za otvaranje novih radnih mesta/za

. L Ypee 1 69 72 74 | 89 72 82 8 | 93 | 50
zaposljavanje teze zaposljivih lica

Subvencija dela zarade korisnika nov¢ane
socijalne pomoci

Javni radovi 44 30 22 | 48 | 44 | 37 34 | 34 | 60
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Podsticaj za zaposljavanje korisnika novcane

80 80 73 57 70 88 58 40 | 92
naknade

Subvencija zarade za OSI bez radnog iskustva 87 83 80 84 78 81 82 93 61

Refundacija primerenih troskova

. . 90 8 | 94 | 100 | 90 | 100 | 100 | 93 | 56
prilagodavanja radnog mesta

Refundacija troskova zarade - Radna asistencija 36 58 27 10 54 78 | 100 | 96 | 54

Izvor: NSZ.

U Tabeli 31 prikazan je procenat ucesnika koji je 6 meseci po okonéanju mere imao status zaposlenog
lica. Na pocetku treba napomenuti da smanjenje ucinkovitosti u 2019. u odnosu na prethodne godine
nuzno ne znaci da je doSlo do pada uspesnosti programa. Posto se podaci o zaposlenosti odnose na
period od 6 meseci nakon okonéanja programa, pojedini ucesnici ulaze u imenilac, ali ne i u brojilac
formule za izraCunavanje bruto efekata. Upravo iz ovog razloga generalna ocena zasnivade se
prevashodno na trendu ucinkovitosti u periodu 2011-2018.

Posmatrano po programskim grupama, najvedi procenat uspesnosti ima programska grupa koja spada
u skuplje, a to su subvencije. Kao posebno ucinkovite pokazale su se subvencije za samozaposljavanje
kod kojih se procenat zaposlenih korisnika kretao i do 96%. Znacajniji porast ucinkovitosti, na preko
90%, ostvaren je upravo 2016. godine kada je iznos odobrenih subvencija poveéan sa 160.000 na
180.000 po korisniku, dok je za viskove zaposlenih od 2017. ovaj iznos povecan na 200.000. Nesto nizu
ucinkovitost tokom vremena imale su subvencije za otvaranje radnih mesta, ali je u poslednje 3 godine
i njihova ucinkovitost porasla najpre na preko 80%, a onda i na preko 90% u 2018. godini. Porast
ucinkovitosti programa u drugoj polovini implementacije Strategije potencijalno se moZze dovesti u
vezu sa nhjegovim redizajnom. Nakon 2015. godine subvencije za otvaranje radnih mesta nasledile su
subvencije za zaposljavanje teZze zaposljivih lica. Rec je o sustinski istom programu, tako da ne mozemo
govoriti o diskontinuitetu mere, posto se jedina razlika odnosila na njegovu vecu selektivnost. Naime,
usled Cinjenice da teZe zaposljive kategorije nisu mogle da se zaposle bez dodatne podrske, subvencije
su od 2015. kanalisane upravo ka njima. Na taj nacin su isti nov€ani iznosi, uz uveéanje za posebno
izdvojene kategorije od 20%, sada isplaéivani poslodavcima koji zaposljavaju mlade do 30 godina,
starije od 50 godina, viSkove zaposlenih, Rome, OSI, korisnike NSP, Zrtve porodic¢nog nasilja i dr. Oba
programa mogu se oceniti pozitivnom ocenom, upravo zbog toga Sto je njihova ucinkovitost rasla
tokom vremena.

Stimulativni programi za korisnike nov¢ane naknade, poput isplate naknade u jednokratnom iznosu i
podsticaji za zaposljavanje korisnika naknade, u odredenim trenucima belezili su uéinkovitost ve¢u od
80%. Medutim broj korisnika ovih programa relativno je zanemarljiv, posebno u sluéaju drugog
programa Ciji broj korisnika nije bio veci od 40 u toku godine. Kako se navedena dva programa aktiviraju
tek nainicijativu korisnika nov¢ane naknade, potrebno je u buduénosti poraditi na boljoj informisanosti
ovih lica o njihovim pravima i moguénostima tokom perioda primanja naknade za nezaposlenost.

Kao izuzetno efektivne, u pogledu kasnijeg kratkoro¢nog zapoSsljavanja, pokazale su se i subvencije
zarada za OS| bez radnog iskustva, Cija se ucinkovitost gotovo nije spustala ispod 80% tokom
posmatranog perioda. Dobri rezultati ovog programa sugerisu da u buduénosti treba povecati obuhvat
OSl, jer se ovaj broj u prethodnom periodu kretao izmedu 100 i 550 lica. Visok procenat zaposlenih
nakon programa refundacija primerenih troskova prilagodavanja radnog mesta delimi¢no duguje i
izuzetno niskom broju korisnika, kojih nikad nije bilo vise od 20 godi$nje.
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Javni radovi su u periodu implementacije Strategije bili najmasovniji program. U pojedinim godinama
broj ucesnika prelazio je i 10.000. Medutim, njegova ucinkovitost znacajno je niza od programa
subvencija. Naravno, javni radovi se ne mogu posmatrati iskljucivo kroz prizmu zaposlenosti u kratkom
roku, njihov zadatak je da obezbede prvi/ponovni kontakt sa trZiStem rada posebno ugrozenim
grupama cija su znanja i veStine vremenom erodirale zbog dugotrajnog odsustva sa trZista rada. Ipak,
nepovoljno je to Sto, sa izuzetkom 2014. godine, javne radove karakteriSe znacajan pad ucinkovitosti
tokom vremena. Broj zaposlenih ucesnika 6 meseci po okonc¢anju mere najpre je 2013. smanjen na
22% u odnosu na 44% u 2011. godini, da bi se nakon kratkotrajnog poboljSanja u 2014. godini negativan
trend nastavio sve do 2019. godine. Do pada ucinkovitosti delimi¢no je doslo i usled promene dizajna
mere. Verovatno najznacajnija izmena dogodila se 2016. godine od kada i pocinje pad ucinkovitosti
javih radova, sa izuzetkom 2019. godine. Radi se o promeni nacina angazovanja nezaposlenih koji su
do 2016. godine zasnivali radni odnos na odredeno, najduze 6 meseci, dok od 2016. godine lica ne
zasnivaju radni odnos, veé se angazuju na privremenim i povremenim poslovima koji najduze mogu
trajati 4 meseca. Daljem padu ucinkovitosti u 2017. godini potencijalno je doprinela i izmena dizajna
mere kojom je predvideno da minimum 70% ukljucenih lica mora dolaziti iz viSestruko ranjivih grupa,
Sto su lica koja nemaju izglede da poboljsaju svoj polozaj na trziStu rada bez ukljuéivanja u mere. Sasvim
je ocekivano da zbog njihove teze zaposljivosti uCinkovitost mere neznatno opadne, ali kao Sto je ranije
navedeno, efikasnost javnih radova ne treba sagledavati iskljucivo kroz zaposlenost nakon 6 meseci.

Najskuplji i ujedno najmasovniji program iz podgrupe dodatnog obrazovanja i obuka bila je ,Prva
Sansa“. MozZe se reci da je njega, na neki nacin, nasledio program Strucne prakse koji dizajnom
neodoljivo podsecéa na redukovanu verziju ,,Prve Sanse” - verziju u kojoj poslodavci nisu imali obavezu
da zadrZe zaposlenog odredeni vremenski period po okoncanju mere. Nepostojanje ovog uslova
uticalo je na to da Strucna praksa belezi neSto nizu ucinkovitost od ,Prve Sanse”, o ¢emu svedoce
podaci iz tabele prema kojima se ona kretala izmedu 40% i 50%. Nesto bolje rezultate iz podgrupe
programa dodatnog obrazovanja i obuka postigao je program Sticanje prakticnih znanja cija je
uspesnost uvek bila iznad 55%. Posebno treba istaéi da se porast ucinkovitosti programa Sticanje
prakti¢nih znanja tokom vremena dogodio paralelno sa njegovom ekspanzijom. Sa ucinkovitoséu od
58% kada je bilo oko 150 korisnika, doslo se na ucinkovitost od 89% sa gotovo 6 puta ve¢im brojem
korisnika. Porast ucinkovitosti delimi¢no je i posledica promena dizajna mere u smislu da su relaksirani
uslovi za poslodavce kojima je od 2017. godine omoguceno da zasnuju radni odnos na odredeno na
krac¢i vremenski period (3 umesto 6 meseci). Poslodavcima je takode ostavljena pogodnost u vidu
dodatne naknade troskova ukoliko sa angaZovanim licem zasnuju odnos na neodredeno u toku trajanja
programa.

Iz podgrupe programa dodatnog obrazovanja i obuka treba istadi jos i obuke na zahtev poslodavca Cija
se uspesnost kretala izmedu 65% i 85%%. Medutim, nepovoljno je to 3to je broj uéesnika tokom
posmatranog perioda konstantno opadao, pa je tako sa preko 2.000 polaznika u 2011. ovaj broj opao
na oko 600 u 2019. godini.

Sumarno posmatrano, moze se re¢i da mere nisu imale diskriminatorni karakter kada se radi o
procentu zaposljavanja korisnika 6 meseci po izlasku iz mere. Drugim recima, izuzev FOOO, ne postoji
odredena mera kod koje je u kontinuitetu zabeleZen znadajno manji procenat zaposlenosti Zena u
odnosu na ukupno stanovniStvo. U pomenutom programu Zene u svim posmatranim godinama
zaostaju za ukupnim stanovnistvom, ali ono nije statisticki znacajno - svega 1 do 3 procentna poena.
Sa druge strane, blaga (takode od 1 do 3 procentna poena), ali konstantna pozitivna diskriminacija
tokom vremena zabeleZena je kod programa: (1) struc¢na praksa, i (2) subvencije za samozaposljavanje.

28 |zuzetno mali broj korisnika u 2014.
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Veca ucinkovitost u pogledu samozaposljavanja Zena u odnosu na ukupno stanovnistvo predstavlja
dobar signal da Zene treba dodatno ohrabriti i pruziti im mogucnost da se u narednom periodu u jo$
vecoj meri ukljucuju u programe koji su u vezi sa preduzetnistvom.

3.8. Poreski podsticaji za zaposljavanje tokom primene Strategije

Pored mera podrske zaposljavanju koje su se sprovodile preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
zaposljavanje je podsticano i posredstvom mera fiskalne politike. Fiskalni podsticaji su se tokom
perioda primene Strategije nekoliko puta menijali. Izmene su se odnosile na izdasnost, duzinu trajanja
podsticaja, kvalfikacione kriterijume za poslodavce i za zaposlene i sl.

Prva podsticajna mera u vreme primene Strategije doneta je tokom 2011. godine kada je Vlada RS
usvojila Uredbu o podsticanju zaposljavanja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 32/2011). Prema ovoj Uredbi
poslodavac iz privatnog sektora koji zaposli na neodredeno, odnosno odredeno vreme novozaposleno
lice, koje najmanje Sest meseci bez prekida pre zaposljavanja nije bilo u radnom odnosu, ostvaruje
pravo na subvencionisanje iznosa 30% obrac¢unatog poreza na zarade i ukupnog doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje, u periodu od 12 meseci. Dodatan uslov koji je zahtevan od poslodavaca odnosio
se na to da se pocev od 31. marta 2011. godine, pa sve dok traje radni odnos na novozaposlenom licu
nije smanjio broj zaposlenih. Poseban stimulans predviden je za novozaposlene koji pripadaju teze
zaposljivim starosnim grupama, odnosno licima mladim od 30 ili starijim od 45 godina Zivota. Za lica
ove starosne dobi koja ispunjavaju kvalifikacioni uslov - nisu bila u radnom odnosu prethodnih 6
meseci, poslodavac ostvaruje pravo na subvencionisanje ukupnog iznosa obracunatog poreza na
zarade i ukupnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, u periodu od 12 meseci.

Sredinom 2014. godine Vlada RS donosi Uredbu o prestanku vaZenja Uredbe o podsticanju
zaposljavanja. Medutim, lice koje je do prestanka vazenja Uredbe steklo pravo na podsticaj iz Uredbe
o podsticanju zaposljavanja nastavlja da ostvaruje ovo pravo. Istovremeno, na snagu stupa novi sistem
olaksica za zaposljavanje nezaposlenih lica. Pravni osnov za fiskalne olaksice ovoga puta su Izmene i
dopune Zakona o porezu na dohodak gradana i izmene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (”Sl. glasnik RS”, br. 57/2014). Navedenim izmenama ukida se kriterijum
selektivnosti kod olaksica za novozaposlena lica i umesto starosne granice, kriterijum za visinu olaksice
predstavlja broj novozaposlenih radnika. U skladu sa ovim izmenama poslodavac ima pravo na povracaj
65% placenih poreza i doprinosa ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najvise sa devet
novozaposlenih lica. Za najmanje 10 a najvisSe 99 novozaposlenih ostvaruje pravo na povracaj 70%
doprinosa, dok se procenat povecava na 75% ukoliko je zasnovan radni odnos sa najmanje 100
novozaposlenih lica. zmenama iz 2016. godine, olaksice od 75% bile su raspoloZive i za mikro i mala
preduzeca i preduzetnike koji zasnuju radni odnos sa najmanje 2 novozaposlena lica. OlaksSica se odnosi
na porez, doprinose za PIO, ali i doprinose za zdravstveno, 5to je novina u odnosu na podsticajiz 2011.
godine. Kvalifikacioni uslovi ostali su identicni i za preduzeda i za zaposlene - prvi ne smeju da smanjuju
broj zaposlenih, drugi moraju biti na evidenciji NSZ minimum 6 meseci pre odobravanja olakSice.

U Cetvorogodisnjem periodu za koji su dostupni podaci vidljivo je da su se sredstva po osnovu olaksica
gotovo udvostrucila, kao i da su u 2019. godini vise nego dvostruko veéa nego ukupan budzet namenjen
za mere APZ. Kada je rec o korisnicima olaksica mozZe se reci da su to u najveéoj meri bila preduzeca sa
manje od 10 novozaposlenih radnika. U svim posmatranim godinama vise od polovine radnika, za koje
je vrSena refundacija, radilo je u preduzeéima sa manje od 10 novozaposlenih radnika, i na njih je otislo
i viSe od polovine izdvojenih sredstava. Upravo najveca ekspanzija tokom vremena dogodila se u
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preduzedima ovog tipa, ali i mikro i malim preduzeéima i preduzetnicima koji su zasnovali radni odnos
sa najmanje dva novozaposlena lica (prema odredbama iz 2016. godine).

Tabela 32 - Poslodavci, radnici i iznos olaksSica prema velicini preduzeca

Broj novozaposlenih Kategorija 2016 2017 2018 2019
Br. poslodavaca 10413 11802 12571 14439
1-9 Br. radnika 16852 19351 21270 24786
Vrednost u milionima RSD 1908 2368 2772 3510
Br. poslodavaca 248 244 225 236
10-99 Br. radnika 5443 5752 5233 5585
Vrednost u milionima RSD 731 837 807 938
Br. poslodavaca 145 190 173 145
100+ Br. radnika 4323 3666 4365 4615
Vrednost u milionima RSD 517 562 678 889
Br. poslodavaca 790 1462 1477 1563
Mikro, mala | preduzetnici | Br. radnika 2675 5916 6866 7553
Vrednost u milionima RSD 349 848 1043 1255
Br. poslodavaca 11596 | 13698 | 14446 | 16383
Ukupno Br. radnika 29293 34685 37734 42539
Vrednost u milionima RSD 3505 4615 5300 6592

Izvor: Podaci Poreske uprave

Predvideno je da navedena podsticajna mera traje 2 godine, odnosno do kraja juna 2016. Medutim, u
narednim godinama, vazenje ovih mera produzavano je na godiSnjem nivou, tako da one traju do 31.
decembra naredne godine. Ova praksa nastavljena je sve do kraja 2019, s obzirom na to da je pocetkom
2020. godine usvojen nov set mera prema kojima preduzeca koja zasnuju radni odnos sa
novozaposlenim licem imaju pravo da koriste postepeno opadajuée olakSice u naredne 3 godine.
Refundacija poreza na zarade i doprinosa za PIO vrsice se po sledecoj Semi:

e tokom 2020. godine: 70% poreza i 100% PIO doprinosa
e tokom 2021. godine: 65% poreza i 95% P10 doprinosa
e tokom 2022. godine: 60% poreza i 90% P10 doprinosa

Doprinos za zdravstveno osiguranje i doprinos za nezaposlene (ukupno 11,05%) nisu predmet
oslobodenjai pladaju se tokom ovih godina. Bitna razlika u odnosu na dizajn prethodnih olaksica odnosi
se na kvalifikacioni kriterijum novozaposlenih lica i to po dva osnova. Produzeno je vreme tokom kojeg
lice nije bilo zaposleno - 12 umesto 6 meseci, ali je relaksiran statusni uslov - vazno je da lice u 2019.
godini nije bilo u radnom odnosu (nije bilo osigurano po ovom osnovu), a ne nuzno da se nalazilo na
evidenciji NSZ.

Sudedi po bruto efektima, navedene olakSice mogu se smatrati relativno uspesnim instrumentom za
stimulisanje zaposljavanja. Procenat korisnika olaksica koji je 6 meseci po okoncanja mere imao status
zaposlenog lica rastao je tokom godina, pa je tako sa pocetnih 51% narastao na 68% u 2015. godini,
nakon cega je usledio blagi pad. Vrednost iz 2016. godine treba uzeti sa rezervom iz razloga sto veliki
broj lica jos uvek ucestvuje u programu, te je sistemski potcenjen broj onih Ciji se status 6 meseci po
okoncanju programa moguce proveriti. O tome svedoce i podaci za 2018. i 2019. godinu kada je
olakSicu na osnovu ¢lana 45 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje koristilo 202 i 206
korisnika, a evidentirano je da svega 1 osoba ima status zaposlenog 6 meseci po izlasku iz mere.
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Osnovna stvar koju prilikom ove analize treba imati u vidu je ta da su stupanjem na snagu nove Uredbe
iz 2014. godine, olaksSice izmestene iz nadleznosti NSZ u nadleZnost Poreske uprave, osim olaksica koje
se odnose na zaposljavanje osoba sa invaliditetom?® S tim u vezi, elaborirani bruto efekti se odnose
isklju¢ivo na korisnike programa olaksica koje su realizovane preko NSZ, zaklju¢no sa 2014. godinom, a
od 2015. godine samo na bruto efekte olaksice za zaposljavanje osoba sa invaliditetom

Tabela 33 - Bruto efekti olaksica na osnovu ¢lana 45 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje

Mera 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Olaksice na

osnovu ¢l. 51 54 58 64 68 63 37

45
lzvor: NSZ

3.9. Novcana socijalna pomoc

Zakonom o socijalnoj zastiti predvideno je da se iznos nov¢ane socijalne pomoci (NSP) priznaje u visini
razlike izmedu maksimalnog iznosa NSP i iznosa prosecnog mesecnog prihoda pojedinca/porodice
ostvarenog tokom tri meseca koji prethode mesecu u kome je podnet zahtev za NSP. Osnovica za
utvrdivanje visine NSP definisana je Zakonom i uskladuje se sa kretanjem potrosackih cena dva puta
godisnje. Pocetna vrednost osnovice u 2011. godini odredena je na nivou od 6.050 dinara. Ukupan
iznos NSP na mese¢nom nivou zavisi od strukture porodice i utvrduje se prema sledeéoj skali:

e Nosilac prava (glava porodice) - 1 x visina osnovice
e Svaka naredna odrasla osoba - 0,5 x visina osnovice
e Dete-0,3 x visina osnovice

Tabela 34 - Mesecni neto iznosi maksimalne NSP, minimalne zarade i prosecne zarade u 2011. i 2018.
godini

2011 2019
Osnovica za socijalnu pomo¢ 6050 8508
Iznos maksimalne mesecne socijalne pomodi
Jednoclana porodica 6050 8508
Dvoclana porodica 9075 12762
Troclana porodica 10890 15314
Cetvoroclana porodica 12705 17867
Minimalna zarada (neto) 17181 27022
Prosecna zarada (neto) 37976 54919

29 Clan 45b Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
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Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Socijalno-ekonomski savet i RZS

U Tabeli 34 prikazani su iznosi NSP za domacinstva razli¢ite strukture®. Na osnovu poredenja NSP i
minimalne i prose¢ne zarade vidimo da je u 2011. godini iznos NSP za jednoclanu porodicu ¢inio oko
35% minimalne zarade, odnosno oko 16% prosecne zarade. NSP za Cetvoroclanu porodicu nije bila
dovoljna da dostigne nivo minimalne zarade u 2011. godini. Maksimalan iznos osnovne NSP koju je
primala ovako definisana ¢etvoroc¢lana porodica predstavljao je 3/4 minimalne mesecne zarade i 1/3
proseéne mesecne zarade — ali pri tome treba imati u vidu da se domadinstvima sa radno sposobnim
korisnicima NDP isplacuje maksimalno 9 meseci godisnje. NeSto povoljnija situacija bila je u slu¢aju da
jedan ili viSe odraslih ¢lanova nije sposobno za rad, u tom sluéaju NSP bi se uvedala za 20% za svakog
¢lana koji ispunjava navedeni uslov. Time bi porastao mesecni iznos NSP za ¢etvoroclanu porodicu, ali
bi jo$ uvek bio ispod iznosa minimalne zarade (85%).

lako je vrednost osnovice u posmatranom periodu porasla za oko 2.500 dinara usled rasta potrosackih
cena kojima se NSP jedino indeksira, relativni polozaj korisnika NSP znatno se pogorsao. Do ovoga je
doslo zbog brzeg rasta prosecne zarade i posebno minimalne zarade. U skladu sa tim, iznos NSP za
jednoclanu porodicu u 2019. predstavlja tek 31% minimalne zarade, Sto je smanjenje od oko 4
procentna poena u odnosu na 2011. godinu, ili 15,5% prosecne zarade (smanjenje od 0,5 procentnih
poena). Sasvim ocekivano, zbog dizajna NSP, jos vece pogorsanje relativnog poloZaja zabeleZeno je u
slucaju viseclanih porodica. Tako je odnos NSP za cetvoroclanu porodicu i minimalne zarade opao za
oko 8 procentnih poena u odnosu na 2011. godinu, dok se odnos NSP i prosecne zarade smanjio za 1
procentni poen. Dodatno, sporiji rast granice za dobijanje NSP u odnosu na rast Zivotnog standarda
vremenom dovodi do smanjivanja ionako skromnog broja korisnika3!.

Cinjenica je da bi, zbog svojih kvalifikacija, korisnici NSP u velikoj meri imali primanja koja su u nivou
minimalne zarade u slucaju kada bi se aktivirali na trzistu rada. Zbog toga se kao posebno nepovoljno
ocenjuje povecéanje jaza izmedu visine NSP i visine minimalne zarade koje je zabelezeno u prethodnom
periodu i koje ¢e se pod normalnim okolnostima dalje nastaviti. lako previsok nivo NSP potencijalno
moze delovati destimuliSuce na aktivaciju korisnika NSP, ,to nije slucaj u Srbiji, tako da su marginalne
koristi od prihvatanja posla znatno vece od marginalnih troskova gubitka socijalne pomoéi. S obzirom
na to da je NSP jedini program minimalnog dohotka u Srbiji, ali i da je ocenjen kao jedan od programa
socijalne pomodi koji najbolje targetira one iz najsiromasnijeg kvintila (World Bank, 2015), potencijalne
minimalne neZeljene efekte na trziStu rada treba zanemariti zarad znacajnih pozitivnih efekata u
pogledu smanjenja siromastva i dohodne nejednakosti.

U sklopu nacelne preporuke za preorijentaciju prema podsticajnim merama usmerenim ka aktivaciji
ranjivih grupa, a pre svega korisnika NSP i drugih usluga socijalne pomodi, potrebno je u narednom
periodu pripremiti uvodenje beneficija za rad, po uzoru na najveéi broj evropskih i anglosaksonskih
zemalja. Beneficije za rad u osnovi produzavaju prava iz socijalne pomodi, ukljucujuéi i na novcanu
naknadu, ili dodeljuju novi tip nov¢ane naknade, zaposlenim osobama koje su izloZene riziku od radnog
siromastva, na primer zbog svoje porodi¢ne situacije. Na taj nacin formalizacija radne aktivnosti i
ostajanje u statusu zaposlenosti za njih ne predstavlja veliki troSak. Umesto da biraju izmedu legalnog
rada i socijalne pomoci i drugih usluga, oni do odredene granice zarade mogu da racunaju na oba.

30 pyoélano domacdinstvo obuhvata dve odrasle osobe, dok tro¢lano i ¢etvoroélano domacinstvo obuhvata dve
odrasle osobe i jedno, odnosno dva deteta.

31 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-
covid-19-pandemije/
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Aktivacija korisnika novéane socijalne pomodi i integrisane usluge kroz saradnju NSZ i CSR

Zakon o socijalnoj zastiti donet prakti¢no paralelno sa donoSenjem Strategije 2011. godine deklarisao
je aktivaciju radno sposobnih korisnika socijalne pomo¢i kao jedan od svojih kljuénih ciljeva. U pozadini
originalne zakonske odredbe bilo je nastojanje da se unapredi saradnja centara za socijalni rad i
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u pomoci radno sposobnim korisnicima socijalne pomo¢i da nadu
odgovarajuci posao kako bi se izbavili iz zamke neaktivnosti. Medutim, moze se reci da realizacija ove
ideje nije bila dobro pripremljena, a da je posebno NSZ ona na izvestan nacin nametnuta eksterno.
Centri za socijalni rad i filijale NSZ ustrojeni su na razli¢itim principima, prvi kao decentralizovane
jedinice, drugi kao delovi jedinstvene organizacije.

Pokus$aj da se ucini veci prodor u ovom domenu rezultirao je Uredbom o merama socijalne uklju¢enosti
korisnika nov€ane socijalne pomocdi koju je Vlada usvojila oktobra 2014. godine i u kojoj je je aktivacija
operacionalizovana na konkretniji nacin. Iz Sturih godisnjih izvestaja NSZ moZe se zakljuciti da su glavne
aktivnosti u ovom domenu potpisivanje protokola o saradnji na lokalu izmedu CSR i NSZ, kao i
upucivanje radno sposobnih korisnika NSP na usluge koje uglavnom standardno pruza NSZ. Ukupno je
potpisan 101 protokol o saradniji, a vazno je napomenuti da se ovi protokoli ne potpisuju na godiSnjem
nivou, vec¢ se na osnovu onih koji su jednom potpisani, sprovodi kontinuirana saradnja izmedu dve
institucije na lokalnom nivou. Takode, NSZ ima posebno ustanovljenu proceduru za rad sa korisnicima
NSP koji su upuéeni iz CSR po osnovu Uredbe, koja obezbeduje intenzivniji savetodavni rad sa ovim
licima i dodatan prioritet za ukljucivanje u mere APZ.

Najkontroverznija odredba Uredbe odnosi se na mogucnost koja je pruzena centrima za socijalni rad
da u saradnji sa lokalnim organima vlasti organizuju drustveno koristan rad, volonterske programe i
javne radove za korisnike nov¢ane socijalne pomodi. Ovim je de facto institucionalizovana moguénost
uvodenja socijalne pomodi uslovljene radom, ukljucujuci i neplaceni rad (slicno konceptu workfare) —
Sto nije eksplicitno spomenuto u Zakonu o socijalnoj zastiti. Od inicijalno ambivalentne i potencijalno
osnazujuée odredbe doslo se do restriktivnog tumacenja ljudskih i radnih prava korisnika novéane
socijalne pomodi, u kojima se naglasavalo da ¢e mera pre svega stati na put zloupotrebama socijalne
pomoéi®2,

Zastitnik gradana je krajem 2014. godine podneo Ustavnom sudu Predlog za ocenu ustavnosti i
zakonitosti Uredbe. Ombudsman je bio posebno zabrinut zbog toga sto je Uredba uvela dodatne uslove
koji ne postoje u Zakonu o socijalnoj zastiti, koji je hijerarhijski iznad bilo koje uredbe, kao i zbog toga
Sto ‘drustveno koristan rad’ nije preciznije definisan, sto je, po ombudsmanu, stvaralo ozbiljnu pravnu
nesigurnost i otvaralo mogucnost zloupotrebe prava gradana u stanju socijalne potrebe.

Osim primedbi koje su bile zasnovane na potencijalnom krsenju ljudskih prava, mozda je jo$ ozbiljnija
sustinska primedba da Uredba krsi ‘implicitni ugovor’ izmedu drzave i korisnika nov¢ane socijalne
pomocdi ustanovljen Zakonom o socijalnoj zastiti. Na prvom mestu, sam maksimalni iznos novcéane
socijalne pomodi je u Srbiji postavljen na nivou koji je ispod nacionalno definisane stope apsolutnog
siromastva. Nadalje, novéana socijalna pomo¢ ispladuje se porodicama sa radno sposobnim ¢lanovima
samo devet meseci godisSnje. Posto je pretpostavka da ¢e tokom tri preostala meseca radno sposobni
¢lanovi domadinstava koji su korisnici socijalne pomo¢i biti angaZovani u sezonskim, privremenim i

32 Arandarenko, M., Krsti¢, G. and Zarkovi¢ Raki¢, J., 2017. Dohodna nejednakost u Srbiji, Od podataka do
politike. Friedrich-Ebert-Stiftung, Beograd.
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slicnim neformalnim poslovima, nametanje obaveze drustveno korisnog rada direktno ugrozava njihov
mehanizam prezivljavanja.

Nema informacija da se neplaéeni ‘drustveno korisni rad’ Sire primenjuje u lokalnim sredinama. Ipak
gore navedeni slucajevi, kao i nekoliko drugih opisanih primera ugrozavanja ili smanjivanja prava
ranjivih grupa kroz institucionalne reforme tokom protekle decenije, govore koliko je vazno da pristup
nezaposlenim korisnicima socijalne pomodi bude istinski integrativan i permisivan. U ovom domenu
trebalo bi, ukljucuju¢i i dobro pripremljene zakonske izmene, jo$ viSe otvoriti formalan prostor

stanovnisStva.

Romi i pripadnici drugih ranjivih grupa Cine sve veéi udeo novih ulaznika na trziste rada, ali relativni jaz
u odnosu na ostatak populacije u pogledu njihovih obrazovnih postignuca i opsSte socio-ekonomske
situacije se ne smanjuje. Svetska banka je procenila da ¢e do 2030 ¢ak i do 30% novih ulaznika na trziste
rada biti iz reda marginalizovanih i ranjivih grupa kao $to su Romi®. Jo§ 2011, bilo je izradunato da je
socijalno isklju¢ivanje Roma kostalo zemlju izmedu 1i 3,5% BDP-a.

Ovi gubici o kojima se malo govori dodatno ¢e porasti. Zbog toga je neophodna radikalna promena
ukupnog pristupa prema problematici osnazivanja ranjivih grupa, kojim bi se u centar paznje socijalne
i razvojne politike doveo koncept socijalnog investiranja. On se u interpretaciji Evropske komisije
zasniva na politikama osmisljenim da ojacaju znanja, vesStine i kapacitete ljudi i podrze ih da u
potpunosti ucestvuju u zapoSljavanju i drustvenom Zivotu. Klju¢na podrucja politike ukljucuju
obrazovanje, kvalitetnu brigu o deci, zdravstvenu zastitu, obuku, pomo¢ u traZzenju posla i
rehabilitaciju.

4. ANALIZA IMPLEMENTACIJE STRATESKIH PRIORITETA STRATEGIJE U
PERIODU 2011-2019.

4.1. Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj regionalne i
lokalne politike zaposljavanja

Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj regionalne i lokalne politike
zaposljavanja definisano je kao jedan od osnovnih prioriteta Strategije. Ovde treba podsetiti na to da
je u vreme pripreme i u prvoj godini implementacije Strategije Sektor za zaposljavanje bio u sastavu
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja (MERR), te da su moguénosti za vodenje aktivne
regionalne i lokalne politike zaposljavanja bile vece u tom kontekstu.

Nezavisno od statusnih promena, aktivnosti Sektora za rad i zapoSljavanje Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracku i socijalnu politiku (MRZBSP), uz podrsku Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(NSZ) i njenih filijala na lokalnom nivou bile su usmerene na uspostavljanje saradnje s jedinicama
lokalne samouprave (JLS) i lokalnim savetima za zaposljavanje (LSZ). Informisanje i obuka predstavnika
JLS | LSZ u domenu kreiranja i sprovodenja lokalnih planova zaposljavanja predstavljalo je jedan od
bitnih zadataka u cilju podsticanja zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoja regionalne i
lokalne politike zaposljavanja.

33 http://pubdocs.worldbank.org/en/260201580323446491/SRB-CEM-Building-a-Skilled-Workforce.pdf
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Jedan od instrumenata koji je u cilju smanjenja regionalnih razlika primenjen tokom perioda
implementacije Strategije zasnivao se na preferencijalnom tretmanu manje razvijenih JLS. Prvi korak u
smeru diferencijacije regiona prema stepenu razvijenosti bio je donosenje Uredbe o utvrdivanju
metodologije za izracunavanje stepena razvijenosti regiona i JLS ("SI. glasnik RS", br. 42/2010), prema
kojoj su, pored regiona, JLS razvrstane u Cetiri kategorije, s tim da su unutar ¢etvrte kategorije posebno
izdvojena devastirana podrucja. U periodu 2010-2014. klasifikacija JLS vrSena je na osnovu razlicitih
socio-ekonomskih pokazatelja (poput dohotka po stanovniku, stope nezaposlenosti, stepena
obrazovanja, demografskih kretanja i sl.). Tokom vremena pregrupisavanje je islo u smeru povecéanja
broja JLS Il i Ill nivoa razvijenosti, a na ustrb smanjenja broja JLS koje spadaju u najrazvijenije.
Zanimljivo, broj JLS u najmanje razvijenoj kategoriji (IV) gotovo da se nije menjao tokom vremena, ali
je zato broj devastiranih podrucja, koja su potkategorija IV grupe (ispod 50% nacionalnog proseka),
znatno smanjen. Uredbom o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i JLS ("Sl. glasnik RS", br.
104/2014) iz 2014. godine prekinulo se sa praksom godisnjeg pregrupisavanja JLS, tako da je sve do
danas broj JLS prema grupama razvijenosti ostao slededi: | - 20; Il - 34; Il - 47 i IV - 44 ( od kojih su 19
devastirana podrucja).

Razlike u nivou ekonomske razvijenosti izmedu pojedinih regiona u Srbiji odrazavaju se i na specificne
uslove i karakteristike lokalnih trzista rada. Ovo je u najvecoj meri uticalo na potrebu da se u lokalnim
sredinama identifikuju najranjivije kategorije nezaposlenih, kao i preciziraju ciljne grupe za koje ée se
kreirati posebne mere APTR u okviru LAPZ. Prilikom donoSenja Strategije, situacija u lokalnim
sredinama je bila takva da je tek desetak JLS donelo LAPZ za 2010. godinu. Prve godine primene
Strategije3* sprovedene su aktivnosti u sferi 1) Promocije jatanja odgovornosti i nivoa nadleznosti u
podrsci kreiranju politike zaposljavanja na regionalnom i lokalnom nivou (organizovane su dve
regionalne konferencije na kojima je predstavljena Strategija i odrZane radionice za izradu LAPZ), 2)
Podrske izradi lokalnih akcionih planova zaposljavanja (izradeno je 121 LAPZ-ova po osnovu kojih su
podneti zahtevi za sufinansiranje), 3) Sufinansiranje programa i mera aktivne politike zaposljavanja iz
republickog budZeta (sufinansirana je realizacija programa i mera u 100 lokalnih samouprava) i 4)
Jacanje kapaciteta za upravljanje migracijama (odrZana je obuka za savetnike migracionih centara,
migracioni centri u tri filijale — Novi Sad, Novi Pazar i NiS su poceli sa radom, a zapocelo se i sa
formiranjem migracionih centara u Boru, Kraljevu i Krusevcu).

Nacin izveStavanja o realizaciji ciljeva nije bio konzistentan tokom perioda sprovodenja Strategije, tako
da je na osnovu godisnjih izvestaja veoma tesko pratitii praviti poredenje kako u pogledu kvantitativnih
pokazatelja, tako i kvalitativnih informacija na osnovu kojih bi se stekao jasan uvid u raspodelu
sredstava po opStinama prema nivou razvijenosti. U periodu od 2013. do 2019. u godisnjim izvestajima
o realizaciji NAPZ detaljno se izveStava o ucesc¢u JLS i RS (preko NSZ) u finansiranju mera predvidenih u
okviru LAPZ (kroz sufinansiranje), sredstvima JLS realizovanim putem ugovorima o tehnickoj saradniji,
kao i o aktivnosti podrske razvoju regionalne i lokalne politike zaposljavanja. Podaci o nivou razvijenosti
opstina, koje su podrZane kroz program sufinansiranja LAPZ sastavni su deo odluka o uceSéu u
finansiranju programa ili mera APZ predvidenih LAPZ koje je ministarstvo nadleino za poslove
zaposljavanja donosilo na godiSnjem nivou. S obzirom da se podaci o realizovanim LAPZ (bez obzira na
modalitet) ne prikazuju u referentnim izvestajima po nivou razvijenosti jedinice lokalne samouprave,
ubuduce treba da se obezbedi detaljnije izveStavanje o MAPZ, koje bi zahtevalo i odvojeno pracenje
sufinansiranja mera predvidenih LAPZ i finansiranje mera po osnovu ugovora o tehnic¢koj saradnji. Na
ovaj nacin omogucilo bi se pradenje opredeljenih i utrosenih sredstva po regionima i opStinama prema

34 |zvestaj o realizaciji NAPZ za 2011, dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-
za-rad-i-zaposljavanje
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nivou razvijenosti, a trebalo bi takode insistirati i na kontinuiranom pracenju njihovih efekata (na
osnovu podataka o obuhvatu lica i zaposljavanju).

Kako bi se donekle kompenzovala nemogucnost dublje analize podsticanja zaposljavanja u manje
razvijenim sredinama po osnovu sufinansiranja LAPZ, analizirani su podaci NSZ o broju potpisanih
sporazuma o sufinansiranju sa JLS prema nivou razvijenosti opstina. S obzirom na to da je poslednja
Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave doneta 2014.
godine jos uvek vazeéa, podatke je moguce pratiti od 2015. godine. Podaci ne ukazuju na znacajnije
promene u strukturi sufinansiranja LAPZ prema nivou razvijenosti opstina. Naime, broj potpisanih
sporazuma u posmatranom periodu porastao je sa 84 u 2015. godini na 105 u 2019. godini, dok su
dominantno ucesée zadrzale opstine iz lll i IV grupe (ukljucujuéi devastirana podrucja). Prema Uredbi
iz 2014. godine koja se nije menjala do kraja posmatranog perioda, najveéi broj opstina u Srbiji inace
je kategorisan u okviru ove dve grupe (32,4% i 30,3%, respektivno). Podaci ukazuju na to da su opstine
iz IV kategorije (ukljucujuéi devastirana podrucja) s kojima je potpisan ugovor o sufinansiranju tokom
posmatranog perioda bile zastupljene u veéoj meri, a njihovo ucesce se kretalo od 33% do 36%.

Tabela 35 - Sufinansiranje LAPZ prema nivou razvijenosti opstina u periodu 2015-2019

Ucesce( %) opstina prema nivou razvijenosti u
ukupnom broju opstina s kojima je potpisan
ugovor o sufinansiranju LAPZ

stepen razvijenosti 2015 2016 2017 2018 2019
| nivo 13.10 15.48 17.43 17.92 14.85
Il nivo 15.48 10.71 16.51 17.92 13.86
Il nivo 35.71 38.10 33.03 30.19 34.65
IV nivo 20.24 19.05 18.35 17.92 17.82
devastirana podrucja | 15.48 16.67 14.68 16.04 18.81
UKUPNO 100 100 100 100 100

lzvor: NSZ

Aktivnosti usmerene ka promociji jaCanja odgovornosti i nivoa nadleznosti u podrsci kreiranju politike
zaposljavanja na regionalnom i lokalnom nivou, te pruzanju podrske LAPZ kroz obuke, organizovanje
sastanaka i radionica i odrzavanje kontinuirane neposredne komunikacije dale su znacajne efekte koji
se ogledaju u povedéanju broja opstina koje donose LAPZ i konkuriSu za sufinansiranje mera APZ. Broj
LAPZ na nivou JSL koje su bile zainteresovane za sufinansiranje programa i mera zaposljavanja rastao
je tokom pocetnog perioda implementacije Strategije da bi se kasnije stabilizovao na dostignutom
visokom nivou. Tako je ve¢ 2013. godine zahtev podnelo ¢ak 136 JLS. U narednim godinama broj JLS
zainteresovanih za sufinansiranje mere APTR krece se izmedu 97i 125 (s izuzetkom 2014. kada je usled
nedostatka sredstava rebalansom budZeta i smanjenjem raspolozZivih sredstava za realizaciju mera APZ
(ukljucujudi i LAPZ) izostalo sufinansiranje LAPZ). Broj realizovanih zahteva takode raste, sa 83 u 2015.
na 101 u 2019. godini.®® Porast broja JLS zainteresovanih za sufinansiranje mera APTR rezultat je

35 |zvestaji o NAPZ za godine 2012 do 2019, dostupni na
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
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kontinuirane podrske jedinicama lokalne samouprave u izradi LAPZ. Takode, u cilju podsticanja
zaposljavanja u manje razvijenim regionima, te razvoja lokalne i regionalne politike zaposljavanja,
tokom perioda sprovodenja Strategije realizovan je veci broj donatorskih projekata medu kojima treba
pomenuti: Tvining projekat ,Priprema institucija trziSta rada u Republici Srbiji za Evropsku strategiju
zaposljavanja” (IPA 2011), USAID Projekat odrzZivog lokalnog razvoja koji je doprineo formiranju 8
meduopstinskih partnerstava u cilju medusobnog povezivanja lokalnih samouprava i pospeSivanja
regionalizacije (2012 godine), Direktni grant i Tehnicka podrska (IPA 2012) “Povecanje efikasnosti
zaposljvanja prema ugrozenim grupama” u okviru kojeg je omoguéena obuka jednog broja lokalnih
samouprava za pisanje lokalnih akcionih planova.

Osim sufinansiranja LAPZ, lokalne samouprave takode imaju moguénost da u potpunosti samostalno
finansiraju sprovodenje planiranih mera APZ, prema sopstvenim kriterijumima i zahtevima, a po
osnovu potpisanih sporazuma o tehnickoj saradnji sa NSZ. U lzvesStajima o realizaciji NAPZ tokom
posmatranog perioda navodi se broj JLS koje se odlucuju da samostalno (po osnovu ugovora o
tehnickoj saradniji) iz lokalnih budZeta finansiraju MAPZ od 2014. godine kada ih je bilo 53, dok taj broj
u 2019. godini iznosi 56. Takode, doslo je znadajnog povecanja iznosa sredstava realizovanih za mere
LAPZ po osnovu tehnicke saradnje.

U cilju praéenja postignutog u vezi sa podsticanjem zapoS$ljavanja u manje razvijenim regionima kao
strateskim prioritetom, analizirani su dostupni podaci o utroSenim sredstvima JLS za finansiranje mera
predvidenih LAPZ, kao i broju lica uklju¢enih u posmatrane mere.

Na osnovu podataka, bilo je mogude pratiti promene u vezi sa ukupno utroSenim sredstvima opstina
za finansiranje mera predvidenih u LAPZ, i to za mere: 1) dodatno obrazovanje i obuke, 2) subvencije
za zaposljavanje i 3) javne radove. Ukupno realizovana sredstva JLS uvecana su 3,3 puta u 2019. u
odnosu na 2011. godinu, tj. sa oko 244 miliona RSD na oko 817 miliona RSD (videti tabelu 36). Osim
navedenog, uocljivo je da dolazi do uveéanja realizovanih sredstava za svaku od posmatrane tri mere,
ali da se struktura ukupno realizovanih sredstava znacajno menja u korist mere javnih radova. Sredstva
utrosena na javne radove u 2011. godini ucestvovala su u ukupno realizovanim sredstvima sa 2,3%,
dok u 2019. godini to uceSce iznosi ¢ak 37,8%. Istovremeno, ucesce realizovanih sredstava za
subvencije za zaposljavanje palo je sa inicijalnih 59% u 2011. godini na 34,5% u 2019. godini, dok je
uceScée sredstava namenjenih finasiranju programa dodatnog obrazovanja i obuka opalo sa inicijalnih
38% u 2011.na27,7%. u 2019. godini. Ukazuje se da je modalitet realizacije LAPZ kroz tehnic¢ku podrsku
u primeni od 2014. godine, ali je u godinama pre, saradnja sa jedinicama lokalne samouprave
realizovana kroz programe zaposljavanja opstina.

Tabela 36 - Pregled izdvajanja sredstava iz budZeta JLS za lokalnu politiku zaposljavanja

Sredstva izdvojena iz budZeta JLS za realizaciju mera APZ (DOO, subvencije i JR)

godina | ukupan iznos sredstava JR DOO Subvencije
2011 | 243.940.253 5.717.743 93.537.629 144.684.881
2012 | 391.683.068 48.975.888 190.701.650 | 152.005.530
2013 | 370.994.253 82.909.222 95.565.086 192.519.945
2014 | 483.192.101 46.794.413 211.858.688 | 224.539.000
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2015 | 653.761.451 207.801.912 | 262.835.064 | 183.124.475

2016 | 756.347.500 299.784.172 | 280.475.122 | 176.088.206

2017 | 792.310.466 312.720.392 | 203.943.085 | 275.646.989

2018 | 835.870.018 315.250.994 | 213.728.819 | 306.890.205

2019 | 816.681.536 308.611.622 | 226.445.633 | 281.624.281
lzvor: NSZ

Dakle, realizovana sredstva za javne radove u posmatranom periodu poveéana su 54 puta, dok su
realizovana sredstva kojim su finansirane druge dve mere (dodatno obrazovanje i obuke i subvencije
za zaposljavanje) uvecana 2,4 odnosno 1,9 puta respektivno. Verovatno najvidljivija pozitivna
diskriminacija zabelezena je kod programa Subvencija za otvaranje novih radnih mesta ¢iji su iznosi bili
inverzni stepenu razvijenosti JLS, medutim rast sredstava za ovaj program bio je najsporiji.

Ipak, 2019. u odnosu na 2017. godinu dolazi do izvesnog smanjenja sredstava utroSenih na javne
radove (smanjenje je iznosilo oko 2,3%). Razlog tome je Cinjenica da je sprovodenje javnih radova
ukljucujudi i sufinansiranje ove mere omoguéeno samo u manje razvijenim i devastiranim podrucjima,
dakle podrucjima koja se suocavaju sa nedovoljnim brojem slobodnih radnih mesta, osim kada se javni
rad organizuje za OSl (zbog njihovog nepovoljnog poloZaja na trziStu rada). U razvijenim podrucjima
postojala je bolja ponuda poslova Sto je otezalo ukljudivanje lica u meru (teZe je bilo obezbediti
zainteresovana lica) zbog cega su uvedene navedene izmene. Ovo je rezultiralo manjim
opredeljivanjem sredstava za javni rad a povecavanjem sredstava za druge mere, npr. dodatno
obrazovanje i obuke.

Osim pomenutog, treba istaci i da je, u okviru projekta ,Promocija zaposljavanja mladih - YEP“, koji
sprovodi nemacka organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ) u partnerstvu sa Ministarstvom
omladine i sporta Republike Srbije, u okviru Nemacko-srpske razvojne saradnje publikovana Analiza
LAPZ za 2018. godinu.3® U Analizi se, izmedu ostalog, navodi da je zabeleZeno najvece interesovanje
JLS za program javnih radova, a najmanje za programe dodatnog obrazovanja i obuka. Posebno je
istaknuto da su uslovi za ukljuéivanje u meru javnih radova bili fleksibilniji kada je u pitanju
sufinansiranje, te su mogla da budu uklju¢ena sva lica iz kategorije teze zaposljivih, prema stanju na
lokalnim trZistima rada®’. Na osnovu navedenog, moZe se dovesti u pitanje opravdanost mere, tj. da li
se ona prvenstveno usaglasava sa potrebama lokalnih poslodavaca i to posebno u vezi sa
ustanovljenom zabranom zaposljavanja u javhom sektoru, ili se kreira spram stvarnih potreba lica u
cilju podsticanja njihove zaposljivosti i zaposljavanja? Mada odgovor na ovo pitanje zahteva dublju
analizu koja je van okvira ove ex post evaluacije, ocigledno je da treba nastaviti sa preispitivanjem
svrsishodnosti javnih radova i razmotriti postavljanje manje fleksibilnih uslova za realizaciju ove mere
po osnovu sufinansiranja. U nastupajuc¢em periodu, u okviru nove Strategije zaposljavanja, treba dati
prednost programima dodatnog obrazovanja i obuke, posebno kad je re¢ o mladima u ruralnim
podrucjima i ekonomski slabije razvijenim opstinama, ali i onda kada je cilj unapredenje struc¢nog
znanja i kompetencija nezaposlenih lica radi povecanja njihove zaposljivosti. Ovo proizlazi i iz nalaza
tematskog izvestaja Svetske banke iz 2019 (Building a Skilled Workforce)® koji ukazuje na velike

36 Analiza lokalnih akcionih planova zapo$ljavanja za 2018. godinu, Beograd: maj 2018. godine

37 JLS kroz LAPZ imaju moguénost da u izabrane mere APZ (ne samo javne radove) ukljuéuju kategorije
nezaposlenih lica, koje su utvrdene na osnovu analize lokalnog trZista rada i navedene u LAPZ.

38 Building a Skilled Workorce, World Bank, 2018, dostupno na:
https://www.worldbank.org/en/country/serbia/publication/serbia-new-growth-agenda-background-papers
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disparitete u nivou steCenih znanja i vestina u Srbiji, koji su uslovljeni socio-ekonomskim poloZajem,
pri cemu studenti iz ruralnih podrucja postizu niZze skorove na testovima bazi¢nih znanja. Osim toga,
treba razmotriti moguénost da se, u pravcu dalje decentralizacije, omoguci sufinansiranje mera APZ
koje bi bile posebno kreirane prema potrebama lokalnih trzista rada, a Ciju bi realizaciju pratilo
nadlezno Ministarstvo kroz postoje¢i mehanizam kontrole LAPZ-a.

Osim iznosa realizovanih sredstava za mere dodatnog obrazovanja i obuka, subvencija za zaposljavanje
i javne radove u nastavku se analiziraju trendovi u ukupnom obuhvatu lica. U tabeli ispod dati su podaci
posebno za sufinansiranje, ugovore o tehnickoj saradnji, kao i zbirno.*

Tabela 37 - Broj lica uklju¢enih u mere realizovane sredsvima JLS u periodu 2011-2019. godine

OBUHVAT LICA MERAMA DODATNOG OBRAZOVANJA | OBUKA, SUBENCIJE ZA OTVARANJE NOVIH
RADNIH MESTA | JAVNI RADOVI REALIZOVANIM IZ BUDZETA JLS PO OSNOVU UGOVORA O
SUFINANSIRANJU | TEHNICKOJ SARADNJI (LAPZ)
Godina sufinansiranje tehnicka saradnja UKUPNO JLS

DOO* | subvencije JR DOO* | subvencije JR | DOO* | subvencije JR
2011 2150 962 0 0 0 0| 2150 962 0
2012 0 343 | 581 0 0 0 0 343 581
2013 802 783 | 796 0 0 0 802 783 796
2014 0 0 0 788 1249 419 788 1249 419
2015 377 0| 4179 1689 1260 | 1163 | 2066 1260 | 5342
2016 786 522 | 3006 1690 679 | 1424 | 2476 1201 | 4430
2017 884 969 | 3584 1167 564 903 | 2051 1533 | 4487
2018 105 1174 | 3427 991 527 920 | 1096 1701 | 4347
2019 637 1043 | 2115 1038 429 | 1041 | 1675 1472 | 3156

Napomena: JR — javni radovi. DOO u gornjoj tabli obuhvataju programe obuke za trZiste rada, obuke
za poznatog poslodavca, pripravnika, stru¢ne prakse i sticanje prakti¢nih vestina, na osnovu izvora
podataka za posmatranu godinu

lzvor: NSZ

Kao Sto je napomenuto, da bi u buduc¢nosti mogla da se prati primena mera i njihovi efekti, neophodno
je unaprediti sistem prikupljanja i analize podataka, te nacin izveStavanja NSZ i, posledi¢no, MRZBSP
jer usled nedostatka konzistentosti u navodenju podataka i informacija o uradenim aktivnostima nije
uvek mogucde pratiti kontinuitet i proceniti realizaciju postavljenih prioriteta i ciljeva. Stoga, gornju
tabelu treba posmatrati prvenstveno kao ilustraciju trendova kad je re¢ o obuhvatu lica merama
realizovanim iz sredstava JLS. Naime, uoceni trend prati prethodni nalaz da su u posmatranom periodu
JLS prevashodno podsticale zaposljavanje lica kroz ukljuéivanje u javne radove, pri ¢emu je navedi broj
lica (preko 5000) obuhvaéen 2015. godine, posle ¢ega dolazi do smanjenja broja lica, najpre za oko
1000 (u periodu od 2016-2018), a potom i za 2000 lica (2019. godine). Ipak, u 2019. godini broj lica

39 7a ovu analizu su kori$¢eni podaci iz baze NSZ: Lica uklju¢ena u mere LAPZ 2011-2019. godine.
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obuhvacenih javnim radovima je skoro duplo veéi od broja lica koja su bila uklju¢ena u svaku
pojedinacno od druge dve mere (subvencije i DOO). Posebno je vazno uoditi da programi DOO tokom
posmatranog perioda beleze znacajan pad u pogledu broja ukljuéenih lica Sto ih ¢ini jedinom od tri
pomenute mere u kojoj je broj obuhvacenih lica u 2019. godini bio manji nego na pocetku
implementacije Strategije (indeks 0.78).

Iz gornje tabele takode se moze uociti da se, pocevsi od 2014. godine, lica uklju¢uju u mere po osnovu
finansiranja, broj lica uklju¢enih u meru javnih radova se vremenom povedavao, ali ne u meri u kojoj je
to bio slucaj sa sufinansiranjem. Imajuci u vidu da su kod ugovora o tehnickoj saradnji kriterijumi
selekcije drugaciji od onih koje primenjuje NSZ i da regrutaciju i odabir lica lokalne samouprave mogu
u potpunosti da prilagode svojim potrebama, bilo bi korisno uraditi analizu koja bi omogudila
poredenje efektivnosti mera u zavisnosti od nacina finansiranja (sufinansiranje i ugovori o tehnickoj
saradnji), kao i kategorija (tj. ciljnih grupa) lica uklju¢enih u mere. Tabela u nastavku pokazuje ukupan
iznos sredstava koje samostalno obezbeduju JLS za realizaciju LAPZ po osnovu ugovora o tehnickoj
saradnji za period od 2014. do 2019. godine.

Tabela 38 - Samostalno finansiranje LAPZ iz budZeta JLS u periodu od 2014. do 2019. godine

Realizovana sredstva za LAPZ po
osnhovu ugovora o tehnickoj saradnji

sa NSZ

Godina UKUPNO

2014 39.641.005,49
2015 466.106.077,43
2016 494.713.308,38
2017 345.836.352,38
2018 370.888.583,83
2019 431.658.006,09

lzvor: NSZ

Prethodno jasno ukazuje na to da su tokom perioda primene Strategije sprovedene brojne aktivnosti
u cilju pruzanja podrske JLS na izradi LAPZ, kao i da su one u ve¢em broju ucestvovale u sufinansiranju
mera, ali i izdvajale dodatna sredstva za samostalno finansiranje mera i programa uz tehni¢ku pomo¢
NSZ. Dodatno, od 2017. godine regionalni sastanci sa JLS kontinuirano se organizuju. U lzvestaju o
realizaciji NAPZ za 2017. godinu® navodi se podatak da je u periodu maj-jul 2017. godine a uz podrsku
Tima za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva, projekta tehnicke podrske iz IPA 2012
programskog ciklusa i GlZ, realizovali Cetiri regionalna sastanka na temu ,Uloga jedinica lokalne
samouprave u ostvarivanju ciljeva politike zaposljavanja”, na kojima je ucesce uzelo 166 predstavnika
70 jedinica lokalne samouprave, filijala i Direkcije NSZ, MRZBSP i drugih institucija i socijalnih partnera,

40 |zvestaj o NAPZ za 2017. godinu, dostupno na https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-
rad-i-zaposljavanje
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donatora i eksperata. Ovaj vid saradnje sa JLS, zasnovan na modelu peer review koji primenjuju
institucije i organizacije EU u cilju razmene znanja i iskustava i unapredenja saradnje medu partnerima,
nastavljen je tokom 2018. i 2019. godine. U Izvestaju o realizaciji NAPZ za 2018. godinu navodi se da je
zahvaljujuci donatorskim sredstvima koje je obezbedio GIZ, u okviru projekta ,,Promocija zaposljavanja
mladih - YEP”, sprovedena Analiza LAPZ za 2018. godinu. U 2020. godini sa SKGO (Stalnom
konferencijom gradova i opstina) dogovoreno je ukljucivanje novih lokalnih samouprava, a odrzana su
| dva regionalna sastanka na kojima je predstavnicima JLS predstavljen NAPZ za 2020., mere Cije se
sufinansiranje planira, kao i Analiti¢ki servis JLS koji treba da sluZi kao podrska JLS prilikom analize
pokazatelja znacajnih za opis stanja na lokalnim trzistima rada i planiranje mera®..

Promene koje se deSavaju unutar JLS i visoka fluktuacija pojedinaca iz lokalnih samouprava koji su
prethodno prosli obuku za izradu LAPZ i uestvovali u davanju smernica u cilju ukljucivanja novih mera
kreiranih na osnovu lokalnih potreba u LAPZ, mogu predstavljati jedan od problema koji negativno
uti¢e na mogucnost dalje ekspanzije lokalnih programa. Odlazak obucenih pojedinaca dovodi do toga
da se u pojedinim JLS iz godine usvoje gotovo istovetni LAPZ, koji ne prate stvarne promene na lokalnim
trzistima rada i potrebe za kreiranjem specifiénih mera APTR. Podrska ukljucivanju JLS u planiranje
programa i mera zasnovana je na ideji da lokalni saveti mogu bolje da sagledaju kontekst, uoce lokalne
potrebe i identifikuju koja su to lica najranjivija u odredenim lokalnim sredinama. Ukljucivanje JLS u
planiranje i sprovodenje mera APTR moZe se smatrati pozitivnim pomakom u pravcu decentralizacije,
a pozitivna iskustva bi trebalo da budu iskoris¢ena radi daljeg razvoja regionalne i lokalne politike. Ipak,
posebno treba obratiti paznju na ukazano u analizi sprovedenoj 2016. godine u okviru Tehnicke pomoci
za upravljanje Direktnim grantom IPA 2012, da JLS tek treba da pokaZu svoju posvecenost u pruZanju
podrske ugroZenim kategorijama na trZistu rada, kao i da sudeci na osnovu dobijenih nalaza moze
postaviti pitanje njihove spremnosti da se zaista uklju¢e u decentralizovano kreiranje politike
zaposljavanja, kao i njihovog razumevanja osnovnih vodecih principa®.

Imajuci sve navedeno u vidu, treba nastaviti sa obukama lokalnih aktera i osnaZivanjem JLS, posebno
slabije razvijenih, da se ukljuce u proces planiranja LAPZ i kreiranja specificnih mera APTR koje se mogu
primeniti na lokalnim trzistima rada kroz ve¢ uspostavljenu dobru saradnju sa MRZBSP i NSZ uz ucesce
svih relevantnih socijalnih partnera. Primeri uspesnih praksi treba da budu dodatno podstaknuti (na
primer opredeljivanjem veceg iznosa sredstava za narednu godinu, organizovanjem dogadaja na
kojima ce biti predstavljen njihov rad i sli¢no) i iskoris¢eni kao model koji bi omogucio drugim JLS da
steknu visok nivo razumevanja za razvoj lokalne politike zaposljavanja kreiranjem inovativnih mera
koje bi mogle biti primenjene u njihovim lokalnim zajednicama (na primer: podrska zadrugama i
socijalnim preduzecdima, obezbedivanje mentoringa uz meru samozaposljavanja u trajanju od godinu
dana, u oblasti raCunovodstva, poreske administracije i marketinga) kao i odredivanjem specifi¢nih
cilinih grupa iz ranjivih kategorija (na primer Zene 58+ i muskarci 60+, koje su u svojim LAPZ predvidele
opstine Novi Sad, Pancevo i Sabac). Potrebno je kreirati programe kojima bi se promovisala
kompetitivnost medu opstinama u okviru istog nivoa razvijenosti i administrativnih kapaciteta, a kako
bi im se pruzio dodatni podsticaj da unapreduju svoje LAPZ i kreiraju inovativhe mere. To je moguce
obezbedivanjem finansijske stimulacije (na primer budZet RS namenjen sufinansiranju u narednoj
godini bi mogao da bude uveéan za odredeni procenat sredstava koja bi se usmerila u finansiranje
inovativnih mera) ili organizovanjem dogadaja, u saradnji sa donatorima i organizacijama civilnog

41 vide o ovome na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/podrska-u-realizaciji-lokalnih-akcionih-planova-
zaposljavanja-u-2020-godini/

42 Marjanovié, D., Lutovac, |. Procena oblasti, opsega i efekata aktivnih programa trZista rada, sa fokusom na
ugrozene kategorije, koji se sprovode putem lokalnih akcionih planova zaposljavanja u periodu 2010 — 2016.,
Tenicke pomodi za upravljanje Direktnim grantom IPA 2012, Beograd 2016.
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sektora, na kojima bi se nagradivali najbolji LAPZ (ili specificne inovativnhe mere) realizovani u
prethodnoj godini.

4.2. Unapredenje ljudskog kapitala i veée socijalno ukljucivanje

4.2.1. Karijerno vodenje i savetovanje

Unapredenje ljudskog kapitala i socijalno ukljucivanje jedan je od prioriteta Strategije, koji treba da
doprinese privrednom rastu zasnovanom na znanju, kroz uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada,
a imajuci u vidu potrebna znanja i vestine kao i kompetencije na strani ponude. U cilju unapredenja
ljudskog kapitala i ve¢eg socijalnog ukljucivanja, inicirane su i sprovedene brojne aktivnosti u pravcu:
a) karijernog vodenja i savetovanja, b) povecanja kompetencija kroz sticanje dodatnih znanja i vestina
putem kratkih obuka, c) priznavanja znanja i vestina stecenih neformalnim ucenjem, kao i d)
podsticanja preduzetnistva.

Prva Strategija karijernog vodenja i savetovanja usvojena je u martu 2010. godine i bila je uskladena
sa drugim sektorskim strategijama. Nacionalnom strategijom zapoSsljavanja 2011-2020 predviden je
dalji razvoj profesionalnog usmeravanja, kroz unapredenje kapaciteta NSZ za pruzanje usluga u oblasti
karijernog vodenja i savetovanja, kao i putem razvoja aktivnosti karijernog vodenja i savetovanja na
lokalnom nivou, povezivanjem sa obrazovnim institucijama, organizacijama civilnog sektora, te
kancelarijama za mlade.

Vec u prvim godinama implementacije Strategije (2011-2013) uradeno je mnogo na razvoju karijernog
vodenja i savetovanja, a tome su, izmedu ostalog doprineli i tada aktuelni medunarodni donatorski
projekti i podrska u ovoj oblasti (na primer Profesionalna orijentacija na prelasku u srednju skolu uz
podrsku GlZ-a, USAID Projekat odrzivog lokalnog razvoja, Vestine za buduc¢nost na Zapadnom Balkanu
i u Turskoj, uz podrsku ETF-a). Usluge koje se pruzaju u okviru CIPS-ova pri NSZ su unapredivane,
formirana su tri mobilna tima u tri oblasti meduopstinske saradnje u cilju ja¢anja kapaciteta u pruzanju
usluga karijernog vodenja i savetovanja, uspostavljena saradnja izmedu CIPS-ova pri NSZ i kancelarija
za mlade, osnovani su Centri za razvoj karijere pri Univerzitetima i fakultetima, takode je izraden Vodic
za izbor zanimanija.

Dalje aktivnosti u pravcu jacanja karijernog vodenja i savetovanja nastavljaju se i u drugoj polovini
perioda realizacije Strategije. Od 2015 godine, Srbija je postala punopravni ¢lan Evropske mreze
politike celozZivotnog ucenja. Uz pomo¢ medunarodnih donatora i projekata (na primer GIZ, projekat
Praksam, Tempus projekat) izradeni su informativni materijali i broSure, pokrenuto je informisanje
putem internet platformi i materijala u elektronskom obliku, organizovani su razliciti dogadaji radi
informisanja o mogucnostima razvoja karijere, te karijernom vodenju i savetovanju (sajmovi karijernog
vodenja i savetovanja, sajmovi iz oblasti profesionalne orijentacije, simpozijumi, konferencije,
radionice i dr).

Sredstvima obezbedenim kroz Direktni Grant iz IPA 2012 uz Tehnic¢ku podrsku za upravljanje Direktnim
grantom 2016. godine osnovano je novih 20 CIPS-ova, i to 10 CIPS-ova u filijalama NSZ i dodatnih 10
pri JLS. Prethodno, CIPS su postojali u i u tri najvece filijale NSZ, ukljucujuci Beograd, Nis i Novi Sad.
Novootvoreni CIPS u okviru NSZ otvoreni su u slededih 10 filijala: Kikinda, Zrenjanin, Pancevo, Jagodina,
Sabac, Pozarevac, Kragujevac, Zajecar, Sremska Mitrovica, Cacak. Pored toga, 10 CIPS osnovano je u
JLS i to u sledeé¢im: u Loznici, Kraljevu, Novom Pazaru, KruSevcu, Nisu, Pirotu, UZicu, Leskovcu,
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Kosovskoj Mitrovici i Ubu. U okviru projekta Povecanje delotvornosti politike zaposljavanja prema
ranjivim grupama 2016. godine je sprovedena obuka za savetnike u 10 CIPS pri JLS. U okviru Tehnicke
pomocdi za upravljanje direktnim grantom IPA 2012 u Beogradu 2017. godine je uradena evaluacija
intervencija obuhvaéenih ugovorom o direktnom grantu u okviru IPA 2012, ukljucujuéi CIPS. Zaklju¢eno
je daje ovaintervencija bila uspesna sa stanovista relevantnosti i delotvornosti, kao i delimi¢no uspesni
sa stanovista efikasnosti (pre svega usled visokih inicijalnih troSkova otvaranja CIPS pri lokalnim
samoupravama i neizvesnosti u pogledu njihove odrzZivosti).

U Izvestaju o radu NSZ za 2019 godinu navodi se da je 7605 lica koristilo usluge neposrednog karijernog
informisanja u okviru 13 CIPS-ova pri filijalama NSZ, 10692 lica usluge savetovanja o moguénostima za
razvoj karijere, kao i 10184 lica usluge selekcije. Kada se pak pogledaju podaci za period 2015-2019
godine o efektima mera NSZ, uocljivo je da je najveci obuhvat lica uslugom profesionalne orijentacije
bio 2016. i 2017. godine (48766 lica, odnosno 44131 lice), dok je 2015. godine ovom uslugom
obuhvaéeno 42217 lica. Znacajno povecanje obuhvata lica koja su dobila usluge profesionalne
orijentacije u ovom periodu korespondira sa osnivanjem 20 novih CIPS pri NSZ i JLS sredstvima iz
Direktnog granta IPA 2012 koji su operativno funkcionisali od 1. juna 2016. do kraja decembra 2017.
godine®. S druge strane, tokom 2018. i 2019. godine obuhvat lica kad je re¢ o usluzi profesionalne
orijentacije je bio nizi i iznosio je 35951 i 38570 respektivno.

Profesionalna orijentacija, medutim, predstavlja jednu od usluga koje se pruzaju u oblasti karijernog
vodenja i savetovanja, koje prema izvestajima NSZ obuhvata i savetovanje za zaposljavanje i mere
aktivnog trazenja posla — obuku za aktivno trazenje posla i klub za trazenje posla. Kada se analiziraju
podaci o obuhvatu lica, uocljivo je da je najveci broj lica u periodu 2015-2019. godine dobio uslugu
savetovanja za zaposljavanje (izmedu 750000 i 900000 lica godisnje). Savetovanje za zaposljavanje se
vrsi na individualnom razgovoru lica koje trazi posao sa savetnikom za zapoSsljavanje. Ova usluga, koju
dobijaju sva lica koja se prijave kao traZioci zaposlenja, pored informisanja lica o pravima i obavezama,
uslovima i mogucnostima za zaposljavanje i savetovanja u procesu aktivhog traZenja posla,
podrazumeva i vrSenje procene zaposljivosti i utvrdivanje individualnog plana zaposljavanja (IPZ).
Procena zaposljivosti omogucava da savetnik za zaposljavanje, na osnovu razgovora sa licem, podataka
o obrazovanju i radnom iskustvu lica, kao i posedovanju dodatnih znanja i vestina, proceni zaposljivost
lica u odnosu na situaciju na lokalnom trzistu rada (ponuda i potraznja). U odnosu na procenjeni nivo
zaposljivosti lica, u IPZ se utvrduju mere i aktivnosti koje NSZ i lice treba da preduzmu u cilju povecanja
zaposljivosti i zaposljavanja lica, kao i zanimanja u kojima ¢e licu biti posredovano po dostavljenim
prijavama potreba za zaposljavanje (koje dostavljaju poslodavci). Mere aktivhog traZenja posla na
kojima je godisnje ucestvovalo oko 50000 lica, za cilj imaju povecanje zaposljivosti kroz razvoj vestina
za aktivno traZzenje posla (izvori informacija o slobodnim radnim mestima, pisanje radne biografije,
vodenje razgovora sa poslodavcem i dr), putem radionicarskog grupnog rada.

U cilju promovisanja i daljeg razvoja karijernog vodenja i savetovanja, 2017. godine MPNTR je iniciralo
pripremu Pravilnika o nacinu rada, aktivnostima i sastavu tima za karijerno vodenje i savetovanje, koji
je, za srednje struc¢ne Skole u dualnom obrazovanju, usvojen januara 2019 godine. Od 2018. godine pri
osnovnim i srednjim Skolama obrazuju se Timovi za profesionalnu orijentaciju u ¢ijem sastavu su
strucni saradnici i nastavnici, a u skladu sa Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, kao i.
Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju. Pored toga, Zakon o dualnom obrazovanju predvida
obrazovanje Tima za karijerno vodenje i savetovanje u ¢ijem sastavu su predstavnici zaposlenih u skoli,
strukovnih udruzZenja, JLS i poslodavaca . Godine 2019. doneta su relevantna dokumenta neophodna

43 0d 2018. godine 10 novoosnovanih CIPS iz Direktnog granta pri NSZ uporedo sa tri ve¢ postojeca CIPS u NSZ
nastavlja sa pruzanjem usluga, dok je 10 CIPS osnovanih pri JLS ugasSeno po prestanku finansiranja iz Direktnog
granta.
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radi daljeg razvoja karijernog vodenja i savetovanja, i to Pravilnik o standardima usluga karijernog
vodenja i savetovanja koji je donelo MPNTR. Standardi usluga karijernog vodenja i savetovanja deo su
javnih politika koje primenjuju drZavni organi, institucije i druge organizacije u oblasti obrazovanja,
zaposljavanja, socijalne zastite i omladinske politike. U skladu sa ¢lanom 11. Zakona o NOKS, 2019.
godine, Savet za Nacionalni okvir kvalifikacija Republike Srbije doneo je Preporuke za implementaciju
plana primene standarda usluga karijernog vodenja i savetovanja. Plan primene Standarda usluga
karijernog vodenja i savetovanja sadrZi predlog mera i aktivnosti kojima c¢e se podrZati primena
standarda. Naznacene su mere i aktivnosti za koje je predlozeno da budu sprovedene, predlog
realizatora aktivnosti, vremenski rok, procenjena finansijska sredstva, i nacin praéenja (pokazatelj
realizacije aktivnosti i izvor provere). Takode je napomenuto na koje pruzaoce usluga karijernog
vodenja i savetovanja se mere i aktivnosti odnose. Praédenje implementacije plana ¢e se realizovati u
redovnim vremenskim intervalima. Za pracenje implementacije plana nadlezna je Agencija za
kvalifikacije uz podréku BOS i Euroguidance centra, a ulogu u praéenju i prikupljanju podataka imaju
svi realizatori aktivnosti navedeni u planu. Godisnji izveStaj o pracenju implementacije Plana Agencija
za kvalifikacije podnosi Savetu za Nacionalni okvir kvalifikacija Republike Srbije i Ministarstvu prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja.

U sklopu podrske aktivhostima karijernog vodenja i savetovanja u Skolama, pocevsi od Skolske 2018/19
godine Euroguidance i Europass centar Fondacije Tempus organizuju nekoliko razli¢itih obuka za
nastavnike, stru¢ne saradnike, pedagoske i andragoske asistente i ostale zaposlene u osnovnim i
srednjim Skolama kako bi ucenicima bila olakSana tranzicija iz sistema obrazovanja na trziste rada.
Aktivnosti KViS u 2019. godini bile su usmerene i na organizaciju dodatnih aktivnosti poput
konferencija, individualnih konsultacija, studijskih poseta kao i publikovanje materijala na temu KViS
namenjenih karijernim prakti¢arima kao podrska njihovom radu. Posebna paznja posveéena je i
realizaciji seminara za zaposlene u sektoru socijalne zastite koji rade sa odraslima koji formiraju plan
aktivacije — traZenja zaposlenja i/ili dodatno $kolovanje (&etiri obuke).**

Sve navedeno nedvosmisleno ukazuje na Cinjenicu da je razvoju karijernog vodenja i savetovanja
posvecena znacajna paznja tokom perioda implementacije Strategije, ali i da u narednom periodu treba
nastaviti sa zapocetim aktivnostima. Ovo se pre svega odnosi na formiranje timova za profesionalnu
orijentaciju, standardizaciju kvaliteta usluga koje pruZaju, kao i povecanje broja obucenih pruzalaca tih
usluga kako bi veci broj mladih mogao da dobije neophodne informacije i savete u oblasti gradenja
karijere. Posebno, medutim, treba insistirati na obezbedivanju finansijske odrzivosti uspostavljenog
sistema, a $to je moguce da bude ugrozeno po prekidu projektnog finansiranja, za Sta se kao jedan od
primera moZe navesti prestanak rada formiranih CIPS pri JLS iz Direktnog granta IPA 2012.

U narednom periodu posebnu je paznju potrebno posvetiti evaluaciji kvaliteta usluge KViS, ali i analizi
uticaja kvaliteta usluge karijernog vodenja i savetovanja na efekte drugih mera APTR, budu¢i da od
kvalitetne selekcije u velikoj meri zavise efekti svih sprovedenih mera APTR. MoZemo primetiti da su
se sprovedene evaluativne studije uglavnhom odnosile na sagledavanje efekata usluga KViS na
zaposljavanje i njihovu ukupnu isplativost. Drustveni efekti usluga koji se ogledaju u veéem nivou
socijalnog ukljucivanja kao i efekti usluga na dalje ucenje u smislu veéeg uces¢a u obrazovanju i
obukama, boljih postignuca, poboljSane motivacije i sl. nisu istrazivani. Time su izostali i odgovori na
pitanja da li su usluge karijernog vodenja i savetovanja u organizaciji sluzbi za zaposljavanje vise
administrativnog karaktera, ili su pak orijentisane i na dugorocne karijerne ciljeve u pravcu daljeg
ucenja i usavrsavanja.

4 Odluka o utvrdivanju Godisnjeg plana obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2020. godinu
(SI. glasnik RS br. 26/20)
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Karakteristike vremena u kojem Zivimo nalazu da karijerno vodenje i savetovanje treba da pomogne
ljudima da upravljaju svojom karijerom tokom celog Zivota, tako da je od velikog znacaja za dalji razvoj
KViS da se nastave aktivnosti na unapredenju metoda i tehnika savetodavnog rada sa licima koja traze
posao preko NSZ, a koja se uglavnom nalaze u situaciji da je promena poslodavca, zanimanja i karijere
preduslov njihovog povratka na trziSte rada. Kvalitetan savetodavni rad omogucava savetniku za
zaposljavanju da uputi traZioca zaposlenja na odgovarajuca slobodna radna mesta, ¢ime se ubrzava
zaposljavanje, ali istovremeno utice i na povecanje efekata mera APTR, koje svoju svrhu podsticanja
zaposljavanja teze zaposljivih lica ispunjavaju samo ako se uklju€ivanje vrsi na osnovu kvalitetno
procenjenih individualnih moguénosti i potreba nezaposlenih lica.

Imajudi u vidu zadatak koji karijerno vodenje i savetovanje treba da ispuni u narednom periodu, da u
vreme ubrzanih nauc¢no-tehnoloskih promena i trziSta koje se stalno menja, osposobi mlade ljude za
celoZivotno upravljanje karijerom, a one starije za odgovaraju¢u promenu karijere radi opstanka na
trzistu, preporuka je da u realizaciju ovog izazovnog, a vaznog zadatka za drustvo, institucije sistema
ukljuce i nevladin sektor, u prvom redu one organizacije civilnog drustva koje su se u prethodnom
periodu pozicionirale kao pruzaoci usluga KViS, ali i da obezbedi odrzivost onim organizacijama koje su
kroz donatorsku/projektnu podrsku pokazale dobre rezultate u pruzanju usluga KViS (npr. projekat
“Znanjem do posla — E2E” koji od 2015. godine, a uz finansijsku podréku podriku Svajcarske kancelarije
za razvoj sprovode Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje siromastva na nacionalnom nivou, a Niras
IP Consult na lokalnom nivou. Vise na https://znanjemdoposla.rs/?script=cir).

4.2.2. Povecanje kompentencija nezaposlenih lica sticanjem znanja i vestina kroz
uspostavljanje sistema kratkih obuka

Registrovana nezaposlena lica na evidenciji NSZ u velikoj meri obuhvataju tesko zaposljive u koje,
izmedu ostalih spadaju lica bez strucnih kvalifikacija. Osim toga, potrebe poslodavaca za konkretnim
znanjima, vesStinama i kompetencijama Cesto nisu uskladene sa ponudom na lokalnim, kao i na
nacionalnom trZistu rada, Sto se moZe pratiti na osnovu Ankete poslodavaca koju je NSZ sprovodila
jednom godisnje, pocevsi od 2011. godine. Na osnovu ove ankete procenjuju se trenutne i predvidaju
buduce potrebe poslodavaca za licima odredenih zanimanja sa ste¢enim kvalifikacijama i potrebnim
znanjima, vestinama i kompetencijama.*

Strategija, kao i svi godiSnji NAPZ predvidaju primenu politika i programa zaposljavanja ¢iji je cilj dalji
razvoj ljudskog kapitala, izmedu ostalog, putem poveéanja kompetencija nezaposlenih lica sticanjem
znanja i veStina po osnovu kratkih obuka. NSZ je kreirala Katalog obuka za trZiSte rada za 2011. godinu,
koji ¢e nastaviti da kreira i u narednim godinama, a na osnovu uocenih potreba na trZistu rada (prema
godisnjim Anketama poslodavaca, dostavljenim prijavama potreba za zaposljavanjem i drugim
izvorima podataka o trZidtu rada), kao i utvrdenih potreba lica prilikom izrade 1PZ*.

Na osnovu izvestaja o realizaciji NAPZ moZe se zakljuciti da se sprovodenju aktivnosti u kontekstu ovog
prioriteta pristupilo vrlo paZljivo i ambiciozno. O tome, izmedu ostalog svedoce podaci o realizaciji
sredstava namenjenih programima dodatnog obrazovanja i obuka, te broju lica ukljucenih u ove

4> Procena Uspednosti Nacionalne strategije zaposljavanja 2011-2020 za period prvih pet godina, od 2011. do
2015. godine
46 Na osnovu uvida u Katalog obuka za trzidte rada, izvor: NSZ
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programe®. Naime, na programe dodatnog obrazovanja i obuke u 2011. godini utro$eno je ¢ak 3,2
milijarde dinara. Medutim, u periodu od 2012. do 2019. godine pomenuti iznos viSe nikada nije
dostignut, ve¢ je doslo do znadajnog smanjenja opredeljenih i realizovanih sredstava iz kojih se
finansiraju ovi programi, posebno u periodu od 2013. do 2016. godine, te do ponovnog povedanja
iznosa realizovanih sredstava za programe dodatnog obrazovanja i obuka dolazi tek u poslednje dve
godine (tabela ispod). Ako pogledamo kretanje broja lica ukljué¢enih u programe dodatnog obrazovanja
i obuka primetno je da se obuhvat lica takode poveéavao tokom poslednje dve godine sprovodenja
strategije, i to na 10,221 lice u 2018. godini i 9,156 u 2019. godini*®. Ovde, medutim, treba uoditi da
iako su realizovana sredstava u 2019. godini (1,265 milijardi dinara) visa nego ona u 2018. godini (1,063
milijarde dinara) obuvat lica je bio manji i za 1065 lica. Ovo bi mogla da bude posledica visih troSkova
pojedinacnih mera obuhvacenih u okviru programa dodatnog obrazovanja i obuka, a posebno kratkih
obuka (obuke za trZiste rada i obuke za poznatog poslodavca) koji su uslovljeni porastom cena usluga
obrazovanja.

Tabela 39 - Sredstva za finansiranje programa dodatnog obrazovanja i obuka (ukupno) za period
2011-2019 u mil RSD

Godina Plan Realizacija % realizacija/plan
2011 3,818 3,285 86

2012 2,390 2,347 98

2013 675 674 100

2014 111 35 32

2015 860 291 34

2016 949 650 68

2017 1,038 696 67

2018 1,798 1,063 59

2019 1,918 1,265 66

lzvor: NSZ, MRZBSP

Prema lzvestaju o realizaciji NAPZ za 2019. godinu mere koje se sprovode kroz NSZ obuhvataju dodatno
obrazovanje i obuke i ukljucivale su program strucne prakse, program pripravnika za mlade sa visokim
obrazovanjem, program pripravnika za nezaposlene sa srednjim obrazovanjem, program sticanja
prakticnih znanja za nekvalifikovana lica, viSkove zaposlenih i dugoro¢no nezaposlena lica, obuke za
trziSte rada, obuke za poznatog poslodavca, specijalisticke informaticke obuke, program funkcionalnog
obrazovanja odraslih. Generalno posmatrano, veéina navedenih mera je primenjivana tokom perioda
implementacije aktuelne Strategije. Ipak, program pripravnika treba pomenuti kao jednu od mera
kojom je na samom pocetku bio obuhvaéen izrazito velik broj lica (u 2011. godini ovom merom je bilo
obuhvaceno 10,852 lica od cega 5,862 Zene) dok ni jedno lice nije bilo obuhvaéeno ovom merom u

47 programi dodatnog obrazovanja i obuke, prema uvidu u dokumenta NSZ i MRZBSP, obuhvataju obuke za
trziste rada i obuke za poznatog poslodavca, funkcionalno obrazovanje, kao i stru¢no osposoljavanje i
usavrsavanje (tj. programe za pripravnike i volontere, stru¢nu praksu i sticanje prakti¢nih znanja i vestina).
48 |zvor: MRZBSP
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periodu 2016. 2018, a 2019. godine obuhvadeno je svega 401 lice, od Eega 63 Zene®. S druge strane,
2019. godine uvedena je dodatna mera - Obuke za potrebe poslodavca za zaposlenog - kojom je bilo
obuhvaceno 25 lica. Takode, kako bi se odgovorilo na povecanu traznju za kvalifikovanom radnom
snagom u IT sektoru, od 2018. godine NAPZ-om su predvidene specijalisticke informaticke obuke.

Mada je planom za 2019. godinu predvideno ukljucivanje 1000 lica sa evidencije NSZ, ovom merom je
bilo obuhvaceno 75 lica, po javnoj nabavci iz 2018. godine. Kako se navodi u lzveStaju o radu NSZ za
2019. godinu®® realizacija planiranih specijalisti¢kih informati¢kih obuka u 2019. godini nije zapodeta iz
razloga procene efekata na zaposljavanje obuka zapocetih u 2018. godini, Cija realizacija traje i tokom
prve polovine 2019. godine, kao i odlukom Kabineta premijera Republike Srbije da se specijalisticke
informaticke obuke odloZe za 2020. godinu. Javnosti je predocen podatak da se samo 17% lica koja su
prosla ovu obuku potom i zaposlilo.’! Kad je re¢ o ostalim merama koje se standardno sprovode u
okviru programa dodatnog obrazovanja i obuka u NSZ, uspesSnost pojedinih mera procenjena na bazi
odnosa broja lica koja su imala zaposlenje u periodu od 180 dana po izlasku iz mere kretala se izmedu
43% i 75% (u zavisnosti od mere i godine u kojoj je konkretna mera primenjena). Generalno,
najdelotvornijom merom (najveéi procenat lica ima zaposlenje u periodu od 180 dana po izlasku iz
mere) mogu se smatrati obuke na zahtev poslodavca ¢ija je delotvornost tokom perioda posmatranja
(2015-2019 godina) jedina od posmatranih mera prelazila 70%°2. S druge strane, u okviru programa
dodatnog obrazovanja i obuka, trebalo bi opredeliti veéa sredstava i dalje raditi na unapredivanju mere
sticanja prakti¢nih znanja i vestina, koja je posmatrano sa stanovista delotvornosti najpribliznija
obukama na zahtev poznatog poslodavca. Naime, u posmatranom periodu procenat lica uklju¢enih u
ovu meru koji je imao zaposlenje tokom 180 dana po izlasku iz mere tokom poslednje tri godine (2017-
2019) bio je preko 70%. Ova mera je namenjena licima bez kvalifikacija i onim koji su zavrsili
funkcionalno osnovno obrazovanje. Stoga, moglo bi se razmisljati u pravcu njenog kombinovanja sa
odgovarajuéim programima obuke, radi eventualnog priznavanja odgovarajuéih kompetencija. Za ovo
je, medutim, neophodno da postoje ustanovljeni programi zasnovani na kompetencijama, kao i
procedura procene te priznavanja stecenih znanja i kompetencija. Osim toga, kad je re¢ o
nezaposlenima sa kvalifikacijama, u cilju njihove prekvalifikacije i/ili razvoja dodatnih vestina koje se
traze na trziStu rada, potrebno je obezbediti odgovarajuca sredstava, tj. izvore finansiranja. Jedna od
moguénosti je uspostavljanje posebnog Fonda za vestine, kao posebnog tela cija bi misija bila
prikupljanje sredstava i kreiranje, odnosno realizacija posebnih programa obuke prema uocenim
potrebama poslodavaca. U Velikoj Britaniji na primer postoji Education and Skills Fund Agency, kao
izvrSno telo Vlade VB, pri Ministarstvu obrazovanja, koje je izmedu ostalog zaduZeno za finansiranje
kratih obuka za sticanje znanja, vestina i kompetencija.

U kontekstu povecdanja kompetencija nezaposlenih lica sticanjem znanja i vestina po osnovu kratkih
obuka treba pomenuti i to da je Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja jos 2015 godine
donelo Pravilnik o blizim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava
za sticanje statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih. Pravilnikom se
predvidaju standardi koje bi pruZaoci usluga obrazovanja odraslih trebalo da ispune kako bi stekli
status JPOA 0O, kao garanciju kvaliteta i efikasnosti programa dodatnog obrazovanja i obuka. Status
JPOA do kraja 2019. godine je dobilo 57 institucija za ukupno 203 programa obuka namenjenih
odraslima (14 srednjih stru¢nih skola, 9 ustanova za obrazovanje odraslih poput radnickih, narodnih i

49 podaci dobijeni od NSZ/MRZBSP

50 |zvedtaj o radu NSZ za 2019. Godinu, dostupno na
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/14/14387_izvestaj_o_radu_nsz_-_i_-_ xii_2019._godine.pdf
51 Do posla samo 17%: Kraj IT prekvalifikacije, vest B92, utorak, 8.1.2019, dostupno na
https://www.b92.net/biz/vesti/it-biz.php?yyyy=2019& mm=01&dd=08&nav_id=1490493

52 Kalkulacije autora na osnovu dostavljenih podataka od NSZ i MRZBSP
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otvorenih univerziteta i 34 druge organizacije). Programi obuke neformalnog obrazovanja odraslih za
sticanje stru¢nih kompetencija sprovode se na osnovu analize trziSta rada u Republici Srbiji,
prognoziranih potreba poslodavaca i na osnovu prioriteta definisanih nacionalnom strategijom.
Akreditaciju za programe obuka dobile su institucije neformalnog sistema obrazovanja — privredna
drustva, druge organizacije (95 programa), narodni, radnicki i otvoreni univerziteti (65 programa) i
srednje stru¢ne $kole (43 programa).>®0Ovo je znacajno za NSZ prilikom raspisivanja tendera i odabira
isporucilaca usluga edukacije za programe obuka prema Katalogu obuka koji se donosi na godisnjem
nivou.

Medutim, s obzirom na potrebe za obukama za razli¢ita zanimanja koje se procenjuju na osnovu
godiSnje Ankete poslodavaca, uodljivo je da je broj akreditovanih JPOA OO i programa jos uvek
nedovoljan, te ovo moze predstavljati prepreku prilikom realizacije mera u okviru programa dodatnog
obrazovanja i obuka. Kada ne postoje akreditovani isporucioci usluga obuka, NSZ je prinudena da
angazuje one institucije koje mogu da sprovedu obuku, ali u tom slucaju polaznici obuke mogu da
dobiju samo internu potvrdu, a ne javnu ispravu (sertifikat)/ispravu (uverenje) o stecenoj kvalifikaciji
ili kompetencijama. Vazno je istadi da je u skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih, MPNTR donelo
Pravilnik o vrsti, nazivu i sadrZaju obrazaca i nacinu vodenja evidencija i nazivu, sadrZaju i izgledu javnih
isprava i uverenja u obrazovanju odraslih koji detaljnije definiSe vrstu javne isprave, njegov naziv i
sadrzaj, izgled obrasca i nacin vodenja evidencije u oblasti neformalnog obrazovanja. Uzimajudéi u obzir
znacajna budzetska finansijska sredstva koja se izdvajaju za unapredivanje znanja, vestina i
kompetencija nezaposlenih lica od velike je vaznosti da u narednom period Sto vedi broj nezaposlenih
po izlasku iz obrazovne mere APTR stekne odredenu (javnu)ispravu kako bi imali olakSanu tranziciju u
svet rada, ali i kroz sistem obrazovanja. Sa dodelom internih potvrda nezaposlena su potencijalni
kandidati za postupak PPU koji se uspostavlja, ali se onda opravdano postavlja pitanje dvostrukog
budzetskog finansiranja, jednom kroz obucavanje/osposobljavanje, a drugi put kroz PPU, $to dalje
dovodi do poskupljenja mere APTR po licu. Stoga je potrebno da se obezbedi kontinuirano poveéanje
broj pruzalaca usluga obrazovanja, kao i akreditovanih programa obuke, a za to je neophodno na
odredeni nacin motivisati institucije koje se bave obrazovanjem odraslih da se akredituju kao JPOA OO.
Ovo se moZe postici daljim pojednostavljivanjem procedura, ali ne na Stetu kvaliteta kao i promotivnim
aktivnostima koje bi sprovelo nadlezno ministarstvo u cilju boljeg informisanja i isticanja konkretnih
prednosti koje bi ove institucije imale ukoliko se odluc¢e da produ kroz proces akreditacije. Takode,
jedan od mehanizama podsticanja sticanja statusa JPOA je i kreiranje takvih kriterijuma za izbor
izvodaca obuka koji osiguravaju izbor JPOA u tom postupku ukoliko je isti akreditovan za konkretnu
obuku na konkretnoj lokaciji (u odnosu na ne JPOA), umesto dosadasnjeg ponderisanja broja bodova.

Za osiguranje kvaliteta obucavanja i sticanje trziSno relevantnih znanja, vestina i kompetencija, od
izuzetnog je znacaja sprovodenje obuka u skladu sa standardima kvalifikacija koje razvija Agencija za
kvalifikacije (odnosno ZUOV pre osnivanja Agencije za kvalifikacije), umesto internih standarda koje
razvija NSZ i po njima sprovodi postupak javnih nabavki za obucavanje nezaposlenih lica. Na taj nacin
¢e biti nedvosmisleno jasno (i poslodavcima i nezaposlenim licima) da li se nezaposleni obucavaju za
odredenu kvalifikaciju ili zanimanje ili za samo neke stru¢ne kompetencije u okviru kvalifikacije.

Govoredi o kvalitetu obucavanja vazno je istaéi da je u prethodnom periodu steeno znacajno iskustvo
u postupku odobravanja statusa JPOA, kao i da je doslo do promena zakonodavnog i institucionalnog
okvira za sprovodenje postupka odobravanja statusa JPOA, te da je u 2020. godini MPNTR uz podrsku
projekta “Znanjem do posla” zapocelo aktivnosti koje za cilj imaju evaluaciju veé uspostavljenog
sistema odobravanja statusa JPOA. Rezultati evaluacija bi¢e koris¢eni kao polazna osnovu za

53 http://www.mpn.gov.rs/obrazovanje-odraslih/
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(re)definisanje postojecih standarda/podzakonskih akata za akreditaciju kada je u pitanju program,
kadar, prostor, oprema i nastavna sredstava za sticanje statusa JPOA, kao i za donoSenje novih
podzakonskih akata kojima ée blize blti uredeni standardi za samovrednovanje i eksterno ocenjivanje
kvaliteta rada JPOA. Uzimajuci u obzir navedeno, a radi sprovodenja evaluacije veé uspostavljenog
sistema odobravanja statusa JPOA, MPNTR je sa NSZ zakljucilo sporazum o vrednovanju kvaliteta
strucnih obuka koje je NSZ organizovala za potrebe nezaposlenih lica u 2019. godini. U izvestajnom
periodu istraZivanje je sprovedeno i u toku 2021. godine se ocekuje da studija bude finalizovana.
Rezultati studije ¢e takode biti koriS¢éeni kao polazna osnovu za (re)definisanje postojecih
standarda/podzakonskih akata za akreditaciju.

Uopsteno posmatrajuéi, mozemo primetiti da su se u prethodnom periodu evaluacije obuka odnosile
na procenu efikasnosti programa, odnosno na sagledavanje njihovog ucinka kada je u pitanju
zaposljavanje ucesnika programa i na visinu izdvajanja finansijskih sredstava, odnosno isplativost
programa. Interesantno je da uprkos velikom broju razlicitih evaluacija gotovo da nisu realizovana
istrazivanja koja su za predmet imala ispitivanje povezanosti kvaliteta kratkotrajnih stru¢nih obuka i
unapredivanja poloZaja polaznika na trzistu rada. Shodno tome izostali su i odgovori na pitanje kakve
bi obuke trebalo da budu da bi radna snaga bila kompetentnija i zaposljivija. Tako da je preporuka da
se u narednom periodu kvalitet realizacije obuka ukljuci kao predmet analize.

4.2.3. Razvoj Nacionalnog okvira kvalifikacija i Nacionalne standardne klasifikacije
zanimanja

Srbija je stala na pola puta do dostizanja cilja Strategije razvoja obrazovanja da do 2020. godine
postigne stopu uces¢a u obrazovanju odraslih od 7%. Na osnovu najnovijih podataka iz 2018. i
preliminarnih iz 2019. godine, uo¢ava se niza vrednost ove stope od 4,1% u obe godine, dok je u 2016.
ona bila 5,1% a u 2017. 4,4%".

Prema dobijenim rezultatima Ankete o obrazovanju odraslih (Adult Education Survey — AES) koja je
sprovedena po drugi put u Republici Srbiji 2016. godine, a koju EU sprovodi na pet godina., stopa
ucesca odraslih u nekom obliku formalnog ili neformalnog obrazovanja ili obuka iznosi 19,8%, sto je
nesto vise nego sto je bila 2011. godine (16,5%), ali je znatno ispod proseka zemalja ¢lanica Evropske
unije (45,1%). Medu ¢lanicama EU, niZu stopu ucesca u celozZivotnom ucenju od Republike Srbije imaju
samo Grcka i Rumunija. Medutim, u poredenju sa zemljama u okruZenju koje su sprovele istrazivanje
(Bosna i Hercegovina, Albanija, Severna Makedonija), odrasli u Republici Srbiji u vecem obimu
ucestvuju u obrazovanju i obukama.

Podaci pokazuju da u celoZivotnom obrazovanju najcesce ucestvuju Zene starosti 25—34 godine, sa
ste¢enim visokim obrazovanjem, koje su zaposlene i koje Zive u gradu. Najvise u obrazovanju i obukama
ucestvuju zaposlena lica (32,5% svih zaposlenih). Lica koja su pohadala neki kurs, radionicu ili privatne
Casove uglavnom su visoko obrazovana. Najveci broj programa neformalnog obrazovanja u kojima
ucestvuju odrasli u vezi je sa poslom (moguénosti zaposljavanja, napredovanje u poslu, da bi se zadrzao
postojedi ili dobio novi posao i sl.). U proseku, odrasli koji su se neformalno obrazovali, ucestvovali su
u 1,8 aktivnosti neformalnog obrazovanja. Najcesce je to bila instruktaZa na poslu koja se odrzavala u
radno vreme i za koju je troskove platio poslodavac.

54 performance of Western Balkan economies regarding the European Pillar of Social Rights: updated review of
Serbia, RCC and ECSWPR, March 2020.
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Priblizno 80% ispitanika nije ucestvovalo ni u kakvom obliku formalnog ili neformalnog obrazovanja.
Skoro polovina ispitanika (47%) Zelelo je da ucestvuje u nekom vidu obrazovanija, ali su bili spreceni
prvenstveno zbog troskova obrazovanja/obuke, porodi¢nih razloga, rasporeda obuka, tj. preklapanja
sa radnim vremenom i neodgovarajuce ponude obuka.

Vecina ispitanika ucestvuje u nekom od oblika informalnog uéenja. Oko dve trecine njih nova znanja
sti¢e tako Sto koristi kompjuter (65,8%). Od clana porodice, prijatelja ili kolega uci 63,6% a preko
televizije/radija, videa oko 60%. U znatnoj meri (57,5%) ispitanici uce i iz Stampanih materijala (knjige,
strucni ¢asopisi i dr.), a u najmanjoj meri obilaze¢i muzeje, biblioteke, centre za ucenje i sl.

Prilikom donoSenja Strategije Srbija nije imala uspostavljen Nacionalni sistem klasifikacije zanimanja
prema Medunarodnom standardnom klasifikacijom zanimanja ISCO-08. Klasifikacija koja je bila u
upotrebi u velikoj meri je otezavala rad zaposlenih u NSZ, jer je lista zanimanja bila nepotpuna i nije
obuhvatala sva postoje¢a zanimanja na trzistu rada, a nazivi pojedinih zanimanja bili su zastareli i
neusaglaseni sa tehnoloskim promenama. U okviru Projekta ,Podrska kreiranju politike zaposljavanja
zasnovanom na podacima” — IPA 2011 (komponetna 3 - UsaglaSavanje Nacionalnog sistema
klasifikacije zanimanja sa ISCO 08), tokom 2013. i 2014. godine realizovane su brojne aktivnosti u
pravcu izrade odgovarajuce klasifikacije zanimanja uskladene sa Medunarodnom standardnom
klasifikacijom zanimanja ISCO 08. Sacinjen je predlog Nacionalne standardne klasifikacije zanimanja
(NSKZ) sa strukturom, opisima svih klasifikacionih celina. Predlogom je obuhvaéeno skoro 2000
zanimanija, od kojih je 1.877 dato sa opisima. Opisi zanimanja uradeni su na osnovu obrade materijala
prikupljenog u prethodno sprovedenom terenskom istraZivanju koje su realizovali obuceni savetnici
NSZ. U okviru istog Projekta MRZBSP je saradivalo sa MPNTR koje upravlja razvojem i primenom NOKS
u saradnji sa Nacionalnim savetom za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalnim
savetom za visoko obrazovanje, te zainteresovanim stranama (na primer ZUOV, sindikati, Unija
poslodavaca, PKS)*.

Pored aktivnosti na razvoju NSKZ u izveStajnom periodu ucinjeni su znacajni pomaci u pravcu
uspostavljanja i implementacije sistema Nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije (u daljem
tekstu: NOKS) koji predstavlja jedan od klju¢nih instrumenta kojim se ureduje oblast kvalifikacija i njena
povezanost sa trzistem rada. NOKS je osnova za primenu koncepta celozivotnog ucenja, odnosno deo
je reSavanja problema neuskladenosti sistema kvalifikacija sa potrebama privrede, drustvenog i licnog
razvoja, problema nedovoljno razvijenog i odriivog sistema socijalnog partnerstva, problema
nedostatka standarda kvaliteta i koordinacije u procesu razvoja kvalifikacija, njihove realizacije (u
formalnom i neformalnom) obrazovaniju i sertifikacije i sl.

Od posebne je vaZnosti ista¢i dono3enje Zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije®®,
2018. godine kojim je uspostavljen jedinstveni i integrisani nacionalni okvir kvalifikacija koji obuhvata
sve nivoe i vrste kvalifikacija, bez obzira na nacin sticanja (kroz: formalno obrazovanje; neformalno
obrazovanje; informalno uéenje — Zivotno ili radno iskustvo) i nezavisno od Zivotnog doba u kome se
kvalifikacije sticu.

Nakon zakonodavnog, u 2018. godini realizovane su aktivnosti na uspostavljanju i institucionalnog
okvira sistema NOKS. Osnovan je Savet za NOKS kao savetodavno telo koje daje preporuke o procesu
planiranja i razvoja ljudskog potencijala u skladu sa javnim politikama u oblasti celoZivotnog ucenja,
zaposljavanja, karijernog vodenja i savetovanja. Takode, radi obavljanja stru¢nih i razvojnih poslova u
obezbedivanju kvaliteta sistema kvalifikacija i pruzanja stru¢ne podrske Savetu za NOKS i drugim

55 |zvestaji o realizaciji NAPZ za 2013 i 2014, dostupni na:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
%6 7akon o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 27/18)
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nadleZnim institucijama u svim aspektima razvoja i radi implementacije NOKS-a, osnovana je i Agencija
za kvalifikacije. Kako se u mnogim zemljama relevantnost znanja i vestina na trziStu rada u okviru
jednog sektora rada osigurava kroz sektorski pristup, Zakonom o NOKS kreiran je i pravni osnov za
osnivanje sektorskih veca kao tela zasnovanih na socijalnom partnerstvu odgovornih za unapredenje
vestina u datom sektoru i osiguranje da obrazovanje i obuka u sektoru zadovolje potrebe trzista rada
za vesStinama. Saglasno tome, u toku 2018. godine osnivano je 12 sektorskih veéa sa preko 250 ¢lanova,
odnosno relevantnih socijalnih partnera. U sastav sektorskih veéa ulaze predstavnici iz sistema
obrazovanja (ZUOV, KONUS, KASSS, Zajednice srednjih Skola | sl.), predstavnici privrede i trista rada
(NSZ, poslodavci na predlog PKS i UPS), predstavnici strukovnih komora, udruzenja, sindikata, resornih
ministarstava i sl. Sto predstavlja osnovnu snagu ovih tela za sagledavanje uskladenosti kvalifikacija sa
potrebama trziSta rada. Sektorska veca predstavljaju institucionalnog inicijatora za razvijanje potrebnih
i osavremenjivanje postojecih kvalifikacija. Kada je rec¢ o radu sektorskih veca, od posebnog je znacaja
Metodologija za razvoj profila sektora koja je razvijena uz podrsku Projekta IPA 2014 ,Razvoj
integrisanog nacionalnog sistema kvalifikacija u Srbiji“. Cilj Metodologije je razvoj jedinstvenog
informacionog i analitickog okvira koji ¢e omoguciti efikasno prikupljanje, obradu i analizu relevantnih
podataka o potrebama ekonomije i trzista rada za vestinama (zanimanjima i kvalifikacijama), Sto ¢e
rezultirati u sistematskom opisu sektora i njegovih kljucnih karakteristika (profil). U narednom periodu
ocekuje se digitalizacija Metodologije sto ¢e omoguciti blagovremeno obezbedivanje relevantnog seta
podataka za odlucivanje sektorskih veéa zasnovanog na podacima.

Posebno je vaino pomenuti referenciranje NOK sa Evropskim okvirom kvalifikacija (EOK).’
Povezivanjem NOK sa EOK poslodavcima je omoguéeno da bolje procene kvalifikacije radnika koji
dolaze iz drugih zemalja i institucija koje im nisu poznate; poslodavci mogu bolje proceniti da li ishodi
ucenja odgovaraju potrebama kompanije u kojoj radnik zeli da se zaposli. Na ovaj nac¢in se omogucava
mobilnost radne snage i poboljSava se ponuda i potraznja radne snage na trzistu rada. Takode,
povezivanje NOKS na EOK osigurava poverenje izmedu nacionalnih sistema kvalifikacija razlicitih
zemalja Evrope, odnosno kvalitetnije informisanje o moguc¢nostima nastavka Skolovanja i, kretanjima“
kroz sistem obrazovanja u razli¢itim zemljama.

Evropskim okvirom kvalifikacija se podrZava vrednovanje neformalnog obrazovanja i informalnog
ucenja, odnosno omoguceno je da se u obzir uzimaju i iskustva koje pojedinac sti¢e van formalnog
sistema Skolovanja. Uspostavljanje Evropskog okvira kvalifikacija u 2008. godini predstavlja u
politickom smislu prekretnicu i za primenu sistema priznavanja i validacije neformalnog i informalnog
ucenja.

Sa ciljem uspostavljanja fleksibilnijih puteva dostizanja kvalifikacija u Republici Srbiji, zakonskim
reSenjima u oblasti obrazovanja odraslih 2013. godine najavljeno je uredenje sistema priznavanja
kvalifikacija ste€enih u neformalnom obrazovanju, ili kroz proces informalnog ucenja. Zakonom o
NOKS-u priznavanje prethodnog ucenja (u daljem tekstu PPU) definisano je kao aktivnost obrazovanja
odraslih koja se ostvaruje procenom znanja, vestina, sposobnosti i stavova steCenih obrazovanjem,
zZivotnim ili radnim iskustvom i koja omoguéava dalje u¢enje i povecanje konkurentnosti na trzistu rada.

Pocetak razvoja koncepta PPU u Republici Srbiji ogledao se u formiranju Radne grupe za izradu
»,Koncepcije priznavanja prethodnog ucenja”, u kojoj su bili zastupljeni strucnjaci za tu oblast i
predstavnici relevantnih institucija iz sektora obrazovanja, rada i zaposljavanja. Kao rezultat ovog
procesa 2015. godine razvijen je dokument ,Koncepcija priznavanja prethodnog ucenja”, koji
predstavlja okvir i polaznu osnovu za uvodenje i razvoj sistema PPU u Republici Srbiji. Navedeni

57 |zvestaj o referenciranju NOKS sa EOK je zavr$en i dostupan na: https://europa.eu/europass/en/reports-
referencing-national-qualifications-frameworks-eqf
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dokument definiSe bazi¢na nacela, pretpostavke, smernice i standarde za buducu organizaciju i
realizaciju PPU. U junu 2019. godine formirana je nova, proSirena Radna grupa za razvoj koncepta
priznavanja prethodnog ucenja radi sprovodenja aktivnosti u okviru projekta: ,,Podrska uspostavljanju
sistema Nacionalnog okvira kvalifikacija u Republici Srbiji” koju ¢ine 18 predstavnika razlicitih,
relevantnih institucija. U izvestajnom periodu kao deo realizacije projektnih aktivnosti u prethodnom
periodu, uz podrsku IPA 2014 eksperata sacinjen je Plan pilotiranja PPU, selektovane su kvalifikacije i
Skole koje ¢e biti uklju¢ene u pilotiranje postupka PPU, sacinjen je Nacrt smernica za osiguranje
kvaliteta za centre za PPU, Nacrt smernica za procenjivanje procesa PPU, Nacrt pravilnika o
standardima i nacinu sprovodenja postupka priznavanja prethodnog uéenja kao i Vodi¢ za Skole za
sticanje statusa JPOA. U narednom periodu bice pilotiran koncept PPU ito u saradnji sa Ministarstvom
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, odnosno Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje za
potrebe nezaposlenih lica. Posebna paZnja bi¢e posveéena obucavanju Skola i savetnika NSZ za
sprovodenje postupka PPU, naravno u skladu sa nadleznostima institucija.

U delu priznavanja prethodnog ucenja neophodna je intenzivna saradnja izmedu nadleznih
ministarstava (MRZSBP i MPNTR), te drugih relevantnih institucija (pre svega NSZ i obrazovne
institucije). Na evidenciji NSZ otprilike jednu trecinu svih registrovanih ¢ine lica bez kvalifikacija od kojih
veliki broj njih ima dugogodisnje radno iskustvo i koja kao takva predstavljaju prve kandidate za
uklju¢ivanje i postupak priznavanje prethodnog ucenja. Naime, njihove Sanse za pronalaZenje
dostojanstvenog posla bile bi znatno bolje ukoliko bi im se prethodno ste¢ena znanja i iskustva na
odgovarajudi nacin priznala, odnosno ukoliko bi stekli javnu ispravu/ispravu koja bi im omogucila vece
Sanse za zaposljavanje na trzistu rada, ali i pokretljivost kroz sistem obrazovanja. Nakon uspostavljanja
sistema PPU biée potrebno da MRZBSP razvije PPU kao meru APTR kao i da u narednim godinama
budzZetira njenu realizaciju. Poseban zadatak ogledaée se u promociji PPU kao mere APTR lokalnim
samoupravama kako bi ista bila deo reSavanja problema nezaposlenosti na lokalnom trzistu rada kroz
LAPZ.

U izvestajnom periodu Vlada Republike Srbije intenzivno je sprovodila aktivnosti digitalizacije, odnosno
projektovanje, uskladivanje, razvoj, funkcionisanje sistema elektronske uprave u okviru koje se
uspostavljaju ili unapreduju razliciti informacioni sistemi i baze podataka. U sektoru obrazovanja radi
se na kreiranju Jedinstvenog informacionog sistema prosvete (JISP) kojim upravlja MPNTR. JISP sadrzi
registre: ustanova; dece, ucenika i odraslih; zaposlenih u ustanovama. Za potrebe vodenja registra i
zastite podataka o licnosti formira se jedinstveni obrazovni broj (JOB) koji prati njegovog nosioca kroz
sve nivoe formalnog obrazovanja i vaspitanja i predstavlja klju¢ za povezivanje svih podataka o detetu,
uceniku i odraslom u JISP-u uklju¢ujuéi kako tranziciju kroz sistem obrazovanja tako i tranziciju iz
sistema obrazovanja na trziste rada.

Registar NOKS-a je sastavni deo JISP-a sastoji se iz 3 podregistra i to: podregistar nacionalnih
kvalifikacija, podregistar standarda kvalifikacije i podregistar JPOA sa poslodavcima kod kojih JPOA
realizuje prakti¢an rad. Kao preteca Registra NOKS u toku 2017. godine, uspostavljena je jedinstvena
Baza kvalifikacija koje se mogu steéi u Republici Srbiji, kao i sajt NOKS (http://noks.mpn.gov.rs).
Uspostavljanjem JISP, odnosno Registra NOKS osigurace se transparentnost ponude kvalifikacija i
ustanova kao i dostupnost podataka o sadrzaju kvalifikacije i njenoj svrsi, nacinu sticanja, karijernim
mogucénostima i sl. Za potrebe NSZ od posebnog je znacaja podregistar JPOA koji ¢e podatke o
odobrenim programima i ustanovama sa statusom JPOA uciniti transparentnim, te tako olaksati
postupak izbora i ugovaranja usluge obucavanja za potrebe nezaposlenih lica.

Radi efikasnijeg planiranja i vodenja javnih politika u oblasti obrazovanja i zaposljavanja Vlada
Republike Srbije pokrenula je inicijativu za sainjavanje Liste kvalifikacija Republike Srbije. Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja uz podrsku Projekta IPA 2014 ,Razvoj integrisanog nacionalnog
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sistema kvalifikacija u Srbiji“ zaduZeno je za realizaciju inicijative Vlade Republike Srbije i izradu Liste
kvalifikacija Republike Srbije.

Lista kvalifikacija bi¢e koris¢ena kao jedan od pomocnih instrumenata za pracenje uskladenosti
potreba trzista rada i obrazovanja i shodno tome, njeno donosSenje, zajedno sa uspostavljanjem
Jedinstvenog informacionog sistema prosvete i Registra NOKS-a nalazi se na listi prioriteta Vlade
Republike Srbije. Listu kvalifikacija RS koristi¢e ministarstva nadlezna za obrazovanje, rad, omladinu i
dr., Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja, Republic¢ki zavod za statistiku, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje, Agencija za kvalifikacije i drugi nadlezni organi i organizacije. U izveStajnom
periodu izrada Liste kvalifikacija za sve nivoe obrazovanja usla je u fazu finalizacije i njeno usvajanje
ocekuje se do kraja 2020. godine.

Uporedo, MRZBSP, oslanjajuci se na rezultate postignute kroz prethodne projekte, radilo je na pripremi
usagladene klasifikacije zanimanja (tzv. Sifarnik zanimanja) kako bi se omogucilo uspostavljanje veze
izmedu trziSta rada i obrazovnog sistema, kao i obezbedivanje veza i uporedivosti podataka iz razli¢itih
administrativnih izvora. Tokom 2016. godine formirana je i zapocela sa radom medusektorska radna
grupa za pripremu usaglasene klasifikacije zanimanja. Kao rezultat, na predlog MRZBSP, Vlada
Republike Srbije usvojila je 17. jula 2018. godine Odluku o Jedinstvenom kodeksu Sifara za unosenje i
Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/18). Sastavni deo ¢ine
novi $ifarnici, i to: 1) Sifarnik zanimanja koji je pripremilo MRZBAP, 2) Sifarnik nivoa kvalifikacija koji je
pripremilo MPNTR, kao i 3) Sifarnik drzava uskladen sa Medunarodnim Sifarnikom drzava i azurirani
Sifarnik opstina u Republici Srbiji i 4) Sifarnik naselja u Republici Srbiji koje je pripremio RZS.  Svi
navedeni $ifarnici u primeni su od 1. januara 2019. godine®®.

Novim Sifarnikom zanimanja zamenjena je prevazidena lista zanimanja iz 1990. godine, i omoguéena
primena nove liste kreirane na inicijativu  MRZBSP u saradnji sa MPNTR i drugim organizacijama i
institucijama okupljenim u Radnu grupu koja je intenzivno radila na popisu zanimanja u Republici Srbiji,
prateci potrebe privrede i trzista rada. Kako se navodi u lzvestaju o realizaciji NAPZ za 2018. godinu
nova lista zanimanja uskladena je sa Medunarodnom standardnom klasifikacijom zanimanja (ISCO-08)
i od velikog je znadaja za: pracenje i analiziranje rada i trziSta radne snage, evidencije u oblasti rada,
karijerno vodenje i savetovanje, posredovanje u zaposljavanju i zapoSljavanje, planiranje i razvoj
ljudskih resursa, planiranje programa obrazovanja i njihovo uskladivanje sa potrebama trZista rada,
kao i popis stanovnistva, statisticko praéenje i sprovodenje anketnih istraZivanja, razmenu statistickih
podataka i informacija o mobilnosti radne snage sa EUROSTAT, EURES i drugim relevantnim
institucijama na medunarodnom nivou. Pored toga, kako bi se olak$ala primena novog Sifarnika i
promovisala njegova upotreba u okviru saradnje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja i Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ) izraden je Priru¢nik za primenu
Jedinstvenog kodeksa Sifara za unoSenje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada,
organizovane su informativne sesije u vise gradova u Srbiji i pokrenuta veb-strana na sajtu MRZBSP,
(www.kodekssifara.minrzs.gov.rs/). Tokom 2019. godine je intenzivno pra¢ena primena Sifarnika, a
pripremljena je i analiza institucionalnog okvira za uspostavljanje Nacionalne standardne klasifikacije
zanimanja u Republici Srbiji. U meduvremenu, u julu 2020. godine donete su izmene i dopune Odluke
o Jedinstvenom kodeksu Sifara za unoSenje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/20). 1zmene i dopune odnosile su se prvenstveno na Sifarnik zanimanja
buduci da su se tokom praéenja primene stekli uslovi za uvodenjem novim zanimanja na osnovu analize
trziSta rada, predloga poslodavaca i obrazloZenja Nacionalne sluzbe za zaposljavanje koja prati ponudu
i potraznju na trzistu rada.

%8 http://www.nsz.gov.rs/live/info/vesti/_ta_donose_novi__ifarnici_zanimanja_i_nivoa_kvalifikacija.cid53866
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Takode, na predlog Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Sifarnik nivoa kvalifikacija
zamenjen je Sifarnikom nivoa i vrsta kvalifikacija tako da $ifre sadrie oznake i za nivo i za vrstu
kvalifikacije, Sto je u saglasnosti sa strukturom Sifre kvalifikacije koja ¢e biti primenjena u Jedinstvenom
informacionom sistemu prosvete odnosno Registru nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije.
Takode, dodata je i Sifra nivoa za lica bez ste¢enog osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

Vazan preduslov u daljem povezivanju i pracenju zanimanja na trZistu rada i kvalifikacija predstavlja
izrada liste kvalifikacija koja je u nadleZznosti MPNTR.

Pregledom aktivnosti tokom sprovodenja Strategije, a u pravcu priznavanja znanja i vestina stecenih
neformalnim ucenjem, promocije koncepta celoZivotnog ucenja, te razvoja NOKS, NSKZ i novog
Sifarnika zanimanja, moze se reéi da jeste ostvaren izvestan napredak, te da se on pre svega ogleda
kroz uspostavljenu saradnju izmedu relevantnih ministarstava, zainteresovanih strana i partnera. Ipak,
sam proces izrade pomenutih i drugih pratecih dokumenata je bio spor, zapocinjane su i zavrSavane
iste ili slicne aktivnosti u kontekstu realizacije tekucih projekata, ali su njihovi rezultati kasnije ostajali
nedovoljno iskoriséeni sve do 2016. godine, kada je kako je veé navedeno, formirana medusektorska
radna grupa za pripremu usaglasene klasifikacije zanimanja i intenzivirane i druge aktivnosti na
uspostavljanju NSKZ.

U poslednjoj godini primene Strategije, MRZBSP je obrazovalo Radnu grupu za razvoj NSKZ, a u toku je
rad na izradi Metodologije za izradu standarda zanimanja Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2020.
godine. Nakon usvajanja Metodologije za razvoj standarda zanimanja i njihovom razvoju u narednom
period steci ¢e se uslovi za sustinsko povezivanje zanimanja i kvalifikacija, za razvoj standarda
kvalifikacija zasnovanih na standardima zanimanja, odnosno uskladivanja obrazovne ponude sa
potrebama trzista rada.

4.2.4. Podrska preduzetnistvu

Promocija preduzetnistva i razvoj preduzetnicke kulture definisani su kao jedan od prioriteta Strategije
u delu unapredenja ljudskog kapitala. Ipak, izvestavanje o aktivnostima usmerenim ka realizaciji ovog
prioriteta tokom perioda implementacije Strategije izlazilo je iz okvira izveStavanja o aktivnostima
unapredenja ljudskog kapitala. Ova cinjenica uticala je na moguénost pracenja i davanje ocene o
postignutim rezultatima. Ovo posebno kada je re¢ o analizi postignutog u oblasti razvoja i promocije
socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva, koje je barem u prvoj godini implementacije posmatrano kao
jedna od znacajnih aktivnosti u okviru podrske preduzetnistvu.

Podsticanje preduzetnistva i osnaZivanje sektora malih i srednjih preduzeca istice se kao veoma
relevantan prioritet definisan Strategijom, ne samo zbog Cinjenice da se time pruza dodatni podstrek
ekonomskom razvoju, veé i zbog toga Sto se otvara moguénost kreiranja veéeg broja radnih mesta kroz
samozaposljavanje, te angaZzovanja potrebnih radnika u meri u kojoj preduzetnicke firme budu rasle i
razvijale svoje aktivnosti. U delu politike zaposljavanja, promociji preduzetnistva se pristupilo
kreiranjem odgovaraju¢e mere (subvencije za samozaposljavanje), kao i specificnih obuka za
preduzetnike koje su morala da produ sva lica zainteresovana za pokretanje sopstvenog biznisa uz
pomoc¢ sredstava koje opredeljuje NSZ. Program razvoja preduzetnisStva obuhvata savetodavne usluge,
obuku za razvoj preduzetniStva, mentoring i specijalisticke jednodnevne seminare, kao i subvenciju za
samozaposljavanje. Mera subvencija za podrsku samozaposljavanju jedna je od tradicionalnih
finansijskih mera APTR koja je u ranijim fazama tranzicije imala za cilj da obezbedi 'novi pocetak’ licima
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koja su ostala bez posla tokom tranzicije, ili da pruzi Sansu mladima da se samozaposle u uslovima
ogranicenih mogucnosti za zaposljavanje za platu.

Program razvoja preduzetniStva realizovan je u periodu sprovodenja Strategije kroz edukativni
program "Put do uspesnog preduzetnika", koji je godisSnje prolazilo izmedu 11.000 i 12.500 lica.
Polaznici ovog programa ujedno su bili i kandidati za dobijanje subvencija za samozaposljavanje. U
periodu od 2015. do 2019. godine broj odobrenih subvencija za samozaposljavanje bio je relativho
ujednacen iz godine u godinu, mada je ipak doslo je do povecanja broja uklju¢enih sa 3.829 lica u 2015.
godini na 4.190 lica (povecanje od 8,6%). U posmatranom periodu, bruto efekti ove mere bili su veoma
dobri, imajuci u vidu da je procenat zaposlenih koji se kretao od 86% u 2015. godini do ¢ak 96% u 2018.
godini. Medutim, u poslednjoj posmatranoj godini dolazi do znacajnog pada efektivnosti ove mere na
69,5% zaposlenih koji su bili korisnici subvencije za samozaposljavanje. Ovakav pad mozZe biti posledica
pogresnog targetiranja (ukoliko su na primer u vecoj meri targetirane grupe kojima je bilo neophodno
obezbediti dodatnu podrsku kroz edukaciju, mentoring i slicno). Takode, pad je mogao da bude
uslovljen i nedovoljnim iznosom sredstava odobrenim za pokretanje sopstvenog biznisa, te
ogranicenim pristupom dodatnim izvorima finansiranja (na primer krediti poslovnih banaka) sto moze
predstavljati znacajnu prepreku posebno kada je re¢ o mladim preduzetnicima. Osim toga, problemi
proizilaze iz nedovoljno dobro koncipirane obuke za preduzetnistvo, nedovoljno kvalitetnih biznis
planova kao i procesa njihovog ocenjivanja, te nedostatka uvezivanja razlicitih usluga koje NSZ pruza u
cilju podsticanja samozaposljavanja. Zbog navedenog, u kontekstu razvoja preduzetniStva uocava se
ranjiva zaposlenost, o ¢emu treba voditi racuna kod koncipiranja i realizacije mera u cilju promocije
preduzetnistva.

Medutim, treba naglasiti da, mada su sredstva koja lica dobijaju kao subvenciju za samozaposljavanje
povecavana tokom godina, upravo je mali iznos sredstava koja se odobravaju za subvencije za
samozaposljavanje nesto Sto mlade osobe isticu kao demotivisuéi faktor za njih da se opredele za
pokretanje sopstvenog biznisa®®. O ovom aspektu problema govori se i u lzve$taju EBRD (Country
diagnostic — Serbia 2018)%®° u kom se navodi da, usled nedostatka moguénosti da steknu prakti¢na
znanja i vestine kroz VET programe obrazovanja, mladi se opredeljuju za samozaposljavanje. Medutim,
suocavaju se sa problemima ograni¢enog pristupa sredstvima neophodnim za pokretanje sopstvenog
biznisa, kao i ogranicenim moguénostima sticanja potrebnih znanja kako bi upravljali tim biznisom.
Stoga, prilikom uvodenja programa namenjenih podsticanju preduzetniStva za mlade, treba posebno
voditi rauna o tome da se izbegne rizik pojave ranjive zaposlenosti, gde ¢e mlada osoba posle kratkog
vremena potencijalno ostati i bez posla i sa dugovima nastalim po osnovu neuspesno pokrenutog
biznisa. To ponovo usmerava paznju ka kreiranju programa koji ¢e se fokusirati na obezbedivanje
potrebnih sredstava, garancija i osiguranja, kao i dodeljivanje mentorske pomodi, ali i ekonomske, te
psiho-socijalne podrske mladim preduzetnicima.

Osim programa Put do uspesSnog preduzetnika, organizovane su i radionice u organizaciji UGS
Nezavisnost i obuke u okviru projekta podrzanog od strane USAID-a, kao i program mentorninga, te
programi razvoja omladinskog zadrugarstva u saradnji izmedu MOS, stranih donatora i partnerskih
organizacija. Od 2014. godine, podrska razvoju preduzetnistva dodatno se fokusira na pruzanje
podrske ranjivim grupama, te se programima usmerenim ka razvoju preduzetnistva posebno
targetiraju Romi (2014) te iniciraju i sprovode se aktivnosti na promociji Zenskog preduzetnistva i
preduzetnistva za mlade (2014-2019). U okviru pojedinih filijala NSZ uspostavljeni su posebni Poslovni

59 Aleksi¢, D. i dr, Studija o poloZaju mladih u Srbiji, ETF/FREN, Beograd 2020.
80 https://www.ebrd.com/publications/country-diagnostics
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centri za razvoj preduzetni$tva, o E¢emu i dalje postoji informacija na zvaniénom sajtu NSZ%, ali nema
detaljnih podataka o njihovoj aktivnosti tokom perioda implementacije Strategije.

Kao Sto je na pocetku napomenuto, u prvim godinama implementacije Strategije, u godisnjim
izveStajima MRZBSP u kontekstu podrske preduzetniStvu navode se i aktivnosti usmerene ka razvoju
socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva. Na primer, u lzveStaju iz 2012. godine kao jedna od
mera/aktivnosti pominju se edukativni programi za razvoj preduzetnistva, ukljucujuci socijalno
preduzetnistvo i zadrugarstvo, dok lzvestaj iz 2013. godine sadrzi podatak da je izraden predlog Zakona
o socijalnom preduzetnistvu, te da je taj predlog upucen u skupstinsku proceduru. Potom, u izvestaju
za 2014. godinu navodi se podatak da je Privredna komora Srbije, u okviru projekta EASE&SEE ,Razvoj
socijalnog preduzetnistva u Jugoistocnoj Evropi”, u saradnji sa italijanskim partnerima, organizovala je
radionicu na temu ,Razvijanje poslovnih ideja kroz izradu biznis planova”. Medutim, o razvoju
socijalnog preduzetniStva je tokom druge polovine implementacije Strategije prestalo da se izveStava,
a Zakon o socijalnom preduzetniStvu jos uvek nije donet. 1z navedenog se moze izvesti zakljuc¢ak da je
vremenom ovaj prioritet izgubio na znacaju, te se ne moZe govoriti o postignutim rezultatima.

S obzirom na pomenuti znacaj preduzetniStva za ekonomski razvoj i zaposljavanje, podrska
preduzetnistvu treba da ostane jedan od prioriteta, pri cemu posebno treba insistirati na razvoju
podrZzanog preduzetnistva za mlade. Cilj je da se oni dodatno osnaze da osnivaju sopstvena preduzeda
koja ée bar u pocetku postojanja u najvecoj meri angazovati mlade kadrove. Podrska koja je neophodna
mladima osim ve¢ postojeéih programa obuke za preduzetniStvo, biznis mentorstva i subvencija za
samozaposljavanje, trebalo bi da ukljuCuje obezbedivanje viSeg iznosa subvencija za
samozaposljavanje od postojeceg, kontinuirani mentoring posebno u oblasti marketinga, poreskog i
finansijskog sistema, ali i obezbedivanje lakSeg pristupa izvorima finansiranja, pa ¢ak i psiholosku
podrsku u cilju osnazivanja mladih i smanjenja inicijalnog otpora ka riziku. Osim toga, neophodne su
dalje aktivnosti usmerene ka razvoju socijalnog preduzetnistva, kako bi se povecale moguénosti
preduzetnistvu uputno je razmisljati i o pronalazenju adekvatnih resenja kako bi se predupredila
eventualna ranjiva zaposlenost preduzetnika. Na primer, jedno od resenja bi moglo da bude pozitivna
diskriminacija prilikom ponovnog uklju¢ivanja u mere i to prvenstveno subvencije za zaposljavanje.
Alternativno, izdvajanjem deo prihoda ostvarenih po osnovu samozaposljavanja mogao bi da se usmeri
u poseban fond iz kojeg bi bila ispladivana sredstva preduzetnicima koji su ostali bez posla, uz obavezu
da se ta sredstva utrosSe za opremanje novog radnog mesta kod poslodavca ili za ponovno pokretanje
sopstvenog biznisa.

4.3. Razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija programa aktivne
politike trziSta rada

4.3.1. Razvoj institucionalnih kapaciteta za sprovodenje aktivne politike trzista
rada

Strategijom se predvida dalji razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija programa aktivne politike
zaposljavanja i to kroz dalji razvoj institucionalnih kapaciteta Sektora za zaposljavanje u okviru
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja (kasnije MRZBSP), kao i NSZ, agencija za zaposljavanje,

61 U informacijama o uslugama u pojedinim filijalama navode se kontakt podaci uspostavljenih Poslovnih
centara
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lokalnih saveta za zaposljavanje, kao i uspostavljanje sistema integrisanih usluga kroz podizanje
kapaciteta te unapredenje saradnje izmedu razli¢itih aktera i socijalnih partnera Medutim, avgusta
2017. godine stupio je na snagu novi Pravilnik o unutrasnjem uredenjui sistematizaciji radnih mesta
u Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja kojim su Sektor za rad i Sektor za
zaposljavanje spojeni u jedan sektor, a broj zaposlenih u dve organizacione jedinice koje se bave
aktivnom politikom zaposljavanja i normativnim poslovima u ovoj oblasti sveden je na ukupno 11
drZavnih sluzbenika.

Kada su u pitanju sredstva za realizaciju mera aktivne politike zaposljavanja zaklju¢no sa 2016. godinom
bila su utvrdivana u Zakonu o budZetu RS, na razdelu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja. Da bi transfer navedenih sredstava mogao da se vrsi NSZ, MRZBSP je pripremalo
Program rasporeda i koriS¢enja sredstava koji je takode usvajala Vlada RSi koji je sadrzao pravni osnov,
namenu sredstava — po merama i iznosima sredstava, iznos mesecnih transfera i rokove za
izveStavanje. Mere koje su navedene u ovom Programu, prethodno su bile definisane (ukljuCujudi i
obuhvat lica) u NAPZ.

Bilo kakva odstupanja od utroska utvrdenih sredstava po merama nisu bila moguca bez prethodnog
obrazlozZenja i usvajanja izmena ili dopuna tog programa, sto je bila Vladina nadleznost. Procedura je
uredila postupak na sledeci nacin— NSZ je dostavljala obrazlozeni zahtev za izmene i dopune, MRZBSP
je cenilo navedene razloge i pripremalo akt o izmenama i dopunama Programa koji je ponovo usvajala
Vlada. Na godisnjem nivou pripreman je za Vladu, lzvestaj o realizaciji Programa rasporeda i kori¢enja
sredstava.

Od 2017. godine, mere APZ i obuhvat lica po merama i dalje se utvrduju u NAPZ, ali se sredstva za
realizaciju mera APZ utvrduju u Finansijskom planu NSZ. Upravni odbor NSZ donosi akt o rasporedu tih
sredstava kako bi se ispunio plan u pogledu planiranog broja lica u mere APZ, ali UO NSZ tokom godine
moze da odludi o preraspodeli tih sredstava sa jedne na drugu meru, ukoliko se ispostavi da iz razlicitih
razloga ne postoji dovoljno interesovanja poslodavaca ili nezaposlenih za odredenu meru. Te izmene
nisu predmet razmatranja MRZBSP, odnosno ne traZi se pisana saglasnost MRZBSP. Na primer, u 2019.
godini program pripravnika za mlade sa visokim obrazovanjem i nezaposlena lica sa srednjim
obrazovanjem samo delimi¢no je realizovan, a znacajno je premasen plan za ukljucivanje lica u javne
radove, bez posebnog obrazloZenja o razlozima odstupanja, ni u lzvesStaju o realizaciji Sporazuma o
ucinku NSZ, lzvestaju o radu NSZ ili Izvestaju o realizaciji NAPZ.

Izvestaji o realizaciji NAPZ u periodu 2011.-2019. koriséeni su kao osnovni izvor informacija kako bi se
sagledali rezultati implementacije Strategije kad je re¢ o razvoju institucionalnih kapaciteta.
Sistematic¢nost ove analize ogranicena je ¢injenicom da se izveStavanje u razli¢itim godinama razlikuje
kako u pojedinim delovima samih izvestaja, tako i po obimu prikazanih informacija. Ipak, na osnovu
postavljenih ciljeva i prikazanih rezultata moZe se zakljuciti da su tokom celog perioda sprovodenja
strategije organizovane brojne aktivnosti, ¢esto u vezi sa veé¢im brojem donatorskih projekata
usmerenih ka ja¢anju kapaciteta Sektora za zaposljavanje i NSZ. Takode, mozZe se uociti da je Sektor za
zaposljavanje u saradnji sa NSZ i brojnim partnerima u znacajnoj meri doprineo povecanju kapaciteta
lokalnih saveta za zaposljavanje (LSZ u planskim aktivnostima na izradi LAPZ uklju€ujuéi planiranje
politika i mera zaposljavanja prema potrebama lokalnih trZista rada. Na primer, 2013. godine
organizovan je veci broj obuka za predstavnike Ministarstva (pa i studijski boravak u inostranstvu za
zaposlene u Sektoru za zaposljavanje) i NSZ, kao i obuke za ¢lanove LSZ u okviru Tvining projekta
(,Priprema institucija trziSta rada Republike Srbije za Evropsku strategiju zaposljavanja” (IPA 2011)). Uz
podrsku Tvining projekta, 2014. godine je izraden Prirucnik za izradu lokalnog akcionog plana
zaposljavanja i formiran je regionalni savet za zaposljavanje za podrucje opstina Vrsac, Pladiste i Bela
Crkva.
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Pocevsi od 2014. godine o razvoju institucionalnih kapaciteta se izvesStava detaljnije, pri ¢emu se
posebno navode aktivnosti koje se ti€u unapredenja zakonskog okvira (tacka 1.1. u godisnjim
Izvestajima za period 2014. — 2019. godine), mada se i u Izvestaju za 2013. godinu navodi da je izraden
Nacrt zakona o zapoSsljavanju stranaca, kao i Predlog zakona o socijalnom preduzetnistvu i
zaposljavanju u socijalnim preduzeéima. U Izvestaju za 2014. godinu navodi se podatak da je usvojen
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i
75/14) kao i Zakon o zaposljavanju stranaca (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 128/14), te Pravilnik o
dozvolama za rad (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 136/14). U narednim godinama su takode usvojene
brojne izmene postojecih i predlozi novih zakona, kao i podzakonskih akata, uklju¢ujué¢i Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj38/15), Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj
zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/15), Zakon o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 112/15), Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17),
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17),
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 113/17), Zakon o
pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima
(,Sluzbeni glasnik RS“, broj 50/2018) i prateéi Pravilnik o sadrZini potvrde o radnom angaZovanju
sezonskog radnika (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 67/2018), Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
mirnom resavanju radnih sporova (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 50/2018), Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/19), Zakon o agencijskom
zaposljavanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/19), Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o
postupku mirnog resavanja radnih sporova (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 1/19), Pravilnik o izmenama i
dopunama Pravilnika o blizoj sadrzini podataka i nacinu vodenja evidencija u oblasti zapoSljavanja
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 7/19i51/19), radi uskladivanja terminologije sa Zakonom o NOKS i uvodenja
jedinstvene elektronske baze o podacima iz evidencije koje vode agencije za zaposljavanje. Zakon o
socijalnom preduzetniStvu i zaposljavanju u socijalnim preduze¢ima nije donet do kraja 2019. godine,
mada je prvi predlog sacinjen jo$ 2013. kada je usao u skupstinsku proceduru, a potom 2018. godine
ponovo je odrZana javna rasprava, a dobijeni predlozi ugradeni u novi Nacrt zakona o socijalnom
preduzetnistvu i radnoj integraciji u socijalnim privrednim druStvima. Na osnovu navedenog mozZe se
zakljuciti da su institucionalni kapaciteti u delu koji se tice regulatornih reSenja unapredivani kako su
se pojavljivale potrebe za uspostavljanjem zakonskih reSenja za sprovodenje odredenih mera i politika,
te da su nova resenja, kada je to bilo potrebno, usaglasavana sa medunarodnim standardima MOR i
EU (kao na primer u sluéaju Zakona o agencijskom zapoS$ljavanju)®2.

Takode od 2014. godini izveStava se o razvijanju mreze klubova za traZenje posla (tzv. Job clubs, u
okviru Programa tehnicke pomodi iz direktnog granta IPA 2012), unapredenju metodologije
prognoziranja kretanja na trziStu rada i procedure za planiranje na nacionalnom i lokalnom nivou,
unapredenju metoda evaluacije mera APZ, unapredenju i daljem razvoju modela integrisanih usluga,
formiranju mobilnih jedinica za zaposljavanje tzv. karavana za zaposljavanje, ja¢anju kapaciteta
preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, promovisanju znacaja
i podsticanju razvoja socijalnog preduzetnistva i zadrugarstva putem jacanja institucionalne podrske,

62 U Izvestaju o realizaciji NAPZ za 2018. godinu navodi se da uvodenjem zakonskog okvira za rad preko agencije
za privremeno zaposljavanje izvrSeno je usaglasavanje radnog zakonodavstva Republike Srbije sa
medunarodnim standardima MOR i EU, odnosno sa Konvencijom MOR broj 181. o privatnim agencijama za
zaposljavanje, Preporukom 188 i Direktivom 2008/104 o radu preko agencija za priviemeno zaposljavanje i
drugim direktivama koje sadrZe odredbe koje se odnose na agencijske radnike (ustupljene zaposlene), videti na:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
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unapredivanju kapaciteta NSZ i agencija za zapoSljavanje i razvijanju razlicitih oblika saradnje agencija
i NSZ, izgradnji kapacitete za upravljanje programima koje finansira EU, kao i izgradnji kapacitete za
uskladivanje sa aquis communautaire. O ve¢em delu pobrojanih aktivnosti izvesStava se i tokom celog
perioda 2014-2019, mada se u izvestajima za pojedine godine mogu naci neke dodatne aktivnosti, koje
su uglavnom sprovodene kao aktivnosti na tada aktuelnim donatorskim projektima. Na primer razvoj
novih usluga, tj. pokretanje tzv. karavana za zaposljavanje pojavljuje se kao aktivnost u lzvestaju za
2015. godinu, a o unapredenju kvaliteta i efikasnosti usluga karijernog vodenja i savetovanja pri NSZ
se izveStava u kontekstu razvoja institucionalnih kapaciteta 2016. godine, a u vezi sa osnivanjem CIPS
pri NSZ i JLS. Ove aktivnosti finansirane su sredstvima iz Direktnog granta IPA 2012 i Cinile su sastavni
deo liste aktivnosti iz domena unapredenja institucionalnih kapaciteta dok su trajali aktivnosti na
pomenutom projektu. Spektar usluga NSZ prosirivan je u skladu sa zahtevima i moguénostima
konkretnih projekata, pilotirana su nova reSenja, a najuspesnija su nastavila da se realizuju i po
zavrsetku projekata. Ipak, neka nova resenja i usluge iako su bila veoma znacajna i delotvorna, se nisu
odrzale po okoncanju projekta u okviru kojih su razvijene i/ili iz kojih su finansirane (na primer Fond za
mlade i CIPS-ovi pri JLS).

Osim toga, Primena Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike iniciranog od strane
Evropske komisije u cilju postepenog uvodenja zemalja Zapadnog Balkana u evropsku koordinaciju
socijalne politike (IPA 2015, UN agencije, SDC) kao i Primena Programa ekonomskih reformi za period
od 2016. do 2018. godine nalaze se na listi aktivnosti 2017. godine. Pomenuto pak ukazuje na to da se
realizaciji aktivnosti u pravcu ostvarenja ciljeva Strategije pristupalo u dva koncentri¢na kruga, gde je
jezgro Cinio skup standardnih aktivnosti finansiranih iz budzeta koje su unapredivane tokom vremena,
a spoljasnji krug je uglavnom cinio skup eksterno finansiranih ili eksterno pokrenutih aktivnosti i koji je
pokazivao veliku varijabilnost sledeéi eksterni projektni ciklus.

Rezultati u delu unapredenja kapaciteta NSZ postignuti su u velikoj meri zahvaljujuéi donatorskim
sredstvima. Tokom sprovodenja Strategije organizovan je veliki broj razli¢itih obuka. Na primer 2015.
godine su zaposleni u NSZ dobili obuku "Individualni rad sa traZiocima zaposlenja i posredovanje u
zaposljavanju”, Suzbijanje diskriminacije u zaposljavanju Roma”, ,Predstavljanje portala EURES za
sluzbenike NSZ u Republici Srbiji”, ,Pruzanje usluge informisanja o migracijama”, zatim obuke za
novootvorene klubove za traZenje posla i CIPS-eve (IPA 2012), a donet je i Program strucnog
usavrsavanja i osposobljavanja zaposlenih u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje za 2016. godinu, u
skladu sa kojim ¢ée se nastaviti sa organizacijom obuka, sa ciljem uvodenja obaveze kontinuiranog
stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u NSZ, posebno u delu koji se odnosi na strucni savetodavni rad sa
nezaposlenim licima. U zavisnosti od aktivnih donatorskih projekata, radeno je na razvoju kapaciteta
NSZ za unapredenje metoda evaluacije, sprovodenja istrazivanja i prognoza (na primer Anketa
poslodavaca, Anketa o zadovoljstvu korisnika), unapredenja upravljanja medunarodnim projektima i
sl. Eksperti Svetske banke izradili su ,Analizu efikasnosti NSZ” 2016. godine i dali preporuke za
povecanje efikasnosti i efektivnosti filijala NSZ.

Na osnovu Zakona o nacinu odredivanja broja zaposlenih u javnom sektoru (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
68/15), i Odluke Vlade RS kojom je utvrden maksimalni broj zaposlenih u NSZ od 1.653, 2015. je donet
novi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova u NSZ. NSZ je sprovela program reSavanja viskova
zaposlenih, a oko 80 zaposlenih je ostalo bez posla. Broj zaposlenih na poslovima savetovanja je
smanjen i po osnovu odlaska u penziju, koje je pratila i ustanovljena zabranu zaposljavanja u javhom
sektoru. Stoga, u 2016. godini i pored pomenutog ogranicenja, obezbedeno je povecanje broj savetnika
za zaposljavanje i to angaZovanjem 18 novih savetnika regrutovanih medu osobljem koje je obavljalo
administrativne i poslove evidentic¢ara te stekao, u meduvremenu, kvalifikacije potrebne za obavljanje
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poslova savetnika za zaposljavanje. NSZ je i tokom narednih godina nastojala da obezbedi poveéanje
broja savetnika za zaposljavanje kako bi se smanijilo njihovo opterecenje i poveéao kvalitet usluga.

Tako je 2017. godine angaZovano jo$ 165 zaposlenih na odredeno vreme, ¢ime je u toj godini smanjena
razlika (standardna devijacija) u prose¢nom broju lica po jednom savetniku za zaposljavanje. U 2018. i
2019. godini nastavljeno je sa sprovodenjem obuka za zaposlene, uvedena je sertifikacija zaposlenih
kako bi se unapredile usluge savetovanja, savetovanja OSI, te posredovanja, a posebno u delu saradnje
sa poslodavcima. | pored dobrovoljnog prekida radnog odnosa, kao i odlazaka u penziju, na kraju 2019.
godine na poslovima savetnika za zaposljavanje i savetnika za zaposljavanje OSl, bilo je zaposleno 613
savetnika (od cega 72 na odredeno vreme). ProseCna optereéenost savetnika iznosila je 827
nezaposlenih lica, ¢ime je u odnosu na prethodnu godinu dodatno smanjena razlika u opterecenju
zaposlenih (tj. standardna devijacija je smanjena sa 275 na 263). Medutim, pored pozitivhog trenda
smanjenja optereéenja savetnika koji nesumnjivo predstavlja uslov unapredenja kvaliteta usluge,
potrebno je nastaviti sa intenzivnim obukama za zaposlene, ali je neophodno osmisliti i adekvatne
programe motivacije osoblja, a to se posebno odnosi na savetnike angazovane na odredeno vreme.
Programe motivacije savetnika bi trebalo zasnivati prvenstveno na obezbedivanju kvalitetnih uslova
rada (radni prostor, radno vreme, pravo na slobodne dane, pravo na trening i obuke, mogucénost
napredovanja, automatsko dobijanja ugovora na neodredeno vreme u slucaju natprosecnih objektivno
merenih performansi savetnika), ali i eventualne bonuse i nagrade. Uopste, javna uprava i javne sluzbe
bi trebalo da sluZze kao primer za puno postovanje Zakona o radu koji jasno definiSe ogranienja
produzavanju ugovora na odredeno vreme. Posebno, dugorocno gledano, angaZovanje savetnika za
zaposljavanje na odredeno vreme nosi rizik izuzetno visoke fluktuacije osoblja, previsokih troskova
obuke novih zaposlenih, kao i potencijalne "prazne hodove" uslovljene vremenom potrebnim da se
regrutuju, zaposle i obuce novi zaposleni po ugovorima na odredeno vreme.

ZabeleZen je i jedan broj aktivnosti na unapredenju saradnje NSZ sa agencijama za zaposljavanje,
posebno u delu izvestavanja ovih agencija o licima upuéenim na rad u inostranstvu. Naime, NSZ je
2015. godine definisala projektni predlog za finansiranje iz TAIEX programa, izmedu ostalog i za
organizovanje radionice na temu unapredenja kapaciteta i uspostavljanje saradnje NSZ i agencija za
zaposljavanje. Ova radionica je odrZana 2016. godine, a pokrenuta su znacajna pitanja u vezi sa
saradnjom u oblasti razmene informacija i merenja efekata zajednickih aktivnosti, internet
posredovanja, upucivanja lica na rad u inostranstvo, pristup EURES mreZi i EURES portalu, kao i
zajednicke aktivnosti u oblasti profesionalne orijentacije. U narednim godinama, saradnja sa
agencijama se uglavnom svodi na oglasavanje ponude poslova na sajtu NSZ i pozivanje agencija da
ucestvuju na sajmovima zaposljavanja koje organizuje NSZ. Nisu organizovane obuke za agencije za
zaposljavanje jer nije bilo takvih zahteva, niti su organizovane nove radionice koje se odnose na
regulativu EURES mreZe. S druge strane, 2019. godine je odrzan okrugli sto ,Uloga agencija za
zaposljavanje u obezbedivanju kvalitetnih podataka” kao i radionica , Vodenje jedinstvene evidencije
u oblasti zaposljavanja” u organizaciji MRZBSP.

Kad je re¢ o cilju koji se odnosi na dalji razvoj modela integrisanih usluga zapocete su odredene
aktivnosti, pre svega u funkciji povezivanja NSZ i Centara za socijalni rad (CSR). Od 2014. godine
potpisano je preko 100 protokola o saradnjiizmedu NSZ (preko 20 filijala) i CSR. U skladu sa potpisanim
protokolima o saradnji odrZano je po vise stotina sastanaka na godiSnjem nivou sa predstavnicima CSR
na kojima je razgovarano o koordinaciji aktivnosti, kao i planiranju i realizaciji zajednickih aktivnosti.
Osim potpisanih protokola o saradnji, sistem integrisanih usluga je zaZiveo u delu upudivanja
zajednickih korisnika dve institucije pri ¢emu ovi korisnici imaju prioritet u obavljanju razgovora sa
savetnikom, utvrdivanju IPZ i njihovoj realizaciji. NSZ vodi evidenciju i redovno izvestava o ovim licima.
Povezivanje NSZ i centara za socijalni rad uredeno je 2014. godine na osnovu donete Uredbe o merama
socijalne ukljucenosti korisnika novcane socijalne pomodi. Ovim aktivnostima treba posvetiti paznju i
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u narednom periodu, kako bi korisnici usluga socijalne zastite iz statusa neaktivnih presli u aktivne
trazioce posla i ukljucili u mere koje bi doprinele poveéanju njihove zaposljivosti i zaposljavanja. Za
tako nesSto od presudne vaznosti su usluge savetovanja i to kroz individualne razgovore kako sa
zaposlenima pri CZR tako i sa savetnicima za zaposljavanje.

Migracioni centri

Strategija definiSe radne migracije kao jedan od znacajnih izazova na trziStu rada (tacka 1.1.2.),
ukljuéujuci sve vrste migracija — spoljasnje i unutrasnje, prinudne i dobrovoljne, legalne i nelegalne,
migracije visokokvalifikovane i nekvalifikovane radne snage, emigracije i imigracije. U lzvestaju o
realizaciji NAPZ za 2012 godinu navodi se podatak da su pocela sa radom 3 nova migraciona servisna
centra (MSC) u filijalama Kraljevo, Krusevac i Bor, ¢ime se ukupan broj aktivnih MSC u NSZ povecao na
7, posto su u prethodnom periodu veé bili formirani MSC u filijalama Beograd, Nis, Novi Pazar i Novi
Sad. Novoosnovani MSC proistekli su iz saradnje MRZBSP i NSZ sa Medunarodnom organizacijom za
migracije (IOM) na realizaciji projekta ,Migracije za razvoj na Zapadnom Balkanu”. Pored toga, 2012.
godine je odrzana obuka savetnika angaZovanih u tim migracionim servisnim centrima dok su
predstavnici svih filijala NSZ (70 lica) pohadali obuku koju su sprovele IOM i KIRS ,,Osnovi upravljanja
migracijama u RS” u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta institucija RS nadleznih za upravljanje
migracijama i reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji”. lzvestaji iz narednih godina
ne obuhvataju informacije o aktivnostima MSC niti daljim aktivnostima u vezi sa radnim migracijama.

S druge strane, podaci koje je dostavila NSZ potvrduju da je pomenutih 7 MSC nastavilo da funkcionise
kao poseban organizacioni deo NSZ u kojem su angazovani zaposleni u NSZ kako bi migrantima i
potencijalnim migrantima pruzili informacije o rizicima iregularne migracije, pravima migranata,
procedurama za dobijanje viza, radnih i boravisnih dozvola, moguénostima za zaposljavanje i studiranje
u inostranstvu, pristupu zdravstvenoj zastiti i obrazovanju u inostranstvu i drugo. Osim toga, jedna od
uloga MSCa je i upucivanje imigranata, povratnika po readmisiji i azilanata u procesu integracije u
Republici Srbiji na relevantne lokalne institucije radi ostvarivanja njihovih prava. S obzirom na to da je
mreZa od 7 MSC ustanovljena 2012. godine, broj korisnika ovih centara moZzemo pratiti od 2013. godine
kada je uslugu dobilo 886 lica. U periodu sprovodenja Strategije, najveci broj korisnika usluga MSC
zabelezen je 2014. godine (1.215 lica), dok je najmaniji broj zabeleZzen godinu dana kasnije (696 lica). U
godinama koje slede, broj korisnika je ponovo prelazio 1.000 lica (2016. -2017.), da bi 2018 pao na 908,
a potom u 2019. godini na 775 lica.

U narednom periodu bi¢e neophodno intenzivirati aktivnosti u oblasti upravljanja radnim migracijama
i posredovanja u inostranstvu, te usaglasavanje postupaka prema standardima EURES mreZe. U vezi s
ovim pitanjima tokom implementacije Strategije inicirana je saradnja sa agencijama za zaposljavanje,
ali ona nije u dovoljnoj meri razvijena. U meduvremenu, 2020. godine doneta je Strategija o
ekonomskim migracijama RS za period 2021-2027. godine, a njenim Akcionim planom koji je u pripremi
biée redefinisana i fleksibilizovana i uloga migracionih centara.

4.3.2. Ekspanzija programa aktivne politike trZista rada

Ekspanzija programa aktivne politike trzista rada bila je predvidena Strategijom kao logi¢na
konsekvenca vise povezanih pozitivnih procesa planiranih tokom primene Strategije, od kojih su dva
najvaznija bila radikalno poveéanje troskova za APZ i povecanje kapaciteta institucija za kreiranje i
sprovodenje APZ, a pre svega MRZBSP i NSZ.
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S obzirom na to da se nijedan od ovih ciljeva nije realizovao, ne treba da c¢udi ni to Sto nije doslo do
prave ekspanzije programa aktivne politike trZista rada (zvani¢no: aktivne politike zaposljavanja) u koje
prema Zakonu o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti spadaju sledece grupe programa:
posredovanje u zaposljavanju, profesionalna orijentacija i savetovanje o planiranju karijere, dodatno
obrazovanje i obuke, subvencije za zaposljavanje, javni radovi i druge mere usmerene ka zaposljavanju
ili odrzanju zaposlenosti.

Na Grafu ispod vidi se portfolio svih redovnih programa APZ sprovodenih tokom primene Strategije.

Medu nefinansijskim programima jezgro koje se nije menjalo tokom citavog trajanja Strategije Cinilo je
10 programa, dok je 5 programa naknadno uvedeno ili prekinuto tokom posmatranog perioda. Kod
programa obuke, dinamika je bila mnogo veca — svega 4 programa obuke primenjivana su neprekidno
tokom trajanja Strategije, dok je 6 programa naknadno uvedeno ili prekinuto tokom posmatranog
perioda. U grupi subvencija, javnih radova i drugih mera, 10 programa cinili su nepromenljivo jezgro,
dok je samo novi 1 program (subvencija poslodavcima za zaposljavanje korisnika NSP) bio prakti¢no
eksperimentalan i napusten zbog nedostatka interesovanja poslodavaca posle dve godine primene.
NajviSe izmena bilo je medu programima dodatnog obrazovanja i obuke, koji su takode pokazivali i
najvecu volatilnost u pogledu izdvojenih sredstava i obuhvatu korisnika. Mere su prilagodavane u
smislu uslova, trajanja, ciljnih grupa, nacina sprovodenja, ugovornih obaveza, visine finansijskih
sredstava i sl. na osnovu pracéenja efekata i povremeno evaluacija.

Graf 1. Portfolio aktivnih programa (usluga i mera) trZista rada

Savetovanje za zaposljavanje
(Procena zaposljivosti i izrada IPZ)

Informisanje o moguénostima za
razvoj karijere

Savetovanje o mogucnostima za
razvoj karijere

Selekcija za poslodavca

Selekcija za dodatno obrazovanje i
obuku

Klub za traZenje posla

Obuka za aktivno traZzenje posla -
ATP1

Trening samoefikasnosti

Motivaciono - aktivaciona obuka za
Rome

Motivaciono-aktivaciona obuka za
lica bez kvalifikacija i
niskokvalifikovana lica

Radionica za prevladavanje stresa
usled gubitka posla
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Ostale obuke u organizaciji
Posredovanja

Sajam zaposljavanja

FOOO

Obuka za trziste rada

Obuka na zahtev poslodavca

Obuka na zahtev poslodavca za
zaposlene

Program pripravnika ,Prva Sansa“

Strucna praksa

Stru¢na praksa - prakti¢na znanja i
vestine

Programi pripravnika:

- Program pripravnika za mlade sa
visokim obrazovanjem

= Program pripravnika za
nezaposlene sa srednjim
obrazovanjem

Sticanje prakti¢nih znanja

Informisanje i savetovanje za razvoj
preduzetnistva

Obuka za razvoj preduzetnistva

Subvencija za samozaposljavanje

Isplata nov€ane naknade u
jednokratnom iznosu

Subvencija za otvaranje novih
radnih mesta /za zaposljavanje lica
iz kategorija teze zaposljivih

Subvencija dela zarade korisnika
novcane socijalne pomoci

Javni radovi

Podsticaj za zaposljavanje korisnika
novéane naknade

Subvencija zarade za OSI bez
radnog iskustva

Refundacija primerenih troskova
prilagodavanja radnog mesta

Refundacija troskova zarade -
Radna asistencija




lzvor: NSZ

Kretanje broja ucesnika u aktivhim merama po ranjivim grupama i prema tipu mera (usluge u
zaposljavanju naspram finansijskih mera) moze se pratiti iz Tabele ispod.

Tabela 40 - Nezaposlena lica ukljucena u mere APZ tokom primene Strategije
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ukupno 745187 | 761485 | 769545 | 741905 | 724094 | 700947 | 618826 | 552513 | 506865
o Zene 388443 | 392466 | 393500 | 379066 | 371972 | 360877 | 324977 | 294978 | 277678
c Mladi (15-30) 205206 | 207829 | 209201 | 196259 | 183600 | 171245 | 138391 | 117078 | 104149
g = Stariji (50-64) 183979 | 190101 | 194817 | 193052 | 198441 | 201414 | 192496 | 181637 | 173315
g 2 Dugoro¢no nezaposleni (godinu i viSe) 466617 | 491153 | 512016 | 507074 | 484566 | 470474 | 428195 | 372259 | 332834
% % Osobe sa invaliditetom 14148 15031 14509 14275 15931 15784 15434 14577 13385
o aS, Romi 19398 | 20452 | 22102 | 21791 | 22930 | 26065 | 26456 | 25605 | 25918
< Interno raseljenai izbegla lica 7965 7797 7575 6867 6575 6643 5949 5252 4719
§ Korisnici NSP (ranije MOP) 27084 | 37104 | 45600 | 54031 | 63991 | 64848 | 67821 | 63307 | 57083
Q Lica bez kvalifikacija | sa niskim nivoom kvalifikacija | 244751 | 244979 | 245405 | 233428 | 227318 | 222585 | 204707 | 184618 | 170637
Viskovi zaposlenih 39808 34493 28980 22757 57465 53882 47006 40940 37415
o Ukupno 48564 | 24014 | 17928 9133 26300 | 22729 | 23079 | 26595 | 23552
- x Zene 24832 | 11619 9108 4494 12963 | 11593 | 11718 | 14099 | 13065
=& Mladi (15-30) 28484 | 11220 7778 3123 11415 9896 9511 9790 8754
% % Stariji (50-64) 5715 3287 2844 1563 4768 4450 5623 5949 5453
g é E Dugorocno nezaposleni (godinu i viSe) 18626 9883 8724 4757 13955 | 12231 | 13272 | 14594 | 10656
s S < |Osobe sainvaliditetom 2325 2492 2923 2710 2851 3373 3426 3758 3338
g 'g 2 Romi 1023 1439 1167 966 1438 1320 1783 1962 1935
o ,8 Interno raseljenaiizbeglalica 429 229 186 80 226 174 166 242 209
o g, Korisnici NSP (ranije MOP) 1035 1469 1352 1206 2254 1914 2150 2123 1666
'§ Lica bez kvalifikacija | sa niskim nivoom kvalifikacija 7709 6857 5371 3374 6727 5542 7195 7513 6209
Viskovi zaposlenih 3153 1487 1278 743 1687 1657 1942 2034 1991
£ ¢
o o
w 3
g_ < E Ukupno 139972 | 132674 | 99946 | 108664 | 150953 | 146664 | 145347 | 152936 | 142540
c C
Y8 2
€ 3
Teze zaposljiva lica 91038 | 103000 | 144878 | 141361 | 139950 | 147321 | 137443
o Ukupno 183452 | 205297 | 214470 | 232280 | 246796 | 265111 | 268497 | 261720 | 243373
g : o Zene 95360 | 106558 | 113089 [ 122491 | 126660 | 137304 | 138152 | 139117 | 131562
%‘E‘ S Mladi (15-30) 76252 | 84048 | 85764 | 91284 | 95134 | 99952 | 95230 | 88062 | 77932
¢ % g Stariji (50-64) 23204 | 25703 | 27489 | 30852 | 35490 | 41295 | 46647 | 48566 | 48025
_: = T |Dugorocno nezaposleni (godinu i vide) 66545 | 76273 | 83768 | 98319 | 101448 | 106387 | 110901 | 101778 | 80659
2 8. 5 Osobe sa invaliditetom 2897 3683 3914 4147 4913 5860 6476 6573 6563
0 (] Romi 1036 1474 1656 1592 1994 2866 4150 5285 5389
Lica bez kvalifikacija | sa niskim nivoom kvalifikacija | 30623 | 33127 | 34579 | 36862 | 41468 | 44301 | 48659 | 51168 | 46443

lzvor: NSZ.

Iz gornje tabele, popunjene na osnovu podataka NSZ, vidljivo je da je ukupan broj nezaposlenih lica
obuhvacenih merama stagnirao tokom primene Strategije. Kada se pogleda kretanje broja lica
ukljuéenih u finansijske mere, vidljiv je trend postepenog opadanja broja ovih lica, posebno posle 2015.
godine. U odnosu na 2011. godinu, taj broj se u 2019. vise nego prepolovio.

S druge strane, moze se primetiti da mere odli¢no targetiraju ranjive grupe — u svakoj godini vise od
90% lica obuhvacenih merama APZ pripada nekoj od ranjivih grupa. Ovde problem predstavlja to sto
su ranjive grupe ekstenzivno i nediskriminativno spojene u jedinstvenu kategoriju, tako da je oko 80%
nezaposlenih deo neke ranjive grupe. Re¢ je o tome da su plitke (u smislu ranjivosti) i masovne
demografske grupe, poput Zena, mladih i starijih, svrstane zajedno sa duboko ranjivim i relativno uskim
grupama poput Roma, OSI, korisnika novéane socijalne pomodi itd. To otezava razvrstavanje i
prioritizaciju unutar ranjivih grupa, mada NSZ ocigledno primenjuje dodatne kriterijume, ukljucujudi i
identifikaciju visestruko ranjivih pojedinaca. Tako se poredenjem kolona ukupnog broja nezaposlenih
i zaposlenih sa evidencije vidi da je NSZ posebno efikasan u zaposljavanju sa evidencije Roma, OSI i
korisnika novéane socijalne pomodi.
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Ipak, za trajnije izvlacenje pripadnika najdublje ranjivih grupa iz spirale u kojoj se smenjuju periodi lose
plac¢enih i nesigurnih, nekad i subvencionisanih poslova i periodi produzene nezaposlenosti neophodno
da oni budu podrzani tokom duzeg perioda Sirom lepezom sukcesivnih ili paralelnih usluga i skupljih
mera. Zbog nedostatka sredstava i mogucénosti za intenzivan savetnicki rad i posebno za ucesée u vise
finansijskih mera to se po pravilu ne deSava. Stoga neke mere, poput javnih radova, mogu da budu
efikasne u brzom 'premestanju’ nezaposlenih u radni status, ali su manje efektivne u tome da ih utom
statusu dugorocno zadrze. Klju€no je shvatiti da kako se bude postepeno smanjivao broj nezaposlenih
na evidenciji (Sto je skoro sigurno kada se izade iz sadasnje covid-19 krize), tako ¢e na njoj duZe ostajati
sve teZe zaposljiva lica, sa kojima ée do postizanja njihove odrzive i produktivne zaposlenosti biti
potreban intenzivan savetnicki rad i potencijalno dugotrajna podrska kroz finansijske mere. To opet
implicira neophodnost pove¢anog ulaganja u APZ —kako u finansijske mere, tako i kroz povecanje broja
savetnika u NSZ i njihove vece zarade.

4.4. Redukovanje dualnosti na trzistu rada

4.4.1. Povecanje formalne zaposlenosti i smanjenje neformalne zaposlenosti

Strategija je zauzela moderan i balansiran pristup prema smanjivanju neformalne zaposlenosti,
ukazujuci na potrebu razvijanja podsticajnih mera za njenu formalizaciju, kao i znacaj preventivnog
delovanja, pre nego sankcija. Ipak, filozofija podsticaja koju u osnovi zastupa Strategija, ukljucujudi i
smanjivanje poreza i doprinosa, pozivajuéi se i na predloge socijalnih partnera, nije bila dominantno
primenjivana u periodu nakon usvajanja Strategije. Ovo zbog toga Sto su instrumenti za adresiranje
problema neformalne zaposlenosti i sive ekonomije bili uglavhom izvan neposrednog delokruga
Sektora za zaposljavanje odnosno kasnije Sektora za rad i zaposljavanje u okviru MRZBSP. Inspekcija
rada, mada deluje u okviru MRZBSP, nema nadleznosti kreiranja politike. Polovinom perioda primene
Strategije, pod uticajem poslovne zajednice, decembra 2015. godine usvojen je Nacionalni program za
suzbijanje sive ekonomije, Ciji su glavni deklarisani ciljevi bili bitno drugacije definisani — kao 'strateski
pristup u reSavanju problema nelegalnog poslovanja i nelojalne konkurencije’. Na taj nacin je akcenat,
ne samo semanticki, sa formalizacije prebacen na suzbijanje sive ekonomije, a sa pazljivog balansiranja
podsticaja, prevencije i kazni, preslo se na tradicionalniji pristup u kome dominiraju prevencija i kazne.
Visedimenzionalni problem neformalne zaposlenosti tako je postao samo deo agende koja u svom
fokusu ima suzbijanje nelegalnog poslovanja i nelojalne konkurencije legalnim privrednim subjektima.
Ispostavilo se da je prema anketi Naleda u 2017. godini doslo do velikog smanjenja obima sive
ekonomije u odnosu na 2012. godinu kada je radena prethodna anketa — kod registrovanih privrednih
subjekata siva ekonomija je smanjena sa 21.2% na 15.4% BDP-a. Medutim, neformalna zaposlenost
merena u ARS ostala je uglavnhom rezistentna na mere predvidene Nacionalnim programom za
suzbijanje sive ekonomije.

Strategijom je predvideno smanjenje udela neformalne zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta u
ukupnom broju zaposlenih koje je u 2010. godini iznosilo 17,2%. lako se apsolutan broj neformalno
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zaposlenih poveéao (sa 390.000 na 429.000%), bri rast formalne zaposlenosti tokom desetogodi$njeg
perioda i vrednost uc¢eséa od 15,7% u 2019. godini svedoce da se u tome uspelo.

Kategorija neformalno zaposlenih obuhvata sva lica koja rade u neregistrovanoj firmi, zaposlene u
registrovanoj firmi, ali bez formalnog ugovora o radu i bez socijalnog i penzijskog osiguranja, kao i
nepla¢ene pomazuce ¢lanove domadinstva. S obzirom na to da neformalno zaposleni imaju relativno
slabiju zakonodavnu zastitu zaposlenja od formalnih radnika, poslodavci su tokom ekonomske krize
najpre otpustali radnike koji su angazovani na neformalnom trzistu. Posledi¢no, neformalna
zaposlenost opadala je brze od formalne sve do 2012. godine. Onog trenutka kad je zapoceo oporavak,
zapoceo je i relativno brZi rast neformalne zaposlenosti doprinevsi time da stopa neformalne
zaposlenosti odraslog stanovnistva poprimi oblik krive latini¢nog slova ,,U“. Sa druge strane, oblik stope
neformalne zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta bio je znatno nepravilniji u prvoj polovini
decenije. Ipak, od 2016. godine stopa neformalne zaposlenosti za oba uzrasta konstantno se smanjuje.

Zbog dostupnosti podataka detaljnija analiza trenda neformalne zaposlenosti moguca je samo za
odraslo stanovnistvo (15+). Najzastupljeniju kategoriju u okviru neformalno zaposlenih u Srbiji ¢ine
samozaposleni, medu kojima dominiraju samozaposleni u poljoprivredi. Izuzev 2015. godine (Sto moZe
biti posledica metodoloskih promena), uc¢esée zaposlenih medu neformalno zaposlenima kretalo se od
42% do 46% i poraslo je u odnosu na pocetak perioda. Druga najzastupljenija kategorija, pomazuci
¢lanovi domadinstva, drasti¢no je smanjila svoje u¢esce tokom vremena sa 40% na 28%. Ova kategorija
ujedno je i u najnepovoljnijem polozaju medu neformalno zaposlenima. Najmanje zastupljena
kategorija, Cije je ucesée ipak u konstantnom porastu, sainjena je od zaposlenih za platu u
neregistrovanim preduzecima. Njihov udeo u ukupnoj neformalnoj zaposlenosti porastao je sa 17% na
26%.

Treba napomenuti da pored podataka ARS, informacije o formalnoj zaposlenosti mogu da se dobiju i
na osnovu kombinovanja podataka Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i Statistickog
poslovnog registra. Ranije su se podaci o registrovanoj zaposlenosti mogli dobiti iskljucivo putem
istrazivanja RAD, dok se od 2015. godine oni prikupljaju po unapredenoj metodologiji Sto je imalo za
rezultat vecu podudarnost izmedu formalne zaposlenosti iz ARS i registrovane zaposlenosti koju
objavljuje RZS.

Tabela 41 — Zaposlenost po kategorijama formalnosti/neformalnosti (u hiljadama), 2010 -2018

Tip 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Samozaposleni
u

neregistrovani
m biznisima 207.1 | 187.2 | 168.8 | 205.4 | 2287 | 188.9 | 248.4 | 281.1 253.5

Zaposleni za
platu bez
pisanog
ugovora 79.2 66.3 60.3 70.6 | 1019 | 125.8 | 1329 | 136.5 142.7 126.6

632019. ARS, RZS.
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Pomazuci
¢lanovi
domacdinstva

192.1 | 179.7

168.9

176.6

211.9

209.2

218.0

161.6

157.6

137.1

Formalna

zaposlenost 2059.5 | 1956.6

1964.3

1991.7

2016.9

2050.3

2120.2

2215.5

2279.1

2371.8

Neformalna

zaposlenost 478.4 | 4333

398.0

452.5

542.5

523.9

599.2

579.2

553.8

529.2

Stopa
neformalne
zaposlenosti
15+

18.9% | 18.1%

16.8%

18.5%

21.2%

20.4%

22.0%

20.7%

19.5%

18.2%

Registrovana
zaposlenost
prema CROSO

1989.6

2009.8

2062.6

21311

2173.1

Izvor: ARS, RZS i RZS za registrovanu RAD / CROSO zaposlenost

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021101?languageCode=sr-Cyrl

Kada je reC¢ o sektorskoj strukturi neformalne zaposlenosti, gotovo polovina neformalnih radnika
angazovana je u poljoprivredi. Razumljivo je da bi ovo ucesce bilo nesto nize ukoliko bi se razmatrala
populacija radnog uzrasta. lzuzev poljoprivrede i sektora domadinstva, najvise neformalnih radnika u
Srbiji angazovano je u gradevinarstvu, trgovini na veliko i malo i popravci motornih vozila i
preradivackoj industriji. Ukoliko bi se sa druge strane posmatrao odnos neformalnih i formalnih
radnika, sektori sa najvecom stopom neformalne zaposlenosti u Srbiji bili bi Poljoprivreda,
Gradevinarstvo, Ostale usluzne delatnosti i Umetnost i zabava. Poslodavci u proseku angazuju jednog
neformalnog radnika na jednog formalnog u Poljoprivredi, 2 formalna u Gradevinarstvu i 3 formalna u

preostala dva sektora.

Tabela 42 - Tip zaposlenosti prema sektorima u 2019. godini (15+)

Ucesée
Stopa
sektora u
Formalno | Neformalno neformalne .
Ukupno ] . . ukupnoj
zaposleni zaposleni zaposlenosti .
. neformalnoj
. po sektorima .
Sektori zaposlenosti
Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo 452746 233448 219298 48% 41%
Rudarstvo 30903 30744 159 1% 0%
Preradivacka industrija 541952 516335 25617 5% 5%
Snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i parom 38266 38256 10 0% 0%
Snabdevanje vodom i upravljanje
otpadnim vodama 45776 43064 2712 6% 1%
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Gradevinarstvo 138996 94459 44537 32% 8%

Trgovina na veliko i malo i

popravka motornih vozila 385955 355754 30201 8% 6%
Saobradaj i skladistenje 157000 148632 8368 5% 2%
Usluge smestaja i ishrane 105211 89023 16188 15% 3%
Informisanje i komunikacije 78421 74060 4361 6% 1%

Finansijske delatnosti i delatnost
osiguranja 46690 45885 805 2% 0%

Poslovanje nekretninama 4904 4307 597 12% 0%

Strucne, naucne, inovacione i
tehnicke delatnosti 95285 89728 5557 6% 1%

Administrativne i pomoéne usluzne
delatnosti 53149 46392 6757 13% 1%

Drzavna uprava i obavezno

socijalno osiguranje 152377 152055 322 0% 0%
Obrazovanje 183213 178413 4800 3% 1%
Zdravstvena i socijalna zastita 158789 157125 1664 1% 0%
Umetnost; zabava i rekreacija 47678 35809 11869 25% 2%
Ostale usluZne delatnosti 50675 37252 13423 26% 3%

Delatnost domacinstva kao
poslodavca 132156 45 132111 100% 25%

Delatnost eksteritorijalnih
organizacija i tela 857 726 131 15% 0%

Ukupno 2900999 | 2371512 529487 18,2% 100%

Izvor: Obrada autora na osnovu podataka ARS, RZS.

Kao Sto se iz prilozenih podataka vidi, neformalna zaposlenost pokazuje prilicnu brojc¢anu
rezistentnost. Premda je joS uvek dominantno zastupljena u poljoprivredi, njeni znacajni dZepovi
nalaze se i u gradevinarstvu, trgovini i ugostiteljstvu. Zajedni¢ko ovim delatnostima je da su to
delatnosti ispodprosecnih zarada. Odavno je analizama potvrdeno da su ispodprosec¢ne zarade veoma
visoko oporezovane u Srbiji i da je to jedan od kljuénih razloga perzistentnosti neformalne
zaposlenosti®®. Veoma malo je postignuto na tom planu koji je u domenu kreiranja makroekonomske
fiskalne politike, i gde je uticaj MRZBSP i socijalnih partnera nedovoljan da bi mogao da nametne
debatu o neophodnosti radikalne reforme sistema oporezivanja rada u Srbiji.

84 Arandarenko, M. and Vukojevic, V., 2008. Labor costs and labor taxes in the Western Balkans. Enhancing
efficiency and equity: challenges and reform opportunities facing health and pension systems in the Western
Balkans, 119. Also see Koettl-Brodmann, S., Reyes, G., Vidovic, H., Arandarenko, M., Aleksic, D., Brancatelli, C.,
Leitner, S. and Mara, |., 2019. Western Balkans Labor Market Trends 2019 (No. 135370, pp. 1-122). The World
Bank.
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S druge strane, troskovi formalizacije su veoma visoki, kako za neformalne biznise, tako i za neformalno
zaposlene. Koettl®® je pokazao da je zbog specifiénosti naseg sistema oporezivanja rada i pravila
dodeljivanja socijalne pomo¢i grani¢na efektivna stopa formalizacije u nekim situacija ve¢a od 100%,
drugim recima, da korisnici socijalne pomodi koji bi prihvatili nisko plac¢eni rad sa nepunim radnim
vremenom direktno gube prihod. Uvodenje beneficija za rad, sheme koja se koristi u mnogim drzavama
sveta, i koja se sastoji u tome da zaposleni na nisko plaéenim formalnim poslovima mogu da zadrze
novcanu socijalnu pomo¢ u odredenom procentu ili da dobijaju dodatnu finansijsku pomoé, bilo bi
jedno vazno podsticajno reSenje za aktivaciju korisnika.

4.4.2. Medusobno uvaZavanje prava i obaveza zaposlenih i poslodavaca uvodenjem
koncepta fleksigurnosti

U tekstu Strategije ukazano je na nekoliko zakonskih resenja koje su naizgled pruzale visoku zastitu
odredenim kategorijama ili svim formalno zaposlenim, a u sustini su mogli da im c¢ine losu uslugu,
odvracajuci poslodavce od njihovog zaposljavanja ili od kreiranja radnih mesta. Posebno, ukazano je
na pravilo koje je obezbedivalo otpremninu za sve godine staZza zaposlenom nezavisno od toga da li je
i u kojoj meri to pravo ve¢ iskoristio i nezavisno od toga da li je taj staz ostvario kod sadasnjeg
poslodavca.

Izmene Zakona o radu

Izmenama Zakona o radu iz 2014. godine, kao uvod u program fiskalne konsolidacije i kao znak dobre
volje prema stranim investitorima i medunarodnim organizacijama koje su pozivale na deregulaciju
trzista rada radi povecanja konkurentnosti srpske privrede, ta i druge odredbe su promenjene, a klatno
je zaista premesteno sa ,sigurne” ka ,,prilagodljivoj“ zaposlenosti. Ovi amandmani smanjili su mnoga
nov€ana i nenovéana prava zaposlenih. Prema obavljenim procenama realna plata je po osnovu
smanjenja prava jednokratno pala za 2-3% (Arandarenko i Aleksi¢, 2016).

Zakon o radu predvida dve vrste ugovora o radu: na neodredeno i na odredeno vreme. Uz ova dva
oblika zaposlenja propisane su jos Cetiri vrste ugovora izmedu poslodavca i radnika koji se mogu sklopiti
bez zakljuc¢ivanja ugovora o radu - (1) ugovor o delu, (2) ugovor o privremenim i povremenim
poslovima, (3) ugovor o stru¢énom osposobljavanju i usavrSavanju i (4) ugovor o dopunskom radu. Ovi
atipi¢ni ugovori o angazovanju radnika za poslodavce gotovo su jednako optereceni porezom na rad
kao i tradicionalni ugovori o radu, ali predstavljaju manje atraktivan paket za radnike uglavhom zbog
nizih beneficija (poput plac¢enih godisnjih odmora) i manje zakonodavne zastite zaposlenja (poput
prava na otpremninu). Preduze¢a navedene modalitete ugovora van radnog odnosa u praksi koriste
znatno vise nego Sto je zakonom predvideno zbog toga Sto su ovakvi atipi¢ni ugovori Cesto jedini izbor
za radnike koji stupaju na trziste rada. Dodatno, zakon ne olakSava tranziciju sa atipi¢nih ugovora na
ugovore o radu, Sto se u praksi veoma retko dogada.

Sve do 2014. godine ugovori na odredeno vreme u Srbiji imali su maksimalnu duZinu trajanja od 12
meseci. lzmenama zakona produZeno je trajanje ovih ugovora koji sada mogu trajati i do dve godine,
pa ¢ak i duze ukoliko je to potrebno zbog zamene privremeno odsutnog zaposlenog ili do zavrSetka
projekta Cije je vreme trajanja unapred odredeno. U praksi se, medutim, ¢esto dogada da poslodavac

65 Koettl, J., 2013. Does formal work pay in Serbia? The role of labor taxes and social benefit design in providing
disincentives for formal work. In Poverty and Exclusion in the Western Balkans (pp. 133-154). Springer, New
York, NY.
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nakon isteka perioda od 24 meseca ponudi zaposlenom novi ugovor na odredeno vreme sa neznatno
izmenjenim opisom posla ili na ime éerke firme i tako izbegne zakonske propise. Ova praksa se Siri cak
i u javhom sektoru zbog dugotrajnog trajanja zabrane novog zapoSsljavanja u njemu sto je potrebno
regulisati uklanjanjem te zabrane uz dovrsetak dugo odlagane reforme javne uprave. U privatnom
sektoru, neophodno je rebalansirati podsticajne i inspekcijske mere kako poslodavci ne bi izigravali
obavezu da promene ugovorni status zaposlenih po isteku atipi¢nih ugovora. Medutim, bolje zakonsko
regulisanje bi moglo da ima jo$ veci domasaj. Uporedno pravo poznaje relativno jednostavna resenja
da se spreci preterano Sirenje ove prakse. To se ostvaruje pre svega kroz zakonsko definisanje
maksimalnog roka posle kojeg zaposleni na odredeno vreme automatski postaje zaposleni na
neodredeno. Obicno je to po isteku dve do Cetiri godine rada kod istog poslodavca, nezavisno od bilo
kojih drugih okolnosti, npr. promene konkretnog radnog mesta, pa ¢ak i kada se radi o radu preko
agencije za zaposljavanje.

Izmene Zakona o radu iz 2014. godine umanjile su znacaj kolektivnog pregovaranja, barem u privatnom
sektoru. Nova pravila poostrila su kriterijume za dobijanje prosirenog dejstva granskih kolektivnih
ugovora na preduzeda koja nisu potpisnice sporazuma. lzmene su dodatno potkopale razvoj sektorskog
pregovaranja izvan javnog sektora (gde Vlada moZe neposredno pregovarati sa granskim sindikatima).
Prethodno se najbolje vidi iz ¢injenice da su do izmena u Zakonu o radu 2014. godine postojala tri
sporazuma sa proSirenim vaZenjem u privathom sektoru (hemijska i nemetalna industrija,
gradevinarstvo i industrija gradevinskih materijala i metalna industrija), dok je u 2015, kao i u 2019,
postojao samo jedan - ne preterano vazan - u sektoru estradnih umetnika. Na retkost granskih
kolektivnih ugovora uticu i drugi razlozi poput slabosti i malog broja ¢lanica granskih saveza unutar
jedinog reprezentativnog udruZenja poslodavaca, kao i uticaj Veca stranih investitora koje zagovara
pregovore na nivou preduzeca i savetuje svoje ¢lanove da ne saraduju sa Unijom poslodavaca.
Nasuprot privatnom sektoru, u 2019. godini na snazi je bilo 19 (posebnih) granskih kolektivnih ugovora
unutar javnog sektora potpisanih od strane Vlade Republike Srbije ili lokalne samouprave.

Polozaj sindikata oslabljen je kroz izmene legislative na jos jedan nacin. Naime, odredene kategorije
zaposlenih, prevashodno sindikalni lideri i predstavnici radnika, ranije su skoro u potpunosti bili
zasticeni od otkaza. Prema novim propisima poslodavac regularno moZe otkazati ugovor o radu i sa
njima, izuzev zbog njihovih aktivnosti kao predstavnika radnika.

Pojedine izmene i dopune Zakona o radu iz 2014. ne samo da su redukovale odredena prava radnika,
vec su i direktno uticale na smanjenje novcanih kompenzacija radnika. Prema sadasnjim pravilima,
naknada za minuli rad obracunava se samo za vreme koje je radnik proveo radeéi kod tekuceg
poslodavca (a ne za pune godine radnog staza kako je to bilo ranije). Takode je i minimalan procenat
zarade koji je na ime minulog rada poslodavac duzan da isplati radniku za svaku godinu radnog staza
smanjen sa 0,5% na 0,4%. Ukinute su obavezne premije na platu za rad u smenama, a iznosi ovih
premija prepusteni su da se definiSu putem kolektivhog pregovaranja. Naknada za godisnji odmor
takode je umanjena usled ¢injenice da se iz obracuna ove nadoknade izuzimaju bonusi koje je zaposleni
ostvario u prethodnom periodu. Redukovan je i broj pla¢enih dana za odsustvo iz liénih razloga sa 7 na
5 u toku jedne godine. Propisano je i da zaposleni moze biti privremeno premesten na drugi posao bez
internog postupka najvise 45 radnih dana tokom perioda od 12 meseci.

Zakon o agencijskom zaposljavanju

Ipak, treba pomenuti i izmene koje predstavljaju pomak u pozitivnom smeru u koje svakako spada
donosenje Zakona o agencijskom zaposljavanju koji je Narodna skupstina usvojila u decembru 2019.
godine. Ovim je posle duzeg vremena prekinut institucionalni vakuum koji su agencije za zaposljavanje
i preduzeda koja iznajmljuju radnike obilato koristili da prisvoje rentu od ,radnika na lizing”. U skladu
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sa tim, ovaj zakon ima za cilj da spreci ugovore koji dovode do nesigurnih radnih uslova i da
istovremeno poslodavcima omogudi fleksibilnost i prilagodljivost promenjivim poslovnim okolnostima.
Zakonom je uspostavljen trosmerni pravni odnos izmedu zaposlenog, agencije za privremeno
zaposljavanje i poslodavca korisnika. Zaposleni moze s agencijom sklopiti ugovor o radu na neodredeno
ili odredeno vreme. U potonjem slucaju, agencija zaposlenom moZe ponuditi da radi kod poslodavca
korisnika u trajanju ne duzem od 24 meseca, u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o radu. U
septembru 2020. godine , u Srbiji je bilo registrovano 66 agencija za privremeno zaposljavanje. Prema
okvirnim procenama, preko njih je ukupno bilo angaZovano oko 100.000 radnika u 2017. godini (ili oko
2% registrovane zaposlenosti) koji su angaZovani i u privatnom i u javnom sektoru.

Uprkos odredenim kontroverzama, usvajanje Zakona o agencijskom zaposljavanju moze se smatrati
poboljSanjem, buduéi da su se do sada ,iznajmljeni radnici“ mogli angaZovati i putem ugovora o
privremenim i povremenim poslovima koji im nisu omogucavali osnovna prava iz radnog odnosa poput
prava na bolovanje i prava na godisnji odmor, izmedu ostalog. Dodatno, ovim zakonom propisano je
da iznajmljenom radniku treba osigurati iste radne uslove kao regularnim radnicima koji su zaposleni
kod poslodavca korisnika, a koji obavljaju istiili slican tip posla. Ovde se pre svega misli na uslove poput
¢asova rada, prekovremenog i no¢nog rada, prava na odsustvo i prava na identi¢an obracun zarade.
Koncept uporedivog radnika novina je koja moZe prouzrokovati brojna pitanja u praksi, posebno u
slu¢ajevima kada kod poslodavca korisnika ne postoji uporedivi radnik. Buduci da je primena ovog
zakona zapocela tek u martu 2020, nije moguce proceniti njegov uticaj u praksi.

Jo$ jedna izmena, od znacaja i za cilj smanjivanja neformalne i povecanje formalne zaposlenosti, odnosi
se na regulaciju sezonskog rada kroz Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim
poslovima za odredene delatnosti koja je donet 2018. godine, ali njegova puna primena zapocela je tek
2019. Zakonom su definisana radna mesta na kojima se sezonski radnici mogu angazovati u sektorima
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Zakonom je propisano i da poslodavac u kalendarskoj godini moze
zaposliti sezonskog radnika do 180 dana, pri ¢emu radnik ima pravo na penzijsko i invalidsko
osiguranje, kao i na zdravstveno osiguranje u slucaju povrede na radnom mestu i bolesti povezanih sa
radom tokom trajanja zaposlenja. Naknada se obracunava i isplacuje po satu rada u iznosu ne manjem
od propisane minimalne zarade. Novim zakonom propisano je i da se radnik ne briSe iz evidencije
nezaposlenih dok radi na sezonskom poslu, niti mu se zaustavlja isplata naknade za nezaposlene. lako
je zakon vaZan korak u unapredivanju prava sezonskih radnika, on predstavlja znacajno dodatno
finansijsko optereéenje za mnoge poslodavce, od kojih su vecina poljoprivrednici i druge
samozaposlene osobe, koje nuZzno ne potpadaju pod formalnu ekonomiju, pa je i obuhvat sezonaca
daleko od punog® Za sada, koridéenje ovog instituta u praksi ograni¢eno je na vece poslodavce u
poljoprivredi. Tek bi temeljna reforma sistema socijalnog, a posebno penzijskog osiguranja, gde bi
sezonski radnici mogli da racunaju na opipljive koristi od formalizacije, ukljucujuéi i pravo raspolaganja
uplaéenim penzijskim doprinosima po osnovu sezonskog rada u slucaju da ne steknu uslov za starosnu
penziju, mogla da poveca njihovu zainteresovanost za ovaj institut i njegovo Sirenje na druge oblasti,
posebno pomoc u kuéu, turizam i gradevinarstvo.

Naknada za nezaposlenost

Deo koncepta fleksigurnosti koji se odnosi na sigurnost odnosi se i na adekvatan i vremenski ogranicen
pristup nezaposlenih lica pasivnim merama trzZista rada — pre svega naknadi za nezaposlenost kao
najvaznijoj instituciji pasivne politike trzista rada.

66 0d 7.1.2019.godine do 26.5.2020. godine putem portala sezonskiradnici.gov.rs, 378 poslodavaca angazovalo
30.421 sezonskih radnika.
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Izmene u sistemu naknada za nezaposlenost koje su se dogodile nakon 2000. godine uticale su na
povecanje njegove restriktivnosti - kako u pogledu prava na naknadu, tako i pogledu duZine primanja i
visine naknade. U trenutku implementacije Strategije vazila su pravila iz 2009. godine, da bi se manje
promene dogodile najpre 2015., a onda i neSto krupnije 2018. godine. U deceniji vaZenja Strategije
izmene su se odnosile iskljucivo na dalje smanjenje izdasnosti naknade za nezaposlenost.

Prosecna visina naknade neznatno je smanjena 2015. godine, kada je osnovica za obracun postala
prosecna zarada zaposlenog u prethodnih 12 meseci. Do ovih izmena osnovica je bila takode prosecna
zarada zaposlenog, ali tokom 6 meseci koji su prethodili prekidu osiguranja. Imajuéi u vidu da je
prosecna zarada u poslednjih 6 meseci, pod ostalim nepromenjenim uslovima, uglavhom veéa od
zarade u poslednjih 12 meseci, korisnicima naknada su proseku stizale nesto nize uplate nego ranije.
Prema odredbama iz 2009. godine, bez obzira na visinu primanja tokom radnog odnosa, korisnik
nov€ane naknade ne moZe primati naknadu niZzu od 80% minimalne zarade, niti viSu od 160%
minimalne zarade. S tim u vezi, navedena izmena dovela je do smanjena naknade za nezaposlenost
svima onima koji se nalaze izmedu zakonom predvidenog minimalnog i maksimalnog nivoa, ali na
ekstremne vrednosti nije imala uticaj, jer su one i dalje zavisile od zvani¢ne minimalne zarade.

Druga, i znatno krupnija, izmena dogodila se u 2018. godini, kada je kao posledica primene nove
metodologije obracuna smanjen prosecan iznos naknade, ali i njene minimalne i maksimalne vrednosti.
Po ugledu na penzijski sistem, metodoloska inovacija odnosila se na uvodenje dnevne osnovice (nesto
poput opsteg boda) i licnog koeficijenta kao osnovnih instrumenata za utvrdivanje iznosa naknade.
Vrednost dnevne osnovice (bruto) od 1.000 dinara zakonski je odredena u 2018. godini sa namerom
da se ubuduce uskladuje sa rastom potrosackih cena. Da bi se ustanovio li¢ni koeficijent stavljaju se u
odnos godisnja plata korisnika i prose¢na godiSnja zarada po zaposlenom u Republici Srbiji. Mnozenjem
licnog koeficijenta i dnevne osnovice sa brojem kalendarskih dana u mesecu dobija se bruto iznos
naknade koji ne moze biti nizi od zakonski propisanih 22.390, odnosno visi od 51.095 dinara. S obzirom
na to da ekstremne vrednosti direktno zavise od dnevne osnovice, njihove vrednosti bic¢e uskladivane
sa rastom potrosackih cena.

Primenom nove metodologije minimalni i maksimalni iznos naknade sistemski su smanjeni i to po dva
osnova. Prvo, zakonom propisan minimum od 22.390 znatno je ispod 80% minimalne zarade, $to je
bila prethodna granica najnize zarade. Imajuci u vidu iznos prose¢ne bruto minimalne zarade u 2018.
od oko 33.400, minimum naknade prema novoj metodologiji iznosi tek oko 67% minimalne zarade.
Drugo, na osnovu prethodnih trendova minimalne zarade i potrosackih cena jasno je da prva raste
mnogo brZe od potonje (izuzev u kriznim godinama, $to se ne moZe reéi za period posle 2017. godine),
pa su samim tim i prilagodavanja minimalnog iznosa naknade znatno sporije nego Sto bi bila u sluc¢aju
stare metodologije. Navedeno vaZi i u slu¢aju gornje granice koja je umesto ranijih 160% minimalne
zarade u 2018. iznosila oko 153%. lako smanjenje od 13 procentnih poena u slu¢aju minimalnog iznosa
naknade na prvi pogled ne deluje kao preterano zabrinjavajuce, radi se o izuzetno niskim neto iznosima
(ispod 15.000 neto u 2019. godini), tako da je svako smanjenje znacajno.

Pored hipoteti¢kog primera koji smo do sada razmatrali, o razlici u minimalnim i maksimalnim iznosima
najbolje govore i podaci o ekstremnim prose¢nim mesecnim iznosima naknade isplaéenim u 2019.
onima koji su prava ostvarili pre izmena Zakona o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti i
onima koji su prava ostvarili nakon izmena ovog zakona. NajniZi bruto iznos prema staroj metodologiji
iznosio je u proseku 28.985, dok je prema novoj to bilo 22.801 dinara. Sa druge strane, najvisi bruto
iznos prema staroj metodologiji iznosio je u proseku 57.954, dok je prema novoj to bilo 52.856 dinara.

Redukcija u pogledu visine naknade za nezaposlenost nisu postedeni ni oni koji se nalaze izmedu dva
ekstrema. Demonstriraéemo to na primeru osiguranika koji je u prethodnoj godini ostvario bruto
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zaradu u iznosu od 600.000 dinara. Stopa zamene prema staroj metodologiji iznosila je 50% ostvarene
zarade u prethodnih 12 meseci, odnosno 25.000. Nova metodologija podrazumeva najpre
izracunavanje licnog koeficijenta (600.000 / 823.548 = 0,728555) koji se potom mnoZi sa osnovicom
dnevne naknade kako bi se dobila bruto dnevna novcana naknada (0,728555 * 1.039,38 = 757,25).
Krajnji iznos naknade zavisi¢e od broja kalendarskih dana i kretace se izmedu 21.203 i 23.474 dinara
Sto je znatno niZe od iznosa dobijenog po staroj metodologiji. Drugim recima, stopa zamene za ovog
hipotetickog radnika smanjena je sa 50% na 42% do 47%.

Ukidanjem uvecdanja od 2% za svaku godinu staza i uvodenjem postepenog smanjenja stope zamene
sa 60% na 50% 2003. godine, zatim prelaskom u potpunosti na jedinstvenu stopu zamene od 50% 2009.
godine i kona¢no smanjenjem stope zamene na ispod 50%, u zavisnosti od visine prethodnih primanja,
nastavljen je kontinuitet redukcije stope zamene. Smanjivanjem stope zamene i poostravanjem uslova
za dobijanje naknade narusava se funkcija naknade za nezaposlenost kao privliacece okolnosti za
formalizaciju. Dodatno, time se narusava i funkcija naknade za nezaposlenost kao legitimnog i
ekonomski efikasnog privremenog instrumenta koji korisnicima omoguéava odrzanje neophodnog
minimalnog nivoa potrosnje dok intenzivno tragaju za novim poslom. Stoga je potrebno revidirati
poslednje restriktivne reforme, za naknadu za nezaposlenost koristiti istu indeksacionu formulu kao i
za penzije, i u najmanju ruku vratiti zastitnu klauzulu gde najniza naknada ne treba da bude manja od
80% minimalne zarade.

Obuhvat naknade za nezaposlenost

Pored relativno niske naknade za nezaposlenost, za Srbiju je karakteristic¢an i relativno nizak obuhvat
sistema naknade za nezaposlene. Odnos broja korisnika nov¢ane naknade i ukupnog broja
nezaposlenih lica prijavljenih u Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje je tokom d¢itavog perioda
implementacije Strategije bio jednocifren. Stavise, uce$ée korisnika naknade u ukupnom broju
registrovanih nezaposlenih opalo je sa 8,6% na pocetku perioda na 6,7% u 2019. godini. Prema ovom
pokazatelju Srbija spada u zemlje sa najmanjim obuhvatom ovog sistema, kada je re¢ o
medunarodnom kontekstu®’.

Grafik 2 - Broj nezaposlenih na evidenciji NSZ (levo) i broj korisnika naknade za nezaposlenost (desno)
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Izvor: Mesecni statisticki bilten NSZ br.209, januar 2020.

Pozitivna kretanja na trziStu rada i poostravanje uslova koji su doveli do smanjenja broja korisnika
naknade za nezaposlenost, ali i smanjenje stope zamene uticali su da ukupni izdaci za ove namene
budu znatno niZi u 2019. godini u odnosu na pocetak perioda. Kada se sumarno posmatraju sve
naknade - opSta nov¢ana naknada, privremena nov¢ana naknada za lica sa teritorije Kosova i Metohije
i posebna novéana naknada za one kojima nedostaje odredeni broj godina do penzije, iznos od oko
23,6 milijardi dinara iz 2011. godine gotovo je dvostruko (apsolutno) veéi od onog iz 2019. godine (oko
13,3 milijarde dinara).

Stabilnost i Zeljena ekspanzija finansiranja APZ dozivela je veliki udarac na brzinu donetom merom u
sklopu postepenog smanjivanja poreskog optereéenja rada kojom je u 2019. godini ukinut doprinos
poslodavaca za osiguranje u slucaju nezaposlenosti u visini od 0.75% od bruto zarade zaposlenih, ¢ime
su prakti¢no prepolovljeni sopstveni prihodi NSZ kao fonda socijalnog osiguranja. Ovo smanjivanje bilo
je pripremljeno opisanim nepotrebnim i neopravdanim smanjivanjem naknada za nezaposlenost. Time
je nastavljena negativna spirala smanjivanja rashoda i raspolozivih sredstava za naknade i APZ. Ovo ¢e
svakako ostaviti negativne posledice po odrzivost i potrebnu ekspanziju finansiranja kako pasivne,
tako i aktivne politike trZiSta rada tokom primene naredne Strategije zaposljavanja.

5. SUMARNA ANALIZA POSTIGNUCA STRATEGIJE NA OSNOVU
KRITERIJUMA RELEVANTNOSTI, EFEKTIVNOSTI, EFIKASNOSTI |
ODRZIVOSTI

Da bi se sumarno ocenila uspesnost planiranja i sprovodenja Strategije, koris¢ena su Cetiri uobicajena
kriterijuma evaluacije i to relevantnost, efektivnost, efikasnost i odrzZivost. Kriterijum relevantnosti
primenjuje se kako bi se procenilo da li su ustanovljeni prioriteti, planirani ciljevi i predvidene aktivnosti
bile adekvatne za situaciju i promene na trziStu rada Srbije ustanovljene prilikom donosenja Strategije.
Kriterijum efektivnosti treba da ukaZe na ucinkovitost preduzetih aktivnosti i primenjenih mera, tj. da
odgovori na pitanje u kojoj meri su one dovele do realizacije postavljenih prioriteta, ciljeva i merljivih
indikatora. Efikasnost se odnosi na sagledavanje nacina troSenja resursa, te se na osnovu ovog
kriterijuma ocenjuje da li su predvidene aktivnosti bile adekvatno podrZane postojeéim resursima, kao
i da li su ti resursi koris¢eni na zadovoljavajuéi nacin. Konacno, procenjuje se i odrzivost realizovanih
aktivnosti, te potreba da se te aktivnosti dodatno podrie u narednom periodu kroz donosenje
strateskih dokumenata, regulatornog okvira, te pronalaZenje izvora finansiranja, ljudskih drugih
resursa. U nastavku je data analiza prema zadatim kriterijumima, pri ¢emu je svaki od pomenutih
kriterijuma analiziran na osnovu unapred definisanih pitanja korisé¢enih prilikom evaluacije Strategije i
izneti su osnovni zakljucci.
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RELEVANTNOST

Da li su ciljevi politike
povezani sa opStim javno-
politickim dokumentima i
prioritetima Vlade? Da li su
aktivnosti uskladene sa
dugoro¢nom strateSkom
orijentacijom zemlje?

Strategija je nastala je na osnovama prethodne Strategije 2005-
2010, kao i na osnovu veéeg broja analiza trzista rada i ranjivih grupa.
Doneta je u periodu obelezenom svetskom finansijskom krizom 2008
koja se prelilaina Srbiju i posebno tesko pogodila trziste rada. U tom
periodu u Evropi je takode usvojena nova sveobuhvatna strategija
»Evropa 2020” kojom je trebalo da se odgovori na globalne izazove
u kreiranju zaposlenosti i ukljucivog rasta u postkriznom periodu. S
obzirom na evropsku orijentaciju Srbije i na optimizam u pogledu
pristupanja EU do kraja decenije, Strategija je bila uskladena sa
strategijom Evropa 2020. Kao glavni strateski okvir i osnov za
planiranje merljivih indikatora koris¢en je Postkrizni model
ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020, na koji se Strategija
ekstenzivno poziva, mada se kasnije ispostavilo da taj dokument
nikad nije postao zvani¢na dugorocna razvojna strategija zemlje . Na
osnovu svega, moze se reci da su planirane aktivnosti bile uskladene
sa dugoro¢nom strateSkom orijentacijom zemlje — u meri u kojoj je
ona u datom trenutku mogla da bude identifikovana

Zasto je bila potrebna javna
intervencija (kreiranje i
sprovodenje politike)?

Strategija zaposljavanja ima za osnovni cilj povecanje zaposlenosti i
smanjenje nezaposlenosti kao jedan od kljucnih aspekata
ekonomskog i socijalnog razvoja svake zemlje. Ona je, bilo
samostalno ili u sklopu Sirih strateskih paketa, neophodan stub
dugorocnog planiranja razvoja u modernim ekonomijama. Ovaj
pristup centralni je za planiranje ekonomsko-socijalnog razvoja u EU,
¢ijem clanstvu Srbija aktivno teZi. Jos vaZnije sa stanovisSta prioriteta
javnih politika u datom trenutku, stanje na trZiStu rada u vreme
donosenja Strategije bilo je vrlo teSko usled produZenog trajanja
globalne ekonomske krize i ekonomske tranzicije koju je dugi niz
godina karakterisao ‘besposleni rast’. Ove dve pojave nasle su se u
negativnoj sinergiji upravo u vreme donosenja Strategije. Poslednji
bitan razlog sa stanovista javnog interesa odnosi se na dugoroc¢nu i
potpuno opravdanu javnu percepciju nezaposlenosti kao najveceg ili
jednog od najvecih problema zemlje.

Da li su odabrani ispravni

prioriteti? Da li su potrebe
ciljnih grupa u potpunosti
zadovoljene?

Imajuci u vidu pregled ekonomske situacije i stanja na trzistu rada u
momentu donosSenja strategije, procesni aspekt donosenja
Strategije koji je obezbedio Siroku i inkluzivhu debatu, kao i ciljeve
postavljene Strategijom Evropa 2020 moZe se reci da su odabrani
pravi prioriteti. OpSsti je stav da je Strategija kao dokument dobro
postavljena, najéesée zasnovana na preciznim i dobrim analizama.
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S druge strane, tokom perioda sprovodenja desavale su se znacajne
promene koje su u velikoj meri uticale na mogucnost ostvarenja
pojedinih prioriteta, pa i u domenu zadovoljenja potreba ciljnih
grupa. Mada su te potrebe bile dobro identifikovane, sredstva koja
su bila na raspolaganju u sprovodenju sektorske aktivne politike
trzista rada bila su veoma ogranicena, sto je neizbezno ogranicilo
njihov domet u pogledu ostvarivanja potreba ranjivih grupa.

Da li su predvidene mere Predvidene mere aktivne politike zaposljavanja i podrske lokalnim i
bile adekvatno planirane i regionalnim inicijativama predstavljaju standardne mere koje se
dimenzionirane, posebno sa | primenjuju i u drugim razvijenim zemljama EU. Predstavnici Sektora
aspekta ukljucivanja teze za zaposljavanje i NSZ imali su prilike da se neposredno upoznaju sa
zaposljivih i usmeravanja institucionalnim aranZmanima, politikama i merama koje se
mera na manje razvijena primenjuju u zemljama EU sa duZom tradicijom vodenja aktivne
podrucja? politike zaposljavanja.

Glavni nedostatak konceptualizacije ranjivih grupa bio je u njihovom
presirokom definisanju, tako da je najmanje 80% svih nezaposlenih
pripadalo najmanje jednoj od ranjivih grupa. Taj problem je u praksi
u principu adresiran kroz procenu zaposljivosti, koja sadrzi algoritam
koji pokazuje kome je potrebno ukljucivanje u mere u odnosu na
individualne karakteristike lica. Dodatno, koris¢en je i koncept
viSestruke ranjivosti, gde je prioritet u pristupu intenzivnoj
intervenciji i finansijskim merama davan osobama sa viSestrukim
faktorima ranjivosti.

U zaklju¢ku, moZe se reci da su predvidene mere bile adekvatno
planirane, ali da je tokom sprovodenja trebalo vise raditi na
preciznijim targetiranju, posebno kada je rec o ranjivim kategorijama
za koje je analizom u 3. poglavlju utvrdeno da su bile ukljucene u APZ
u manjem obimu nego Sto je njihovo ucesce u nezaposlenosti. To su
po pravilu dublje ranjive grupe. Konstantno i znacajno manje ucesce
u finansijskim APZ od ucesc¢a u nezaposlenosti imaju stariji (50-64),
dugoro¢no nezaposleni, lica bez kvalifikacija i sa niskim nivoom
kvalifikacija i nesto manje izraZzeno korisnici NSP.

Zakljucak: Na osnovu proucene dokumentacije i intervjua sa zainteresovanim stranama koji su
ucestvovali u kreiranju i sprovodenju Strategije, kriterijum relevantnosti je u velikoj meri zadovoljen.
Strateski dokument je uskladen sa prioritetima i ciljevima Vlade kao i prioritetima i ciljevima
navedenim u Strategiji Evropa 2020. Javna intervencija je bila potrebna, a predvideni prioriteti i
planirane mere adekvatno postavljene. Postojao je konceptualan problem sa targetiranjem, koji je
relativno uspesno heuristi¢ki reSavan primenom koncepta viStestruke ranjivosti. Tokom
sprovodenja strategija doslo je do drustveno-ekonomskih, politi¢kih i administrativnih promena,
koje su u dobroj meri ogranic¢avale moguénosti sprovodenja Strategije na nacin kako je planirano,
ali to ne remeti ocenu o relevantnosti same Strategije.
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EFEKTIVNOST

Da li su ostvareni ciljevi
Strategije? Da li su
postignuti planirani efekti i
rezultati i promenjeni uslovi
razvoja? Ako ne, da li je
moguce kvantifikovati
razliku i pronadi uzroke?

Analizom kvantitativnih indikatora (podaci za 2019. godinu)
ustanovljeno je da je vecina postavljenih ciljeva postignuéa
ostvarena ili skoro ostvarena, a da se za skoro sve preostale moze
reci da je ostvaren odreden napredak. Paradoksalno, instrumentalni
cilj koji predstavlja glavni input za sprovodenje APZ i postizanje
ukupnih i strukturnih ishoda na trzistu rada — poveéanje troskova za
APZ ne samo S$to nije ostvaren, nego je i smanjen u odnosu na
pocetnu vrednost, i bio je ispod te vrednosti tokom najveéeg dela
primene Strategije. To govori da su osnovni kvantitativni ciljevi
Strategije pre ostvareni posredstvom makroekonomske politike i
opstim strukturnim reformama, ili kroz prelivanje pozitivne globalne
i evropske konjunkture, nego kroz neposredni uticaj aktivne politike
trziSta rada. Efekti makroekonomskih postignué¢a delimi¢no su se
"prelili’ (trickle down) na glavne ciljne grupe Strategije, ali je to
prelivanje bilo nepotpuno, dok je u nekim slu¢ajevima skoro potpuno
izostalo.

Istovremeno, to ukazuje na ograni¢ene mogucénosti poboljsanja kada
je re€ o polozaju najdublje ranjivih grupa na koje makroekonomska
intervencija po pravilu najslabije deluje. Ovo je potvrdeno
pogorsanjem ili ispodprosecnim poboljSanjem indikatora za grupe
kao Sto sumladi, u nekim aspektima Romi, OSI, ruralno stanovnistvo,
stanovnistvo niZeg nivoa obrazovanja i korisnici NSP.

Da li su odabrane aktivnosti
/ mere bile relevantne i
najadekvatnije za postizanje
rezultata? Da li su rezultati
bili dovoljni da se postignu
ciljevi?

U uslovima (nepotrebno) ostrih budZetskih ogranicenja, opisanih na
viSe mesta u ovoj analizi, odabrane aktivnosti i mere bile su
relevantne za postizanje rezultata, a prilikom njihovog kreiranja i
planiranja na godisnjem nivou (kroz NAPZ) bili su ukljuceni brojni
partneri, uklju¢ujuéi vladine institucije i relevantna ministarstva,
sindikati, udruZenje poslodavaca i organizacije civilnog sektora.
Ostvareni rezultati su u datim okolnostima doprinosili ostvarivanju
ciljeva, iskazanim merljivim indikatorima.

Da li su korisnici javnih
politika zadovoljni
postignutim rezultatima?

Analize zadovoljstva korisnika sprovode se u skladu sa sertifikovanim
sistemom upravljanja kvalitetom I1ISO 9001: 15 koji je u primeni u NSZ.
U skladu s tim planiraju se i sprovode 1) anketa o zadovoljstvu
nezaposlenih kao korisnika i 2) anketa o zadovoljstvu poslodavaca. U
2017. godini je sprovedena anketa zadovoljstva poslodavaca u kojoj
87% izjavljuje da je generalno zadovoljno uslugom NSZ. Na zvanic¢noj
internet prezentaciji NSZ postoji upitnik za anketu o zadovoljstvu
nezaposlenih kao korisnika, ali ne i izvestaj o dobijenim rezultatima.
Po pravilu, nezaposleni daju mnogo niZze ocene zadovoljstva u
odnosu na poslodavce — u 2012. 2,8 u odnosu na 4,1 (Kozlina, 2013).
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Novija analiza Faktor plus-a daje povoljnije ocene: 80% ispitanika iz
reda nezaposlenih je iskazalo zadovoljstvo uslugama NSZ, dok je
90,5% ispitanika poslodavaca generalno zadovoljno uslugama koje
pruza NSZ.

Koji su bili glavni faktori koji
su otezavali, odnosno
pogodovali, postizanju
ciljeva?

Kao Sto je veé navedeno, klju¢ni inputni cilj koji se ti¢e visine budZeta
koji bi trebalo izdvajati na godiSnjem nivou za finansiranje aktivne
politike trziSta rada (0.5% BDP) nije ni priblizno ostvaren. U 2019.
godini to izdvajanje iznosi 0.08%, Sto je manje od pocdetnog nivoa, i
ni priblizno ne odgovara planiranom (razlika od ¢ak 0,42 procentna
poena, odnosno 500%). Uzroci se pre svega mogu pronaci u
budzZetskim restrikcijama za finansiranje mera aktivne politike
zaposljavanja koje su uvedene jos tokom prve fiskalne konsolidacije
i onda su se po inerciji prenosile iz godine u godinu. Uticaj MRZBSP
na kreiranje budzeta je bio minimalan. Dodatne prepreke povecanju
izdataka dogodile su se krajem perioda sa prepolovljivanjem
doprinosa za slucaj nezaposlenosti, Sto je posebno znacajno sa
aspekta odrzivosti.

Sredstva koja se izdvajaju za finansiranje mera namenjenih OSI i
preduzec¢ima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI
mogla bi znacajno da se povecaju, posebno kada se sagledaju u
odnosu na priliv sredstava u BudZetski fond po osnovu finansijskih
obaveza poslodavaca koje Poreska uprava prikazuje u iznosu od npr.
4,31milijarde RSD u 2019. godini. Ta sredstva su visestruko veca od
ukupnog iznosa sredstava koja se izdvajaju za finansiranje svih mera
za OSI i podrsku preduzedima za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje OSI (1.25 mlrd RSD u 2019. godini).

Osim toga, tokom poslednjih nekoliko godina doslo je do promene
organizacione strukture i spajanja vise razlicitih sektora u jednu
celinu u MRZBSP. Tako je 2017. godine nekadasnji samostalan Sektor
za zaposljavanje spojen sa Sektorom za rad u jednu celinu, ¢ime je
ukinuta i pozicija pomoénika ministra za zaposljavanje. Tokom skoro
celog perioda trajala je zabrana zaposljavanja u javnom sektoru, pa
je usled prirodnog odliva i drugih razloga prakticno prepolovljen
ionako nedovoljan broj izvrsilaca u delovima MRZBSP koji su Cinili
Sektor za zaposljavanje. U organizacionom pregledu sprovedenom
paketom tehnicke pomodi koji je finansirala IPA o direktnom
upravljanju grantovima u oblasti politike zaposljavanja 2017. godine
identifikovano je samo sedam zaposlenih (cetiri u Odseku za aktivnu
politiku zaposljavanja (mimo jednog drzavnog sluzbenika koji se bavi
viSkovima zaposlenih u postupku privatizacije) i tri u Grupi za
normativne poslove) i dva upraznjena radna mesta u Odseku (za
Strategiju zaposljavanja u EU i za zaposljavanje mladih), istovremeno
identifikujuci veliki obim zadataka i izazova (upravljanje procesima
koji se odnose na lokalnu politiku zaposljavanja; aktivna politika
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zaposljavanja, dizajn, monitoring i evaluacija mera APZ; uskladjivanje
ponude i potraznje na trZiStu rada; zaposljavanje mladih,
profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom
razvoj Nacionalne standardne klasifikacija zanimanja;). Danas u
Odseku za aktivnu politiku zaposljavanja ima sedam zaposlenih, a u
Grupi za normativne poslove Cetiri, Sto je znatno ispod nivoa ljudskih
resursa koji bi bili potrebni za efikasno upravljanje zadacima koji su
dodeljeni Odseku i Grupi za normativne poslove.

U NSZ nije doslo do velikog smanjivanja ukupnog broja izvrsilaca, ali
je internim organizacionim reformama doslo do spajanja dva velika
sektora orijentisana na rad sa krajnjim korisnicima — jednog koji je
obuhvatao KViS, savetovanje, posredovanje za zaposljavanje i rad sa
OSl, i drugog, koji je obuhvatao programe DOO, javne radove i
subvencije za zaposljavanje), koji su pokrivali ceo kompleks mera i
usluga po metodologiji Eurostata.

Kao jedna od najveéih prepreka istiCu se Ceste organizacione
promene i promene sastava Vlade RS koje su se odrazavale i na nacin
funkcionisanja Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja, kao i na rad NSZ.

Na pozitivnoj strani, ostvarivanju rezultata i realizaciji Sirih ciljeva u
velikoj meri su doprinela sredstva iz dodatnih fondova (donatorska
sredstva), ¢ak i kad nisu u sebi sadrzavala komponentu direktnih
grantova. Mere finansirane donatorskim sredstvima u pojedinim
sluajevima su se mogle oceniti kao efektivnije nego slicne mere
implementirane kroz NSZ, ali je to u velikoj meri zavisilo i od ciljne
grupe, te zainteresovanosti lica da se registruju kod NSZ.

Zakljucak: U pogledu ukupnih kvantitativnih pokazatelja trzista rada, postignuti rezultati su ili veoma
blizu ciljanih vrednosti, ili predstavljaju neki napredak u odnosu na polaznu vrednost bez obzira sto
nisu u potpunosti postignuti. Uprkos tome Sto su ti ishodi postignuti uz veoma skromna sredstva
koja su operativnim implementatorima Strategije stajala na raspolaganju, to ne bi trebalo
protumaciti kao definitivan uspeh Strategije, ve¢ kao rezultat ukupnih ekonomskih politika i
povoljnog okruZenja. Mada ograniceni obimom resursa, direktni efekti takode postoje sto je vidljivo
iz pregleda bruto efekata APZ.

EFIKASNOST

Koji su pokazatelji i ciljne Detaljan pregled pokazatelja, ciljnih vrednosti i stepena njihove
vrednosti definisani za ispunjenosti dat je u Tabeli 43.

rezultate i da li su oni

postignuti?

Koliki su troskovi rezultata - | Pregled troskova na APZ dat je kroz 3. glavu Analize. U osnovi, uprkos
po rezultatu i ukupno? veoma skromnim opredeljenim sredstvima, povremeno se desavalo
Koliko oni odstupaju od da se ni ona ne utroSe zbog administrativnih problema, ili zbog
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planiranih troskova? Da li
rezultati opravdavaju
uloZeno u poredenju sa
odgovarajuéim orijentirima
(poredenjem ukupnih i
jedinicnih troskova)

suboptimalnog dizajna mera, kada one zbog neprivlacnih uslova nisu
u stanju da dovoljno zainteresuju poslodavce ili nezaposlene, kao sto
je to bio slucaj sa subvencijom koja je targetirala korisnike NSP. S
druge strane, veca fleksibilnost u realociranju sredstava od 2017.
godine (od kada je za realociranje umesto odluke Vlade dovoljna
odluka UO NSZ) takode nosi rizike okretanja lakSim i brzim resenjima
za potrosnju alociranih sredstava umesto onih koja u skladu sa NAPZ
treba da odgovore na najvece identifikovane izazove na trzistu rada.

Takode, s obzirom na to da NSZ jo$ ne primenjuje u svom redovnom
radu metodologiju Eurostata za klasifikaciju i pracenje ukupnih
direktnih i indirektnih troSkova usluga i mera aktivne politike
zaposljavanja, stvarni troskovi njihovog pruzanja ostaju potcenjeni
jer po sadasnjoj metodologiji NSZ oni ne uklju¢uju troSkove rada
zaposlenih u NSZ. To je posebno izrazeno kod usluga Ciji se skoro sav
troSak sastoji iz rada zaposlenih u NSZ.

Treba napomenuti da je u sklopu projekta RSJP i Svetske banke NSZ
uspesno pilotirala obracun troskova APZ u skladu sa metodologijom
Eurostata, ali ga joS ne primenjuje u redovnom radu.

Da li je bilo moguc¢nosti da
se sli¢ni rezultati ostvare sa
manjim troskovima?

Detaljna analiza troSkovne efikasnosti mera svakako bi pokazala
odredene neracionalnosti u troSenju sredstava. Medutim, treba
imati u vidu sledece: 1) ukupni izdaci za aktivne mere politike trzista
rada veoma su mali i 2) pojedinacni troskovi po ucesniku aktivnih
programa po pravilu su definisani centralno (u smislu naknade
zarade, novcane pomodi, subvencijeii sl.) ili zavise od trzisne cene kao
Sto su obuke za trZiste rada koje su predmet javne nabavke. Ovakav
pristup smanjuje verovatnocu neracionalnosti u trosenju.

Na egzaktnijem nivou, utvrdivanje nepotrebnih troskova kao
posledice loSeg targetiranja kroz kvantifikaciju tzv. efekta balasta,
efekta supstitucije i sl., nije generalno moguce usled malog broja
naucnih evaluacija APZ sprovedenih tokom posmatranog perioda. To
ostaje vazan zadatak za sledecu Strategiju.

Da li su angaZovani resursi
bili dovoljni za postizanje
rezultata?

Ved izneti podaci o kretanju ukupnih troskova na APZ nedvosmisleno
ukazuju na to da angaZovani resursi (kako finansijski, tako i ljudski)
nisu bili dovoljni za postizanje rezultata. AngaZovana finansijska
sredstva manja su od stvarnih potreba, jer su dovoljna da se tek
Cetvrtina registrovanih nezaposlenih ukljuci u mere. Tacnije, obuhvat
lica svim ‘intervencijama’ u terminologiji Eurostata (kako uslugama,
tako i pravim skupim merama) je izrazito mali i iznosio je u
poslednjim godinama kada je nezaposlenost (kao imenilac)
smanjena tek oko 28%. U tom procentu veliki broj lica (u proseku oko
tri Cetvrtine) obuhvaden je nefinansijskim uslugama i merama (na
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primer savetovanje, sajmovi zapoS$ljavanja, ATP 1i 2 i slicno), dok su
finansijske mere raspoloZive za mali broj korisnika.

Ipak, ovde treba naglasiti i to da postoje razli¢ita videnja medu
zainteresovanim stranama i socijalnim partnerima o tome na kojim
merama i uslugama treba insistirati ubuducée. Dok poslodavci
smatraju da treba povecati ulaganja u finansijske mere, neki drugi
partneri smatraju da se dobri rezultati mogu postié¢i i dodatnim
ulaganjima u nefinansijske mere, a posebno na daljem razvoju
karijernog vodenja i savetovanja. U osnovi, participacija u
nefinansijskim merama predstavlja kljuan potreban uslov za
uspesnu primenu finansijske mere prema nezaposlenom licu. U
sluéaju vecde a posebno viSestruke ranjivosti, sto je slucaj sa ve¢inom
nezaposlenih, finansijske mere predstavljaju nezamenljiv
instrument. NaZalost, pri sadasnjim okolnostima, samo mali broj
onih kojima su finansijske mere potrebne imaju prilike da ucestvuju
u njima.

Osim toga, relativno mali broj zaposlenih na poslovima direktnog
rada sa korisnicima usluga u NSZ (Sto znaci manje indirektne
troskove mera) smanjuje mogucénost pruZanja specifi¢nih
individualizovanih usluga. Posebno, smanjene su mogucénosti
posredovanja u zaposljavanju, usled ograni¢enog broja zaposlenih
koji bi se vise angazovali na saradnji sa poslodavcima.

Permanentan i intenzivan kontakt sa poslodavcima postao je u
poslednje dve decenije standard u radu modernih javnih sluzbi za
zaposljavanje. Utom domenu, potrebno je da NSZ ima u svakoj filijali
specijalizovane savetnike odgovarajucih kvalifikacija i iskustva u
pogledu upravljanja ljudskim resursima i da obezbedi odredeni
procenat ukupnog radnog vremena u posredovanju u zaposljavanju
za individualizovan rad savetnika sa poslodavcima. Studije pokazuju
da ovakav pristup rezultira sistematski boljim rezultatima u pogledu
zaposljavanja nezaposlenih korisnika.

Da li su postignuti rezultati u
skladu sa postavljenim
rokovima? Ako ne, koji su
razlozi za to?

* Dalisu ostvareni
rezultati adekvatni

* Dalisu aktivnosti
bile dovoljne za
proizvodnju
rezultata

Rezultati su u najveéoj meri postignuti u predvidenim rokovima, kako
je bilo definisano u godisnjim NAPZ tokom perioda implementacije
Strategije. Generalno, aktivnosti koje su bile planirane na godiSnjem
nivou bile su odgovarajuée za postizanje planiranih rezultata po
godinama, ali se desavalo da tokom pojedinih godina aktivnosti budu
znatno smanjivane. Na primer, u 2014. godini je iz ve¢ navedenih
razloga izostalo sufinansiranje LAPZ. Osim toga, tokom celog perioda
implementacije Strategije (posebno u drugoj polovini) desavalo se da
se sredstava planirana za odredene mere preusmere u druge
programe i mere za koje bi se u datom trenutku pojavila veca
zainteresovanost, kao i da budu pokrenute dodatne ad hoc inicijative
na nivou Vlade RS u domenu zaposljavanja, kao Sto je bio slucaj sa
programom Prekvalifikacije za IT sektor. Sredstva su najcescée
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Da li su aktivnosti
odgovarajuceg kvaliteta i
kvantiteta obavljene
blagovremeno

preusmeravana prema meri javni radovi za koju je postojalo veliko
interesovanje korisnika.

Zakljuéak: Efikasnost primenjenih politika i mera u periodu implementacije Strategije moze se
oceniti kao zadovoljavajuca. Cinjenice potvrduju da su angaZovana sredstva bila nedovoljna, da su
utroSena u najvecoj meri prema prethodno definisanom planu, ali da je bilo izvesnih odstupanja,
kao i da su administrativne okolnosti i ljudski resursi ¢esto predstavljali ogranicavajuéi faktor da se i
tako mala opredeljena sredstva potrose za prvobitno planirane namene, ili potrose uopste.

ODRZIVOST

Da li je ostvareni napredak
odrziv? Moze li trenutni
regulatorni okvir omogucditi
trajnije stvaranje koristi od
primene Strategije?

OdrZivost napretka postignutog primenom Strategije moZemo da
posmatramo na makro i na sektorskom nivou.

Na makro nivou, strukturne promene ekonomije, kao i promene u
domenu makroekonomske stabilnosti, ali i specificnije u domenu
trziSta rada, dobijaju pozitivne ocene glavnih medunarodnih
organizacija i specijalizovanih agencija. Takode, njihove procene
kretanja BDP i klju¢nih pokazatelja trziSta rada za Srbiju tokom krize
izazvane pandemijom Covid-19 povoljnije su od prognoza za veliku
vedinu evropskih zemalja.

Slicno, relativan uspeh u sprecavanju Sirenja regionalnih razlika u
pogledu nivoa zaposlenosti i zarada prikazan u trecem delu analize
moZe se pripisati pre svega merama politike regionalnog razvoja koje
su objektivno bile izvan domasaja i uticaja nosilaca Strategije, mada
su bile u punoj saglasnosti sa tekstom i duhom Strategije.

Medutim, viSe zabrinjava odrZivost ionako slabijeg napretka
postignutog kada je rec o strukturnim pokazateljima trzista rada, a
posebno u pogledu poloZaja duboko ranjivih grupa na trziStu rada,
kao $to su Romi, OSI, korisnici nov¢ane socijalne pomodi, izbegla i
raseljena lica, lica bez strucnih kvalifikacija, lica sa viSestrukim
faktorima ranjivosti itd. Dok je postojeéi regulatorni okvir za vodenje
aktivne politike trziSta rada zadovoljavajuci, vise razloga za
zabrinutost u pogledu odrZivosti ima u vezi organizacionih kapaciteta
i ljudskih resursa neophodnih za koordinaciju i sprovodenje APZ.
Najveci problem je u ograni¢enim finansijskim sredstvima, kako
budzZetskog dela, tako i usled prepolovljenog iznosa doprinosa za
osiguranje za slucaj nezaposlenosti od 2019. godine.

Ustanovljen je odgovarajuci regulatorni okvir, a potrebne izmene se
¢ine kad se uoce eventualne manjkavosti. Tako se trenutno radi na
izmenama pojedinih zakona, kao Sto su na primer Zakon o
zaposljavanju i osiguranju ta slucaj nezaposlenosti, prvenstveno zbog
uskladivanja sa odredbama Zakona o planskom sistemu, ali je ovaj
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momenat potrebno iskoristiti i za druge izmene odnosno omoguciti
uskladivanje politika zaposljavanja (usluga i mera) koje se primenjuju
sa metodologijom EUROSTAT-a, preispitati uslove za ostvarivanje
prava na naknadu za nezaposlenost i dr Takode, postoje misljenja da
se poslovima zaposljavanja (posebno kad je re¢ o mladima kao ciljnoj
grupi) barem jednako uspesno mogu baviti i organizacije civilnog
sektora, Sto postojeci regulatorni okvir ne podrzava u potpunosti. U
domenu zaposljavanja mladih ovo je prevazideno u izvesnoj meri
kroz Strategiju za mlade i pravilnike resornog ministarstva, ali bi
trebalo raditi na unapredenju regulatornog okvira kako bi se
omogudilo da se poslovima zaposljavanja bave i organizacije civilnog
drustva koje u lokalnim sredinama cesto imaju bolji pristup

Do danas nije usvojen propis kojim bi se regulisalo osnivanje i rad
socijalnih preduzeca i to bi bilo vazno nastaviti u narednom periodu.

Da li postoje finansijski i
ekonomski mehanizmi za
dugorocne i odrzive koristi
od Strategije?

Stabilnost i Zeljena ekspanzija finansiranja APZ doZivela je veliki
udarac na brzinu donetom merom kojom je ukinut doprinos
poslodavaca za osiguranje u slucaju nezaposlenosti. Time je
nastavljena negativna spirala smanjivanja rashoda i raspolozivih
sredstava za APZ.

S druge strane, mere opste podrske rastu i zaposlenosti izvan su
neposredne kontrole MRZBSP kao klju¢nog aktera u planiranju i
sprovodenju ove i buduce Strategije. Cak i da to nije slucaj, opste
makroekonomske i sektorske mere podrske zaposljavanju, buduci da
su anonimne i neselektivne u pogledu korisnika, nisu u stanju da
naprave vedi prodor u aktiviranju i zaposljavanju pripadnika duboko
ranjivih grupa na trZistu rada, kao S$to je to slucaj sa dobro
targetiranim merama APZ.

Pokazalo se da dodatnu prepreku odrzivosti inovativnih programa i
metoda predstavlia i nedostatak ustanovljenih finansijskih
mehanizama, tj. obezbedenog nacina finansiranja pojedinih
programa po prestanku donatorskih projekata iz kojih su u saradnji
sa NSZ finansirani. Na primer, prestao je da postoji Fond za mlade
koji je u Strategiji 2011. bio identifikovan kao jedan od stubova na
kojima su gradeni programi i mere za mlade. S druge strane, uveden
je poseban paket usluga za mlade koji se finansira iz sredstava kojima
raspolaZze NSZ, ¢&ija je evaluacija uradena 2016. godine®®,

Odrzivost i joS vaZnije Siroku ekspanziju ovog paketa bi trebalo
podrzati dodatnim aktivnostima, a to bi moglo da podrazumeva i
formiranje posebnog fonda. Sli¢no tome, jedan broj osnovanih CIPS

68 (http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/07/Evaluacije-paketa-usluga-za-mlade-i-

relevantnih-programa-i-mera-finansiranih-iz-budzeta-Vlade-Republike-Srbije-koji-su-usmereni-ka-

mladima.pdf).
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pri JLS prestao je da postoji po prestanku finansiranja iz direktnog
granta IPA 2012.

Postoje li adekvatni
institucionalni kapaciteti za
odrzavanje pozitivnih
efekata Strategije?

Generalno posmatrano, institucionalni kapaciteti predstavljali su i
dalje predstavljaju glavni ogranicavajuci faktor prilikom realizacije
aktivnosti, postizanja rezultata i ciljeva Strategije. U tom smislu
institucionalni kapaciteti predstavljaju potencijalno usko grlo i kad je
re€ o odrzivosti pozitivnih efekata Strategije. Oni su jasno nedovoljni
kada je re¢ o delu Sektora za rad i zaposljavanje u okviru MRZBSP koji
se bavi poslovima zaposljavanja i ima neposrednu nadleZnost za
praéenje sprovodenja Strategije, gde je broj izvrsilaca viSe nego
prepolovljen od pocdetka primene Strategije. Posebno, oni nisu
dovoljni u domenu medusektorske koordinacije Strategije. Najzad,
ljudski resursi u svim delovima javne uprave iscrpljeni su
dugogodisnjom zabranom zaposljavanja u javnhom sektoru. Ova
zabrana je mnoge zaposlene dovela u status radnika sa prekarnim
ugovorima, $to se odrazava na kvalitet usluga koje pruzaju.

S druge strane, zahvaljujuéi smanjenju broja nezaposlenih i
koris¢enju unutrasnjih rezervi ljudskih resursa u okviru NSZ,
popravljen je odnos izmedu broja savetnika u direktnom radu sa
korisnicima u NSZ i broja nezaposlenih. Medutim, taj odnos je i dalje
dosta ispod evropskih standarda.

Da li bi napustanjem
odredenih programa,
njihovi rezultati bili
ponisteni?

Karakter vecine programa APZ je takav da oni zahtevaju ako ne trajno
obnavljanje, onda odgovarajuc¢e reforme ili nove programe koji bi
obezbedili pripadnicima ciljnih grupa koje ti programi targetiraju
kontinuiranu podrsku. Dok sami konkretni programi nisu
nezamenljivi, neophodno je obezbediti da sve ciljne grupe dobijaju
adekvatnu podrsku dokle god je ona neophodna kroz programe APZ.

Da li postoje dovoljni
kapaciteti da se aktivnosti
pokrenute spoljnom pomoci
odrZe sopstvenim
ulaganjima?

Na osnovu nekoliko paradigmati¢nih iskustava tokom primene
Strategije moZe se reci da postoji ozbiljan rizik da se aktivnosti
pokrenute spoljnom pomoci odrie sopstvenim ulaganjima — bilo
finansijskim, bilo u pogledu ljudskih resursa. Neki primeri ovakvih
rizika ukljucuju Fond za zaposljavanje mladih pokrenut kroz projekat
ILO-a pocetkom primene Strategije; redovnu praksu neto evaluacija
programa trzista rada; klasifikaciju i pracenje troskova aktivnih mera
u skladu sa metodologijom Eurostata itd; migracione centre i
poslovne centre (za razvoj preduzetnistva) u okviru NSZ itd. Tipi¢an
ciklus ovakvih aktivnosti ukljucuje razvoj i ekspanziju tokom trajanja
programa medunarodne podrske, a zatim postepeno ili naglo
zamiranje aktivnosti.

119




Zakljucak: Odrzivost rezultata postignutih tokom perioda implementacije NZSZ u velikoj meri zavisi
od sposobnosti i odlu¢nosti donosilaca odluka o javnim politikama da osiguraju kontinuitet u primeni
prihvacenih politika, programa i mera, i da koriste prethodno razvijene resurse i kapacitete. Ukoliko
ne bude obezbedeno finansiranje programa koji su bili podrzani spoljnim ulaganjima po isteku
donatorske intervencije, njihovi efekti ée biti ograni¢eni do momenta trajanja tih sredstava. S druge
strane, potrebe na trziStu rada se prema nalazima ove analize nisu drasti¢no promenile, otvorili su
se i novi izazovi, svi prioriteti iz postojece strategije nisu u potpunosti realizovani, uprkos tome Sto
su zaista ucinjeni znacajni pomaci. Zbog toga, nova Strategija treba da bude strategija kontinuiteta
ali i znatno vecih ambicija, imajudi u vidu sve kriti¢niju demografsku situaciju gde ¢e biti neophodno
produktivno iskoristiti sve postojeée ljudske resurse. Kljuéno je raditi na daljem usaglasavanju
regulatornog okvira, obezbedivanju finansijskih sredstava i uvecanju budZeta iz kojih ¢e biti
finansirane politike i mere, kao i unapredenju ljudskih resursa uklju¢enih u kreiranje i sprovodenje
aktivne politike zaposljavanja, kako u pogledu brojnosti tako i u pogledu njihovih stru¢nih znanja iz

oblasti zaposljavanja, posredovanja i karijernog vodenja i savetovanja.

Tabela 43 - Stepen ispunjenosti ciljeva

Ostvareno u 2019.

ciy Indikator Polazno stanje Ocekivani rezultat (ukoliko nije
drugacije naglaseno)

Povedanje Stopa aktivnosti — proporcija Stopa aktivnosti Stopa aktivnosti 15— | Stopa aktivnosti 15—
stope radno aktivnih stanovnika u 15-64 - 58,8% u 64 - 68,8% u 2020. 64 —68,1%.
aktivnosti ukupnom stanovnistvu radnog | 2010. godini. godini.
15-64 uzrasta, razvrstano prema

polu, godinama starosti,

obrazovnom nivou, regionima.
Povecanje Stopa zaposlenosti — Stopa zaposlenosti | Stopa zaposlenosti Stopa zaposlenosti
stope proporcija zaposlenih lica u 15-64-47,1% u 15-64-61,4% u 15-64 - 60,7%.

zaposlenosti

ukupnom stanovnistvu radnog
uzrasta, razvrstano prema
polu, godinama starosti,
obrazovnom nivou, regionima.

2010. godini.

Stopa zaposlenosti
20-64-51,1% u

2020. godini.

Stopa zaposlenosti
20-64-66,3% u

Stopa zaposlenosti
20-64 — 65,2%.

2010. godini. 2020. godini.
%,Smanjenje Stopa nezaposlenosti — Stopa Stopa nezaposlenosti | Stopa nezaposlenosti
stope proporcija nezaposlenih licau | nezaposlenosti 15— | 15-64 - 10,8% u 15-64-10,9%

nezaposlenosti

aktivnom stanovnistvu radnog
uzrasta, razvrstano prema
polu, godinama starosti,
obrazovnom nivou, regionima.

64 - 20,0% u 2010.
godini.

Stopa
nezaposlenosti 20—
64 - 19,5% u 2010.
godini.

2020. godini.

Stopa nezaposlenosti
20-64-8,38% u
2020. godini.

Stopa nezaposlenosti
20-64 - 10,6%.

120




Ostvareno u 2019.

ciy Indikator Polazno stanje Ocekivani rezultat (ukoliko nije
drugacije naglaseno)

Promena Broj zaposlenih u industriji. Industrijska Pad zaposlenosti u Poljoprivreda —

sektorske Uzetd | " zaposlenost 15—-64 | poljoprivredi, porast | 13,4%.

strukture cesce zaposienosti U -26,3% u 2010. zaposlenosti u

zaposlenosti

industriji u ukupnoj
zaposlenosti.

Broj zaposlenih u
poljoprivredi.

Ucescée zaposlenosti u
poljoprivredi u ukupnoj
zaposlenosti.

Broj zaposlenih u sektoru
usluga.

Ucesce zaposlenosti u sektoru

usluga u ukupnoj zaposlenosti.

godini.

Poljoprivredna
zaposlenost 15-64
-19,7% u 2010.
godini.

Zaposlenost u
sektoru usluga 15—
64 -

54,0% u 2010.
godini.

industriji i uslugama.

Industrija — 28,8% (sa
gradevinarstvom 5%).

Usluge — 57,8%.

Promena Broj zaposlenih radnika, Zaposleni radnici Pad ranjive Zaposleni radnici 15—
zaposlenosti razvrstano prema polu, 15-64 - 1.651.602 zaposlenosti 64 —2.079.100iili
prema tipu godinama starosti, ili 72,8% u 2010. (samozaposleni i 76,1%.
zaposlenja obrazovnom nivou, regionima. | godini. pomazuci ¢lanovi
Lo ) . domacinstva).
Ucesce zaposlenih za platu u Samozaposleni 15— .
ukupnoj zaposlenosti. 64 - 455.499 ili Samozapo§l.en| 15-64
' ‘ 20,1% u 2010. —544.000 ili 19,9%.
Broj samozaposlenih, .
godini.

razvrstano prema polu,

godinama starosti, Pomazudi ¢lanovi Pomazuéi &lanovi

obrazovnom nivou, regionima. | domacinstva 15-64 domadinstva 15—-64 —

"y . - 162.464ili 7,2% u 110.100 ili 4%.
Uces¢e samozaposlenih u .
; ) 2010. godini.

ukupnoj zaposlenosti.

Broj pomazudih ¢lanova

domacinstva, razvrstano

prema polu, godinama

starosti, obrazovnom nivou,

regionima.

Ucescée pomazudih ¢lanova

domacinstva u ukupnoj

zaposlenosti.
Smanjenje Broj zaposlenih u neformalnoj | Broj neformalno Pad neformalne Broj neformalno
udela ekonomiji, razvrstano prema zaposlenih 15-64 - | zaposlenosti. zaposlenih 15-64 —
neformalne polu, godinama starosti, 390.365 u 2010. 429.000.
ekonomije obrazovnom nivou, regionima. | godini.
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Ostvareno u 2019.

ciy Indikator Polazno stanje Ocekivani rezultat (ukoliko nije
drugacije naglaseno)
Ucescée neformalno zaposlenih | UceSée neformalno
u ukupnom broju zaposlenih. zaposlenih u .
. Ucesée neformalno
ukupnom broju lenih
aposlen
zaposlenih 15-64 - zkz norTI1 b:o'u
17,2% u 2010. pnom bro]
. zaposlenih 15-64 —
godini.
15,7%.
Smanjenje Stopa zaposlenosti po Stopa zaposlenosti | Smanjenje razlika u Stopa zaposlenosti
regionalnih regionima, razvrstano prema 15-64 po stopama 15-64 po regionima -
razlika polu. regionima - zaposlenosti i Beogradski region
st | i Beogradski region nezaposlenosti po 64,9%, Region
o!:>a hezapos entos 'po 50,7%, Region regionima. Vojvodine 60,7%,
regllonlma, razvrstano prema Vojvodine 44,0%, Region Sumadije i
polu. Region Sumadije i Zapadne Srbije 59,8%
Zapadne Srbije i Region Juzne i
48,4% i Region IstoCne Srbije 56,9%.
JuZne i Isto¢ne
Srbije 45,8% u
2010. godini. Stopa nezaposlenosti
Stopa ;5—64 Zokr.eglo.mma -
nezaposlenosti 15— cograds .I reglon
- 8,4%, Region
64 po regionima - o
. . Vojvodine 9,3%,
Beogradski region Region & diie i
16,0%, Region Zeg";” l;m;' ”‘192' o
Vojvodine 20,4%, £apadne Sroye 22,57
L - i Region Juzne i
Region Sumadije i Istoéne Srbite 14 1%
Zapadne Srbije stocne oroye 14, 2%.
21,0% i Region
JuZne i Isto¢ne
Srbije 22,1% u
2010. godini.
Izdvajanje Iznos sredstava u budZetu RS Sredstava u Povecan iznos Sredstava u budzetu
vedeg iznosa za mere aktivne politike budZetu RS za mere | sredstava u budZetu | RS za mere aktivne
finansijskih zaposljavanja, po godinama. aktivne politike RS za mere aktivne politike zaposljavanja

sredstava za
mere aktivne
politike
zaposljavanja

Vedi broj
nezaposlenih
lica ukljuc¢en u
mere aktivne

Ucesce finansijskih sredstava
izdvojenih za mere aktivne
politike zaposljavanja na
godisnjem nivou u BDP-u.

Broj nezaposlenih lica
ukljuéenih u mere aktivne
politike zaposljavanja u toku
jedne godine, razvrstano

zaposljavanja—3,7
milijardi dinara u
2010. godini.

Ucesce finansijskih
sredstava za mere
aktivne politike
zaposljavanja u

politike
zaposljavanja na
0,4% do 2013.
godine, aonda
stabilizacija na 0,5%
BDP-a do 2020.
godine.

— 4 milijarde dinara.

Ucesce finansijskih
sredstava za mere
aktivne politike
zaposljavanja u BDP-u
—0,07%.
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Ostvareno u 2019.
(ukoliko nije
drugacije naglaseno)

politike
zaposljavanja

prema polu, godinama
starosti, obrazovnom nivou,
regionima.

Ucesce nezaposlenih koji su
bili ukljuceni u mere aktivne
politike zaposljavanja u toku
poslednje godine u ukupnom
broju nezaposlenih na
evidenciji NSZ.

Broj teZe zaposljivih i ranjivih
kategorija nezaposlenih lica
ukljuéenih u mere aktivne
politike zaposljavanja,
razvrstano prema polu,
godinama starosti,

obrazovnom nivou, regionima.

Ucesce teZe zaposljivih i
ranjivih kategorija
nezaposlenih lica koji su bili
uklju¢eni u mere aktivne
politike zaposljavanja u toku
poslednje godine u ukupnom
broju nezaposlenih ukljucenih
u mere aktivne politike
zaposljavanja.

Broj kreiranih novih mera za
teZe zaposljive i ranjive
kategorije nezaposlenih lica.

BDP-u—0,1% u
2010. godini.

Broj nezaposlenih
lica uklju¢enih u
mere aktivne
politike
zaposljavanja —
135.784 u 2009.
godini.

Ucesée
nezaposlenih koji
su bili ukljuéeni u
mere aktivne
politike
zaposljavanja u
ukupnom broju
nezaposlenih na
evidenciji NSZ —

18% u 2009. godini.

Povecan broj lica
ukljucenih u mere
aktivne politike
zapoSljavanja na bazi
individualnih planova
zaposljavanja.

Usmeravanje teze
zaposljivih i ranjivih
kategorija
nezaposlenih lica na
ukljucivanje u mere
aktivne politike
zaposljavanja.

Kreirane nove mere
za teze zaposljive
kategorije
nezaposlenih lica.

Broj nezaposlenih lica
ukljuéenih u mere
aktivne politike
zaposljavanja —
142.540.

Ucesce nezaposlenih
koji su bili ukljuceni u
mere aktivne politike
zaposljavanja u
ukupnom broju
nezaposlenih na
evidenciji NSZ —
28,1%.

Smanjivanje
dugorocne
nezaposlenosti

Ucesce dugorocne
nezaposlenosti — udeo
dugorocno nezaposlenih lica
(preko 12 meseci) u ukupnom
broju nezaposlenih radnog
uzrasta, razvrstano prema
polu.

Stopa dugorocne
nezaposlenosti — proporcija
dugorocno nezaposlenih lica
(preko 12 meseci) u aktivnom

Ucesce dugorocne
nezaposlenosti 15—
64 - 71,7% u 2010.
godini.

Stopa dugorocne
nezaposlenosti 15—
64 - 14,3% u 2010.
godini.

Nastavak trenda
smanjivanja uceséa
dugorocne
nezaposlenosti do
ispod 50% ukupne
nezaposlenosti.

Ucesce dugorocne
nezaposlenosti 15-64
-50,3%.

Stopa dugorocne
nezaposlenosti 15—-64
-5,5%.
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Ostvareno u 2019.
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stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu.

Stopa veoma duge
nezaposlenosti — proporcija
lica koja traZe zaposlenje
najmanje 24 meseca u
aktivnom stanovnistvu radnog
uzrasta, razvrstano prema
polu.

ZapoSsljavanje
osoba sa
invaliditetom

Broj osoba sa invaliditetom
obuhvacenih merama aktivne
politike zaposljavanja,
razvrstano prema polu,
godinama starosti,
obrazovnom nivou, duzini
trazenja posla, okruzima,
regionima.

Broj osoba sa invaliditetom
koji su se zaposlili sa
evidencije NSZ, razvrstano

Broj osoba sa
invaliditetom
obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja —
2.264 u 2009.
godini.

Broj osoba sa
invaliditetom
zaposlenih sa

Povecano
ukljucivanje osoba sa
invaliditetom u mere
aktivne politike
zaposljavanja.

Poveéano
zaposljavanje osoba
sa invaliditetom.

Broj osoba sa
invaliditetom
obuhvacenih merama
aktivne politike
zaposljavanja — 8.899.

Broj osoba sa
invaliditetom
zaposlenih sa
evidencije NSZ —

prema polu, godinama evidencije NSZ - 6.563.
starosti, obrazovnom nivou, 1.604 u 2010.
duZini traZenja posla, godini.
okruzima, regionima.
Zaposljavanje Broj Roma obuhvacenih Broj Roma Poveéano Broj Roma

Roma

merama aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano
prema polu, godinama
starosti, obrazovnom nivou,
duzini trazenja posla,
okruzima, regionima.

Broj Roma koji se zaposlio sa
evidencije NSZ, razvrstano
prema polu, godinama
starosti, obrazovnom nivou,
duzini traZenja posla,
okruzima, regionima.

obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja —
1.536 u 2009.
godini.

Broj Roma
zaposlenih sa
evidencije NSZ -
779 u 2010. godini.

ukljucivanje Roma u
mere aktivne politike
zaposljavanja.

Povecano
zaposljavanje Roma.

obuhvacenih merama
aktivne politike
zaposljavanja — 6.602.

Broj Roma zaposlenih
sa evidencije NSZ —
5.389.

Zaposljavanje
ruralnog
stanovnistva

Stopa aktivnosti ruralnog
stanovnistva - proporcija
ruralnog stanovnistva u
ukupnom stanovnistvu radnog

Stopa aktivnosti
ruralnog
stanovnistva 15-64

Povecanje stope
aktivnosti i stope
zaposlenosti

Stopa aktivnosti
ruralnog stanovnistva
15-64 — 68,7%.
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uzrasta, razvrstano prema
polu, obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa zaposlenosti ruralnog
stanovnistva — proporcija
zaposlenog ruralnog
stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, regionima.

Stopa nezaposlenosti ruralnog
stanovnistva — proporcija
nezaposlenog ruralnog
stanovnistva u aktivnom
stanovniStvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, regionima.

-60,4% u 2010.
godini.

Stopa zaposlenosti
ruralnog
stanovnistva 15-64
-49,7% u 2010.
godini.

Stopa
nezaposlenosti
ruralnog
stanovnistva 15-64
-17,7% u 2010.
godini.

ruralnog
stanovnistva.

Stopa zaposlenosti
ruralnog stanovnistva
15-64 — 62,1%.

Stopa nezaposlenosti
ruralnog stanovnistva
15-64 - 9,5%.

Zaposljavanje
Zena

Stopa aktivnosti Zena 15—-64 -
proporcija aktivnih stanovnika
Zenskog pola u ukupnom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema godinama
starosti, obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa zaposlenosti Zena 15-64
- proporcija zaposlenih Zena
radnog uzrasta u ukupnom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema godinama
starosti, obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa nezaposlenosti Zena
15-64 - proporcija
nezaposlenih Zena radnog
uzrasta u aktivnhom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema godinama
starosti, obrazovnom nivou,
regionima.

Broj Zena obuhvaéenih
merama aktivne politike

Stopa aktivnosti
Zena 15-64 - 50,6%
u 2010. godini.

Stopa zaposlenosti
Zena 15-64 -39,9%
u 2010. godini.

Stopa
nezaposlenosti
Zena 15-64 -21,2%
u 2010. godini.

Broj Zena
obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja —
80.996 u 2009.
godini.

Broj Zena koji se
zaposlio sa
evidencije NSZ -
75.541 u 2010.
godini.

Povecanje stope
aktivnosti i stope
zaposlenosti Zena.

Povecano
uklju¢ivanje Zena u
mere aktivne politike
zapoSljavanja.

Povecano
zapoSljavanje Zena.

Stopa aktivnosti Zena
15-64 - 61,3%.

Stopa zaposlenosti
Zena 15-64 - 54,3%.

Stopa nezaposlenosti
Zena 15-64 - 11,5%.

Broj Zena
obuhvacenih merama
aktivne politike
zaposljavanja —
79.283.

Broj Zena koji se
zaposlio sa evidencije
NSZ - 131.562.

125




cil

Indikator

Polazno stanje

Ocekivani rezultat

Ostvareno u 2019.
(ukoliko nije
drugacije naglaseno)

zaposljavanja, razvrstano
prema godinama starosti,
obrazovnom nivou, duzini
traZenja posla, okruzima,
regionima.

Broj Zena koji se zaposlio sa
evidencije NSZ, razvrstano
prema godinama starosti,
obrazovnom nivou, duzini
trazenja posla, okrugu,
regionu.

ZapoSsljavanje
mladih

Stopa aktivnosti mladih —
proporcija aktivnih stanovnika
starosti 15-24 u ukupnom
stanovniStvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, regionima.

Stopa zaposlenosti mladih —
proporcija zaposlenih mladih
15-24 u ukupnom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, regionima.

Stopa nezaposlenosti mladih —
proporcija nezaposlenih
mladih 15-24 u aktivhom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, regionima.

Broj mladih obuhvacenih
merama aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano
prema polu, obrazovnom
nivou, duZini traZenja posla,
okruzima, regionima.

Broj mladih koji se zaposlio sa
evidencije NSZ, razvrstano
prema polu, obrazovhom
nivou, duZini traZenja posla,
okrugu, regionu.

Stopa aktivnosti
mladih 15-24 -
28,2% u 2010.
godini.

Stopa zaposlenosti
mladih15-24 -
15,2% u 2010.
godini.

Stopa
nezaposlenosti
mladih 15-24 -
46,1% u 2010.
godini.

Broj mladih 15-30
obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja —
61.279 u 2009.
godini.

Broj mladih 15-30
koji se zaposlio sa
evidencije NSZ —
59.082 u 2010.
godini.

Stopa aktivnosti
mladih 15-24 -
30,7% u 2020.
godini.

Stopa zaposlenosti
mladih15-24 - 23,3%
u 2020. godini.

Stopa nezaposlenosti
mladih 15-24 - 24%
u 2020. godini.

Odnos stope
nezaposlenosti
mladih i stope
nezaposlenosti
stanovnistva radnog
uzrasta: 2,1:1.

UceS¢e mladih 15-19
u obrazovanju —90%
u 2020. godini.

Ucesée mladih 20-24
u obrazovanju —40%
u 2020. godini.

Stopa aktivnosti
mladih 15-24 -29,7%.

Stopa zaposlenosti
mladih15-24 -21,5%.

Stopa nezaposlenosti
mladih 15-24 - 27,5%.

Odnos stope
nezaposlenosti mladih
i stope nezaposlenosti
stanovnistva radnog
uzrasta 2,5:1.

UceSc¢e mladih 15-24
u obrazovaniju
(formalnom i
neformalnom)—
66,9%.

Broj mladih 15-30
obuhvacenih merama
aktivne politike
zaposljavanja —
44.881.
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Broj mladih 15-30
koji se zaposlio sa
evidencije NSZ -
77.932.

Zaposljavanje
starijih

Stopa aktivnosti starijih —
proporcija aktivnih stanovnika
starosti 50—64 u ukupnom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, regionima.

Stopa zaposlenosti starijih —

Stopa aktivnosti
starijih 50-64 -
47,1% u 2010.
godini.

Stopa zaposlenosti
starijih 5064 -
40,7% u 2010.

Povedanje stope
zaposlenosti starijih.

Smanjenje stope
nezaposlenosti
starijih.

Povecano
ukljucivanje starijih u

Stopa aktivnosti
starijih 50-64 -61,1%.

Stopa zaposlenosti
starijih 50-64 - 56,9%.

broj zaposlenih starijih 50-64 | godini. . i )
" mere aktivne politike | Stopa nezaposlenosti
u ukupnom stanovnistvu s .
Stopa zaposljavanja. starijih 50-64 — 6,9%.
radnog uzrasta, razvrstano .
lu, obrazovnom nezaposlenosti Poveéano
rema po
E_ 5 rig'o’n'ma starijih 5064 - 4| )
ivou, regionima. zapoSljavanje
13,5% u 2010. starijih Broj starijih 5065
Stopa nezaposlenosti starijih — | godini. obuhvaéenih merama
Z;OJ niz?poslemh staru.lvh 50- Broj starijih 50-65 aktiv[\('e poIiFike
du aktivnom stanovnistvu obuhvaéenih zaposljavanja -
radnog uzlrast::), razvrstano merama aktivne 32.034.
p.rema po .u,c.) razovnom politike
nivou, regionima. . .
zaposljavanja —
Broj starijih 50-65 61.279 u 2009. BFOJ Starlj'lh 50-65 kOJI
obuhvacenih merama aktivne | godini. >€ ZapOSI'O sg
. . . evidencije NSZ -
politike zaposljavanja, Broj starijih 5065 48,025
razvrstano prema polu, .. . e
) Lo koji se zaposlio sa
obrazovnom nivou, duZini . ..
L Ia. ok evidencije NSZ -
traz'enja posla, okrugu, 15.422 U 2010.
regionu. godini.
Broj starijih 50—-65 koji su se
zaposlili sa evidencije NSZ,
razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, duzini
trazenja posla, okrugu,
regionu.
Zaposljavanje Broj izbeglih i interno Broj izbeglih i Poveéano Broj izbeglih i interno

izbeglih i
interno
raseljenih lica

raseljenih lica obuhvaéenih
merama aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano

interno raseljenih
lica obuhvacenih
merama aktivne

ukljucivanje izbeglih i
interno raseljenih
lica u mere aktivne

raseljenih lica
obuhvacéenih merama
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prema polu, godinama politike politike aktivne politike

starosti, obrazovnom nivou, zaposljavanja—315 | zaposljavanja. zaposljavanja —1.122.

duzini trazenja posla, u 2009. godini. )

. L Povecano
okruzima, regionima. . o . i
Broj izbeglih i zaposljavanje

Broj izbeglih i interno
raseljenih lica koji se zaposlio
sa evidencije NSZ, razvrstano
prema polu, godinama
starosti, obrazovnom nivou,
duzini trazenja posla,
okruzima, regionima.

interno raseljenih
lica zaposlenih sa
evidencije NSZ -
1.362 u 2010.
godini.

izbeglih i interno
raseljenih lica.

Broj izbeglih i interno
raseljenih lica
zaposlenih sa
evidencije NSZ -1.659
u 2015. godini.

ZapoSsljavanje
korisnika
novcane
socijalne
pomodi

Broj korisnika nov¢ane
socijalne pomodi ukljuéenih u
mere aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano
prema polu, godinama
starosti, obrazovnom nivou,
duzini trazenja posla, okrugu,
regionu.

Broj korisnika nov¢ane
socijalne pomodi koji se
zaposlio sa evidencije NSZ,
razvrstano prema polu,
godinama starosti,
obrazovnom nivou, duzini
trazenja posla, okrugu,
regionu.

U ovom trenutku
podaci nisu
dostupni.

Povecano
ukljucivanje korisnika
novcane socijalne
pomodi u mere
aktivne politike
zaposljavanja.

Poveéano
zaposljavanje
korisnika novéane
socijalne pomodi.

Broj korisnika NSP
obuhvacenih merama
aktivne politike
zaposljavanja —
10.750.

Broj korisnika NSP
zaposlenih sa
evidencije NSZ —
13.089 u 2018. godini.
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6. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-2020 jedan je u osnovi zreo i zaokruZen strateski dokument
svog vremena. Njen sveobuhvatni cilj — poveéanje zaposlenosti — ostvaren je skoro u potpunosti kroz
kretanje indikatora stope zaposlenosti, ali i prateéih pokazatelja aktivnosti i nezaposlenosti. Njena
Cetiri prioritetna ili pojedinac¢na cilja takode su ostvarena u dobroj meri. Medutim, kao $to je to slucaj
i sa drugim sveobuhvatnim i kompleksnim strateskim dokumentima, tesko je uspostaviti jasnu vezu
izmedu inputa, odnosno intervencija zamisljenih u okviru Strategije ili kasnije inkorporiranih u nju, i
njenih stvarnih ucinaka. lpak, procesna evaluacija koju smo sproveli analiziraju¢i dokumente i
intervjuiSuci aktere njenog donosenja, sprovodenja i nadgledanja, takode podrzava nacelno pozeljnu
ocenu relevantnosti, efektivnosti i efikasnosti Strategije.

Neophodno je istadi i kljuénu procesnu slabost Strategije — ona je u trenutku svog donosenja bila
objektivno najsveobuhvatniji strateski razvojni dokument, imajuci u vidu da je 'Postkrizni model rasta’,
na Cije se nalaze i smernice Strategija na viSe mesta eksplicitno oslanja, bio samo nezvani¢an
dokument, ali je ona u nacinu svoje implementacije i pradenja ostala relativno uska sektorska strategija
— prevashodna briga jednog relativno malog sektora u okviru, tokom veceg dela svoje primene, jednog
ne previsSe snaznog ministarstva. To je posledica dugorocnijeg konceptualnog nepristajanja kreatora
ekonomske politike da integrisu punu zaposlenost kao eksplicitni krajnji cilj socio-ekonomskog razvoja
zemlje, Sto se u poslednje vreme polako menja sa postepenim usvajanjem evropskog okvira za
planiranje razvoja.

Ipak, moZe se tvrditi da je "Postkrizni model rasta’, ne toliko kao operativni dokument koliko kao
manifestacija na¢ina misljenja i stru¢nog konsenzusa domadih ekonomista i stranih konsultanata,
nastavio tokom protekle decenije da uti¢e na kreiranje kako makroekonomske politike, tako i politike
trziSta rada. Na taj nacin, ova dva paralelna koloseka — kolosek makroekonomskih i strukturnih reformi,
posebno u domenu stvaranja povoljnijeg poslovnog okruZenja, podsticanja direktnih investicija,
reindustrijalizacije i politika od uticaja na zaposlenost i kolosek neposrednog rada sa nezaposlenima —
ostala su relativno uskladena. S druge strane, nije bilo aktivne koordinacije izmedu njih tokom primene
Strategije. MRZBSP zapravo nije imao dovoljno uticaja ni da se u okviru Vlade izbori za veéi budzet za
aktivne mere trziSta rada — koje Cine jezgro uZe definisane Strategije i Cija je implementacija pod
njegovom punom ili skoro punom kontrolom. Taj budZet je sve vreme primene Strategije bio ispod ili
oko 0,1% BDP, sto je medu srazmerno najmanjim budZetima u Evropi i regionu. U kasnijem periodu
primene Strategije, doslo je do slabljenja koordinacije izmedu MRZBSP i NSZ, gde je MRZBSP zadrzao
nadleZnost pre svega nad godisnjim procesom planiranja APZ, ali ne i nad njegovom implementacijom,
odricuéi se u praksi u dobroj meri i svoje kontrolne funkcije nad NSZ. Premda se to do sada nije
neposredno odrazilo na ukupne bruto efekte APZ u poslednjim godinama, bilo bi dobro da MRZBSP
bude aktivnije uklju¢en u nadzor nad sprovodenjem APZ, ne oduzimajuéi pri tome NSZ neophodnu
operativnu fleksibilnost.

U vrlo ogranié¢enim finansijskim okvirima, mozZe se reci da su sredstva uglavnom racionalno tro$ena, ali
da su njihovi efekti bili nuzno skromni, tako da su tek uspevala da sacuvaju grupe kojima su bile
namenjene da ne pogorsaju dodatno svoj relativni poloZaj. Pripadnici ranjivih grupa cinili su uvek vise
od 90% korisnika mera; ali je taj impresivni rezultat bilo lakSe ostvariti imajuéi u vidu da su oni ionako
Cinili najmanje oko 80% svih nezaposlenih, sto ukazuje na jos jednu potencijalnu slabost koju treba
izbedi u pripremi sledece Strategije — neselektivnost u definisanju prioritetnih grupa Ciji se rezultati
prate kao indikatori postignuca. Planiranje, osmisljavanje i redizajniranje mera APZ treba da se odvija
u skladu sa strukturom pripadnika ranjivih grupa koje one targetiraju i u skladu sa procenama neto
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efektivnosti tih mera, kako bi se obezbedilo da prave osobe budu uklju¢ene u prave mere. To
podrazumeva kombinaciju informacija o neto efektima mera APZ ukupno i po ranjivim grupama,
analitickih napora na nivou planiranja NAPZ vezanih za dinamiku i stanje indikatora trziSta rada za svaku
ranjivu grupu ponaosob, kao i od uparivanja nezaposlenih sa njima najprikladnijim merama kroz
standardizovan i istovremeno individualizovan pristup kreiranja i ispunjavanja individualnog plana
zaposljavanja u okviru NSZ.

Na treéem, relativho skromnom ali ne i marginalnom koloseku, nedovoljna sredstva za sprovodenje
aktivnih programa trzista rada i za proSirivanje kapaciteta za upravljanje njima, bila su nadoknadivana
tehnickom i finansijskom podrskom glavnih medunarodnih aktera kao Sto su Evropska unija kroz svoje
panevropske programe u koje je Srbija dobila pristup, kao i velike finansijske programe podrske
zemljama kandidatima. Druge vaine medunarodne aktere Cinili su Svetska banka, Medunarodna
organizacija rada, bilateralni programi medu kojima su se isticali GIZ i SDC, alii mnoge strane i domace
nevladine organizacije i think-tankovi koji su se u ve¢em broju nego ranije ukljucivali u rad na ovom
izazovnom terenu. Ova heterogena grupacija ‘treceg koloseka’ je po prirodi stvari bila daleko
fleksibilnija od vladinih aktera i kroz rastuci broj pilot projekata, evaluacija, analiza i zagovarackih
aktivnosti, takode doprinela, direktno i indirektno, progresu u ispunjavanju ciljeva Strategije.

NaZalost, pojedina institucionalna reSenja koja su nastala tokom primene Strategije pod ingerencijom
MRZBSP, izvan neposrednog domena upravljanja aktivnim programima trziSta rada, nisu delovala u
pravcu razvrgavanja dualnosti trZiSta rada i osnaZivanja ranjivih grupa. Neka nasledena ili revidirana
reSenja za koja smatramo da predstavljaju institucionalne prepreke ostvarivanju krajnjih ciljeva
Strategije i drustvenog razvoja uopste ukljucuju:

- sistemsku tendenciju povecavanja jaza izmedu maksimalnog iznosa NSP i minimalne zarade (ili
nekog drugog pokazatelja rasta Zivotnog standarda) usled indeksacije NSP iskljucivo indeksom
troskova Zivota Sto vodi i ka smanjivanju ionako nedovoljnog obuhvata NSP;

- ukidanje minimalnog zastitnog nivoa naknade za nezaposlenost i njeno vezivanje za indeks
troskova Zivota, ¢ime ¢e se ona vremenom tendencijski pribliZiti socijalnoj pomoci i u
potpunosti izgubiti svoju opravdanu korisnu funkciju osiguranja u teskim vremenima i
minimalne zastite standarda nezaposlenih;

- obesnazujucu, umesto osnazujuce, interpretaciju aktivacije korisnika socijalne pomodi
ilustrovane Uredbom o aktivaciji iz 2014. godine, pa i ponekad pogreSnim razumevanjem
integrisanih usluga CSR i NSZ kao dvostruko efikasnije funkcije unakrsne kontrole korisnika,
umesto kao udvostrucavanje napora i sredstava za socijalno i radno ukljucivanje korisnika

- uvodenje neselektivnih penala za prevremeno penzionisanje koji posebno pogadaiju lica nizih
kvalifikacija koja su se rano zaposlila.

Na prvi pogled, primenom pravolinijske ekonomske logike ova reSenja penalizuju ‘nerad’ i podsticu
(prinudno) ukljucivanje i ostajanje na trZistu rada i stoga pomazu ostvarivanju kvantitativnih ciljeva
Strategije. Premda je to mehanicki tacno, ona na dugi rok mogu da podrzavaju reprodukciju
nejednakosti, dZzepova socijalne iskljuenosti, prekarnosti i radnog siromastva i da jacaju, pre nego da
smanjuju dualnost koja ostaje izrazena karakteristika trZiSta rada Srbije. U uslovima pojacanog
demografskog opadanja koje ¢e obeleZiti i primenu naredne Strategije, produktivno ukljucivanje svih
ljudskih resursa zasnovano na njihovoj istinskoj osnaZenosti, posebno u medugeneracijskoj
perspektivi, potrebno je sagledavati kao sustinski a ne mehanicki cilj. Zbog toga i mere usmerene
prema mladima i deci, posebno deci pripadnika duboko ranjivih grupa, ciji ¢e udeo u ukupnoj decjoj
populaciji u narednoj deceniji nastaviti da raste, treba shvatiti kao deo inkluzivne politike zaposljavanja
i Sire, socijalnog investiranja.
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Upozoravajuce Cinjenice koje to potvrduju odnose se na to da su tokom perioda primene Strategije
uprkos stalnom rastu zaposlenosti od 2013. godine nivoi dohodne nejednakosti i rizika od siromastva
praceni kroz SILC bili na veoma visokom nivou, uglavnom rezistentnom na kontinuirane inkrementalne
godisnje poraste zaposlenosti. Do izvesnog pada dohodne nejednakosti doslo je pod uticajem fiskalne
konsolidacije, ali taj pad nejednakosti se skoro nije odrazio na najsiromasniju Cetvrtinu stanovnistva
Srbije. Relativni prosperitet poslednjih godina primene Strategije nije bio Siroko podeljen®, delimi¢no
i usled zadrzavanija ili uspostavljanja gore navedenih institucionalnih resenja.

Ove konsideracije mogu da postanu posebno aktuelne u sluc¢aju da se tekuca zdravstvena kriza produzi
ili postepeno transformise u generalizovanu ekonomsku krizu, koja bi onda bila ambijent u kome se
kreira i primenjuje sledeca Strategija. U tom ambijentu bi¢e neophodna solidarnost i otvorenost za
inovativna reSenja u socijalnoj politici i pasivnoj politici trzista rada.

Nezavisno od tekuée krize, oslanjanje Strategije iskljuCivo na dostizanje kvantitativnih indikatora trzista
rada pokazalo je slabe strane u zanemarivanju kvaliteta zaposlenosti, izrazenog kao udeo dobrih,
sigurnih i dobro placenih radnih mesta u ukupnoj zaposlenosti, kako kada je rec o celini trzista rada,
tako i njegovim razli¢itim uzim segmentima. Najsazetije, moze se reci da kvalitet zaposlenosti tokom
ove decenije uglavnom stagnira, dok se kvalitet radne snage nesSto brze unapreduje. Iz prikazanih
trendova trebalo bi da bude jasno da najveéi izazov ekonomske i industrijske politike nece biti
nezaposlenost, kao Sto je to bio slucaj u protekloj deceniji primene Strategije. Umesto toga, pitanja
kvaliteta radnih mesta, kvaliteta obrazovnog sistema, oskudice odredenih kvalifikacija, potrebe veéeg
i intenzivnijeg uces¢a u radnoj snazi stanovnistva radnog uzrasta koje je sada izvan radne snage ili je
angaZzovano na losim, slabo plaéenim i nisko produktivnim poslovima - obeleZi¢e narednu deceniju i
biée glavni izazovi politike zaposljavanja i ukupne ekonomske politike.

U tom kontekstu, potrebno je preispitati regulativu i primenu zakonskih instituta koji podrzavaju rast
prekarne zaposlenosti — ugovora o delu, o privremenim i povremenim poslovima, agencijskom
zaposljavanju, o stru¢nom osposobljavanju i stru¢noj praksi, preko studentskih ili omladinskih zadruga,
itd. Jaci inspekcijski nadzor, izmene zakonskih resenja i maksimiranje broja fleksibilnih ugovora
predstavljaju potencijalna reSenja koja bi mogla da preokrenu sadasnji nepovoljni trend rasta
prekarnosti.

Osim toga, buduca Strategija trebalo bi da prati veci broj strukturnih pokazatelja zarada i zaposlenosti
— kretanje prosecne i medijalne plate na nacionalnom i regionalnom nivou, kretanje fonda plata na
svim teritorijalnim nivoima i udela rada na nacionalnom nivou. Bilo bi potrebno definisati njihovu ciljnu
dinamiku. Zaposlenost i zaposljavanje ranjivih grupa trebalo bi takode pratiti prema razlicitim
strukturnim obelezjima, kao Sto su tip ugovora, zaposlenost za platu nasuprot samozaposlenosti,
duZina radnog vremena itd.

Ovi dodatni zahtevi implicirali bi i neophodnost razvoja kapaciteta celovitog sistema informacija trzista
rada, s jedne strane, i razvoj analiti¢kih kapaciteta u okvirima trougla Republicki zavod za statistiku —
MRZBSP — NSZ. Ovo bi omogucdilo jednostavnije praéenje i poredenje nacionalnih i evropskih podataka
i ciljeva postignuca. Opstije, vazna nepovoljna procesna informacija o sprovodenju Strategije je
nepostojanje sistema informacija o trzistu rada koji bi u najmanjem omogué¢avao MRZBSP i NSZ da u
realnom vremenu pristupaju istim i potpuno proverenim informacijama i da budu u stanju da ih
zajednicki analiziraju. Ta situacija je u viSe sluajeva ometala i ovu analizu, usled neusaglasenih i nekad
kontradiktornih podataka koji su nam sukcesivno dostavljani. Osim usaglasenih podataka, neophodno

69 Svetska banka je razvila konceptualni okvir 'shared prosperity' sa ciljem da $irom sveta podstakne brZi rast
dohotka 'donjih 40%'.
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je ubudude kreirati standardizovane formate izvestaja kako bi se omogucilo pracenje sprovodenja
Strategije. Naucne neto evaluacije finansijskih mera trebalo bi sprovoditi redovno, uz pomoc¢ eksterne
ekspertize. Trebalo bi takode preé¢i na metodologiju Eurostata za pracenje APZ, koja bi omogudila
korektno alociranje troskova i posledi¢no analizu troSkova i efekata koja bi mogla da se obavlja
sopstvenim resursima NSZ. Ovo bi obezbedilo informativno-analiticku osnovu za preispitivanje
postojedih i kreiranje novih aktivnih programa — $to se sada delimi¢no obavlja heuristicki.

Kao mozda najvedi izazov za proces kreiranja budude Strategije ostaje da se konceptualno pripremi a
onda institucionalno realizuje bolja integracija tri gorepomenute komplementarne dimenzije
Nacionalne strategije zaposljavanja — makroekonomsko-strukturne, sektorske i projektno-inovativne.
Prethodna Strategija je, u povoljnijim pocetnim institucionalnim uslovima, imala ambiciju da integrise
sektorski shvacenu politiku zaposljavanja u celinu ekonomske politike. Uprkos tome, Strategija je u
svojoj sustini ostala sektorska.

Kao sto je na viSe mesta pokazano, sadasnji kapaciteti dela Sektora za rad i zapoSsljavanje u okviru
MRZBSP koji se bavi APZ jedva su dovoljni za vodenje neposrednog sektorskog aspekta primene
Strategije. Njegovo osnazivanje bi trebalo da bude prioritet, kao i jacanje njegove uloge u kreiranju uze
shvaéene APZ. Ipak, za pozicioniranje Strategije zaposljavanja kao obuhvatne medusektorske strategije
potrebno je da u njenoj koordinaciji u¢estvuje visok nivo izvr$ne vlasti, ali idealno i predstavnici Sireg
drustva.

Socijalno-ekonomski savet pojavljuje se kao jedinstveno dobro pozicionirana i dovoljno uticajna i
fleksibilna krovna struktura za upravljanje i sprovodenje buduc¢om Strategijom. On je sacinjen od po
$est predstavnika Vlade, sindikata i poslodavaca. Sest njegovih ¢lanova koji zastupaju Vladu —
predsednik Vlade i ministri rada, finansija, privrede , prosvete i zdravlja — predstavljaju jezgro izvrSne
vlasti. Predstavnici socijalnih partnera — Unije poslodavaca i dva reprezentativna sindikata - imaju
vaznu ulogu u upravljanju Strategijom, pracenju tokova na trzistu rada, ugovaranju minimalne zarade
itd. Istovremeno, oni predstavljaju i sponu ka civilnom drustvu i ka gradanima kao krajnjim korisnicima
Strategije.

Uklanjanje prepreka socijalnom dijalogu i potreba njegovog osnazivanja stalno se isticu u godisnjim
izvesStajima Evropske komisije o napretku Srbije. Ovo ukljucuje jacanje kapaciteta socijalnih partnera,
prilagodavanje zakonskog okvira za njegovo sprovodenje na razli¢itim nivoima i rast administrativnog
budZeta Socijalno-ekonomskog saveta. S druge strane, vec postignut visoki javni profil SES-a mogao bi
da doprinese vidljivosti Strategije, kao Sto bi i pozicioniranje Strategije u okvire SES-a dalo dodatni
podsticaj prosirenju znacaja i opsega njegovog rada. Strategija bi na taj nacin delimicno dobila i kvalitet
socijalnog pakta. Medusektorska koordinacija Strategije mogla bi da se obavlja u okviru SES-a kroz
koordinirajuéu aktivnost Vladinog dela SES-a (Sest gore navedenih ministara) i osnaZivanje njegovih
strucnih tela. Operativno sektorsko vodenje i pradenje Strategije ostalo bi u nadleznosti MRZBSP.

Iskustva primene dosadasnje Strategije pokazuje da je ispunjenje kvantitativnih ciljeva zaposlenosti
bilo delimicno ‘pomognuto’ procesima koji nemaju pozitivan predznak - slabljenjem kvaliteta
zaposlenosti i demografskim opadanjem. Nova Strategija trebalo bi i da postavi skup
makroekonomskih ciljeva koji ¢e kao celina biti otporan na ovakvu kritiku. To bi znacilo dopunjavanje
standardnih indikatora sa tri nova — prvi, koji bi reflektovao ciljano popravljanje strukturnih obelezja
zaposlenosti u pogledu kvaliteta zaposlenja, drugi, koji bi identifikovao ciljani apsolutni broj zaposlenih
pre nego ciljanu stopu zaposlenosti, i tredi, kojim be se pratila ciljana visinu prose¢ne i medijalne zarade
u zemlji.
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Puna i kvalitetna zaposlenost ostace klju¢na teznja nasSih gradana, a nezaposlenost najveci socio-
ekonomski problem, Cije reSavanje zahteva mnogo viSe sredstava i koordinisanog napora nego $to je
to bio slu¢aj tokom primene sadasnje Strategije.
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Aneks

Tabela A1 - Osnovni pokazatelji trzista rada za mlade Zene (15-24)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Apsolutni brojevi (u hiljadama)

Ukupno 396 377 357 386 375 367 359 353 347
Aktivno 82 83 82 83 86 86 87 82 79
Zaposleno 35 35 35 42 44 52 55 56 55
Nezaposleno 47 48 47 42 41 34 31 26 24
Stope
Stopa aktivnosti 20.7% | 22.0% | 22.9% | 21.5% | 22.8% | 23.5% | 24.1% | 23.3% | 22.7%
Stopa zaposlenosti 89% | 9.4% | 9.8% | 10.8% | 11.8% | 14.2% | 15.4% | 15.9% | 15.9%
Stopa nezaposlenosti | 57.2% | 57.4% | 57.4% | 49.9% | 48.4% | 39.4% | 36.3% | 32.0% | 29.9%

Izvor: Evrostat

Tabela A2 - Osnovni pokazatelji trzista rada za mlade Zene (15-24) i Zene radnog uzrasta (15-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
15 - 24 stopa aktivnosti (%) 20.7 22.0 22.9 21.5 22.8 23.5 24.1 23.3 22.7
15 - 64 stopa aktivnosti (%) 50.7 51.4 53.3 55.4 55.7 58.2 59.6 60.6 61.3
Odnos 15-64/15-24 2.45 2.34 2.32 2.58 2.44 2.48 2.47 2.60 2.70
15 - 24 stopa zaposlenosti (%) 8.9 9.4 9.8 10.8 11.8 14.2 15.4 15.9 15.9
15 - 64 stopa zaposlenosti (%) 38.3 38.2 40.2 43.8 45.0 48.5 50.8 52.0 54.3
Odnos 15-64/15-24 4.33 4.09 4.11 4.07 3.83 3.41 3.31 3.28 3.41
15 - 24 stopa nezaposlenosti (%) | 57.2 57.4 57.4 49.9 48.4 39.4 36.3 32.0 29.9
15 - 64 stopa nezaposlenosti (%) | 24.3 25.6 24.6 21.0 19.2 16.7 14.8 14.2 11.5
Odnos 15-64/15-24 2.35 2.24 2.34 2.38 2.52 2.36 2.46 2.26 2.59

Izvor: Obrada autora na osnovu Evrostata

Tabela A3 - Osnovni pokazatelji trZista rada za starije Zensko stanovnistvo (50-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Apsolutni brojevi

Ukupno 935 938 904 837 819 802 787 773 754
Aktivno 332 336 358 346 340 368 379 381 393
Zaposleno 280 280 305 302 300 335 347 345 366
Nezaposleno 52 57 53 44 39 33 31 36 28
Stope
Stopa aktivnosti 35.5% | 35.9% | 39.6% | 41.4% | 41.4% | 45.9% | 48.1% | 49.3% | 52.1%
Stopa zaposlenosti 29.9% | 29.8% | 33.7% | 36.1% | 36.7% | 41.7% | 44.1% | 44.7% | 48.5%
Stopa nezaposlenosti | 15.6% | 16.8% | 14.8% | 12.7% | 11.5% | 9.1% | 83% | 9.4% | 7.0%

Izvor: Evrostat
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Tabela A4 - Osnovni pokazatelji trzista rada za starije Zensko stanovnistvo (50-64) i Zena radnog
uzrasta (15-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
50 - 64 stopa aktivnosti (%) 355 | 359 | 39.6 | 414 | 414 | 459 | 481 | 493 | 521
15 - 64 stopa aktivnosti (%) 50.7 | 514 | 533 | 554 | 55.7 | 58.2 | 59.6 | 60.6 | 61.3
Odnos 15-64/15-24 1.43 1.43 1.35 134 134 1.27 1.24 1.23 1.18
50 - 64 stopa zaposlenosti (%) 299 | 29.8 | 33.7 | 36.1 | 36.7 | 41.7 | 44.1 | 44.7 | 485
15 - 64 stopa zaposlenosti (%) 38.3 38.2 | 40.2 | 43.8 | 45.0 | 485 50.8 | 52.0 | 54.3
Odnos 15-64/15-24 1.28 1.28 1.19 1.21 1.23 1.16 1.15 1.17 1.12
50 - 64 stopa nezaposlenosti (%) 156 | 16.8 | 14.8 | 12.7 | 11.5 9.1 8.3 9.4 7.0
15 - 64 stopa nezaposlenosti (%) 243 | 256 | 24.6 | 21.0 | 19.2 | 16.7 | 148 | 14.2 | 115
Odnos 15-64/50-64 064 | 066 | 0.60 | 0.61 | 0.60 | 0.54 | 0.56 | 0.66 | 0.61

Izvor: Obrada autora na osnovu Evrostata

Tabela A5 - Bruto efekti finansijskih mera APZ za Zene po godinama (u %), 2011-2019

Mera 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Funkcionalno osnovno obrazovanje 4 3 3 4 3 4 5 12 3
Obuka za trziSte rada 22 17 20 20 28 35 41 30 26
Obuka na zahtev poslodavca 66 72 57 86 74 77 85 78

Program pripravnika “Prva
Sansa 74

Strucna praksa a4 a4 50 47 48 48 53 51 35

Strucna praksa - prakti¢na znanja i
vestine 52 49

Programi pripravnika:

- Program pripravnika za
mlade sa visokim obrazovanjem
- Program pripravnika za

nezaposlene sa srednjim 11
obrazovanjem

Sticanje prakti¢nih znanja 44 57 59 57 76 89 67
Subvencija za samozaposljavanje 87 79 80 97 87 91 94 95 73

Isplata novcane naknade u
jednokratnom iznosu 81 55 64 78 75 77 87 76 78

Subvencija za otvaranje novih
radnih mesta/za zaposljavanje teze
zaposljivih lica 70 73 76 89 75 83 85 93 50

Subvencija dela zarade korisnika
novcane socijalne pomodi 80 95

Javni radovi 49 31 25 50 47 39 34 34 59
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Podsticaj za zaposljavanje korisnika

novcane naknade 92 100 75 53 67 88 57 44 88
Subvencija zarade za OSI bez

radnog iskustva 87 86 75 86 81 81 83 92 59
Refundacija primerenih troskova

prilagodavanja radnog mesta 83 90 88 070 75 100 100 100 63
Refundacija troskova zarade -

Radna asistencija 31 62 27 071 80 50 100 93 60

Izvor: NSZ.

Tabela A6 - Osnovni pokazatelji trzista rada mladih (15-29)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Apsolutni brojevi (u hiljladama)
Ukupno 1224 | 1189 | 1151 | 1259 | 1226 | 1196 | 1172 | 1151 | 1130
Aktivno 531 | 542 | 519 [ 581 | se8 | 565 | 558 | 554 | 531
Zaposleno 306 | 313 | 304 | 365 | 373 | 397 | 409 | 419 | 417
Nezaposleno 225 | 229 | 215 | 216 | 196 | 168 | 149 | 136 | 114
Stope

Stopa aktivnosti 43.4% | 45.6% | 45.1% | 46.1% | 46.3% | 47.2% | 47.6% | 48.2% | 47.0%
Stopa zaposlenosti | 25.0% | 26.3% | 26.4% | 29.0% | 30.4% | 33.2% | 34.9% | 36.4% | 36.9%
Stopa nezaposlenosti | 42.4% | 42.3% | 41.5% | 37.2% | 34.4% | 29.8% | 26.7% | 24.5% | 21.5%

Izvor: Evrostat

Tabela A7 - Osnovni pokazatelji trZista rada za mlade (15-29) i stanovnistvo radnog uzrasta (15-64)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Stopa aktivnosti 15-29 (%) 434 | 456 | 45.1 | 46.1 | 46.3 | 47.2 | 47.6 | 48.2 | 47.0
Stopa aktivnosti 15-64 (%) 595 | 60.3 | 61.7 | 63.4 | 63.7 | 65.6 | 66.7 | 67.8 | 68.1
Odnos 15-64/15-29 1.4 1.3 1.4 14 14 1.4 1.4 1.4 1.4
Stopa zaposlenosti 15-29 (%) 25.0 | 26.3 | 26.4 | 29.0 | 304 | 33.2 | 349 | 364 | 36.9
Stopa zaposlenosti 15-64 (%) 454 | 454 | 476 | 50.8 | 52.1 | 55.2 [ 57.3 | 58.8 | 60.7
Odnos stopa 15-64/15-29 1.8 1.7 1.8 1.8 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6
Stopa nezaposlenosti 15-29(%) | 42.4 | 42.3 | 415 | 37.2 | 344 | 29.8 | 26.7 | 24.5 | 21.5
Stopa nezaposlenosti 15-64 (%) | 23.6 | 24.6 | 22.9 | 19.9 | 18.2 | 159 | 14.1 | 13.3 | 10.9
Odnos stopa 15-29/15-64 1.8 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8 2.0

Izvor: Obrada autora na osnovu Evrostata

7OBroj lica u ovoj meri je bio 1
71 Broj lica u ovoj meri je bio 5
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