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YBO/,

3aKOHOM O IITAHCKOM CHCTeMYy-, Koju je nonet 2018. roaune ox crpane Hapoane Ckynmtune
Penryoimuke Cpbuje, neduHucano je 1a ce 3a morpede u3pajie IiaHCKor TOKYMEHTa PUMEHY]e
ex ante ananusa yTunaja jaBHuX nonutrka. MiMajyhu y Buay na ce HaBpiaBa nocje/iiha roamHa
Tpajama HannonanHe crpareruje 3anoinbaBama U Ja je HEOMX0JHO HACTaBUTU KOHTHHYUTET
y pa3BOjy jaBHUX TMOJUTHKA M3 O0JIACTH 3alOlLbaBamka, TUM 3a COIUjATHO YKJbYUHBAKE U
cMameme cupomaiitsa Biane Penyonuke Cpouje npyxuo je noapimky MUHHCTapCTBY 3a paj,
3aroIubaBame, Oopadka v COIMjalHa TUTaka y mpoiiecy u3pane Ex ante ananuze Crpareruje
3anolbaBama 3a nepuoj o1 2021. no 2026. roguue, aHraxxoBamweM NHCTUTYyTa EKOHOMCKHX

HayKa.

MeTtononoruja 3a u3paiy ex ante ananuse edexara jaBHUX NOTUTHKA eUHUCAHA je Ypenoom
O METOJIOJIOTHjU YIpaBJbalba jaBHUM MOJUTHKAMa, aHATW3U e(deKara jaBHUX IOJUTHKA U
Ipomica M CcafpXkajy MOjeIMHAUHMX JOKYMEHAaTa jaBHHX IONMTHKAa? Koja je modenma ca
npumeroM 2020. roaune. Ypendbom cy aeduHECaHE CMEpHHIIC W KOpalH y IUJbY H300pa
ONTUMAJTHE jaBHE TOJMTHUKE, IITO MOJpa3yMeBa JeTalbHy aHamu3y edekara y3 MOIITOBAE
MPUHIUIA TPONOPIUOHATHOCTH W TPEIOCTPONKHOCTH KOjH Cy JAeUHUCAHHM 3aKOHOM O
1aHckoM cuctemy PenyOimke Cpouje.

3a motpebe mucama €X ante aHaim3e NPUMEHECHO je HEKOJIMKO METo/a. Y MPBOM CETMEHTY
aHanm3e, MpUMebeHa je kKabuHeTcka Metoza (enri. desk research) koja mpencraBiba nperien
TPEHYTHOT CTama TPXKUILUTA paja, Ka0 U MHCTUTYLHOHAIHOI M 3aKOHOJABHOI OKBHMpa U3
obmacti 3anouubaBama. Kao OCHOBHM U3BOpU HHGOpMalMja, MOpea peryaaTOpHUX
JIOKyM€HaTa, M3BelITaja O MMIUIEMEHTAIMj! TMOJMTHUKE 3alolllJbaBama, KOpUIIheHu cy u
MOJIAIM HAIMOHAJIHO PeNpe3eHTaTUBHUX UCTPaXKHBama o0 TPXKUIITY pajaa Penyonuke Cpbuje,
any W nojauu MelyHapoJHMX NIpOBajlepa HEONXOJHHU 3a HKUXOBO IHopeheme ca 3emibama
3anagnor bankana u EVY. Ilopen kabuHercke MeToze, 3a morpede nucama €X ante aHamuse
CIPOBECHO j€ U MPUKYIJbakhe KBAIMTATUBHUX I0JIaTaka CpoBolemeM TUCKycHje Y QoKyc
rpynama® koje cy o6yxBaTuiie MpeICTABHUKE CBUX PEJIEBAHTHUX MHCTHTYIHja, COLIMjalHe
napTHepe, MpeICTaBHUKE HEBIAJAMHUX OpraHu3alja Koje Cy YKJbydeHE Yy CIpOBOheme
MOJINTUKE 3alollbaBama, U YBaXKeHa Cy MUIIJbeHha UCTpakKUBaya U eKcriepaTa U3 TeMaTCKUX
00JIacTH y Be3U ca MOJMTUKOM 3allolljbaBamba U 00pa3oBama, EKOHOMCKOM M COILMjaTHOM
nonutukoM. [loceOHa maxma Ouia je mocBeheHa yKJby4yHBamy OpraHu3aliija koje ce 0aBe
MI0JI0’KajeM HajpamUBUjUX Ipyla Ha TPXKUIITY paja (momyT mianux, xkeHa, OCU u npyrux
BUIIECTPYKO PambUBHUX KaTeropuja), Kako Ou ce ca \uMa pa3MOTpuIIe Ollrje 3a euKacHH]je
pelaBame MUTamba 3anolbaBakba MaprMHAIM30BAHUX I'PYyIIa ca TPJKUIITA paja.

Hakon carnenaBama TpeHyTHOr cTama Ha TpKuUWTYy pana Cpbuje, Te uaAeHTH(UKOBaWHA
npobinema U neduHUCAKA TUbEBA MOJIUTUKE 3aIONIJbaBamba Yy HAPEJHOM CPEIHOPOYHOM
Nepuoy, MPUCTYNWIO C€ HICHTU(UKOBaWmY OILHUja 3a IMOCTH3alke 3aJaTUX IIMJbEBA.
Pazmatpane cy Tpu omnmuje: Status quo onmuuja, [IporpecuBHa pedopma MONUTHKE TPXKUIITA
pana u XonuCTHYKAa pedopMa MOJUTHKE 3alolljbaBamba. 3a CBE OMNILHUjE IPOLEHEHU Cy
€KOHOMCKH U e()eKTH Ha JIPYIITBO, T€ TPOLIKOBH U PU3MILIU HEHOT CIPOBOheba.

Y uuipy carienaBama pecypca HEONMXOAHHX 3a WMIUIEMEHTAIM]y pa3MaTpaHuX OIHja
NpUMEHBEHA je METOAa MpOIIeHE TPOIIKOBA, KOja Jaje MpUKa3 TPOIIKOBa Koje je moryhe

! Cn. rnacumk PC 6p. 30/2018
2 Cn. rnacuuk PC 6p. 8/2019
3 OpranuzoBano je Tpu (OKyc Ipylie, a BUIIE 0 3aKJbydnuMa GoKyc rpyna Mokere Hahu y Anekcy 1.



KBaHTH(HUKOBATH Ha 0a3u pacloJIOKHUBHX MojaTaka y3 npaheme cmepHuna u3 [Ipupydnuka 3a
yTBphHBame TPOIIKOBA jaBHUX MONMTHKA M npomnmca. IpenusHuje, kopumher je o6pauyn
TPOIIIKOBA 110 METOAY JOJATHHUX TPOIIKOBA, KOjU y3UMa y 003Up caMO TPOIIKOBE CIpOBOleHmha
Mepa, OJIHOCHO aKTHBHOCTH KOj€ Cy JOJaTHE Yy OJIHOCY Ha CTame (TpOIlaK) Kaja ce mepa,
OJIHOCHO aKTUBHOCT, He OU CIIpoBea, Tj. y mopehemy ca ommujom status quo.’

VY HacTaBKy aHaJIn3e KOPHUIINEHO je HEKOIMKO CTATUCTHYKUX U MCKYCTBEHHX METO/Ia Ha Oa3u
MPOIIeHA, Ca3Hamba M MojiaTaka 3a nmorpede neduHucama MpojeKlrje OCTBAPEHOCTH HUIJbaHUX
BPEIHOCTH TOKa3aTe/ba yunHKa. TauHuje, 01 KBaHTUTATUBHUX METO/[a KopHInhieHa je MeTo1a
perpecuje 3a oOlleHy TapaMerapa Ha 0a3u KOjUX je MPOJEeKTOBAHO KpeTame I0jaBe y
OymyhHOCTH, CTATHCTHYKKA METOIHU OICHE TPeHJa Ha 0a3u KpeTama jeTHOAMMEH3MOHATHUX
BPEMEHCKHX CEpHja, Ka0 U METOJI POLICHE KpeTarma 1ojaBe Ha 0a3u OCTBapEHUX CTOIA PacTa
TOKOM JIECETOTOIHILLET eproa cripoBolema nperxoaue Crpareruje.®

Ex ante ananmsza Crtpareryje 3anonubaBama Perydnuke Cpouje 3a nmepuog ox 2021. mo 2026.
ro/IMHE CTPYKTyHpPaHa je Y HEKOJHKO IIOTJIaBjba. Y MPBOM IOIJIaBJby MPUKa3aHa je aHalu3a
nocrojeher crama Koja oOyxBara Tmperjen MaKpOSKOHOMCKMX IOKa3aTesba, CTaTyc
KOHKypeHTHocTH npuBpene CpOuje, aHanmm3y MHAMKAaTOpa TpxkumTa paga CpOuje 1 BHXOBO
nopeheme ca EY u 3emspama 3anmagnor banmkana. J[pyro morniaBibe Jaje yropeaHH MPHKa3
NOJMTUKA TpKUIITA pana y Cpouju, 3emsbama 3ananHor bankana u nzadbpanum 3emsbama EY.
VY HacTaBKy aHAJIM3e Cy HICHTU(HUKOBAHE IIMJbHE TPYIIC U KJbYYHE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE, TC
NpUKa3aHa JeTajbHa aHaIu3a mpodiiemMa. Y MeTOM U IIECTOM IOTJIaBJby Je(UHUCAHU CY ONILITH
Y TOCEOHM LINJBEBH, U MTPEJJIOKEHE OIIHMj€ jJaBHUX MOJUTHKA 32 FBUXOBO UCITYHaBamke. Y UIbY
n300pa ONTHMAIIHE OIIIHMje 32 OCTBApUBAME JKEJFCHUX MPOMEHA U IHJbeBa, Ae(HUHHCAHH CY
KPUTEPHjyMH 3a mopel)ee U OlemheHe cy WACHTU(PUKOBAHE ONIHje. Y CeIMOM IOTIaBIbY je
JeTajbHO paspaheHa onTHMallHa OMNIMja KPO3 HMACHTH(UKOBAaEmE Mepa, pecypca M pOKOBa
HEOIXO/IHUX 3a crpoBohemwe Te onuuje. [locneame noriasibe, 3akbydyje ey aHaIu3y U Ha
0a3u CBHMX MPETXOIHHMX Halasza M pe3yiaTara norephyje m300p ontumaiHe BpCTe JOKYMEHTa
JaBHE TIOJIUTHKE.

EX ante ananu3za ciy>xu Kao 1oJyiazHa ocHOBa 3a u3pany Crpareruje 3anosbaBama 3a Nepuos
o 2021. 1o 2026. rogune. MehytumMm, y npeuior koHadHor JokymeHTa Ctpareruje ykJby4eHu
Cy peIu3ajHUpaHy MOJa3HU LUJBEBH M JI0JIaTHE MEpe 3a HUXOBY pealu3alujy, a MTo je
MuHucTapcTBO 3a paj, 3amnollbaBame, OOopadyka M COIMjajHAa MUTamka MPEHO3HAI0 Kao
peneBaHTHE KOHTpuOyluje u cyrectuje winaHoBa Pamgne rpyme 3a uspaay Crpareruje
3anolnubaBama 3a nepuos ox 2021. 1o 2026. ronvHe WK UX je YKIbYUUJIO Kao pe3yiTar jaBHE
pacripaBe TOKOM Ipejjiaramba JOKYMEHTa Y BHJly KOMEHTapa BIAJUHMX Teja, HEBJIAJWHUX
opranu3anyja, Mel)yHapoJHUX OpraHM3aIMja U He3aBHCHUX eKcrepaTa.’

4 Bajo, A., Cenej, M., Munerkosuh Bykymuposuh, A. (2020). [TpupyuHuK 3a yTBphHBame TPOIIKOBA jaBHUX
nojutrka U nponuca. beorpan: PCIIL. noctymso Ha: https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-
cir/, mpucrymbeno: 07.11.2020.

5 Buie 0 METO0JI0TH{H NPOLEHE TPOIIKOBA NPEIIOKEHHX OIIIM|a Halas3u ce y AHekcy 2.

6 Bumie 0 MeTO10710T1j1 MPOjeKIMja UIbAHUX BPEIHOCTH MOKa3aTe/ba yIMHKA HaNas3u ce y AHekcy 3.

" IIupe o Tome BuaeTH Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-
zaposljavanje-0, mpucrymbeno: 01.02.2021.
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1. AHAJTM3A TTOCTOJERET CTAHA

KpoBHU JOKYMEHT jaBHE TIOJUTHKE Ha 0a3u KOjer je CpoBol)eHa MOTUTHKA 3aMoNljbaBamba y
nepuoay 2011-2020. roguna ynHmIa je HarmoHaHa crpaTeruja 3amonsbaBama PenyOnke
Cpbuje (HC3C). Ilpaheme octBapenoctu pesynarara HC3C u onepanuoHanusanyja meHE
MpUMEHE BpIIEHA je Ha 0a3u roaunimux HanuoHalHUX aKIMOHUX IUIaHOBA 3aIOlLbaBamba
(HAII3).2 To cana cy ypahene mse amamuse, ex post epamyamuja HAIT3 3a 2017. u 2018.
roguHy® 1 ex ante ananuza HATI3 3a 2020. romuny, y cBpxy m3page HAIT3-a 3a 2020. roauny,
a'y ckiajy ca 3akoHoM o rmiaHckoM cuctemy Peny6iuxe Cp6uje.t® Takohe, ypahena je n jenna
cpenmepouna epanyanurja HC3C koja ce ogHocmiia Ha peanusanujy Ctpateruje y nepuomy
2010-2015. roguna.l! Ocum HAII3-a, Koju Ha TOAMIIKHEM HUBOY JOHOCH MMHHCTapCTBO
3aly’)KeHO 3a paj, 3alolllbaBame, OOpauka U COIMjaJiHa MHUTama, €0 CHUCTeMa jaBHUX
MOJINTUKA JeCy | JIOKAJTHU aKIMOHU IJIaHOBH 3anonubaBama (JIAII3) koje y ckirany ca HAII3-
OM YyCBajajy jeauHuLe JiokanHe camoynpase (JJIC).

OCHOBHHM TOKa3aTeJbH KOjU C€ MIpaTe y OOJacTH 3alolljbaBamba OJHOCE CE Ha KPETambe
AKTUBHOCTH, 3allOCJICHOCTH M HE3allOCICHOCTH YKYIHOT PaJHOT KOHTHUHIEHTA, Ka0 U IO
CTapOCHUM TpymnamMa j1a Ou ce HM3ABOjUiIe KaTeropuje MJaauX W CTapUjux paJHuKa, Kao
noceOHO oceTspuBe Ha TpxkuUIITy paga Cpouje. [lopen Tora, HC3C-om je 6miio npensuheno u
npaheme MpPOMEHa Yy CTPYKTYpU CEKTOPCKE 3alOCICHOCTH, 3alOCICHOCTH MpeMa THITY
3aIoCciiekha, CMamekhe He(OopMallHE 3aloCICHOCTH, PETHOHAIHUX pPa3liiKa M JAYrOpodYHe
HE3aIlloCICHOCTH, anu W mpaheme Kperama 3aloCiIeHOCTH pambHBUX TIpymna W moBehame
n3Bajarmba (GPMHAHCH]CKHUX CPEIICTAaBa 3a Peak3allijy Mepa aKTUBHE MOJIUTHUKE TPXKHIITA pajia
(AIITP) y umspy ykipyunmBama Beher Opoja HE3alOCICHUX JIMIA, & HAPOYUTO OHHUX KOjH
MIPUIa/iajy HEKOj OJ1 PambUBUX Ipyma. Y HACTaBKy aHaJIM3e JaT je Mperjie]l KpeTamba OCHOBHUX
MoKa3aTesba TPXKUIITA Pajia ca orpaHnyYemeM Ha riepuo o1 2015. ronune, 300T yropeAMBOCTH
nojilaTaka M3 OCHOBHOI M3BOpa AHKeTe o paaHoj cHasu (APC), koja je MeTOm0JIOIKU
yHarnpeleHa, Te je y HICTOM BpEMEHCKOM OKBHPY aHAIM3UPAH U MAaKPOSKOHOMCKH KOHTEKCT y
KOjeM Cy CIIpoBol)eHe MOJUTHKE 3aIO0NbaBamba.

1.1.  MAKPOEKOHOMCKW OKBWP

AHanmu3za MakpoeKOHOMCKMX KpeTawa y PenyOmuuum Cpobuju (PC) nocmarpana je y
BpeMeHCcKoM okBHUPY 2015-2020. ronrHa 1 KOPECTIOHIMPa aHAJIM3H TPIKUIITA Pajia Koja Cieau
y HacTaBKY, a Koja ce (pokycupa Ha u3abpaHM MEPHOJ yCIIe METOAO0IOMIKIX TPOMEHA BE3aHUX
3a IPUKYIJbamke KJbYYHUX HHIUKATOpa TPXKUIITA paja Koju ce mpare y oBoj obnactu. Ox 2015.
roquHe peanHu pact b/II1-a ce mocteneno mosehaBao na 6u 2018. romuue BJII1 mocturao
MaKCUMaJIHy TOJUIIY CTOMy peasHor pacta of 4,4% (tabemna 1). YV 2019. rogunu B/III je
peaHo pacTao 1o MPOCeYHO] TOIUIIHO0] cTomH 01 4,2%. CHaXkaH pacT eKOHOMCKE aKTUBHOCTH

8 Bugetn: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje

® MuHHMCTapCcTBO 3a pajl, 3amouubaBame, 6opauka u comujanHa nurawa PC. (2019). Ex post ananmsa edexara
HallMOHAJHUX aKIMOHMX IUIaHOBa 3amnonubaBama 3a nepuon 2017-2018. roxune. Ipucrynsseno 10.08.2020:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-
11/Ex%20post%20analiza%20NAPZ%20za%20period%202017-2018 0.pdf

0 Cnyx6enn rmacuuk PC, 6poj 30/2018.

11 MunucrapcTBo 3a paj, 3anonubaBame, 6opauka U conujaiHa nuramba PC. (2017). [lpouena ycnemHocTy
Hanmonanue ctpateruje 3anomssaBama 3a nepuox 2011-2020. roxune: 3a mpBUX 1eT roanHa npumene (2011-
2015). [Mpucrynbeno 10.08.2020: https://www.minrzs.gov.rs/arhiva-internet-prezentacije-
2019/files/procena_uspesnosti_nacionalne_strategije _zaposljavanja_za period 2011-

2020._godine__za prvih 5 godina_primene 2011-2015 .pdf
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HACTaBJbEH je W y mpBoM kBaprany 2020, anm je ycien MOCIequla MaHAeMHuje U3a3BaHe
Bupycom SARS-COV-2 (y macraBky tekcta COVID-19) y npyrom kBaprtany 3a0ernekeH
mpasut naa bJ{I1-a ox 6,5%.12 Y nporexnux net roguna Ha pact bJII1-a najsehu yrumaj cy
MMaJie JTMYHa MoTpolmka u naBectunnje. Jlo kpaja 2020. rogune ouekyje ce ykynHu maa bT1-
a on 1,5%, a oBe mpojeknuje ce Takohe 3acHMBAjy Ha KpeTamy JHYHE MOTPOIIBE U
WHBECTHIIH]a.

VY 2019. ronunu Hajopke pactyhe nenartHoctu cy Omie rpal)eBUHApPCTBO U MHPOPMHUCAHE U
KOMYHHKaIlje, Te Cy OBE JBE JENAaTHOCTU y 4eTBpTOM kBaprtany 2019. roaune 3abenexue
pact ox 48,3% u 8,2%, pecieKTUBHO. PacT OBUX /€TaTHOCTH OCTBAPEH jé U TOKOM IPBOT
kBaptana 2020. ronune, u To 01 20,4% u 11,4% y onHOCY Ha UCTH EPUO]T TPETXOIHE TOJIMHE.
Ca pe3ynTaTMMa OCTBApeHMM y ApyroM keaprany 2019. romume'®, msBecno je ma he ose
JIeNaTHOCTH OMTH HajMame noj yruiajeM COVID-19 mannemuje. Pact y rpaleBuHapcTBy je
MOJT CHAKHHMM YTHIIAjeM ITPUBATHUX WHBECTHIIH]a U HHBECTHUIIU]a Ip>KaBe Y HHPPACTPYKTYpPY,
JIOK je pacT JeJaTHOCTH MH(pOpMHUCAhe U KOMYHHUKaIMje yCIOBJbeH CHaxXHUM pactom MKT
CEeKTOpa.

VY cTpyKTypu cTBapama OpyTo A0AaTe BPeIHOCTH Ipebaye JABe IeJaTHOCTH: IpepahuBayuka
WHIYCTPHja ¥ TPTOBUHA HA BEITMKO M MaJIO M IIONPaBKa MOTOPHUX Bo3mia. Y nepuoxay ox 2015.
roAIMHE Ha Jlajbe, yeo npepahupayuke HHAYCTpHje ce Kpehe Ha MpocedHOM HUBOY 01 0KO 15%,
a TprouHe of npeko 11%. Y mpoTrekiom mepuoty, 3HaYajaH JOMPUHOC pacTy npepahuBayuke
MHIyCTpUje Jalil Cy CEKTOpH MeTaicke M (apMaieyrcke HHIYCTpPHje, JOK je pacT
npexpaMOeHe HHAYCTPHje YCIIOPEH, WK je Yak OMo M HeraTUBaH y ojpel)eHuM MoTIepruoanma,
ycieq Mepa KojuMa je 01o oHeMoryheH n3Bo3 nmpexpamMOeHux npou3Boa Ha Tpxkuiire Kocoa
u Meroxuje.

Mehytum, yaeo nosponpuBpese, npepahuBauke HHAYCTpH]je, eHEPreTHKe U rpal)eBUHApCTBa je
Tek HewTo u3Haa 30%, 0K MOCIOBHE U jaBHE yCIIyre Mpeiibade CBOJUM yuelheM y CTpYKTypHu
OpyTo J07aTe BPEAHOCTH.

Tabena 1 Crona peananor pacra 6pyto nromaher npoussoaa, 2015-2020. ronnna

| I
2015 2016 2017 2018 2019 KBapTajl  KBapTal
2020 2020

BAII, croma peaJjHor
pacral 1,8 3,3 2,0 4.4 42 5,0 -6,5

W3Bop: PenmyOnuuku 3aBOJT 32 CTATHCTUKY
! TIpouenTyasiHa npoMeHa (11.11.) Y OHOCY Ha UCTH TEPHOA MTPETXOAHE TOIUHE.

Ha xperame 3apajma y TpOTEKIOM TMEPHOJY HAjBUINE Cy yTHUIANe Mepe (UCKATHEe
KOHCOJIHUAAIM]e Koje Cy yBeneHe kpajeM 2014. ronune, a kKojuMa je 6uo orpaHUYeH pacT 3apaja

2y HacTaBKy aHanuse he Outn neraspHuje enabopupan yrunaj COVID-19 nannemuje Ha kpeTame H3adpaHnux
€KOHOMCKHX IT0Ka3aTeJba.

13 Haponna 6anka Cp6uje, (2020). MakpoekoHoMcKa kpeTama y Cpbuju, ppt npesenranuja. [IpucrymseHo
31.08.2020: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

14 Peny6nmuku 3aBox 3a cratuctuky, (2020). Caommremse HP 40 - Keapramau Opyro momahm mpowusBoj y
Pemy6mumu Cpowuju: Hpyru KBapTai 2020. TOJTUHE. [Ipuctymnsseno 31.08.2020:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G20201245.pdf
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3amociIeHuX y jaBHOM cekTopy.'® To ce MaHM(ECTOBaIO CHAXKHMM TaJ0OM PEaTHUX 3apana
(OpyTo 3apane), kao u 3apaga 0e3 mopesa u JgompuHoca (HeTo 3apane), on 2,4% u 2,1%,
pecnektuBHO y 2015. romunu (tabena 2). Pemakcammja Mepa (uckaiHe KOHCOTWAAIH]E,
noBehame MUHUMAJHE IIEHE pajia U yKujaame obaBese miahama JOMPUHOCA 32 OCUTYpambe 3a
Clly4yaj HEe3armocIeHOCTH Ha TepeT MOCII0IaBla Kao Mepe mopeckor pacrepehema HeTo 3apaje,
JIOBEJIM Cy JI0 3Ha4ajHOr pacTa 3apaga y 2019. roguau. Peamnu pact OpyTo u HETO 3apaaa
u3Hocuo je 8,4% u 8,3%, pecriektuBHO. TeHIEHIM]a pacTa MPOCEYHUX 3apajia HACTABJbCHA |
u y npBoMm kBaptany 2020. ronuHe, a 3apaje Cy peajlHO pacie M0 MPUOIMKHO CIUYHUM
cronama kao u 'y 2019. rogunu. Mehytum, yrunaj COVID-19 kpuse onpas3uo ce u Ha KpeTame
3apaja, Tako Jia je ’BUXOB pacT OMO HEITO CopUju y ApyroM kBaprairy 2020. roause.

Ta6ena 2 Kperame npoceununx 3apaaa, 2015-2020. ronuna

| Il
2015 2016 2017 2018 2019 KBapTal  KBapTal

2020 2020
IIpoceuna 3apana, y PCJL
3apana 61.145 63474 65976 68.629 75814  81.817 81.843
3apaga 0e3 mope3a u
JAonmpuHOCA 44432 46.097 47.893 49.650 54.919 59.254 59.190
Crona HOMHHAJHOT pacTa,y %
3apana -0,5 3,8 3,9 6,0 10,5 10,4 8,7
3apaga 0e3 mope3a u
AOMpPHHOCA -0,2 3,7 3,9 6,5 10,6 10,3 8,5
Crona peannor pacra,y %
3apana -2,4 2,6 0,9 3,9 8,4 8,4 7,6
3apaga 0e3 mope3a u
AOMpPHHOCA -2,1 2,5 0,9 4,4 8,5 8,3 7,4

W3Bop: PenyOnuuku 3aBoj| 38 CTATUCTUKY
Hanomena: Ox 2018. rogune npoceyre 3apaje ce 00payyHaBajy o HOBOj METOIOIOT U], a Ha OCHOBY IOaTaKa
u3 esuzeHimje [opecke ynpase.

Hako cy mpoceuHe 3apaje y NPHUBATHOM CEKTOpY paciie HemTo Opke y 2019. roaunw,
npocevHa OpyTo M HETO 3apaja y IPUBAaTHOM CEKTOPY 3a0CTajy 3a MPOCEKOM 3apaja y jaBHOM
cektopy. Y 2019. rogunu, npoceyna OpyTo 3apaja y jaBHOM cekTopy je u3nocuna 85.341 PC/I,
a y npuBatHoM 71.395 PC/I, nok cy HeTo 3apajie nznocuiie pecnekTuBHo 61.392 PCIIu 51.917
PC/I. Y npBux mect meceru 2020. rogune, mpoceyHe OpyTo (HETO) 3apajie Cy H3HOCUIIE pEIoM
93.975 (67.302) PCHl n 76.548 (55.618) PC/l y jaBHOM W mpmBaTHOM cekTopy. pyrum
peuuMa, ¥ jJaBHU U IPUBATHU CEKTOP CYy YCIENH J1a O/Ip>Ke, HaKO CIIOPHjH, pacT 3apaja, yIpKoc
n3azoBuma y3pokosanuM COVID-19 nannemujom.

15 Oge Mepe cy Omiie Ha CHa3M JI0 JIOHOIIEHha 3aKOHA O MIPECTaHKY BaXkemka 3aKoHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy
OCHOBHIIA 32 00pavyyH M HCIUIATY IUIaTa, OQHOCHO 3apaja ¥ JPYIuX CTAJHUX NPUMama KOJ KOPHCHHKA jaBHUX
cpencrasa (Cinyx6enu riacauk PC, 6poj 86/2019-34).
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Y nepuony ox 2015-2019. ronune, HajHUKU MPOCEUYAH PACT MOTPOIIAYKUX [[eHA 3a0€TIeKEH je
2016. rogune, ox ceera 1,2%, na 6u Beh Hapeane 2017. ronuHe MOTPOIIAYKE 1IEHE Y MPOCEKY
pacne o cronu o 3% (tabena 3). Hakon 2017. roanHe, pacT MOTPOIIAYKUX IIEHA j€ TTIOHOBO
ycnopeH u kpehe ce no cronu HUk0j 04 2%. Ha kperame notpomrauykux 1neHa y Hajsehoj mepu
Cy yTHIIaJie TPOMEHE IIeHa NpexpaMOeHUX IPOU3BOJa W CHEPreHara, Kao U CE30HCKE
OCIIIIAIIM]e Y IleHaMa cBeker Boha u mospha.

[ToTpomayke 1eHe cy y npBom u apyrom keaptainy 2020. rogune pacie no cronu ox 1,8% u
1,0%, peceKTUBHO, IITO YKa3yje Ja y 0BOj FOJIMHH, 6€3 0031pa Ha HEM3BECHOCTH Y3pOKOBaHE
COVID-19 nannemujoM, Hehe OMTH 3HAuYajHUjUX LEHOBHUX MNpHTHCaka. Melyroaumma
unpnanuja je y jyny 2020. roqune uznocuna 1,4%.

Ta6ena 3 [Torpomauke uexe u napanuja, 2015-2020. ronguna

| I
KBapTaJI  KBapTail

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
IMoTpomauke uene', y % 1,9 1,2 3,0 2,0 1,7 1,8 1,0
TlNopgnmma croma
undaanuje?, y % 15 1,6 3,0 2,0 1,9 1,3 1,4

W3Bop: PenmyOnuuku 3aBoOJ 32 CTATUCTHUKY.
! TIpoceyaH roAUIIBU PACT MOTPOILIAYKUX IIeHa TeKyhe y OHOCY Ha MPETXOIHY TOAMHY.

2 TIpoMeHa TOTPOINAYKKX I[CHA MOCMaTpaHa y nereMOpy Tekyhe y omHOCy Ha aerieMOap MPEeTXOIHE TOJIHHE.
IMomarm 3a 2020. romuHy ce OAHOCE Ha MPOMEHY MOTPOIIAYKHX I[IEHA y MapTy M jyHy Tekyhe y omHOCcy Ha
nerem6ap 2019. ronune.

[Mocne Beoma Huckor yuernrha aedurmra tekyher pauyHa (m3paxenor y EYP) y 2015. (-3,5%)
u 2016. (-2,9%) rogunu, y 2019. roauHn ocTBapeH je 3HadajaH pacT JepUIMTa KOjU ce MOoIeo
Ha 6,9% BJ/Il-a. Pact tekyher nedpuumra pesynrar je Beher yuemha Opyro nomahux
unsectuimja y BJII-y xoje cy y 2019. ronuau nosehane na ckopo ¥4 B/II-a.%® Pact texyher
nedunura 'y 2020. ronunu rpojextosad je Ha 5,0% BJII1-a, a y mpBom kBaptany 2020. ronune
nepunut je usHocuo 8,7% BJIM-a.)” Tokom nmocmarpanor nepuona Tekyhu nedpuuur je 61o
MOKPUBEH HETO NMPWJIMBOM CTPAHHMX TUPEKTHUX MHBECTHUIMja IITO j€ MOJATHO YTHIAJIO Ha
CPeABOPOUHY OJIP>)KUBOCT €KCTEPHE MO3HUIIH]E.

Toxom neproma 2015-2019. TouHa 3a0eeKeH je pacT CoJbHOTProBHHCKe pasMere. 8 13Bo3
poba u ycnyra (u3paxen y EYP) je pactrao no cronu ox 8,8% 2015. u 10,5% 2016. rogune, Te
je y3 naspu pact y 2019. roguau nosehan 3a 10,5% y ogHOCY Ha MPETXOAHY TOAUHY. Y TIPBOM
kBapTaiy 2020. pact u3Bo3a je OMo cmnopuju, a croma pacra je uzHocuna 4,7%. Hajsehu
JTOTIPUHOC U3BO3Y Jajy npepahuBauka nHAycTpHja, kao u MKT u nocmosue ycnyre. Hacympor
ToMe, yBO3 je pactao 3HatHO crniopuje 2015. (3,0%) u 2016. (5,1%) rogune y nopehemy ca
2019., kana je 3abenexxeH mopact yBo3a ox 10,7% y omHocy Ha 2018. ronuny. TenaeHmja
pacrta HacTaBujIa ce U y mpBoM kBapraiy 2020. kazia je uamepena crona of 7,5%. [Topact yBo3a
oCTBapyje ce HajehuM JeoM Kpo3 yBO3 CpelcTaBa 3a pajl U PEenpoAYKIIMOHOT MaTepHjaa,

16 Haponna 6anka Cp6Owuje, (2020). MakpoekornoMcka kpeTama y CpOuju, ppt npesentanuja. [IpuctynibeHo
31.08.2020: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS _site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

e Houn.

18 Bynern: https://www.nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/ (mpuetymseno 31.08.2020.).
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JIOK MOTPOITHA po0a YMHU MamM Jeo YKymHor yso3a.l® ITopacT crmosbHOTproBuHCKE poOHE
pasMeHe OCTBapeHa je y3 moBehame CIOJbHOTPTOBUHCKOT Aeduiuta koju je y 2019. ronunn
npemarumo 4,5 mupa. EVP, a y npsom kBaptany 2020. Beh nocturao Bpeanoct o 1,3 mupa.
EVP.

VY nepuony on 2015. no 2016. rogune, nesuszau kypc PCJl mpema EVP je 6naro menpenupao,
a npocevan roaummu Kype PCJl nmpema EYP je 6uo Hajsehu 2016. ronuHe kana je U3HOCHO
123,12. Tokom nepuoaa 2017-2019. ronuna neBU3HU Kypc je 6Jaro anpenupao, mro je MOTJIo
la ce W3Mepu KyMYIaTHBHHM jauameM auHapa 3a 5%.%° Haponma Gamka Cpbuje (HBC)
o0jamnrmaBa OBaKBO KpeTame JoMahe BamyTe 00JbMM MaKpOCKOHOMCKHUM H3TJICINMA U BUIIUM
CTollaMa €KOHOMCKOT' pacTa, Kao M Op>KUM MPUIMBOM CTPAHUX AMPEKTHUX WHBECTUIUjA U
KYIOBHHOM JYTOPOYHHX JWHAPCKUX JPKaBHUX XapTHja OJf BPEJHOCTH OJf CTpaHE
Hepe3uAeHaTa, 1ITO je IOIPUHETIO pacTy JeBu3HUX pesepsu. JleBusne pezepse HbC nosehane
cy ca 10,4 (2015.) ma 13,4 mupa. EYP (2019.). [TokpuseHocT yBo3a poba u yciyra AeBU3HUM
pesepBama u3Hocuia je 5,7 meceuu 2019. rogune, a y npBom kBaptany 2020. rogune 5,5
Mmecenu. Y aeo criospHor ayra y BJIIT-y cmamen je ca 73,5% (2015.) Ha 61,9% (2019. rogune)
na 6u y npBoM kBaptainy 2020. roguse y3 6iaro nosehame nznocuo 62,1%.

PerryOnmuku Oyiier ce kperao o aedunura koju je 2015. u 2016. ronune u3nocuo 2,7% u
0,2% B/II1-a, pecriekTuBHO, Ka cyhuuuTy uzmepernom y Bucuuu oa 0,2% B/1I1-a 2019. rogune.
Y npBoMm u apyrom kBaptairy 2020. rogquHe OyueT je 0uo y 1eUIuTy KOjHu je HapOIuTO OHO
BUCOK y apyrom kBaprtany (20,1% B/II-a). Pact Gyyerckor nedurnurta y 2020. rogunHu
o0jammaBa ce HIDKAM WHIANPEKTHUM IOpPE3WMa, OJjiarameM Iiahama AUPEeKTHHX Tope3a u
u3/BajakbuMa U3 Oyllera Koja ce OJHOCE Ha JAUPEKTHY MmomMoh MpUBpEAHHM CyOjeKTUMa U
rpahannMa, ka0 ¥ HaOaBKOM MEIMIIMHCKE OIpeMe Kao OATrOBOpa JIP:KaBe Ha KPU3Y M3a3BaHy
COVID-19 nannemujom. Ilpojexuuje Oyyerckor nedunurta 3a 2020. roguHy mnokasyjy naa
MUHYyC He O0u Tpebano aa 6yae Behu ox 9,0% B/II-a. Jauu ayr je cmamen ca 70,0% B/II1-a
2015. rogune Ha 52,0% y 2019. roaunu, a ouekuBama cy aa he u 1o kpaja 2020. rogune octaTu
ucnion 60% BJII1-a, mako je y apyrom kBaprtany 2020. n3nocuo 57,3% BJII1-a.%

1.2.  KOHRYPEHTHOCT NMPMBPELE CPBMIE

IIpema unaekcy riaobanHe koHKypeHTHocTH Cpbuja je y nepuoay ox 2015-2017. roausne, y
nopehemy ca ueTupu cycenne 3emibe, 3ay3umMalia Jolrjy no3uinjy ox Andanuje, Lpue ['ope
u CeBepHe MakenoHnuje, a 6uia je camo 60oJbe panrupana oa bocue u Xepuerosune. Ox 137
3eMa’ba yKJby4eHHX y aHanuzy 2017. ronune, mpema HHACKCY II00amHe KOHKYPEHTHOCTU
Cpbuja ce namaszmwna Ha 78. mecty, AnbGanuja Ha 75., Llpna I'opa nHa 77., a bocHa u
Xeprerosuna Ha 103. Mecty.?? VKONHMKO ce TIOCMAaTpajy caMo TPH H3]BOjeHe KOMIIOHEHTE,
npeMa HayMHy H3pauyHaBama HMHJEKCa INI00alHe KOHKYPEHTHOCTH KOjU j€ NpUMEHUBaH
3akJby4HO ca 2017. TOMMHOM: MaKpOEKOHOMCKO OKpYKeme (Koje je cacTaBHH Jieo cTyda 1 -
OCHOBHHM 3aXTE€BH) U BHUCOKO 00OpazoBame U 00yKe M epuKacHOCT TpxKuIuTa paaa (cTyd 2 —
MOCTUTHYTa €(PUKACHOCT), IpeMa MoKa3aTesbhMa MakpoeKoHoMcKe cradbmiHoctu Cpbuja je

19 Bnana Penyommke Cp6uje (2020a). ITporpam exoHoMckux pedopmu 3a nepuox ox 2020. o 2022. rogune.
Ipucrymwseno 31.08.2020: https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/ERP-2020-2022-srp.pdf

20 Haponna 6anka Cp6uje, (2020). MakpoekoHoMcka kpetama y CpOuju, ppt npesenrtanuja. [IpuctynibeHo
31.08.2020: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

21 o6nn.

22 CepepHa MakenoHuja je UcKJbydeHa u3 aHamuse 2017. roaune 360r HeJ0BOJLHOr Opoja mojaTaka, a 2016.
TOJIMHE je 3ay3umaia 68. MecTo.
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2017. roquHe 3Ha4ajHO MOOOJBIIAA CBOjY MO3HIIH]Y (3ay3uMaia je 72. MecTo), MpeMa BUCOKOM
oOpa3zoBamy U 0OyKama Hasazuia ce Ha 59. Mecty, a npeMa e(pUKACHOCTH TPXKHINTA pajia Ha
92. mecty. IIpema tpehem ctyOy, KOju Cy unHMIE HHOBALK]E U (PaKTOpU COYUCTHIIMPAHOCTH,
2015. rogune CpbOwuja je 3aocTajajia 3a CBUM IOCMaTpaHuUM 3emibaMma, 1ok je 2016. u 2017.
ousa 6osba camo o1 bochHe u Xeprierosune u 3ay3umaina je 120. (o1 138 3emasba 2016. rogune)
u 104. mecto (ox 137 3emaspa 2017. rogune).

[IpemMa HOBOM METOOJOMIKOM KOHIEeNTy, ox 2018. ronuHe KOMIIO3UTHH MHJECKC Ti00aiHe
KOHKYPEHTHOCTH, YMECTO Ha TpH, MOYMBA HA YETUPU CTyDa KOje UYMHE OKPYXKEHE, JbYICKU
KaIruTall, TPXKHUILITA 1 NHOBAI[MOHU €KOCUCTeM. PaHrnpame n3abpaHux 3eMasba IPUKa3aHo je

y Tabenu 4.

Tabesa 4 Uuaekc riiodaine KOHKYPEeHTHOCTH 3a u3adpane 3emibe, 2018-2019. roquna

2018 2019

C A b M M C A b M M

P J u H K P J 15 H K

B B X E I B B X E i
YKynaH panr 65 76 91 71 84 72 81 92 73 82
Cty0 1 - OMoryhutn okpy:xeme
Wucrurynuje 76 68 111 63 85 7% 76 114 53 84
Hudpactpykrypa 48 100 89 89 80 51 98 84 83 75
VYceajawe UKT 60 74 86 58 70 77 75 80 57 70
MakpoeKOHOMCKa CTa0HITHOCT 64 97 73 102 70 64 104 64 104 82
Cty6 2 - Jbyacku kanurTaj
3npaeibe 67 45 52 55 71 76 46 73 65 64
Bewune 56 47 87 52 81 55 50 82 53 83
Cry6 3 — Tpxumra
Tpxumre qobapa 66 58 106 45 107 73 75 108 42 110
Tpxkumre pana 52 34 112 25 78 54 38 107 26 82
@DUHAHCH]CKU CHCTEM 79 105 83 51 80 82 102 80 44 83
Benmuuna TpxumTa 75 108 99 132 109 74 111 101 134 109
C1y0 4 - UHOBaIlUOHM €KOCHCTEM
TTocnoBHM AMHAMU3AM 59 48 106 50 57 54 63 117 50 65
WHoBaTHBHA CIIOCOOHOCT 56 91 114 74 98 59 110 117 69 97

NzBop: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2018-2019.

Hamomena: 2018. rogune panrupano je 140, a 2019. rogune 141 3emaspa. O3nake 3emasba: CPB=CpbOuja,
AJIb=An6anunja, BUX=Bbocna u Xepuerosuna, MHE=IIpna I"'opa u MK/I=Peny6iuka CeBepna Makenonuja.
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On mocmarpanux 3emaiba, camo je CeBepHa Makenonuja ycmena ga Omaro mo0OoJseina
KOHKYPEHTCKY MO3UIUjy y Tio0amHo] exkoHomuju 2019. rommHe, ocrane 3emibe Cy ce
MoMepuJIe 3a HEKOJIMKO MecTa yHa3azn. CpOwuja ce Hanuia Ha 72. MecTy. Ha nommmju monoxaj
Cy yTHIIaJa TOMepama y KOMIIOHEHTamMa OKpykema (ctyd 1) Koje ce omHOoce Ha
uHpacTpykTypy u ycBajame KT BemTiHa. Y OKBUPY JbYACKOT KanuTana (cty0 2) 3apaBibe
MonyJialyje je 70CTa JOIINje OIEHEHO Ha 0a3u CMambeHOT Opoja OUeKMBAHUX TOMHA TPajamha
3npaBor xuBoTa (CpOuja 3ay3uma 76. MeCTO), IOK ce IMpeMa BEIITHHAMA PaJIHe CHAre Haluia
Ha 55. mecty. Tpehu cTy0, KOju MoYrBa Ha BpEAHOBAaKY TPXKUILTA, YKIbYUyjyhu B Tp)KUIITE
pana, Takohe je HemoBoJbHHU]jE onekeH. O0e KOMIOHEHTE TPXKHIITA paaa, (GICKCUOMITHOCT U
cucteM HarpahuBama W TOJCTHIIAja, UMAjy JIOMHKjU paHr. Iloropmame mo3uimje Ha 0asu
carnenaBama (DISKCHOMIHOCTH TPXKUIITA paja, pe3yirar je cMameHe (ICKCUOMITHOCTH
onpehuBama 3apaja, Mnepuerniuje o JIOIMHjUM PaJIHUIKHM IPaBUMa W HEJIOBOJbHO] MHTEPHO]
MOOWJIHOCTH pajIHe CHAre.

1.3.  AHAJIM3A TPARULWTA PALA

1.3.1. OCHOBHWU MHOANKATOPU TPHKULUITA PALA

Amnxkera o pagHoj caazu (APC), xoja caryienaBa cTame ¥ MpaTH MPOMEHE Ha TPXKHUILNTY paja,
cripoBoau ce o1 1995. rogune y Penyonumum Cpouju. Ha moueTky ucTpakuBama CIpOBOIHIIA
ce jemaHnytr roauimke. Mehyrum, ycmen meromonomkux mpomeHa, on 2015. roaumme,
PenyOnmuku 3aBoj 3a cratuctuky (P3C), y3 kopumiheme mehyHaponHUX mTpenopyka u
nepuHUMja, crpoBoau KoHTHHyWpano APC, mpu uemy je gomnuio jJo mopacta Opoja
nomahMHCTaBa y y30pKy, Kao ¥ JI0 IPOMEHa y CaMOM HauMHYy ollelkHBama.>> 13 Tor pasiora,
Tj. 300T METOJIOJIONIKKX MPOMEHA KOje Cy HacTajle, aHAIM3UPajy C€ MHIAUKATOPU TPKUIITA
pana on 2015. ronune.

3a mpernen Tpxkuinta paga Penyonuke CpOuje OUTHO je HATOMEHYTH J1a, peMa KBapTaTHOM
nopehewy HMHIAMKATOpa, 3aKjbyyyjeMo Aa y mpBoj nonoBuHu 2020. romune COVID-19
MaHAeMHja HHUje 3HaTHO yTUIaJla Ha OCHOBHE MHJIMKATOpE TPXKUIITA paja, MPBEHCTBEHO Ha
CTOIY HE3aOCIEHOCTH U CTOITY aKTUBHOCTH.

Cromna akTUBHOCTH je u3Hocuia je 52% y npyrom kBaptany 2020. roguHe, MTO j€ CMambeHhe
ol 2,8 M.1. y OIHOCY Ha UCTH KBapTaj MPETXOAHE TOUHE.

Crona He3anmocJaeHOCTH, 3a Jula crapuja ox 15 ronuHa, y apyrom kBaprtany 2020. ronune
u3Hocuna je 7,3%, mro je mag of 3 m.au. y ogHocy Ha uctu kBapran 2020. rogune. Cromna
HE3aroCIeHOCTH KOJ Maaux ctapocTu 15-24 rogunHe y npyrom kBaptany 2020. rogune je
Ouia HUXka y oJHOCYy Ha uctH kBaptan 2019. roaune 3a 3,7 n.i u uzHocuna je 20,7%. (Tabena
5).

23 Byme o metononorujn APC https://publikacije.stat.qov.rs/G2017/Pdf/G20177069.pdf
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Ta6esa 5 Uuaukaropu TpxumTa paga Cpouje, 3a muua crapoctu ox 15 u Bumie ronuHa u 15-
24, 1 n Il kBapTana 2020. roqune

| I I xBapran II xBapTan [Tpomena [Ipomena
KBapTaJl  KBapTal 2020. 2020.
2019, 2019, romie romte 1 2019/2020 11 2019/2020

TOAWHE  TOJAWHE ILII. ILIIL
Crona aktusHoctu  53,9% 54,8% 54% 52% 0,1 -2,8
Cromna 47,4% 49,2% 48,7% 48,2% 1,4 -1,0
3aM0CIeHOCTH
Cromna 12,1% 10,3 9,7% 7,3% -2,4 -3,0
HEe3amocJaeHOCTH
Cromna 46,1% 45,2% 46% 48% -0,1 -2,8
HEAKTHBHOCTH
Crona
He3aI0CJIeHOCTH 30,7% 24,4% 25,5% 20,7% -5,2 -3,7
MJIaANX

M3Bop: Peny6nuuky 3aBoj 3a CTaTUCTHUKY, 202074,

Y apyrom kBaprtany 2020. roamHe, cTONa 3alOCICHOCTH 3a JIHMIA CcTapuja oa 15 rogwHa
u3Hocuna je 48,2%, mro je mag on 1 m.am. y omHocy Ha uctu kBaptan 2019. romune. YV
nopehewy apyror keaprama 2019. m 2020. roauHe MOMWHAHTAH je TaJa 3allOCICHUX Y
Bbeorpaackom peruony (3a 31.500 3anocnenux), Aok je y Peruony Jyxxue u Mctoune Cpouje
PErucTPOBaH HajMamw U Majl 3aII0CIEHOCTH O] CBUX peruoHa (3a 9.300).

Tadena 6 UuguxaTopu Tp:kuira paga Cpouje, 2015. u 2019. rogune

2015 2016 2017 2018 2019 T
2015/2020
15 u Buie 15 u Buie 15 u Buie 15 u Buie 15 u Buie ILIIL
TroauHa roauHa TroauHa roauHa TroaruHa
Crone 51,6 53,3 54 54,5 54,6 3
AKTHBHOCTH
Crone 425 452 46,7 47,6 49 6,5
3aI0CJAECHOCTH
Crone 48,4 46,7 46 455 45.4 3
HEAKTHUBHOCTH
Crone 17,7 15,3 135 12.7 10,4 73
HE3AIMOCJICHOCTH

W3zBop: PemyOnuyku 3aBoj 3a cTaTucTuky, 2019.

Wnnukatopu Tpxkumra paaa Penybnuke CpOuje y mocienmux HEKOJIMKO roguHa Oemnexe
MOMakKe, IITO je KOH3UCTEHTHO U Ca MO3UTUBHUM TPEHIOM MaKpOEKOHOMCKHX MOKa3aresba. Y
2019. rogunu, cTona HEAKTUBHOCTH M3HOCHIIA je 45,4%, 3a nunia crapuja on 15 ronuHa, 10K
je3a3 m.m. 6una Beha y 2015. rogunu. Mako je ja3 HeakTHBHUX MYILIKapala 1 >keHa pelyKOBaH

24 Peny6nuuku 3aBoj 3a cratuctuky (2020). Ipeysero ca
https://data.stat.qov.rs/Home/Result/2400020107?languageCode=sr-
Cyrlhttps://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021301?languageCode=sr-Cyrl
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y OJIHOCY Ha MPETXO0JIHE TOANHE, TpeMa noaanuma 3a 2019. roauny, keHe cy U Jajbe 3HaTHO
HEaKTHBHH]jE Ha TPXKUIITY paja o Mymikapana. CTorma HEeaKTHBHOCTH KE€Ha CTapoCTH o1 15 u
BHIIIE TOIMHA U3HOCHIIA je 53%, a mymikapana 37% y 2019. rogusm.

Tpenn majga HE3amOCIEHOCTH e HACTaBJba Kao U MPETXOMHUX roguHa. CTomna He3arnocIeHOCTH
y 2019. roqunu u3nocuna je 10,4% 3a momynarujy crapujy on 15 ronuna. Y ogHocy Ha 2015.
TOJIMHY, OBa cToma je Himka 3a 7,3 1. . CTona He3anocIeHOCTH XeHa je Beha y ogHocy Ha
CTOITY HE3amoCAeHOCTH MyliKapana 3a 1,3 n. . y 2019. rogunu.

Cromna 3anocieHOCTH CTAaHOBHUILTBA CTapocTH 15 u Buie roauna y 2019. roguau u3Hocuiia
je 49%, mto je pact ox 6,5 m.m. y onHocy Ha 2015. ronuny. [Tocmarpajyhu nepuoa ox 2015.
10 2019. ronune, cToma 3amocIeHOCTH MYIITKapalla BUIIA j€ Y OJTHOCY Ha CTOIY 3aIOCACHOCTH
JKEHa y MPOCeKy 3a oKo 15 m. 1.

1.3.2. PETMCTPOBAHA 3AMNMOCJIEHOCT

[Ipema momanmMa perucTpoBane 3amocieHoctd, y 2019. ronuau mounwio je 1o nmosehama 6poja
3aMocieHux, TayHuje y nepuony on 2015. mo 2019. rogune, ykynmaH Opoj 3amocieHUX
nopactao je ca 1.989.617 na 2.173.135 (cnuka 1).

On ykynHo 2.173.135 3anocnenux y 2019. roaunu, 377.439 nuua cy npeny3eTHULH U
3aIlOCIICHH KOJI FbUX U JIMIIA KOja cCaMOCTAIHO 00aBJbajy JIEIaTHOCT, a 71.868 cy perucrpoBanu
WHIUBUAYAIHU TOJHOIIPUBPETHUIIH.

Hajeehu Opoj numa je 3amociieH y npepahuBaukoj wHIycTpuju (459.647 3amocineHux) u y
CEKTOpY TPTOBMHA Ha BEJIMKO U MaJIO U MOMPaBKK MOTOpHUX Bo3uia (342.569 3anocnenux).

[Mocmarpajyhu mpeMa pernoHMMa PerucTpOBaHy 3alOCICHOCT, beorpajcku peruoH Oenexu
Hajeehu Opoj 3amocnenux (742.121), nok je y Pernony Hctoune u Jyxkne CpOuje 6poj
3amocienux (372.154) HajMamH y OJTHOCY Ha OCTaJIe PETHOHE.

VY nopehewmy ca nperxogHoM roauHom, y 2019. rogunu nosehan je Opoj 3amocieHux ca
CpeIBIM, Ka0o M Ca BUCOKHM 00pa30BambEM.

Cauka 1 PeructpoBana 3anocjaenoct, 2015-2019. ronune

2,200,000 2,173,135
2,150,000 2,131,079
2,100,000
2,062,588
2,050,000
2,009,785
2.000,000 1,989,617
1,950,000
1,900,000
1,850,000
2015 2016 2017 2018 2019

U3zBop: PemyOnuyku 3aBoj 3a cTaTucTuky, 2019.

Kao u mperxomHmx roamHa, HaCTaBJbEH j€ TPEHJ mopacTta ¢opMaiHe U majna HedopMmaliHe
3anocneHocT. Y nepuoay ox 2015. no 2019. ronune, ykynan Opoj ¢popMaiHO 3arOCIECHUX
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mopactao je 3a oko 321.000, om xojux je 304.000 ¢dopManHO 3amoCIECHUX Yy
HETIOJbONIPUBPEIHUM jAenatHocTuMa. Y 2019. peructpoBaH je maja yKyImHO HedopmaiHo
3anocieHux y onnocy Ha 2015. roguny 3a 5.300, ox tora 4.000 BaH moss0onpuBpe/e.

Crona HedopmaiHe 3amnocienoctd u3nocuna je 18,2% 2019. rogusne, mro je 3a 2,2 1. 1. Mambe
Hero 2015. rogune.

1.3.3. MJAON HATPHRULWTY PAOA

VY nepuoay oxn 2015. 1o 2019. rogune 3a0ene’x)eH je KOHCTAHTHU TaJl CTOIE HE3amoCIeHOCTH
MIIAJNX?>, alli ca JApyre CTPaHe je JOILIO 10 CMamberba Opoja Miazae nomynanuje. Ox 2015.
TOJIMHE, CTOIA HEe3aMOCICHOCTH MIIANX cTapocTu on 15 mo 24 roaune ca 43,2% mnana je Ha
27,5%, womuko je wm3Hocwia 2019. romuue. Ilopen mNO3WTHBHE TEHACHIM]E CMambECHa
HE3aI0CICHOCTH MJIJIMX, OBa KaTeropuja JiMa W Jajke je y HEeIMOBOJHHMjEM IOJIOKa]y Ha
TPXKUILTY pajia y OJHOCY Ha OCTajly MOIyallnjy.

[Momanum u3 2019. romuue nokasyjy na y Cpouju Hajehu Opoj He3armociIeHUx YuHE MIIAJH Y
kareropuju oa 25 g0 29 roauna, yak 55.900 He3amocieHHX JHIA, IOK Cy M3a HUX MIIAIU
crapoctu o 20 no 24 rogune, 45.100 Hezanocnenux auna 1 ox 15 no 19 roguna, 13.200
HE3anoCIeHNX JINIIA.

Ta6ena 7 UuaguxaTopu Tp:kumTa paga muaaux (15-24), 2015, u 2019. roquna

2015 2016 2017 2018 2019
Crone aKTHBHOCTH 29,2 30,3 30,6 30 29,6
CTrome 3amocjieHOCTH 16,6 19,7 20,9 21,1 21,5
Crome HeaKTUBHOCTH 70,8 69,7 69,4 70 70,4
Cromne He3aM0CJIEHOCTH 43,2 34,9 31,9 29,7 27,5

W3zBop: PemyOmmaku 3aBox 3a cTatucTuky, 2019.

[Tocmarpajyhu nHaMKaTOpe TPXKULITA paja MiIaJnux CTapocTd o 15 1o 24 ronuHe, yoUbUBO
je Jla cTore HEaKTUBHOCTU U 3aIllOCICHOCTH HUCY OelieXkuiie 3HaTHE NMPOMEHE y OJHOCY Ha
npetxoaHe roauHe. Crona 3anocienocty miaaux y 2019. roguau nznocuna je 21,5%, mro je
naj 3a oko 5 m. 1. y onHocy Ha 2015. roquny (tabena 7).

Crona HEaKTMBHOCTH MIIaIuX, Takol)e je rOTOBO HENPOMEHEHA Yy OJHOCY Ha IMPETXOJHE
rogune, u'y 2019. roguan usHocuna je 70,4% (tabena 7).

[Tocmarpano no pernonuma, y 2019. je HajBumIa cTona HEAKTUBHUX MJIAJUX CTApOCTH o1 15
1o 24 ronuHe peructpoBaHa y beorpaackom pernony (74%), nok je Hajeha 3amocieHoCT
MIaaux 3abenexeHa y pernony BojBogune, 26,3% (cnuka 2). Bucoka crona HEaKTHBHOCTH
MIIaIEX OMPABIAHO je objallmeHa MKONoBambeM MIaaux2. Mnaau y PC koju cy y mpomuecy
o0Opa3oBama, Mamke Cy MIPUCYTHU Ha TPKULITY pajia y OAHOCY Ha BbUXOBE BPIIHAKE U3 3eMajba
EV.

% Yako ce npema nepunrunmjn Melynapoune opranusanuje paga (MOP) y kaTeropujy Miaanx cBpcTaBajy Juna
crapoctu oxt 15 no 24 roxune, y Perryonmuun CpOuju ce, y crnany ca 3akoHoMm o miaauma (CiyOeHH TiTacHUK
PC, 6p. 50/2011), mmaguma ce cMatpajy imna A0 30 ToauHa CTapOCTH.

26 MunmcTapcTBO 3a pajl, 3aloNjbaBambe, 6opauka U colujanHa nuTama, Harmonanna crpaTteruja
3anonubaBama 3a nepuo ox 2011.10 2020. roguue (2011). Ipeysero ca
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
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Cauka 2 UHAMKATOPH TPKUIITA Paja MIAAUX ctapocTtu 15-24 roanne, npemMa peruoxy,
2019. rogunHe

80 74.
70.4 0 71.2 70.8
70 66.2
60
50
40 338 32.8
296 975 288 292 314
30 : 26 23.8 26.3
215 ' 22.3
19.8 19.3 20
20
10
0
VYkynHo Beorpancku pernon  Pernon Bojsomune  Pernon lllymanuje u Peruon Jyxue u
3ananue Cpbuje Hcroune Cpbuje
B cTOna aKTHBHOCTH CTOIIA 3aMOCIEHOCTH CTOTIa HE3aMOCICHOCTH CTOIIa HEAKTHBHOCTH

U3Bop: Peny6aunuku 3aBoj 3a craTucTuky, 2019.%7

Cromna paHor HamyIITamka MIKOJIOBamba, MPOIeHAT MIIauX cTapocTtu 18—24 roaune ca HajBUIIE
3aBpPIICHOM OCHOBHOM IITKOJIOM, KOjU HUCY YKJBYYCHH Y Jajbe 00pa3oBame WIA O0YKY — Y
onazamy je u u3Hocwia je y 2019. rogunu 6,6%. Taunuje, 6poj MiIagux Koju HaIyLITajy
HIKOJIOBamke cMamuo ce ca 42.906 (2015) na 33.400 (2019).

Mnana momynainuyja Koja HUje 3amociieHa, HUje Yy Mpollecy o0pa3oBama HUTH je Ha o0ylu
(NEET crona) ynnau yaeo o 15,3% mtagux crapoct o 15 1o 24 roaune, u 18,9% muaanx
crapoct oa 15 10 29 ronuna. Ilax ctome peructpoBan je ox 2015. roaune, kaaa je cromna
m3Hocuna 19,9% 3a mnazae crapoctu on 15 mo 24 rogune u 24,5% 3a muane crapoctu o 15
10 29 ronuna. Buma NEET crona je y pypanHum noapydyjuma Hero y ypOoaHuMm cpeJuHama,
Kao ¥ Mel)y ®KEeHCKUM JIeJIOM MOoNyJalyje HEro MyIIKUM.

Ta6esa 8 NEET- manaau crapoctu 15-24 u 15-29 roauHa Koju HUCY 3aTI0CJI€HHA U HUCY Y
o0pa3zoBamy u 00yuu, og 2015. xo 2019. ronuue

NEET

15-24 15-29
2015 19,9 24,5
2016 17,7 22,3
2017 17,2 21,7
2018 16,5 20,1
2019 15,3 18,9

W3zBop: PemyGnmuxu 3aBof 3a cTaTUCTHKY, 2019.

27 Peny6nukM 3aBojl 3a cTaTUcTUKy (2019), Bunren Ankere o pasHoj cHasu. ITpeysero ca
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/publication/?p=12393
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1.3.4. XKEHE HATPRULWTY PALA

be3 003upa Ha momake y mociebux HEKOJIUKO TOAMHA, POJTHH ja3 U JJajbe je MPUCYTaH IpemMa
CBUM HMHAMKaTopuMa Tpxkuinta paga CpoOuje. JKeHe cy y 3HATHO HEMOBOJHHH]O] CHUTYyaIHjU
HEro MYIIKH JIe0 MOIyJIallnje, MOT0TOBO y mopehemy ca 3emsbama EY.

Crona akTHBHOCTH >K€Ha cTapocHe kareropuje 15-64 y 2019. rogunu uznocuna je 61,3% a
mymikapana 74,9%. Ynopehyjyhu ca npocexkom EVY, cTona aktuBHOCTH keHa y CpOuju HIDKa
jeza7,4mm

[IpuMeTaH je CKOK CTOIE 3alOCICHOCTH KEHCKE ToIyIaluje, oA oko 9,4 m. m. y nmepuoay ox
net roauHa, Taunuje o 2015. 1o 2019. ronune. Ctormna 3anocaeHOCTH 3a UCTH TIEPHO]] MYIITKE
nomynaiuje nopacina je 3a 13,5 . m. Y 2019. roaunu, crona 3arnocieHOCTH KeHa H3HOCUIIA je
54,3% ay EY 64,1%.

Croma He3amocieHoctn jxeHa y 2019. romuam wm3Hocuna je 11,5%, mok je croma
HE3aIoCJICHOCTH KOJ MYIIKOT Jiena nomnynamnyje ouna nemro Hka 10,4%. Maxko je gomuio 1o
maja cTore y MpoTeKJIMX MeT roJJuHa, OKO 7,8 ILII., CTOIa He3aMOCICHOCTH KEHCKE IOIyJIaIuje
y PC je ckopo JBOCTpyKO BHIIIAa HErO MPOCEYHA CTOIA HE3aIOCICHOCTH XeHa y EY.

Tabesa 9 KomnapaTtuBHa aHa/IM3a MHIMKATOPA TP:KUIITA Paja MpeMa IMoJy, 3a JUia cTapocTH
ox 15 no 64 roqune, 2015. u 2019. rongune

IIpomena
2015 2019 2019/2015. y EY 28 y 2019.
HPOLEHTHUM FOJMHH
HOEHUMA
VYkymHO 63,6 68,1 4.5 74,1
Crone Mymo 71,6 74,9 33 79.4
AKTHBHOCTH
JKeuncko 55,6 61,3 57 68,7
YkymHO 52 60,7 8,7 69,3
Crone Myrmxo 59,1 67,1 8 74,5
3aM0CJIeHOCTH
JKencko 44,9 54,3 9,4 64,1
YkymHO 36,4 31,9 -4,5 25,9
Crome Mymo 28,4 25,1 33 20,6
HEAKTHBHOCTH
JKeuncko 44 4 38,7 -5,7 31,3
YkymHO 18,2 10,9 -7,3 6,7
Crone Myrko 17,4 10,4 7 6,1
HE3aM0CJeHOCTH
JKencko 19,3 11,5 -7,8 6,5

W3Bop: PemyOsnuku 3aBoj 3a cTaTucTukKy, EBpoctar, 2019.

Huje mnpucyrHa 3HauajHa pasnuka Mel)y cromaMa HeE3amoClI€HOCTH MYIIKE M HKEHCKE
TOTTyJIAIHje CTapocTH o1 15 1o 64 roaune, koja je y 2019. roguan n3Hocmna oko 1 m.m. Croma
He3anociIeHocT xeHa je y 2019. ronunn uznocuna 11,5%.

[Ipema cratuctuukum nomanuma Harmmonanne cimyx0e 3a 3anonubaBame y 2019. ronunn je
peructpoBano 286.872 >xeHa, WM OJf YKYMHOI Opoja He3amocleHuX Ha eBuieHuuju 54,2%
yuHe xeHe (Tadena 10). 3aHUMIBHBA je YHLCHHUIIA [ CE YIICO HE3aMOCICHHUX KEeHa Y YKYITHOM
Opojy He3amoCIeHNX Y OCIEAmHX MET roJInHa HUje IpacTuyHo noBehao, TauHuje 3a0eneKeHo
je moBehame o 3 ..
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VY 2019. rogunu, HajBehu ymeo He3amocleHWX jKE€HA OJ YKYIMHOT Opoja He3amoclIeHUX je
peructpoBaH y peruony beorpana (59,8%), 0ok je HajHHMKHM PETUCTPOBAH y PErHOHY JyXKHE U
Uctoune Cpoduje (51,5%).

VY 2019. ronuHu, )X€HE ca BUIIMM U BHUCOKMM oOpa3oBameM cy yudecTBoBasie ca 17,1% y
YKYITHOM Opojy HE3amloCIeHuX JKeHa, a HUCKO KBanudukoBaHe jxeHe ca 32,7% ox yKymHor
Opoj He3aIlocleHuX JKeHa, ITo je 3a | I.1. Mame of yyemha He3aroclIeHuX JIMia ca HUCKOM
KBAJTM(HUKAIHM]OM Y YKYITHO] IOy IalHjH.

Tabesa 10 Bpoj He3anocnenux npema esuaennuju Hannonasne ciy:xoe 3a 3anonubaBame,
2015-2019. rogune

YKYITHO JKEHE %
2015 743.158 380.274 51,2%
2016 713.153 367.096 51,5%
2017 650.573 339.048 52,1%
2018 583.099 308.490 52,9%
2019 529.508 286.872 54,2%

M3Bop: Hanunonanua ciyx0a 3anolubasama, 2019.282°

1.3.5. OCOBE CTAPWJE O/ 50 TOANHA
Ipema nmonaruma Espocrtat-a (2019)%, ctoma akTuBHOCTH, 3a JHIa crapoctu of 50 10 64
roauHe, Oejexd KOHCTAHTaH pacT y MOCHEeNmUX HeKoNHuko roauHa u 'y 2019. roaunu je
u3Hocuna 61,1%. Cromna 3anocnenoctu je y nepuony oa 2015. mo 2019. rogune 3abenexuna
ckok on 10,7 m.i. Jlok je npema nogauuma u3 2019. ronuse, crona HE3anoCIEHOCTH 3a OBY

CTapoCHY KOXOPTY M3HOcHaa 6,9% 1mTo je maj o S m.m. y ogHocy Ha 2015. roauny.

On ykymHOT Opoja He3amocleHuX, peructpoBanux Ha esuaeHnuju HC3, y oktoopy 2020.
roauHe, yaeo numa crapoct o 50 no 54 ronune je 11,6% wunu 58.576 nuiia; He3amoCIeHUX
crapoctu o1 55 10 59 roauna 12,7% wim 62.831 numa; u 9,9% HezanocneHux crapoctu o 60
1o 65 roguna wim 49.149 nuna. Ilpema cTpykTypu obpazoBama cTapujux ox 50 roauna,
HajBehu je yJeo He3amocieHux Oe3 KBanu@uKalrja U HUCKO-KBamu(uKoBaHUX, 52,3% ca
3aBPILIEHOM CPEAHOM IIKOJIOM U 8,9% ca BUCOKUM M BULIMM 00Pa30BabEM.

Hajsehu ja3 usmel)y Mymikapania v xeHa npucyTas je koJ quua ctapoct oa 50 1o 54 ronune,
TJie JKeHe Tpembade y 6pojy Hezamocnenux. >

28 HanmonanHa ciryx06a 3anonubasama (2015), CTaTicTHYKY OWITEH, IPEY3ETO ca
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3794 bilten_nsz_06 2015.pdf

2 Hanmonanua ciryx06a 3anonubasama (2020), CTaTHCTHYKY OWITEH, IPEY3ETO ca
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15234 bilten nsz_-_jun_2020.pdf

30 Espocrar (2019). IIpeyseto ca
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAN__custom_212357/default/table?lang=en
31 Hanmonanna ciyx6a 3a 3anomsbabame, CTaTucTnuky 6unTen, okto6ap2020. Ipeysero ca
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15584 bilten nsz_oktobar_2020.pdf
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1.4.  YTUUAJ BUPYCA KOPOHA HA TPRNLUTE PAOA

VYTHnaj Kpu3e u3a3BaHe MaHAEMHjoM HHUje OMO mpuMeTaH y npBoj nojoBunu 2020. roguse.
Tpenn noBehama Opoja 3amocIeHUX HACTABUO C€ M Y PBOM U JipyroM kBaptainy 2020. roguHe
(tabena 11). IToganu perucTpoBane 3amociI€eHOCTH y ApyroM kBaprany 2020. roauHe moxasyjy
1a je ykymaH 0poj 3anocinennx noehan 3a 35.532 y onnocy Ha uctu kBaptain 2019. ronune.
Taunwuje, nouwio je g0 nmosehama Opoja 3aMocIeHNX y pagHOM OJHOCY M BaH mera 3a 37.100
nuna, noBehama Opoja mpeny3eTHHKAa M 3alOCICHUX KOJ HHX M JIHMIa KOja CaMOCTallHO
00aBJbajy menaTHOCT (y paJHOM OJHOCY M BaH mera) 3a 4.091, nok je perucrpoBaH maj oj
5.659 numa y oIHOCY Ha UCTH KBapTal IMPEeTXOJHE TOJWHE KOJI PErucTPOBaHHUX
WH/IMBUYATHUX MTOJHOIPUBPEIHUKA.

Tabesa 11 PerucTpoBaHa 3anocjeHocT, NpBU U Apyru kBaprtaj 2019. u 2020. ronune

2019/1 2019/11 kBapran 2020/1 2020/11
KBapTal KBapTal KBapTal
PerucrpoBana 3amocjieHOCT — YKYITHO 2.147.948 2.161.533 2.186834  2.197.065
3anmocieHd KO MPaBHUX JHIA (Y PaAHOM 1.702.897 1.715.436 1.743 643 1.752.536
OJIHOCY M BaH Hera)
Ipeny3eTHuN | 3aM0CTAEHH KO BUX H 370.640 373.444 374.306 377.535
JHLIA KOja CcaMOCTAJHO o0aBbajy
AeJaTHOCT (Y PaaTHOM OJHOCY M BaH
mhera)
PerncrpoBanu HHIUBHIY AJTHH 74.411 72.653 68.885 66.994
NOJbOTIPUBPETHUIH

W3Bop: PemyGnmuxu 3aBox 3a ctatuctuky, 2020.

Mehytum, 10 maaa 3anmocIeHOCTH JIONJIO je Y MOjeANHIM CEKTOpuMa, y nopehemy ca uctum
KBapTaJIOM TPETXOoHe roauHe. [IpuMeTaH je maj 3anocieHuX y CEKTOpUMa TOJbOIPUBPETIE,
mrymMapcTBa U pubapcTBa; KIMMaTu3alMje U cHabJeBamba €NeKTPUYHOM E€HEPTrHUjoM, racom,
mapoMm; CHa0/eBama BOJOM; YIpaBJbaka OTMAJAHUM BOJaMa, KOHTPOJIHCama Ipoleca
yKlamama OThaja ¥ CIMYHUX aKTUBHOCTH; aJMHHHCTpAaTHBHE W TMOMOhHE yCIyXHe
JIETAaTHOCTH U Y CEKTOPY 3/PaBCTBEHE M COlMjajIHe 3amTuTe (Tadberna 12).

Tabesa 12 PerucTpoBaHa 3anocjeHOCT IpeMa CeKTOPUMa, IPBH U Apyru kpaprtau 2019. u 2020.
roJuHe

2019/l 2019/ 2020/ 2020/ | I
KBapTal KBapTal KBapTaj KBapTal 2019/2020 2019/2020
Ykynno 2073537 2.088.881 2.117.949 2130072  -44.412 -41.191
A.  Momonmpuspena, o455 30904 29996 30.373 616 531
HIYMapcTBO H pubdapcTBO
B. Pynapcrso 25500 25880  28.732 28.963 -3.142 -3.083
C. Mpepabusauia o5 474 455799 468560  471.446 -16.086 -15.647
HHAyCTpHja
D. CHa0neBame
CICKTPUIHOM 26122 25910 24525 24.668 1,597 1.242
eHeprujom, racom,
mapomM u KJ'll/lMaTl/liiallﬂja
E. CnabneBame BOAOM;
ynpaBbame ormaganum  35.558 35.889 35.474 35.291 84 598
BOAaMa, KOHTPOJHUCAILE
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npoueca YKIambamba
ornajga u CIMYHE
AKTHMBHOCTH

F. I'pahennapcrio 100.370 103.842 110.619 114.341 -10.249 -10.499

G. TproBuna Ha BeJIHKO
W TProBHHa Ha MaJo;
nonpaBkKa MOTOPHUX
BO3MJIAa M MOTOLIMKAJIA
H. Caoo0pahaj U
CKJIaAMIITeHe

I. Yeayre cmemraja u
HCXpaHe

J.  Hudopmucame nu
KOMYHHUKAaNHje

K. duHaHCHjCKe
AeJaTHOCTH M AeaaTHocT  43.978 43.929 43.785 43.696 193 233
ocurypama

L. IHocnoBame
HeKpeTHHHaMa

M. CrpyuHe, HayyHe U
TeXHHYKe JeJJaTHOCTH

N. AAMUHHMCTpPATHBHE M
nomohue yeayxne  105.171 104.759 103.017 100.282 2.154 4.477
AeJIATHOCTH

O. Jlp:xaBHa ynpaBa M

onopaHa; obaBe3no  155.548 157.724 157.444 158.261 -1.896 -537
COLMjaJIHO OCHTYpPaIbe

P. O6pazosame 146.746 146.154 152579 150.628 -5.833 -4.474

Q. 3apaBcTBeHa "
COLMjaJTHA 3aIITHTA

R. ¥YmernocT; 3a0aBa u
pexpeanuja

S.  Ocraje yciayxHe
AeNATHOCTH

340.631 342.648 340.711 343.147 -80 -499

117.967 118.389 121.214 122.281 -3.247 -3.892
81.135 81.532 83.178 83.784 -2.043 -2.252

65.441 66.154 70.386 73.059 -4.945 -6.905

6.431 6.618 7.052 7.144 -621 -526

106.454 107.964 107.044 107.123 -590 841

155.955 156.339 153.229 154.605 2.726 1.734
35.820 36.249 37.624 37.549 -1.804 -1.300

41.533 42.199 42.779 43.429 -1.246 -1.230

U3Bop: Peructposana 3anocieHoct, Peny6nuuku 3aBoji 3a craTucTUKy, 2020,

Ha ocHOBy mnpe3eHTOBaHHX MoJaTaka O KpeTamwy Opoja 3amoCieHHUX y HPBOM U JIPYroM
kBaprainy 2020. ronvHe, MOXKEMO 3aKJbYYUTH Jla HA CAMOM TOYETKY MaHJeMHja HUje uMaia
3HAYajaH yTUIAj Ha TpxumITe paga.>® Pasnor ToMe je, pe cBera, yBoleme eKOHOMCKUX Mepa
Bnane Peny6nuke CpbOuje y unjby copeuyaBama yTHIaja KpU3€ Ha €KOHOMCKY CTaOMIIHOCT.
Wnak, mpBY HETaTUBHU yJIap Ha TPXKHILTE pajia MOXKEMO OUYEKMBATH y HApeHUM KBapTalnMa,
IIpe CBera, 300T ycrnopaBama NPUBPEAHE aKTUBHOCTH Y LIEJIOM CBETY.

IIpema mpojexuujama Melyynapoase opranmsanuje paga (MOP)*, cextopu koju cy HajBuIe
noroleHu BUpycoM u Koju he To OUTH U 1aJbe Cy CEKTOPU MPOU3BOAE; CMEIITaja U pecTopaHa
(yrocturespCTBa); TPrOBHHA Ha BEJIIMKO M MaJlO U MOMpPaBKa MOTOPHUX BO3WJIA U MOTOLIMKAJA

U CEKTOP HEKPETHHUHA.

32 Perucrpopana 3amocnenoct (2020), 3anocieHd y TpaBHUM JIMIKMMA, JUIA KOja CaMOCTAIHO 00aBibajy
ACIAaTHOCT, MPEAY3E€THULIA U 3alIOCJIICHU KO BbUX, 11O obiacTuma. P€Hy6J'II/I‘H(I/I 3aBOJ 3a CTATUCTYKY Hpey3eT0
ca https://data.stat.gov.rs/Home/Result/24021303?languageCode=sr-Cyrl

3 Masnosuh [I., Boapoxa [I., Bykmuposuh B. (2020), The Economic Impact of the COVID-19 on the Serbia’s
Labor Market: Statistics and Facts. Economic Analysis: Applied Research in Emerging Markets, 53 (1). pp. 1-
13. ISSN 1821-2573

3 ILO MONITORING, (2020), COVID-19 and the world of work, Second edition Updated estimates and
analysis, International Labour Organization
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Pesyntatu uctpaxuBama SeCons-a*°, koje je cmpopeneno y ampwiy 2020. roause Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje, mokasanu cy Ja cy, y TOKY HacTylama IMaHJAeMH]je, HajBHIIIe
OuyM ToroheHu 3arociIeHn Yy TPrOBUHU Ha MaJlo M BEIIMKO, YCIIyrama CMeIlTaja ¥ HCXpaHe U
npepahuBaukoj wmHayctpuju. Tauynuje, y Behem Opojy Cy ’KeHEe MOTroheHe y CEeKTOpy
uHbopMHCaka W KOMYHHUKaIMja, Kao W aJMUHUCTPATUBHUX M TOMONHHMX YCIY)XKHHUX
JeNIATHOCTH, a MYIIKApIU y CeKTOpy rpal)eBHHAPCTBA, ITO je W JOTHYHO, UMajyhu y BUIY
MOJIHY CTPYKTYPY 3aIOCIICHUX.

Cpricka ekoHOMHja ocetrhe yTHIIaj KpH3e yClie Mmaja Mpuxoa oJf Typu3Ma U TPaHCIIOpTa,
naja MPUIMBA CTPAHUX JUPEKTHMX MHBECTHIMjA M CMamMBama 13B03a.%% MehyTtum, npema
npojekuujama CBercke OaHke, ouekyje ce aa he y 2021. u 2022. rogunu nohu 10 ornopaBka u
crore pacta ox 4% y obe rogune. Mehynapoaau monerapau Goug (MM®) nak nporao3upa
peannu maj 6pyto gomaher mpomssoza o1 3% (2020.), a 3atum pact ox 7,5% (2021.).%7

[Ipojexiuje pacta HE3amOCICHOCTH Y €BPOIICKMM eKOHOMHjama, y ampmiry 2020. roauHe
06jaBro je MM®.%® Ouekyje ce na he gohu 0 pacTa He3aMOCIEHOCTH Y HAPEIHOM MEPHOY,
taunuje y PenyOmuum CpOuju mporHo3upas je pact HezamocineHoct ca 10,9% (2019) na
13,4% (2020. u 2021. rogune). Hajehu mopact crome HeE3amoci€HOCTH OYEKyje ce y
Pymynuju u Byrapckoj (tadena 13).

Ta6esa 13 IIpojekuuje crone Hezanocjienoctu Melhynapoanor monerapHor gonaa

IIpojexmuje 2020. Ipojexmuje 2021.
Typcka 17,2% 15,6%
Pymynuja 10,1% 6%
Mabhapcka 5,4% 4%
Byrapcka 8% 4,5%
Cpouja 13,4% 13%
XpBarcka 11,5% 8%

UzBop: Mehynaponau monetapau ¢ouz, 2020.

OnTUMHCTHYHHU]E MPOjeKIHje CTOMe He3amocaeHOCTH u3Hocu Epomncka xommcuja®, koja
cmatpa na he nohu 1o omopaska Ha Tpxkuity paaa Cpouje 2021. ronune, kaga he, nmpema
npojekuujama, ca 12,7% (2020) crona HezanocineHoctu nmactu Ha 10% (2021).

35 SeCons (2020). ”Yruuaj COVID-19 nanaemuje 1 Mepa 3a HBEHO CIPEYaBam-e Ha 3al0CIEHOCT U YCIIOBE paja
*eHa 1 Mymkapana y Cpouju” beorpan, Cp6uja

% Niras-I1P (2020), Economic Analysis for the E2E-Targeted Areas: From Education to Employment (E2E)
Phase Il 2020-2023, naupr.

37 Cgercka 6anxa (2020). http://pubdocs.worldbank.org/en/993911588146375878/WB-RER17-The-Economic-
and-Social-Impact-of-COVID-19-Country-Notes-Bosnian.pdf

38 Mehynaponan monetapau gpong (2020), World economic outlook “The Great Lockdown”, IMF. Washington,
USA

3 Esporicka komucuja (2020), European Economic Forecast, European Commission, Spring 2020, npeysero ca
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2020 en
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1.5.  YNOPEAHA AHAJIN3A CA 3EM/bAMA EY

VY pa3BHjeHUjUM EBPOIICKUM 3eMJbaMa, CTAHOBHUINITBO je 3HATHO aKTUBHH]€ Ha TPXKUIITY paja.
Cromna akTUBHOCTH IomnyJainuje crapoct o 15 no 64 ronune y EV27 uznocuna je 73,4% y
2019. ronuau. Ha Ucnanny, y Xomanauju u llIBenckoj crona akTUBHOCTH CEXKE M MPEKO
80%.%

Cauka 3 Unaukaropu Tp:xkumra paga EY27, ox 2015. 1o 2019. rogune

80 72.8 73.1 73.4

70 64.6 65. 6 66.8 67.7 68.5
6
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o

B cToma 3anoCiIeHOCTH M cToma akTUBHOCTH ™ CTOIIA HE3AIIOCICHOCTH CTOIlIa HECAKTUBHOCTHU

Ussop: Espocrar, 2019.%°

Cromna 3anocnenoctu y 3emibama EV27 je ca 65% y 2015. rogunu nopacia Ha 69% mito je 3a
ckopo 9 r.m. Bumre Hero y Cpouju.*

Cromna ne3anocneHocty y EY27 usnocuna je 6,7% y 2019. rogunu , 70K je y 3eMJbaMa Kao
mro cy Yemrka (2,1%), Hemauka (3,2%), [Tosscka (3,3%), Xonanamuja (3,4%), Mabhapcka
(3,5%), Ucnaun (3,6%), Manra (3,7%), Benuka bpurtanuja (3,8%) u y Hopsemika (3,8%)
H3HOCHITa Marbe o1 4%.%2

YouwsHBO je Ja cy MHAMKATOpU TpkuiTa pana y EY 3natHO crabunauju Hero y Cpbuju,
moceOHO WHIWKATOPH KOJH OCJIHMKAaBajy TIOJOXKa] MIaaux Ha Tpxkumry pamga. Croma
3anocineHocTy Minagux y EY27 uznocuna je y 2019. ronunu oxo 33%, nok je y Cpouju, kao u
y 3eMJbaMa BEHOT PEeruoHa Koje ¢y aeo EVY, croma 3amocieHoCTH MiIanX cTapocTd o 15 1o
24 n3zHocuna mMame o1 25% y 2019. ronunu. Jlox Ha npumep, y Pymynuju 24,7%, byrapckoj
21,8%%,

Miagu y CpOuju Mame Cy akTUBHU Ha TPXKUIITY pajia Y OJHOCY Ha FbMXOBE BPIIIAKE Y
Pa3BHUjE€HUJUM €BPOIICKUM 3eMJbama. CToma akTHBHOCTH Miaaux Ha Ucnanay y 2019. ronuan
u3Hocuna je 78,6%, y Xomaumuju 70%, a y IlIBajuapckoj HemrTo Hmke — 66,5%. Crona

40 Eurostat (2019), peyseTo ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc160/default/table?lang=en

41 Burostat (2019), npeyseTo ca https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ergan/default/table?lang=en
42 Espoctar (2019), npeyseTo ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA URGAN custom 19558/default/table?lang=en

43 Esponcka xomucuja (2019). ITpeysero ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA ERGAN custom 182073/default/table?lang=en
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AKTUBHOCTH MJIQJUX CTapocTu on 15 mo 24 romuue y 3emsbama EV27 usnocuna je 39,4% y
2019. roguan.*

Naxko cy, cromne He3arnocIeHOCTH MIIaIUX Y M0jeIMHUM 3eMJbama wianuiama EY amke o 10%
(Ayctpuja - 8,5%, Xonanauja - 6,7% u Hemauka - 5,8%), kpearopu nonutuka EY u name cy
3a6punyTH. [Ipema noganuma Esporncke komucuje (2019)*, 2,7 munuona miaaux y semsbama
EVY27 je nesanocneno. Ilpoceyna crToma HE3arociIeHOCTH MIIAUX CTapocTtu on 15 mo 24
roquHe y EY27, y nepuony ox 2015. no 2019. mana je ca 21,7% na 15%. Y nojenuaum
ynanunama EY croma je nBOCTpykOo BHINIA OJ MpOCEUHE CTole HezamociaeHocTd y EY, y
3emusbama norryT Utanwuje, I'puke u lllnanuje. Crona HezamocineHocTy Maaaux y 2019. roguan
uzHocuna je 35,2% y I'pukoj, 32,5% y Ulnanuju u 29,2% y HUranuju. [Ipema Hajckopujum
nonanuma NEET crona 3a mimane ox 15 1o 24 rogune je y EY27 usnocuna 10% mro je 3a 5
IL.1. Mame Hero y Cpowuju.

1.6.  YNOPEAHA AHAIM3A CA 3EM/bAMA 3ANALAHOI BAJTKAHA

V semsama 3amamHor bankana*®, Cesepma Makemonuja je wumanma Hajsehy cromy

He3anociaenoctu y 2019. roaunu, 17,4%, nok u3a mwe ciene bocuna u Xepreropuna (16,4%) u
Ipua I'opa (15,4%) (taGena 14).

VY nepuony on 2015. no 2019. rogune, mpUMeETaH je MaJ HE3alOCICHOCTH Y CBUM JIp)KaBama
3anaanor bankaHa, a moceOHO a1 He3aoCICHOCTH MOMYJIAIUje CTapocTH 011 15 1o 24 ronuHe
(tabGena 15). Hajsehn max HeszamocieHocTH Kon Miaaux, y nopehewy 2015/2019. ronune,
octBapuia je bocHa u Xepierosuna, rje je naja 3adesnexkeH 3a yak 28,5 m.1.

CeBepHa Makenonuja ce cyodaBa ca Hajpehum OpojeM He3armoclieHuX MJIaJuX Ha 3amaJHOM
bankany, Ha 1mITa ykasyje Bucoka cromna ox1 35,6% koja je uamepena 2019. ronune.

Tab6ena 14 Crona He3amocieHocTH 15-64, 3anagnu bankan, 2015-2019. ronnne

2015 2019
Hpua I'opa 17,8 15,4
CeBepHa MakenoHuja 26,3 17,4
Cpouja 18,2 10,9
Anodanuja 17,6 11,9
BocHa u Xepuerosuna 28,2 16,4

U3Bop: Mehynapoana opraausanuja pana, 201947,

44 Eppornicka komucuja (2019): ITpeysero ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc160/default/table?lang=en

5 Eppornicka komucuja (2019). TIpeysero ca

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA URGAN custom 182084/default/table?lang=en
46 Anbanuja, Cpouja, Cepepna Makenonuja, bocna u Xepuerosuna u Llpna Topa.

47 Mehynaposna opranusauuja paaa, 2019. Ilpeysero ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP _DWAP SEX AGE RT A
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Ta6esa 15 CTona He3anocjaeHOCTH MJIAANX cTapocTH o 15 10 24 ronune, 3anaguu banakan,
2015-2019. ronune

2015 2019
Ipna I'opa 37,6 25,2
Cesepna Makenonuja 47,3 35,6
Cpouja 43,2 27,5
Anbanuja 40 27
BocHa n Xepuerosuna 62,3 33,8

M3Bop: Melynapoaua opranusanyja pazaa, 2019.4

Jenan on mpo6iieMa Ha TPXKUIITY pajia 3eMasba 3anaaHor bankaHa je HUCKa akTUBHOCT pajHe
caare. Croma akTuBHOCTH (Torynanuja ox1 15 mo 64 ronune) ce kpehe 65,1% y Lpuoj I'opu u
65,5% y CeBepHoj Makenonuju, 10k je Heriro Beha y Cpouju (67,6%) u Anbdanuju (66,5%).
Hajumka crona aktuBHocTH y 2019. roguny je 3a6enesxena y bocnu u Xepierosunu, 56,9%.4

Cauka 4 Crona akTHBHOCTH MJIJNX cTapocTH of 15 10 24 ronuune, 3anaguu bankan,
2019. roquna

40% 9 36.60%
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W3Bop: Mehynapoana opraausanuja pazna, 2019.%0

[Ipema momanuma 3a 2019. roguny, nopeaehu 3emsbe 3anagHor bankana, cTorna akTUBHOCTH
mitagux je HajHmwka y Cpouju. Anbanuja u Llpua ['opa umajy HajBehy cromy akTHBHOCTH
MITaJIUX O] CBHMX 3eMaJba 3amaaHor bankana, oko 36% (ciuka 4).

Hajseha crona 3amnociieHoct ko1 Miiaaux je 3abenexena y Lipuoj I'opu, 27,3%, a HajHIKA Y
CeBepHoj Makenonuju (20,7%) (ciuka 5).

8 Mehynaposaa opranusanuja paaa, 2019. Tpeyseto ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP DWAP SEX AGE RT A
49 Mehynaposna opranusauuja paaa (2019). Ipeysero ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP DWAP _ SEX AGE RT A
0 Mehynaposna opranusauuja paaa, 2019. Ipeysero ca
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer53/?lang=en&segment=&id=EAP DWAP_SEX AGE RT A
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Cauka 5 CTona 3anocjieHOCTH MJIaTuX ctapoctu o1 15 1o 24 roaune, 3anaguu bankan,
2019. ronuna

30%
27.30% 26.70%
25% 23.10%
20.70% 21.50%
20%
15%
10%
5%
0%
Ipua I'opa CesepHa Cpouja Anbanuja BocHa u
Maxkenonuja XepreropuHa

H3Bop: Ceercka 6anka, 2019.5

1.7.  TNPABHW N CTPATELLKW OKBMP MOJIMTUKE 3AMOLL/bABAHA

Hammonanna crpatermja 3anonupaBama 3a mnepuon 2011-2020. rommne, 3akoH o0
3alONIbaBalby M OCHTYpamy 3a CIydaj He3alocleHOCTH 2, 3aKOH O MHpodeCHOHAIHO]
pexabuIuTaluji ¥ 3alolUbaBamky 0co0a ca HHBATMAUTETOM S, 3aKOH O 3aMoNjbaBamby
cTpanana® 1 3aKoH 0 areHINjCKOM 3all0lbaBamby > PEICTaBIbajy CTPATENIKH 1 3aKOHOIaBHHU
OKBH IMOJIUTHKE 3aronubaBama y Permyomuu Cpouju.

HC3C 3a nepuox 2011-2020°° xao ocHOBHM 111Jb MONHTHKE 3aTl0NbaBamka Peryommke Cpouje
no kpaja 2020. roguHe YTBpIWIA j€ YCIOCTaBJbalkhe SPUKACHOT, CTAOWIIHOT M OJIPKUBOT
TpeH/Ja pacTa 3amoclICHOCTH W yckiahuBamke MOMUTHKE 3alolllbaBarba M HHCTUTYIUja
TpkumTa paga ca TekopuHama EY. HC3C je neduHucana geTupu crpaTemika NpaBia U
MIPUOPUTETA MOJIUTUKE 3aIOILJbaBamka 3a YTBpheHN pedepeHTHH EPHO;:

1) moxcTumame 3amonUbaBama y Mame Pa3BUjEHUM PErHOHMMA M Pa3BOj PETHOHATHE H
JIOKaJTHE TIOJIMTHKE 3alOoNIJbaBamba;

2) yHanpeheme JbyACKOT KanuTana 1 Behe connjaiHo yKIbyduBambe;

3) pa3BOj MHCTUTYIIMOHAIIHUX KamaluTeTa U eKCIaH31ja akTUBHUX MOJUTHKA 3aMolbaBamba
4) penyKoBame AyaTHOCTH Ha TPXKUIITY paja.

51 Cercka 6Ganka (2019). TIpeysero ca
https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.NE.ZS?end=2019&locations=ID&most_recent_year de
sc=true&start=2019

52 Ciiyx6enu rmacuuk PC, 6poj 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — ap. 3akoH.

53 Ciysx6enu rmacuuk PC, 6poj 36/2009 u 32/2013.

%% Cyx6enn rnacuuk PC, 6poj 128/2014, 113/2017, 50/2018 u 31/2019.

%5 Cyx6enu rnacuuk PC, 6poj 86/2019.

%6 Cayx6enu rnacuuk PC, 6poj 37/2011.
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Tokom nepuoma npumene HC3C ypahena je cpenmopouHa eBallyaiyja, OJHOCHO MPOICHA
yenemnoctn HC3C 3a npsux net roansa npumene.®’ IIpema Hana3uMa IOMEHYTe eBayaluje
npBu  meroromumimu  nepuon  peammzanmje  HC3C  kapakrepuie CTagHO —jadyame
YCIIOCTAaBJBEHOT CHCTEMa TMOJHUTHKE 3alloNJbaBama, jauyarmhe WHCTUTYLWja TPXKUIITA paja U
npuiarohaBame Kpenpama 1 ClpoBolea Mepa akTUBHE MOJIMTHKE 3al01baBamka noTpedama
HAIIMOHAITHOT U JIOKAJTHOT TPIKHUIITA Pajia ¥ PACIlOJIOKUBUM CPEIICTBIMA 32 pealln3alinjy Mepa
aKTUBHE TOJIMTUKE 3amnolbaBama. [loceOHa maxkma Ouna je ycMmepeHa ka yHamnpehemy
M0JI0Kaja PabUBUX I'Pyla Ha TPXKUIITY pajia, Kao HA4WHA MOJPIIKE lUXOBOM €KOHOMCKOM
OCHAKHBAKY, Ak U 60pOe NPOTUB CHPOMAILTBA U COLIMjaTHE UCKIbYYEHOCTH. *8

3aKoH 0 3aIoNUbaBaby M OCUTYpamby 3a CIIy4aj He3alocIeHoCTH ypelyje mocnose u HocHore
[IOCJIOBA 3alOllJbaBama, MpaBa U 00aBe3e HE3alOCICHUX JIMIA M IO0CJIOJaBala, aKTHBHY
MOJMTHUKY 3al0IIJbaBamba, OCUTYPAE 3a CIIy4aj HE3alOCICHOCTH U Ipyra MUTama 0]l 3Hadyaja
3a 3alolUbaBambe, MOBehame 3aM0CICHOCTH M CIIPEYaBambE TyrOPOYHE HE3AMOCICHOCTH Y
Peny6munu Cp6uju.>®

OBuM 3aKOHOM, YCHIOCTaBJbCH j€ LUKIYC IUIAHUpAmka Mepa M MporpaMa aKkTHBHE IOJIMTHKE
3anonupaBamba. Ha ronummem HHUBOy ycBaja ce HAII3, kojum ce musbeBH yTBpheHU
Crparerujom ornepanuoHanu3yjy, yTBphyjy KOHKPETHH MPOrpaMH M MEpPE aKTHBHE IOJIMTHKE
tpkumta paga (AIITP) koju he ce peanuzoBaTH, Kao W NPHUOPUTETHE KaTEropHje Texke
3aMONIJBMBUX JHIA. Y H3paJd OJHOCHO JehUHHCAY LUbEBA M TNPHOPHUTETA TTOJUTHKE
3alolbaBaba YYECTBY]Y MPEACTABHULY PEJICBAHTHUX WHCTUTYIIM]jA, COLMjaTHUX MapTHEepa U
npyrux 3amHTepecoBaHux crpana. Onx 2019. rogmne wmspama HAII3 y mormyHocTH je
yckiahena ca 3akoHOM o r1aHckoM cuctemy Penry6ruke Cpouje® u Ypen6om o metomonoruju
yIpaBJbarba jaABHUM MOJUTHKAMa, aHAJIN3U e(eKaTa jaBHUX IMOJIMTHKA U TIPOTIHCA U CallpiKajy
T0jeIMHAYHKX JOKyMeHaTa jaBHUX momuTuka®. Y ummy peanmusauuje HAII3, cBake roaune
3aksbyuyje ce Criopazym o yunHkKy Harmonanne cimysx0e 3a 3amnoibaBame KOjUM ce yTBphyjy
o0aBe3e, INJbEBU, OUEKUBAHU PE3YIATATH, POKOBU 32 U3BPILEHE U (PUHAHCH]CKU OKBUP.

VY muipy AeueHTpaNn3anyje MoJMTHKE 3aMolljbaBamba, 3aKOH O 3alollJbaBamby H OCUTYPABY
3a ciyd4a] HE3aloclIeHOCTH npeaBuha Ja Ha JIOKaJHOM HUBOY, JIOKAQJIHHM CaBeTH 3a
3anonubaBamke (JIC3) Mory nma kpo3 JIOKajmHE aKIMOHE IUIaHOoBe 3amnolnubaBama (JIAIL3)
Kpeupajy JIOKaJHE TOJIMTUKE 3alollllbaBama, IUIAaHUPajy ojAroBapajyhe mporpame u mepe
AIITP u onpeniespyjy CpeacTBa 3a BbUXOBY pean3alii]y y OKBHpY JokanHux Oynera. Kako Ou
ce MOJCTHULA0 Pa3BOj JIOKAJIHUX TIOJUTUKA 3alollljbaBama, MpeaBuheHa je moryhHocT
cypunancupama JIAII3-oBa.

JloHomewmeM 3akoHa O mNpodecHOoHANHO] pexaOWIMTalMju M 3amollbaBalkby ocoba ca
naBasiuuTeToM 2009. rogrHe CTBOPEHU Cy YCJIOBH 3a PAaBHOIPABHO YKJbyUHMBame 0coba ca
MHBINUTETOM Ha TPXKUIITE pasia U BUXOBY NpOopecCHOHATHY peXaOMIUTaLu]y Y CKIaay ca
MelhyHapoHUM cTaHAapauMa. 3aKOHOM ce ypel)yjy MOACTHIaju 3a 3amollbaBamke 0coda ca
MHBINUTETOM, MPOLIEHA PaJHUX CHOCOOHOCTH, MpodecuoHanHa pexadbuiauranuja, odaBe3a

57 https://www.minrzs.qov.rs/sites/default/files/2018-

11/procena_uspesnosti_nacionalne_strategije zaposljavanja_za_period_2011-

2020._godine za prvih_5_godina_primene_ 2011-2015 .pdf

%8 [Iponena ycnemnocty Harmonanue crpareruje 3amonubaBama 3a mepuoq 2011-2020. roguse — 3a NpBHUX 1ET
rogauHa nmpuMene (2011-2015), MunnctapcTBO 3a paj, 3alolUbaBamke, Oopadyka M COIMjaliHa MHTamka, beorpan,
2017.

% 3akoH 0 3amoILBaBamy M OCHIypamy 3a ciiyuaj Hesamocienoctd, Ci. rmacauk PC 6p. 36/2009, 88/2010,
38/2015, 113/2017 n 113/2017 — np. 3aKo0H.

60 Cayx6enu rnacuuk PC, 6poj 30/2018.

61 Cnyxx6enu rimacauk PC, 6poj 8/2019.
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3amomnbaBamba 0co0a ca WHBAIMIUTETOM, YCIOBH 32 OCHHBAaWmE W 00aBJbamE JIEIATHOCTH
npeayseha 3a mpodecruonanny pexabuiIMTaIljy | 3arolbaBamke 0c00a ca HHBATUIUTETOM H
ApYruX MOCceOHMX O0JIMKa 3amolbaBarkba U PAJHOT aHTAXOBamka 0co0a ca WHBAIUIUTETOM,
JIpyra MuTama O] 3Hadyaja 3a NMpodeCHOHAIHY PEeXaOWIUTAIM]y U 3amoll/baBambe 0coba ca

HWHBAJIMAUTCTOM. 62

3aKkoHOM O 3amolbaBamky cTpaHara, founetuM 2014. roaune, ypehyjy ce yciioBu u mocrymnak
3arnorubaBama crpaHana y Penyonumu CpOuju u apyra nuTama oJ] 3Hadaja 3a 3alollJbaBambe
¥ pax crpanana.®® 3akon, m3mely octanor, ypelhyje MoryhHoCcTH 3acHHBama pagHOT 0JHOCA
ca CTpaHLIMMa, OJHOCHO 3aKJby4YHBamba IPYTUX yrOBOpa KOjuMa ce OCTBApYjy MpaBa Mo OCHOBY
paja, camo3arnolnbaBama CTpaHala moJ1 Npeln3Ho ypeheHuM yciaoBuMa, Kao U Apyra muTama
0]l 3Hauaja 3a 3aMollJbaBamke CTPaHAaIa.

3aKkOH O areHIMjCKOM 3arolbaBamy ycBojeH je 2019. roamHe ca IWJbEM Ja pPaJIHUILA
aHTa)XKOBaHM IPEKO areHIlyja 3a MPUBPEMEHO 3aM0MIJbaBabe NMAjy jeIHAKe YCIIOBE U ITpaBa U3
paZiHOT OJIHOCA Ka0 U 3aIlOCIIeHU KOJ MocioaBia kopucHuka. [Ipumena 3akona nmouena je 1.
mapta 2020. roguse.

OBuM 3akoHOM ypel)yjy ce mpaBa U o0aBe3e 3aloCICHUX KOjH 3aKJby4dyjy YrOBOp O paay ca
areHIMjOM 3a IPUBPEMEHO 3aIONbaBAkE PAN YCTyNama Ha IMPUBPEMEHHU pajl MOCIOAABILY
KOPUCHHUKY, TOJl YCIOBMMa YyTBP)EHMM OBHMM 3aKOHOM, jeIHAK TPETMaH YCTYIJbCHUX
3aII0CJIEHNX Yy MOTJIEy OCTBapHUBama oApeleHnx mpasa U3 pagHOr 0JHOCA U [0 OCHOBY paja
(momyT 3apane, yciioBa pajia, paJHOT BpeMeHa, IPUCTyna 00jeKTrMa 3a UCXpaHy U JIelly, UT/. ),
YyCIOBU 3a paj areHIyja 3a NPHUBPEMEHO 3alOllbaBamkbe, HAYMH W YCIOBH YCTYyNama
3al0CIIeHNX, 0IHOC U3Mel)y areHnuje U MociioaBla KOPUCHUKA, Kao U 00aBe3e arcHIuje u

TI0CII0/IaBI[a KOPHCHHUKA TIPEMa YCTYIJbeHHM 3arocaeHnma. %

3aKO0H O I0jeIHOCTaBJbEHOM PAaJHOM AaHTaXOBakby Ha CE30HCKHM IOCIOBMMA y ofpeheHum
nenatHoctMa®® ycBojeH je 2018. TomMHE ca IMIBEM II0jeHOCTABIbEH-A HAUMHA DPAJTHOT
aHra)xoBama Jinla 1 miahama nopesa u JOIPUHOCA 32 pajl Ha MMOCJIOBUMA KOjU Cy C€30HCKOT
KapakTepa y MojeIMHIM JIETaTHOCTUMA Y CEKTOPY MOJHONPUBPENIE, IIyMApCTBa U pUOApCTBA.
3aKoH e(puHUIIE KOjU TIOCIIOBH CIIa/ajy Y CE30HCKe (OHM KOjH ce 00aBbajy caMo y ozpeheHo
BpeMe TOKOM TOJMHE, Kao IITO Cy: NMPHUIpPEMa 3eMJBHINTA, Ca/liba, CeTBA, KETBA; 3alITHTA
Ousba, ope3uBame, npecahuBame U npopehupame, MMIIakHe / CTPHIKA, UCIIAlla, HEra CTOKE U
JPYTH TIOCJIOBU Yy CTOYapcTBY, Opame Boha M MOBPTapCKUX KYITypa U CII.), KO MOXe OUTH
ce30HCKM pagHuK® (HesamocneHa nuIa, 3amocieHa JHIA y CKIady ca 3aKoHOM O pamy,
CTpaHIY, KOPUCHULIM HOBYAHE COLMjajIHE MOMONM, TIEH3UOHEPH, CTY/AECHTH), KO MOXKe OUTH
nociofasan (pusnuko aMue kKoje ce OaBu MoJbONpUBpenoM 6e3 o03upa Aa M HUMa
PETUCTPOBAHO MOJHOIIPUBPETHO Ta3AMHCTBO WM MPABHO JIMIIE, YKIbYUYyjyhH U peny3eTHUKE,
PErucTpoBaHO 3a 00aBJbame MosbonpuBpenne aenarnoctu y AIIP). 3akon npeasubha npujaBy
U 0/]jaBy pajiHUKa IyTeM MopTaia U miahame nopesa u JonpuHoca y GUKCHOM HM3HOCY (KOjU
y 2020. roquHu U3HOCH YKYITHO 322 quHAapa Mo pajHuKy, 10 JaHy aHTaKOBamba).

62 3akom o npodecrnoHaIHOj pexadMINTAIUjU U 3anoNybaBamky ocoba ca naBamuauteToM, Ci. rmacauk PC Op.
36/2009 u 32/2013.

63 3akom o 3anonubaBamy crpanana, Ci. rmacauk PC 6p. 128/2014, 113/2017, 50/2018 u 31/2019.

64 3akom o areHInjCKOM 3aronubaBamy, Cinyxoenu rimacauk PC, 6poj 86/2019.

8 Cnyx6enn rmacuauk PC, 6poj 50/2018

86 Ce3oHCKM pagHUK j€ JIUIE KOjer MocIo/aBall aHraxyje 3a 00aBJbame CE30HCKUX N0CI0BA Y3 HOBYAHY HAKHALY,
IITO 3HAYM JIa OHM KOjU pajie 6e3 HaKHalIe 3a paJl He CIajiajy Y CE30HCKE paHHKeE.

30



[TonuTuka 3anonubaBama y Pemyonuiu Cpouju y 3HaUajHOj MEPH YCIOBJbEHA j€ M 3aKOHCKUM
peliemhrMa y JOMEHY paja, 00pa3oBama U MOPECKe MOJHUTHKE, Kao U MelycekTopckum u
CTpaTELIKUM yCMEpEehUMa y IPYIrUM CEKTOpUMA.

3akoH o paxy®’ neduHuMIIe mpaBa, 06aBe3e M OATOBOPHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA, OAHOCHO TIO
OCHOBY pajia, y CKJIaJy ca paTu()uKOBaHUM Mel)yHapoJHUM KOHBEHIMjaMa. VI3MeHe u gonyHe
3akoHa o paay u3 2014. nonpuHoOCce CTBapamy yClI0Ba 33 YCIOCTABIbAE MOCIOBHOT OKPYXKEHA
(n3Mmely ocTanux U3MeHa, MPOAYKEH j€ POK Ha KOjU C€ MOKE 3aKJbYIHUTH YTOBOP Ha oapeheHo
Bpeme ¢ 12 meceru Ha 24 Meceria, oMOTryheH je paja ¢ HEeMyHUM paJHUM BPEMEHOM U YBEJICH
je pan Ha naspuHy, Kao (uexkcuOwinu obmuim pana). ObaBe3a MOCIOaBla Ja HA OCHOBY
YroBOpa 0 pajy Wid IPYror yroBopa o 00aBJbamy MOCIOBA MOHECE jEIMHCTBEHY MPHjaBy Ha
00aBe3HO COLIMjATHO OCUTYpamke y POKY IMPOIMKCAHOM 3aKOHOM, KOjuM ce ypelhyje Llenrpannu
perucrap 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTYPama, a HajKacHHUje Mpe CTyNama 3all0CICHOT U JPYror
PaJIHO AHTAXKOBAHOT JIMIA HA Pajl yBe/eHa je n3MeHama 2017. roqune.®

3aKOHOM O HAIMOHATHOM OKBHpY KBanmu¢pukanuja Pemy6muke Cpbuje (HOKC)®®, 2018.
TOIMHE YCTIOCTABJBEH j€ CHCTEM 3a ypehuBame kBanukaiyja, reuHucana je \beroBa CcBpxa,
MJbEBU U IPUHIIUIIH, KA0 U BPCTE M HUBOU KBaTM(UKaIMja, HAYMHHU CTULakba KB (UKaIHja,
ONMCH 3Hama, BEIITHHA, CIOCOOHOCTHM W CTaBOBa HHUBOA KBaIH(UKaIMja. 3aKOHOM je
npeasubheHo ocHuBame CaBera 32 HOKC kao caBeromaBHOr Tena Koje Jaje IpEnopyke o
IpoIlecy TUIaHUpPamka U pa3Boja JbYJACKOT MOTEHIMjalla y CKJIaay ca jaBHUM MOJHTHKAMa Y
00JIaCTH LIETOKMBOTHOT y4€Hha, 3al0lJbaBabha, KapujepHOT Bolema U caBeToBama; ATeHII]je
3a kBanuduKanyje paau od0aBibama 1mocioBa 00e30ehuBama KBATUTETAa U NIPYKamba CTPydHE
noapmke CaBeTy WM JIpYyrdM HaJUIKHUM OpraHu3alyjama y CBHM acleKTUMa pa3Boja M
nmriementanuje HOKC-a, kao u Cekropckux Beha, koja cy mapTHEpcKH (hopMupaHa CTpyIHA
Y CaBeTO/IaBHA Tella uMja je ocHOBHA (pyHKIIM]ja nepuHucame noTpeda 3a kBanudukaimjama Ha
TpkUIITY pajga 'y Penyomunu CpOuju.

3akoH 0 ayamHOM oOpaszoBamy’C, ycojen 2017. TomuHe, ypeamo je caipkaj M HauWH
OCTBapHBama JyaTHOT 00pa3oBama, y3ajaMHa IpaBa U 00aBe3e yueHHKa, pOJAUTEIha, OJJHOCHO
JPYTUX 3aKOHCKUX 3aCTYMHUKA YUY€HHUKa, IIKOJIE U MOCI0IaBlia, MaTeprjaTHo U (UHAHCH]CKO
o0e30eheme yueHnka, Kao U ipyra nmuTama o] 3Havaja 3a JyaiHo oopa3oBame. Oapende oBor
3aKOHA MPUMEHbY]y Ce Ha JIE0' . Cpe/llher CTPYYHOr 00pa3oBama M BACHUTama 32 00pa3oOBHE
npoduiie y Tpajamby O TPH, OJHOCHO YETHPHU TOJUHE M MajCTOPCKO M CHEIHjaTHCTHYKO
o0pa3oBame, kao 1 00pa30Bame 3a pajl y Tpajamy 011 1Be roauHe. [Ipema oBoMm 3akoHy, AyanHo
o0pa3oBame je MOJIeN pealih3alije HaCTaBe Y CHUCTEMY CPEIIer CTPYYHOT 00pa3oBama U
BaCIHTamka y KOME ce IJIaH U MporpaM HacTaBe M yuewma 00aBe3HO CIPOBOJIE Ha JBa MECTa,
OJIHOCHO Y INKOJM M y KOMIaHHWjU (KOJ IOCJO0JaBIia), IITO 3HAYM Jla YYEHUIU CTHIY
KOMIIETEHI[H]je, KaKO y IIKOJIU KPO3 TEOPHjCKY HacTaBy M BexOe, TaKO U 'y KOMIIAaHHU]H Y KOjOj

67 Cayx6enu riacauk PC, 6poj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — ognyka YC, 113/2017
n 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMauembe.

88 Tpehn HaUMOHAIHY M3BENITA] O COLMjATHOM YKJbYYHBAKY U CMambERhy cHpoMainTea y PenyGnunu Cpouju 3a
neprox 2014-2017, TuM 3a couujajHO YKJbYUMBAWHE W CMameme cupomamrTsa, Bnana Pemy6muke CpOuje,
beorpan, 2018.

89 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 27/2018 u 6/2020

0 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 101/2017 u 6/2020

" [Ipema nogauuma MyHHCTAapCTBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHOIONIKOT Pa3Boja, y mkoiuckoj 2019/20. rogunu (ox
TpEHYTKa IyHe MpUMeHe 3aKoHa 0 AyaTHOM oOpa3oBamy) oko 2.600 ydeHuka npsor paspena u 400 koMmmnanuja
je OWII0 YKJBYUEHO y CUCTEM IyasTHOT oOpa3oBama. YKyIHO 37 nyanHux oOpa3oBHUX Mpoduia je 6mio y
MOHYJH, Y 72 Cpellibe CTPYIHE LIKOJIE.

31



Ce M3BOJU yUYCHE KPO3 Paj, a CBE Yy CKJIANy ca CTaHAapAoM KBanu(UKallhje U TUIAHOM H
IPOrpaMoOM HACTaBe U yderma. '

V3 3akoH 0 gyanHoM oOpazoBamy, 2019. roguHe yCcBOjeH je u 3aKOH O JyaTHOM MOJIETY
CTyIWja y BHCOKOM 00pa3oBamy’> Koju ypehyje canpikaj M HAaUMH OCTBAapHBAHKa JyaTHOT
MoJena CTyAHMja y BHCOKOM 00pa3oBamy, y3ajaMHa TpaBa U o0aBe3e CTyJeHaTa,
BHCOKOIIIKOJICKMX YCTAaHOBAa M TIOCIIO/JaBalia, MarepujadiHo M (HUHAHCH]CKO 00e30eheme
CTyJIeHaTa, Kao | Apyra MUTama Of 3Hadaja 3a pean3alujy cTyauja Mo IyaTHOM Mojery. Y
CMHCITY OBOT 3aKOHa, JyallHH MOJEJ CTY/AM]ja je MOJeI peaju3allije HacTaBe Ha CTYJIHjCKUM
porpaMuMa y BUCOKOM 00pa3oBamy y KOME c€ KpPO3 aKTHBHY HACTaBYy Ha BHCOKOIIKOJICKO]
YCTaHOBH U MPAKTHYHY O0YKY U pajl KO MOCIoAaBIa (Y4eHe Kpo3 paj), CTUIy, yCaBpIlaBajy,
OJTHOCHO m3rpal)yjy 3Hama, BEIITHHE, CIIOCOOHOCTH U CTaBOBHU (KOMIIETEHIIM]E) Y CKIIady ca
CTY/IMjCKHM TIPOTPAMOM H CTaHIIAPJIOM KBaJTH(HKAIIH]e.

3akoH 0 o6pazoBamy oapaciux’? ypehyje 06pa3oBame u HEN0KHBOTHO YUEHE OJPACIHNX Kao
JIe0 jeAMHCTBEHOI cucTema obpazoBama y PenmyOmunu CpoOuju. OO6paszoBame oapaciux
o0e30ehyje ompaciuMa TOKOM IIEJIOT KMBOTA CTHIAF¢ KOMIICTCHIMja W KBaM(UKaImja
NoTpeOHUX 3a JIMYHH W TPOPECHOHATHH Pa3BOj, Paj M 3alollJbaBambe, Ka0 M JPYIITBECHO
OJroBOpHO MoHamame. OOpa3oBame Opaciux OCTBapyje ce kKao ¢GopmarHo oOpa3oBame,
HedopmMaIHo 00pa3oBame U HHPOPMATHO yuewne. DopManHo 00pazoBame OApaciux o0yxBaTa
OCHOBHO H cpefiibe o0pa3oBame. Hedopmanno oOpazoBame oapaciinx, y CMHCIY OBOT 3aKOHa,
jecy OpraHu30BaHH MPOIIECH YUCHa OAPACIUX HAa OCHOBY MOCEOHUX MPOrpama, paju CTHIIAka
3Haba, BPETHOCTH, CTABOBA, CIIOCOOHOCTH U BEIITUHA YCMEPEHUX Ha JIMYHH Pa3BOj OAPACIIHX,
paJl ¥ 3aroljbaBarmbe U COIHjalTHe aKTHBHOCTU. THPOPMAITHO yueHhe 0JJpaciiuX, y CMHCIY OBOT
3aKOHA, jeCTE IMPOIEC CAaMOCTAITHOT CTUIama 3HAmka, BPEJHOCTH, CTABOBA, CIIOCOOHOCTH H
BEIITHHA, Y CBAKOJHEBHOM >KUBOTHOM, PaTHOM U COIIMjaJTHOM OKpYXKeHY. 3aKOH npensuha u
MOryhHOCT NpHU3HaBawa NPETXOHOTr yuema (HehopMaaIHOT U UH(OpPMaIIHOT) cripoBolemeM
MOCTYIKa MPOIEHEe 3Hama, BEIITHHA M CTaBOBa OJi CTpaHE jaBHO MPU3HATOT OpraHU3aTOpa
AKTUBHOCTH.

3akoH 0 Tope3y Ha Joxojak rpahana’ u 3akoH O JONPUHOCHMA 32 0OABE3HO COIUjATHO
ocHTypame’® CBOjUM ojpe0aMa y 3HAYajHO] MEpPH yTHUYYy M YCJIOBJbABAjy KPETama Ha
TpkuITy paga. C Tora ce Bplle KOHTHUHYHpAaHE M3MEHE OBUX 3aKOHA C IHJHEM CTBapamba
MOBOJFHUJHUX YCJIOBA 3a TMpuBpehrBame, CMambemha TPOIIKOBA MOCIOBaka, OTKIAmhamkha CUBE
30HE y 00J1aCTH 3amoljbaBama U MpeBol)ermba y JeraiHe TOKOBE.

HajnoBujum m3menama 3akoHa O Mope3y Ha J10Xojak rpahana u 3akoHa O JOMPUHOCHMA 32
006aBe3HO cOlUjamHo ocurypame’ ', ycBojernm 2019. ronune, nosehaH je HEOMOPE3HUBH H3HOC

2 Tpyjuh, ., Hanuonannu Moen ayaiHor obpasoBama: nyT y 6yayhaoct Cpouje, MUHUCTapCTBO IPOCBETE,
HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, beorpaxn, 2020

8 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 66/2019

"4 Cnyx6enn rnacuauk PC, 6poj 55/2013, 88/2017 — np. 3axon, 27/2018 — ap. 3axon u 6/2020 — ap. 3aKoH

» Cnyx0enn rmacuauk PC, 6poj 24/2001, 80/2002, 80/2002 — mp. 3akon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ucmp,
31/2009, 44/2009, 18/2010,50/2011, 91/2011 — onnyka Y C, 7/2012 — ycknaljenu qun. usxocu, 93/2012, 114/2012
—omnyka YC, 8/2013 — yckiahenu nuH. usHocu, 47/2013, 48/2013 - ucnp, 108/2013, 6/2014 — ycknahenn aun.
n3HocH, 57/2014, 68/2014 — np. 3akoH, 5/2015 — ycknahenu nun. nzHocu, 112/2015, 5/2016 — ycknahenu nuH.
n3HocH, 7/2017 — ycknahenu auH. m3nocu, 113/2017, 7/2018 — ycknahenu nun. nznocm, 95/2018, 4/2019 —
ycknahenu quH. n3Hocu, 86/2019 u 5/2020 — ycknahenu qun. VzHOoCH.

6 Cnyx0enn rmacauk PC, 6poj 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 — ycknalhenu
e, u3HocH, 8/2013 - ycknahenu nun. msnocu, 47/2013, 108/2013, 6/2014 - ycxknahenu quH. uzHocu, 57/2014,
68/2014 — np. 3axoH, 5/2015 - ycknahenu muH. usHocu, 112/2015, 5/2016 - ycknalhjenu nuH. usnocu, 7/2017 -
yckialyenu auH. uzHocu, 113/2017, 7/2018 - ycknalenn auH. uzHocu, 95/2018, 4/2019 - ycknaljeHu JuH. H3HOCH,
86/2019 n 5/2020 - ycknahenu aun. M3Hocu.

" Cy6enn rmacank PC, 6poj 86/2019.
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3apaze ca 15.300 na 16.300 qurapa, unMe je ymameHo GUCKATHO onTepeheme mpuxoaa Koje
¢u3nUKa JMIa OCTBape MO OCHOBY pajia; YBEIEHE Cy HOBE OJIAKIIUIIC 3a IOCIOJABIE —
HOBOOCHOBaHA NPHUBPEIHA JAPYIITBA KOja 00aBJbajy MHOBAIMOHY JEIATHOCTH, IO OCHOBY
3apajie OCHHBa4a KOjU Cy 3allOCJICHH Yy TUM MPUBPEIHUM APYIITBHMA, K0 M 3a IOCIIOIaBIIC
KOjU 3aCHYjy paJHH OJHOC ca KBaJU(UKOBAHUM HOBO3AMOCICHUM JIMILEM; yMambeHE CY
MOPECKE OCHOBHIIC 110 OCHOBY 3apajie JIMIa Koja 3acHYjy paJHH OJJHOC ca MOCIOJaBIIeM, Kao
HOBOHACTakEHU 00BE3HUIM Ha TepuTopuju Pemybnuke CpOuje u 3a KojuMa, Kao JUIUMa ca
MMOCEOHUM CTPYYHHM 3HAKBMMa, TIOCTOJU TOTpeda Ha JoMaheM TPXKHINTY pajia; IPOIYKEH je
Nepuoj IpUMEHe MocTojehnx ojakmmia 3a 3amnolbaBalkeé HOBHX JIMIA, Y BHIY IpaBa Ha
noBpahaj gena muaheHor mopesa Mo OCHOBY 3apajie HOBO3AIOCJICHOT JIUIA Y PacioHy o1 65%
1o 75% no 31. neuem6pa 2020. rogune. [TomeHyTHM M3MeHaMa 3aKOHA O JIOTIPUHOCHMA 3a
00aBe3HO COILMjATHO OCHTypame Takolje Cy CMameHE CTOIE IONPHHOCA 33 TICH3HjCKO U
WHBAJIUJICKO OcUTypame ca 26% na 25,5%, Tako /1a ce JONPUHOCH Ha TEPET MOCIO0/IaBIa cajia
wiahajy no cronu ox 11,5% (ymecro npehammux 12%). OBuM je, ¢ jeaHe cTpaHe, 10JaTHO
CMambeHO (HCKAITHO onTepehieme mpuxoa Koje (hu3nyKa JiMia ocTBape o OCHOBY paja, u ca
Jpyre CTpaHe, CMAamkCHH Cy TPOIIKOBH IOCIOBaMma 3a IMOCIIOAABIE M APYre HCIUIATHOLES
pUX0JIa.

Baxkan crpatemku qokymeHT koju uctuue 2020. ronuHe, a y 3HauajHOj MEpH je 0OJIUKOBAO
MOJUTHKY 3alloNJbaBamkba y TPETXOAHOM mepuoxy je u llporpam pedopmu monuTHKe
3anonbaBama U conujante noautuke (ECPII) ycBojen 2016. roqune. ECPII je npencraBsbao
KPOBHHU CTPATEIIKH JOKYMEHT U TJIABHU MEXaHH3aM 3a JHjajior o mpuoputetnma Penyonuke
CpOuje ca EY y o0nactu 3anomnubaBama, COLUJAIHOr YKIbYUHBabha U COLUjaJIHE TOJIUTUKE, a
o0yxBarao je 0o0JIaCTH TPXKHINTA paja M 3arollbaBama, JbYJICKH KalUTal W BEIITHHE,
COLIMJaJTHO YKJbYUYHBAHE U COIMjAJIHY 3aIITUTY, YKJbY4yjyhu U cucTeM MeH3Hja U 3[paBCTBEHY
3amTuTy. Ha OCHOBY MIEHTHM(HKOBAHMX M3a30Ba Ha TpXKUMITY pana, y oksupy ECPII,
yTBpheHu cy cienehn LMJbEBU MOJUTHKE 3amolubaBama: 1) CropedaBame BEIMKOr pacTa
He3anocneHocTy; 2) CMambeme ONIITE CTONE HEAKTUBHOCTH U IToBehame CTOIe 3al0CIEHOCTH
— jayame yJore MOJIMTUKE 3alollljbaBamba M osehame NpUCcTyna TPXKUIITY paja 3a Powme; 3)
CMameme NyallHOCTH Ha TPXKHUIUTY pana; 4) YHanpehewe mosoxkaja MiIaguxX Ha TPIKHUILTY
pana. M3semraj o nmpumenu ECPII 3a 2016. u 2017. ronuny Bnaga Pemy6muke Cpbuje
ycBojuna je cpexuaoMm 2019. roqune’®

porpam exonomckux pedopmu (EPIT) 3a mepuon ox 2020. no 2022. roaune’® yrBphyje
CTPYKTYpHY pedopmy VYHampehewe HalMOHAJIHE MOJIMTHUKE 3alollbaBamkba y CKiIaly ca
100poM mpakcoM U cra”aapauma EY kao mpuopuTeT 3a HapeiHU TPOTOAMIILM HEpUo Y
obnmactu 3amociaeHocT W TpxkumTe pana. OKOCHUIIA CTPYKTypHE pedopMe je Tmpolec
JoHolema HoBe CTpaTeryje 3amnonubaBama 3a nepuos ox 2021. go 2026. roaune. IIpouec
u3paze crpaTerwje 3amodeo je wu3pagom Ex post anmamm3e Hammonamne crparteruje
3amonubaBamba 3a nepuoa 2011-2020. rommue w EX ante anmanusze HoBe Crpareruje
3anonubaBama. EPIT y ckiony nomenyre crpyktypHe pedopme npeasuha u uzpany cieaehux
aHanmu3a: (1) Peanmsanmja mporpama cTpy4yHe Hpakce Y NMPUBAaTHOM U JaBHOM CEKTOpy, (ii)
OyukuuoHanHa aHanu3a HamuonanHe ciyxOe 3a 3amolbaBake U JIBE OpPraHU3alMOHE
JeIVHHMIIE HaJJIe)KHE 3a o00jacT 3amolubaBakba y OKBHUPY MUHHMCTapcTBa 3a  paf,

78 Bue 0 U3BEIITajy BUAETH Ha MHTEPHET CTPaHUIH THMa 3a COIUjallHO YK/bYUHBAbE U CMAEHE
cupomaiutsa Biiane Perry6imke Cpouje:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%83%d1%81%d0%b2%d0%be%d1%98%d0%b5%d0%bd-
%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d1%98-%d0%be-
%d0%b1%d1%80%d0%hb8%d0%hbc%d0%h5%d0%bd%d0%hb8-
%d0%b%d1%80%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%hb0%d0%bc%d0%hb0-%d1%80/

7 ITporpam ekoHOMCKUX pedopmu 3a niepuog o1 2020. 1o 2022. roaune, Biajga Peny6auxe Cpbuje, Beorpaz,
2020: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-ekonomskih-reformi-erp/
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https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-ekonomskih-reformi-erp/

3amonbaBame, 0opauka M COLMjallHa MUTama, (iil)) AHamu3a mpenycioBa ca mpernopykama
paau mokpetama ["apaniuje 3a muazne u (iv) byayhHocT nmocnoga.

AxknuoHu TUTaH 3a noriaBibe 19 — ColujanHa MOJUTHKA U 3alOlLbaBakbe yCarjalleH ca
EBpornickoM komucHjoM U ycBojeH oJ1 ctpane Biane Penmyonuke CpOuje y majy 2020. roaune
MPEJCTaBJba OKBUP 3a IMOCTENEHO TPAHCIIOHOBAIE MPAaBHUX TEeKOBMHA EBporicke yHHje y
3akoHOaBCTBO Penyoimke CpOuje 1 Kpenparma HeOIXOJHIX Kallal[UTeTa 32 bUXOBY IPUMEHY
y cBUM obnacTuma koje cy obOyxsahene ITormaBmem 19.8° OBum akmmonum mmaHOM
npeaBul)eHO je HEeONXOTHO jayarme aJMHHHUCTPATHBHHUX Kamanurera MUHHCTapCTBa 3a pal,
3arnonbaBame, Oopadka 1 COIMjaliHa MUTamba Paay Jajber yHanpehema mporeca cipoBohema
u mpahema crpoBolermba HAIMOHAIHOT CTPATEHIKOT W 3aKOHOJABHOT OKBHpA ITOJIUTUKE
3amolnbaBamba M ycarjaliaBamba Cca €BPOINCKHMM IPaBHUM TEKOBMHAMa, Ipernopykama Hu
cmepauniama. Y All 3a Ilornassbe 19, HaBeaeHW Cy IUIAHOBU Jajber pa3BOja IOJHMTHKE
3arolubaBama ycBajaleM HOBe (CTparerwje 3amonubaBama 3a mepuoa ox 2021. mo 2026.
rOJMHE Kao M TNpunanajyhux akIuoOHMX IJJaHOBa 3a HHCHO CHpoBOhCHE, H3MeHama
peNIeBaHTHUX 3aKOHCKUX peliera (Mpe cBera 3akoHa O 3arolljbaBamby U OCUTYPAbY 32 CIIydaj
HE3aI0CJICHOCTH U 3aKOHa O MPOECHOHAITHO] peXa0MIMTAIMjU U 3alollbaBaky ocoba ca
MHBAJIMJAUTETOM) paju yckiiahuBama ca 3aKoHO1aBcTBOM EVY.

Jlpyra cTparenika JOKyMEHTa KOja Cy O]l 3Hauaja 3a 00JIacT 3arollJbaBamka | TPXKUIITA Paja,
a JIOHEeTa Cy MPETXOIHUX roJiuHa, jecy HarmonanHa crpareruja 3a miae 3a nepuos ox 2015.
10 2025. romuue®!, Ctpareruja 3a conpjanHo ykibyunBame Poma u PoMkuma y Pemy6mumm
Cp6uju 3a nepuon ox 2016. 1o 2025. romune®?, Ctparersja 0 eKOHOMCKHM MMTpalfjaMa
Peny6nuke Cpbuje 3a nepuon ox 2021 mo 2027. roaune®,

Harmonanmua ctparernja 3a miae 3a mepuo og 2015. g0 2025. ronuHe Kao jead 0] OCHOBHUX
CTpaTEelIKUX [UJbEBa MOCTaBba YHamnpelheHy 3amonbUBOCT U 3alOCICHOCT MIAANX KeHa U
mymkapana.® Y Crpateruju 3a Miaje ce Kao moceban npoOiieM H3/1Baja JUCKPUMHHAL]A TPU
3amolubaBakby M Ha pagy, HAPOUUTO KEHa, Ka0 W JKEHa Koje MPHUIMaaajy BHUIIECTPYKO
IMCKpUMUHHCAHUM Tpymnama. [loBehame pasHOBpcHOCTM W 0OyxBaTa AakTHBHHX Mepa
3amolubaBama, y3 paj Ha CMamelmhy JAUCKpUMUHAIMjE M pa3Boj apupMaTUBHUX Mepa 3a
3aIonjbaBambe MIIAJNX KOjH TPHIIAAAjy pamHBHM Tpylama, paj ca MiIaJuMa Ha CTUIAkY
MPaKTUYHUX 3HaMa U IIAHCH J1a TPAKTUYHO MPUMEHE CTeYeHA 3HAa KPO3 MPUIIPABHUYKHU paj,
HEKe Cy O]l MPEUIOKEHHX Mepa 3a MoOoJbIIame IMOJIoKaja MIIAJAWX Ha TPXKHUIITY paja.
Crpareruja nmoHanJsba peliema Koja cy cajpkana y HalnonainHoj cTpaTteruju 3amnombaBama 3a
nepuoa 2011 — 2020. ronuHe W TOAUIIHBUM aKIIMOHUM IUIAHOBUMA KOJU CE€ JIOHOCE paau
peanu3aiiyje Tor CTPaTEeKOT JOKYMEHTA a KOj! C€ OJIHOCE Ha pa3Boj MPey3eTHHUILTBA MIaIUX
U BUXOBO KapHjepHO BOhEwe, alu U HeKe crelnruyHe Mepe NOBE3aHe ca BOJOHTUPAHEM U
IpyTUM OONHIMMA YKJbYYHBamka MJIQJAUX Yy pa3jMuUTe Tpollece pajaa, kao u moehamem
MOGHMITHOCTH MIIAJINX Pajiil 3aroNlbaBamka.t

[Toce6nu b 3. CTpateruje 3a couujamHo ykJbyuuBame Poma m Pomkuma y PemyOnuium
Cpb6uju 3a mepuoxn ox 2016. go 2025. rogmne rnacu: I[loacTumaTé ykjbyduBame pPaHO
CIIOCOOHMX TpUMAJHUKA POMCKE HallMOHAIIHE MamHHE Ha (OpPMATHO TPXKUINTE paja,

80 Axumonu nian 3a ornassbe 19 — ConpjasiHa MoMTUKa U 3amolubaBarbe, Biana Penyomke Cpowje,
beorpan, 2020:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje
81 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 22/2015.

82 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 26/2016.

8 Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 21/2020.

8 Hanuonanna crpareruja 3a miaje 3a nepuoj 2015 — 2025, roauna, Ci. racuuk PC, 6p. 22/2015.

8 Pemmanosuh M, Ananm3a Iponuca o7 3Havaja 3a 3aloljbaBake MIaanX, 3amTHTHHK rpahana, beorpan
https://www.ombudsman.rs/index.php/prava-deteta/171-2008-04-17-12-52-15/4540-2016-01-15-08-19-55
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NO/IM3ake 3alOIIJBUBOCTH, 3allOlJbaBalkbe M E€KOHOMCKO OCHAaXHBame, nmoceOHo Poma u
PoMkumba KOjU TMpHIanajy KaTeropujama BHIIECTPYKO TEXKE 3alolI/bHBHX HE3AINOCICHHUX
mnna.?® Tlpema namasuma MseemTaja EBporncke komumcuje o Hamperky Cpbuje 3a 2020.
romuny®’ pesyntatm Mepa ycMepeHHMX Ha MPOMOBHCAam-€ 3alolljbaBama Poma Tex Tpeba na
najy pesynrare. Tpansunuja u3z oOpa3zoBama Ha TPIKHUIITE Pajia TOCEOHO je M3a30BHA 3a MIIAJIC
NpUNATHUKE POMCKE HAI[MOHATHOCTH. JIOKadHM MOOWJIHM THMOBH HACTaBWIM Cy Ja
aKTUBHOCTHMA TOJICTUIIaka He3anoclieHnx Poma na ce peructpyjy y Hannonannoj cimy»xou 3a
3alolbaBabe M Ja Ce YKJbyde y Mepe aKTHBHE MOJUTUKE 3aIoljbaBamba. MelyTum, Hu3aK

00pa30BHU HUBO U J1aJb€ OCTaje KJbYUHA MPENPEKA BHXOBOM 3aIl0OLLbABAY.

Crpareruja o ekoHOMCKMM murpanujama Pemy6nuke CpoOuje 3a nmepuoxa ox 2021 mo 2027.
TOJMHE y CBOjOj BU3HjH HaBo M 11a je PenmyOnmka CpOuja qpkaBa y K0joj ce€ 0CTBapyjy HUIJbEBH
OJIP)KUBOT Pa3BoOja y3 IyHHU IONPHUHOC MCEJHCHUKA, CTpaHAllda KOjHU Y H0] )KUBE M PAJHO
CIIOCOOHOT CTaHOBHHMINTBA KOje y 0] emu pga ocrane. Crparermja mMa 3a IHJb
uIeHTH(PUKOBame Haje(UKACHUJUX pellelkha 3a YIpaBibalbeé €KOHOMCKHM MHIpalHjama, a
3aCHOBaHa j€ Ha HH3Yy OIITHX MPUHIMIA, KAo IITO Cy 3aKOHUTOCT, OJTrOBOPHOCT,
CYBEPCHUTET, capajiiba U KOXEPEHTHOCT, MOITOBAkh¢ OCHOBHUX JbYJICKHX IpaBa U clio0o0/a,
3ajeJHIYKO JICIIOBAkhE U TPAHCTIAPEHTHOCT.

Omnurru mwse Ctpareruje je cTBapambe MPUBPETHOT U IPYIITBEHOT aMOMjEeHTa 3a YCIIOpaBambe
OJUTacka paJHO CHOCOOHOT CTAaHOBHUINTBA, jadyamke BE3a Ca JAMjacliOpOM, MOJCTHIIAE
MOBPATHHUX U IIUPKYJIAPHUX MUTPaIIK]ja, Ka0 ¥ PUBJIAYCHE CTPaHaIla PAa3IMYUTUX 00Pa30BHUX
npodua. 3a obracT 3anonubaBama, MOCEOHO CY BaXXHHU MOCECOHM NUJbEeBH 2 - YHampeheme
yCJIOBa )KMBOTA U paja y MPUBPEIHOM U JAPYIITBEHOM CEKTOpY U 3 - YckiahuBame cucrema
oOpa3oBama ca morpedama MpUBpPENE, ca aKIEHTOM Ha npaheme WHOBAIMja KOjeé HOCH ca
co0OM YeTBpTa MHIYCTPHUjCKa PEBOIYIHja, MoceOHO y chepH pa3BHjarkba HOBHX 3aHUMamba U
CTPYYHHX MpO(HIIa U CTBApame YCIOBA 32 PUBJIAYCHE CTPAHUX CTY/ICHATA.

1.8.  OCTBAPEHOCT PE3Y/ITATA HAUMOHA/HE CTPATEITMIE 3ANOLU/BABAHA Y
MNepnoay 2011-2020. TOANHA

OBaj neo ananmuse ¢oxycupa ce Ha detupu ocHoBHa mpuopurera HC3C, creneH muxoBe
OCTBapEHOCTH, KAa0 M pazjore 300T KOJUX HEKH OJ] pe3ysiTaTa HUCY y MOTIYHOCTH OCTBapeHH
Wi e)eKTH IHUXOBE IMPHMEHE jOoIl HHUCY BHJJBMBU 300T KPaTKOT BPEMEHCKOT Mepuoja
UMIUIEMEHTAlFje, IITO Ce MPEeBACXOAHO OJHOCH Ha HeKa 3aKOHCKa pellema Koja cy Ouia
npeasuhena HC3C-om, anu cy moHETa y MOCHENBUM roJnHama meHor crpoBolhema. Ilpe
CBera, MHCJIM ce Ha 3aKOHe KojuMa ce ypehyje cuctem HanmonaiaHor okBupa KBanuuKayja
(HOKC), areHuujcko 3amnolnubaBamkbeé U pPajHO aHTAKOBambe€ HA CE30HCKUM IIOCIOBHMA Yy
onpehenum aenatHoctuma. Mehytum, npe nerasbHe aHanmu3e octBapeHoctd HC3C mo
MIPUOPUTETUMA U ITUJbeBUMa, TpeOa nuctahu na je CtpaTernja y CBOM CripoBohewy ocmana epno
ycka cekmopcka cmpameeuja, Te 0u HoBa CTpaTeruja Tpebano Ja MMa MelyceKTOpcKu
KapakTep y by MocTU3ama 00JbUX pe3yaTara. Takohe, HUje OCTBapeH HU KJbYYHH YCIIOB 32
peanu3aiujy crparervje y 1oMeHy uszaBajama 3a Mepe AIITP, 6ynyhu ga cy ca ydeunthem
MmawuMm on 0,1% BIl-a, ympowena cpeocmasa 3a mepe AIITP ocmana oanexko ucnoo

8 Crpareruja 3a conujanHo ykJbyunBame Poma u Pomkuma y Peryonuiu Cpouju 3a mepuon ox 2016. go 2025.
roxune, Ci. rmacHuk PC, 6p. 26/2016.

87 Commission staff working document, Serbia 2020 Report, European Commission, Brussels, noctynso Ha:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report 2020.pdf, mpuctyrseno:
05.11.2020.
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nranupanoe yumsa 00 0,5% BJ/[I1-a Ha kpajy cupoBohema Crpareruje. OBaj 1eo0 aHanm3e
6a3upa ce Ha pe3y/TaTHMa eX Post epamyarmje npumene HC3C.%8

CyMapHo, 1o IPUOPUTETUMA U IUJbEBUMA MOXE CE 3aKJbYUUTH Ja je MPBH HHJb CTPATETH]e
KOjH ce OJHOCHO Ha IOJICTHIAE 3al0lbaBaba Y Mamkbe Pa3BHjEHUM PETHOHHMA U Pa3Boj
pEeTHOHAIHE W JIOKAJIHE TMOJHWTHKE 3amnolubaBamba y HajBehoj Mepu HWCmymeH, anw Ja cy
oJpeheHa aTIMHUHUCTPATHBHA OTPaHHUCHHA YCIIOPUIIA HerOBY MOTIIYHY peaiu3aliujy.

[IITo ce TWYe OCTBAPEHOCTH APYIor HW/ba KOjU CE€ OJHOCHO Ha yHampeheme JbyICKOT
KanuTana u Behe COlMjaIHO YKIbYYHBaE, a Y OKBHPY KOjer Cy npeasuleHa yeTupu noceOHa
MIPUOPUTETA, MOXKE CE 3aKJbYYUTH Jla Cy OUEKUBAHU PE3yJTaTH y HajBehoj MEpH U OCTBAPEHHU.
Mebhyrum, uneHTHPHUKOBaHU Cy M pas3iio3n 300r KOjUX €€ HUCY MOIJIM OCTBAPUTH CBU
npeaBul)eHH IPHUOPUTETH.

Obnact kapujeproe éohera u cagemosarpa y nperxoanoj Ctpareruju nocMaTpaHa je y CBeTiry
pa3Boja mocrojehmx u oTBapama HOBHX LleHTapa 3a uH(pOpMHUCame W TPOPECHOHATHO
casetoBame (LIUIIC), hopmupama MOOUITHUX LIEHTapa 3a KapujepHO BOhEmHE U CaBETOBAE Y
PYPOIHUM CpeIMHAaMa, pa3Boja BEHITHHA 3aIlOCICHUX Y IEHTpUMA, AcPUHHUCAmA H
UMILIEMEHTAIMje Mepa 3a paj ca He3aroCICHNUM JIMIMMa KpPo3 J0AaTHO 00pa3oBame U 00yKe
U TIPOMOBHCama KapHujepHOr Bohema u caBetoBama. Y HC3 pamm 13 LUIIC-oBa. V3
JIOHATOPCKY MOJAPIIKY OCHOBaHO je jour 10 nenTapa Ha HuBoy JJIC, koju cy yraimeHu HaKOH
IpecTaHKa AMPEKTHOr (uHaHcupama. OCHOBaHa Cy W TpH MOOWJIHA THMa Yy OKBHUDY
MmehyonmTuHCKe capaiibe, a OCHUBAHHU Cy U IIEHTPH 3a Pa3Boj Kapujepe NpH YHUBEP3UTETUMA
u ¢akynreruma. CripoBoheHe cy oOyke 3a CaBETHHKE y IEHTpUMa, a Takole, HOKpeHyTa je u
KaMIlama [IPOMOBHCama pajia IieHTapa u uHpopMucama 0 MoryhHocTUMa pa3Boja Kapujepe,
MyTeM OPTaHMW30BaKka PA3IMYUTHX Jorahaja, Kao IITO Cy CajMOBH KapHjepHOT Bohema H
CaBeTOBama, CaJMOBU M3 00JIaCTH NMpoQecnoHaIHE OpHjeHTalM]je U canuHu gorahaju. Ox 2019.
rovHe Ha CHA3M je [IpaBUIHMK O CTaHAAapAMMAa yCIyTa KapHjepHOT Bohema 1 caBeToBama, >
KOjH j€ OJ1 3Hauaja 3a yCIIOCTaBJbamkEe JEIMHCTBEHOI CUCTEMa KBAJIUTETa y 00J1aCTH KapujepHOT
Bohema u caBeToBama. Mcre rogune, Caser 3a HanmonanHu okBup KBanuduKaiyja J0HEO je
[Ipenopyke 3a MMIJIEMEHTAIM]y IJaHa MPUMEHE CTaHJapAa yciayra KapujepHor Bohema u
caBeToBama. Takole, 3axoHOM 0 myamHOM 00paszoBamy npexsuleHo je u ocHuBame TuMoBa
3a KapujepHO BOheme U CaBETOBaWE, CAUMIEHUX O] MPEJICTaBHUKA IIKOJE, CTPYKOBHHX
yapyxema, JJIC u mocionaBama. Y HapeIHOM MEPUOY j€ TOTpEeOHO jauyaTH CBE 3aIll04eTe
aktuBHocTH. Ha HuBoy HC3 morpebHO je moau3aTu KBaJIMTET YCiIyra, yHamnpehuBaTu
KarauTeTe CaBeTHHKA W jadyaTH CEKTOPCKY capaamy. HapouuTo je BaXHO Najbe jayaTu
IpyXame yclIyra KapujepHor Bohema 1 caBeToBama Ha JIOKATHOM HHBOY KpO3 IMOBE3HBAKE
peNieBaHTHHX aKTepa ca 00pa30BHUM yCTaHOBaMa, KaHIIeJIapHjama 3a MilaJie, ajld IPerno3HaTu
3Ha4aj ¥ OpraHu3alyja IUBHIHOT IPYIITBA Koje cy Beh mo3HaTe Kao npy»aolu yciyra y oBoj
00J1aCTH M YKJbYYHUTH UX Y CUCTEM. 3a pealin3allijy OBUX aKTUBHOCTHU NMOTPEOHO je 00e30eauTu
KOHTHHYHpPaHy (UHAHCH]CKY HOJPUIKY.

CnngaH 3aKkJbydak ce MOXKE M3BECTH M KaJa je ped 0 OCTBApEHOM nosefiarby Komnemenyuja
He3anocienux Jauya Ccmuyarem 3Hara U GeuwmuHa Kpo3 YCNOCMAaemarbe cucmema
KpamkopouHux ooyka. Hepa3BujeHOCT cucTeMa Mpu3HaBama i Beprudukanyje kBamudpukamja
U CTPYYHUX KOMIIETEHIIMja CTeUeHHX He(hopMalHUM OOpa30BamkEM je M3a30B Ha KOjU CY
yKa3alii ¥ [Ipe/ICTaBHULM Y HUje Mociio1aBalia Ha (pokyc rpynu, objamimbasajyhu TO HCKYCTBOM
KOje IoKazyje Ja cepTuduKaTu caMu 1o cebu HUCY rapaHIifja 1a ¢y 00yKoM cTedeHa moTpedHa

8 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuon 2011-2020. roguse.
Bbeorpan: ®PEH.

8 Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 43/2019.

9% Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 101/2017 u 6/2020.
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3Hama. [IpobiieM ce y jemHoj Mepu HACTOjU PEIIUTH OPTaHM30BamkeM OOyKaMa Ha 3aXTeB
MOCJI0/IABIIA 32 3aII0CIICHE KOje MPYKajy aKpeIMTOBaHU MPYKAOIIH YCIIyra y OBOj 00J1aCTH, alln
oBa Mepa AIITP nuje 3HavajHuje 3acTynsbeHa. Y HoBOj CTpareruju je moTpeOHO CTBOPHUTHU
npeaycioBe 3a nosehame Opoja TUICHIMPAHUX jaBHO MPU3HATUX OpPraHU3aTopa akKTUBHOCTHU
(JIIOA) obpazoBama oipacinx ¥ akpeIuTOBaHUX porpamMa o0yka, oMOryhuTH u oHuMa KOju
Cy MpyXKaJli CIMYHE YCIIyre J1a TIOCTaHy JIeo OBOT crcTeMa (IIMBHIIHU CEKTOp, mnpemy3eha 3a
3anonbaBame U npodecuonanny pexadbuwmuranujy OCHU, u ap), U cnpoBecTH HOPMATHUBHE
M3MeHe Koje Ou omoryhuie fa ce mopea CTpydHuX, yBey U pajiHe mpakce, kKoje ou ooezoemuie
nocioiaBuMa (HopMaTHH KOHTEKCT aHTaXOBamka, a JHIUMa 3aHHTEPECOBAHUM 33 TaKBY
npakcy mecto rie he je 00aBUTH U leHO IIPU3HALE.

VY 005acTu npusHasara 3HaArA U BEUMUHA CIeYeHUX HepOpMATHUM 06pa306arbem U pazeoja
Hayuonannoe oxsupa xeanugurxayuja Penyonuxe Cpouje (HOKC) u Hayuonanue
cmanoapone xnacugpurayuje zanumarna (HCK3), HakoH ycBajama 3aKOHA O HAIIMOHAITHOM
oxBHpy KBanmupukanuja,’l paam ce Ha pasBujamy JeaMHCTBEHOr MH(OPMALMOHOT CHCTEMA
MIPOCBETE M Y OKBHUPY Hera Ha ycnocTtaBibaky Perncrpa HOKC-a kora he ynnu noapeructpu
HAI[MOHATTHUX KBanudukanuja, crapaapaa keamudukauuja u JIIOA. Ilopex Tora, 2018.
roquHe je ycojeH llIudapuuk 3annmama, ycariamnieH ca Mmel)yHapoqHuM ctanaapanMa, Koju
j€ KacHHUje U3MEHEH, MOIITO Cy C€ TOKOM HeroBe MPUMEHE CTEKJIM YCIIOBU 32 yBOeHmhe HOBUX
3aHuMama. [lapanenHo ce paau Ha 1ajbeM pa3Bojy KOHIIENTA MPU3HABAbA MPETXOIHOT YUeHha
Kpo3 ycmoctaBibame mnoapeructpa JIIOA, dopmupame Tena u u3pagy HEOMXOIHUX
JIOKyMeHaTa. MHOTMM aKTHBHOCTHUMA KOj€ CY JIOBEJIE 10 HHCTUTYIIHOHATHUX U HOPMaTHBHHUX
MIpOMeHa y 0BOj 0011acTH, y J00pOj MEpH Cy AOMPUHENH MPOjEKTH JOHATOPCKUX OpraHU3aIyja.
OcHoBaHa cy HEONMXOJHA Teja 3a MMIUIEMEHTAlH]y, aHAIM3y W npaheme mpuMeHe HOBHX
peliema, Kao mMTOo Cy Mehycektopcke paaHe rpyme u cekTopcka Beha uMju je 3amarak
MEpPMaHEHTHO carjiefiaBame yckiaaheHocTH KBanduKkamuja ca nmorpedama TpxkumTa paga. Y
HapeIHOM MEepPUOY, MOTPEOHO je IMPUTH U OjadaTu Mel)yCEeKTOPCKY capajmby, HAPOUUTO y
CErMEHTY Koju ce Thue npahema norpeda TP KUILTA pajia U pa3BHjalkba HOBUX 3aHMMamba, Kao
U CTBapama MpeayciioBa 3a MOOWUITHOCT pajJHe CHare W pasMeHy mojaaraka. Ouekyje ce
ycBajame Jlucre kpanmmdukamnmja 1 Merogonoruje 3a u3paay CTaHiap/a 3aHUMama, Koje ou
3ajelH0 Cca YCBOJEHHM 3aKOHCKHM pelIelkhbUMa U HWHCTPYMEHTHMa, (OPMUPAHUM
MehycekTopckum Tenuma, kao U Peructpom HOKC-a, mompunene ToMme aa ce 3a0Kpyke
YCIIOBU 32 MOBE3UBamE CTaHIap/1a KBanuduKaluja ca cTangapIuMa 3aHIMamka U CYIITUHCKA
yHanpeau npahemwe yckinal)eHocTu morpeda TpKUIITA pasia ¥ 00pa3oBama.

Paseoj npedysemnuwimea je 610 cacTaBHH JIe0 CBUX J0CAAIIBUX CTpaTeruja 3arnolljbaBama,
IITO j€ Y CKJIaly ca AYTOPOYHHM IUJbeBUMaA pa3zBoja Pemyomuke CpbOuje, y KojuMa moJIpIiKa
MPEy3eTHUIITBY MMa KOHTUHYUTET U JI€0 je CIpoBohema eKOHOMCKUX pedopmu. McerpajHoct
y pasBojy NpeAy3eTHULITBA MOJpa3yMeBa HE caMoO JUPEKTHY (CyOBeHIW]j€) U UHAMPEKTHY
(kpo3 mopecka ocnobahama) (UHAHCHJCKY MOJPIIKY, Beh M caBeTojaBHY MOMOh Kpo3
MEHTOPHHT U TOCJIOBHE YCJIyre, Kao W eAyKalujy | MPOMOIIH]y 3Hadyaja Mpeay3eTHHUINTBA Y
ApYyWTBY /1a Ou ce, Mpe CBera, Ko MIIaJNX CTBOPHUIIA JKeJba 3a CIIPOBONEHEM MPETy3eTHUUKHUX
Hamepa y aeno. Pazeoj mpedyzemuuwmea y3 mompmky mepa AIITP wuje octBapen y
notpeOHOM o0OuMmy, Oynyhu na oBa Mepa craaa y ckymne (uHaHCHjcKe Mepe uuju je Opoj
KOpHCHHKA OJIp’)KaBaH Ha ONTUMyMY uMajyhu y Buny Oyniercka orpannyema. Crneaehu kopak
MoJIpa3yMeBa M3/Bajame JOJaTHUX CpejcTaBa, 00Jby CelleKLnjy U 00Jbe OCMUIIIJbABAE CETa
ycinyra koje HC3 mpyxka Oynyhum mpemy3eTHUIIMMa, a HA OCHOBY yHampeheHor cucrtema
npahema edekata oBe Mepe. Y3 TO, 1a OU ce CTBOPWIM YCIOBU 32 OJPKUBOCT MOKPEHYTHX
Ou3HHca, mopen OoJbe cenekmuje, Tpeba ha ce 3HAYajHO MOJWTHE KBAIUTET OOyKe 3a

9 Cnyx6enn rmacuauk PC, 6poj 27/2018, 6/2020.
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MIPEIY3eTHUIITBO, TE OLCHHBambe OM3HNUC IJIAHOBA U JI0JIeJbHBaba CyOBEHIIMja Kao U Ja ce
YHampean CUCTeM MOHHMTOpHHTa. Takohe, moTpeOHO je CTBOPUTH 0JaTHE YCIOBE 3a Pa3Boj
COIIMjAJTHOT TMPEAY3ETHULITBA KAKO KPO3 MHCTUTYIIMOHAIHHU TaKO M Kpo3 (PMHAHCH]CKU OKBHP.
Ocum ToTa, CeTy MOJIUTHKA Koje O JOIpHHENe TajbeM Pa3Bojy MPEAy3eTHUIITBA, CBAKAKO je
MOTPeOHO JOJATH U IPEIy3E€THUYKO yUeHE KOje C€ OJIBHja Y CHCTEMY 00pa3oBama.

OctBapewe Tpeher mmiba HC3C pa3Boj MHCTUTYIMOHATHUX KallallMTeTa M EKCIIaH3HWja
nporpama AIITP nHuje y mornynoctu peanuzoBano. Ctparerujom je 6o mpeasuheHo aa ce
Jajbe yHarpel)yjy MHCTUTYLIMOHAIHU KallalluTeTH CEKTOpa 3a/1y>KEHOT 3a 3anoubaBame, HC3,
MPUBATHUX arcHIMja 3a 3aloll/baBabe, JIOKAIHUX CABETa 32 3alOlLbaBaAIbE, KA0 M JIPYTHX
aKkTepa y Jely KOoju OM BOAMO Ka YCIOCTaBJbaky CHCTEMAa HMHTETPUCAHHX yciyra.?
Wuctutynmonanuu kanauuretu MP3BCIT u HC3 cy cMameHu ycnen opraHu3allMOHUX
npomeHa. CrnajameM pecopa MMHHCTapCTBa KOJU Cy 3aJyKEHHM 3a 3alOllbaBamke U pPaj
cMameH je Opoj m3Bpmmiamna, amd je obuMm mocna moehan, He camo ycnex npahema
cnpoohewa HC3C kpo3 u3BemTaje 0 pealu3aluju U ycBajame HOBUX rogummux HAII3,
capaame ca JJIC na JIAII3, Beh u 300r HOpMaTHBHUX W3MEHA KOje Cy MPOU3MIA3HIIE IITO U3
uusbeBa 3anpranux CTpaTernjoM MTO U3 pealHHX MOTpeda Koje cy ce jaBibane. Takobe,
peopranm3aniijom HC3 gonwio je g0 cmajama onpeheHux cekTopa. Ycien 3abpane
3amolubaBamba y JaBHOM CEKTOpY, HenocTtajyhu Opoj caBeTHHKAa 3a 3alollbaBambe
MpeBa3WIKEH j€ 3alollJbaBalkbeM Ha onpeheHo Bpeme, amu je omrepeheHocT Opojem
HE3alloCJICHUX JIMIA U Jajbeé BeOMa BUCOKA. Y HapenHoM Iepuoay Ou Tpebano nosehatu
kanpoBcke moreHnujaie MP3BCII u HC3 u ocurypaté KOHTHHYHMPAHO YyHampeheme
MOTEHIIMjajia 3aMociIeHnX Ha 0a3u oaroBapajyhe crpaTeruje pasBoja JbYACKHUX pecypca U
yHanpel)eHOr KBanmTeTa IENOKyHOr cucTeMa ympabbama.®® Takohe, motpe6HO je
CyKLlecuBHO noBehatu nzaBajama 3a Mepe AIITP, ynanpehusaru cuctem Tapretupama, npema
CTPYKTYpH ¥ OpOjy HE3aNOCICHUX JIMIIA, ¥ CIPOBOIUTH eBalyalnuje egexara mepa.

YeTBPTH IMJb KOJU C€ OJIHOCH Ha pelyKOBame JyalHOCTH Ha Tpxkumry paga y HC3C ce
rocMaTpa Kpo3 noseharbe popmante 3anocieHocmu u cMaroerbe Hepopmanme 3anoCieHocmu
u melycobro ysadcasarbe npasa u 06age3a 3anocieHux u nociooasaya ysohernem Konyenma
@aexcueypnocmu. 1lITo ce THYe mpBOr cerMeHTa, moBehana je QopmanHa M cmameHa
HedopMaltHa 3a1I0CIEHOCT, JI1 j€ IOIUIO U JI0 Tpepacnoese HeopMaIHO 3ar0CIeHUX TpeMa
npodecroHalHOM CcTaTycy, TAME ITO je noBehaHo ydenrhe caMo3anociaeHUX U 3all0CIIEHUX 3a
IUIaTy Y HEPETUCTPOBAHUM (pHpMamMa U CMambeHo yuelrhe noMaxyhux uiaHoBa JoMahMHCTBA
IITO TOBOPH Ja pamUBU OOJIMIM 3alloCI€HOCTH M Jajbe y Hajpehoj Mepu reHepuiry
HeOopMalHy 3a0CIEHOCT. YKOJIMKO C€ K TOME J10/J1a M YUHCHULIA J1a jé CEeKTOpCcKa pacnojena
HedopMalTHe 3aI0CIIEHOCTH 0CTalla TOTOBO HETIPOMEHEHA OHJIA C€ MOJKE 3aKJbYUUTH J1a HUCY
MOCTUTHYTHU 3HA4ajHU Pe3yiTaTH Ha CMambemhy HegopMmaiHor paga. byayhu aa cy oBo obaunum
pana xoju 3a BehWHy OBUX JIMIIa TIPEACTaBIbajy CTPATETH]y NMPEKHUBIhaBakha U HCTOBPEMEHO
OJIp>KaBajy AYrOroAMII-€ [IeM0BE pajia Ha IPHO, IPEUIaXy Ce pellieha Ha Y1jo] IPUMEHH ce
HUje OJIMaKjO roJuHama, a TH4Yy ce pedopMme Oomnope3mBama 3apaja, Kao W yHampehema
e(pUKaCHOCTH HWHCHEKIMJCKOI Haj3opa y oOJacTH paja W 3amolubaBama. Peanuzanuja
OBaKBHX pelllerkha MoIpa3yMeBa IHUPH APYIITBEHN KOHCEH3YC U Mel)yCeKTOpPCKY capaamy Ha
HUBOY JIp’KaBe.

92 Anekcuh JI., Apannapenko, M., Ormanos, I. (2020). Ex post anamza HC3C 3a nepuon 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.

% 1LO. (2020). Organizational review of the Employment Department of the Ministry of Labour, Employment,
Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft, October 2020.
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Uzmenama 3akona o paay>® n3 2014. roqune naT je Behu 3Hauaj GpraekcHOMTHEM OOIHIIMA
3aIolbaBama KOjU Ce pealin3yjy Mo OCHOBY YroBOpa BaH PajHOr OJHOCA (YyrOBOp O eIy,
YyroBOp O IPUBPEMEHUM U MOBPEMEHHMM ITOCIOBHUMA, YTOBOP O CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBamy H
ycaBplillaBamby M YTOBOP O JOMYyHCKOM pany). MehyTum, ydecHurm GpokKyc rpyma, COIHjaTHn
NapTHEPH, JOHOCHOLM OJUIyKa W IMBHJIHU CEKTOp, YIO30paBajy Ja ce Heke (opMe OBUX
yroBOpa, Mpe cBera, 0 MPUBPEMEHUM H IMOBPEMEHHM ITOCIOBHMA 3JI0YIOTpeOsbaBajy, ma ce
JEIHO JIWIIe TOAMHAMa aHTaXKyje 10 OCHOBY OBOT YTOBOpa, a MOCIIO/IaBaIl 0CTaje Y OKBHpUMA
3akoHa O pajy, jep Mema pagHa MecTa 3a Koja Be3yje JIMIE JAYXe HEro IITOo je TO 3aKOHOM
npensuhero. OBakBa Mpakca je MPUCYTHA HE CaMO y IPUBAaTHOM, Beh U y jaBHOM CEKTOpY.
[Toceban mpolOiieM je MmpuMeHa OBHX YroBOpa Yy MPHUBATHOM CEKTOPY, IOIITO MPOIYKY]Y
TPAaH3UIIMOHU TIEPUOJI Ka YTOBOpHMA O paay Koju 00e30elyjy Behy curyproct u Beha pagna
MpaBa 3al0CICHOM W IOJCTHUYY PACT MPEKApHUX PATHHUX YCIOBA. 3aKOHOM Cy CMameHE U
onpeheHe HOBUaHe HakHaae (HIIP. IO OCHOBY MHHYJIOT pajia), Kao W IpaBa Koja HEMajy
€KBUBAJICHT Y HOBILY, TaKo Jia Ou npeay3eha cama tpebaiio a npoHal)y HaYMH Jja KOMIICH3Y]Y
OBa yMameha U J1a MPEro3Hajy u Harpaje paa. Y pehuBame 0061acT C€30HCKE 3a0CIEHOCTH
JIOHOIICHEM 3aKOHA O 0jeIHOCTAB/LEHOM PaHOM aHTaKOBakby Ha CE30HCKUM TOCIIOBUMA Y
onpehenum nenarnoctuma® 2018. romuue, 3HauajHo cy yHampeleHa IIpaBa CE30HCKHUX
pajHUKa KOje YIJIaBHOM YMHE JIMIa Koja 00aBibajy JAEJIaTHOCT MOJHONPUBPEIE M JIPYTU
caMo3amocieHd. 3a caja je Mand Opoj MOCIIOoAaBala, YrilaBHOM Y TOJbONPUBPEIHH, KOjU
KOpHUCTE OBY MOrYHHOCT, Ka0 W CE30HCKHX paJHHKAa aHT@KOBAHUX II0 OBOM OCHOBY.
[MocnonaBal ¥Ma 00aBe3y Ja CE30HCKOM PaIHHKY, [0 OCHOBY OCTBapeHE HaKHaJe, IJIATH
nopes3 Ha Joxojak mo cronu oa 10% u porpuHOCe 3a 00aBE3HO COLMJAITHO OCUTYPAmeE, KOje
YUHE JTOMPHUHOCH 3a TIEH3UjCKO W MHBAIHUJICKO OCUTYpame, Koju ce Iuiahajy mo mpomnucaHoj
CTOIH y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy nonpuHocH 3a 00aBe3HO COLIMjAITHO OCUTYPAHE.
[TpaBo U3 3/[paBCTBEHOT OCUTYpaha CE30HCKU PAJHUK OCTBAapYyje CaMo 3a CiIy4aj MoBpele Ha
paxy u npodecroHanHe 0oyecTH, a JONpUHOC M1aha mocioaasarl 1mo cronu ox 2%. Temko je
MPOIICHUTH NyropouHuje edexre oBor 3akoHa, MOIITO jeé HEroBa MPUMEHA Ha IOYETKY,
mehyTuMm, curypHo je 1a he yrunaTu Ha KpeTame YKYITHE 3a1l0CIeHOCTH, 0apeM y Mecenuma y
KOJHMMa IIOCTOjH MOTpeda 3a CE30HCKUM paJHHUIIMMA.

Ex ante ananusa y HactaBKy Tpeba jaa caryiefia Koja komMOuHaiMja mepa 6u nana HajOosbe
pesyiaTate y morjeay peanusanuje nperxoqHoM CTpaTerujom 3armoyeTux akTUBHOCTH, KOje Y
peJBUleHOM Meproay HUCY J0 Kpaja pealn30BaHe, Kao U J1a NPEeJIOKU HEeKa HOBa pelllemha
Koja Ou Morjia 1a yTH4y Ha ocTBapeme nnibeBa oynyhe Crpareruje. [lopen nmpensora nusbeBa
U Mepa U MpoleHe BUXOBUX edekara, Ouhe npuka3aHa U MpoleHa TPOILIKOBa, Tj. CpeAcTaBa
HEOIXO/IHUX 3a pean3alujy crpoBolema MoiauTuKa 3amnouubaBama y nepuoay og 2021. o
2026. roguse.

% Ciyx6enu rnacauk PC 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - onnyka YC, 113/2017 u
95/2018 — ayTeHTHYHO TyMaYeHe.
% Cnyx6enn rnacauk PC 6p. 50/2018.
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2. KOMNAPATUBHA AHAJTU3A TTONTUTURA TPARULWTA PALA

2.1.  OCHOBHW KOHUEMTW NOAUTUKE TPHKNLLUTA PALA

[Tonutuka TpkUIITa pajga, Koja je YKJbydeHa y IIMPU KOHIIENT IOJUTUKE 3arlollbaBarba,
oOyxBara JIB€ BPCTE Mepa: aKTUBHE W MacUBHE. AKTUBHE monuTuke TpxkuiTa paaa (AIITP)
ycMepeHe Cy Ka MoJu3amy CTeNeHa 3aocieHoCTH oApeheHnx, 00MYHO YIPOKEHUX UIIH TEIIKO
3aMolUBbMBUX, CeTMEHaTa pagHe cHare. Kao Haj3HA4YajHUjU LWJbEBH AKTUBHUX Mepa Ha
TP>KUILTY pajia HaBOJIE CE: CMambUBaE CTOIE HE3aMOCICHOCTH, yOIakaBamhe CerMeHTallije Ha
TPXKUILITY paja Kpo3 IO0BOhEHE Yy paBHONPABHU]H MOJI0XKA] IPyla CTAHOBHHUKA KOJU CE TEKe
3arnoinubaBajy, moBehame MOOWIIHOCTH pajiHe CHare (peruoHayiHe, KBaTH(UKAIIMOHE H
cekTopcke) M nosehame IpoLyKTHBHOCTH pasa.®

[TacuBHE MONMTUKE TPXKULITA paga o0yxBaTajy CUCTEM HAaKHaJa 3a HE3aloCIEHOCT, Ka0 BUJ
noJpiIke ocobama koje cy ocrane 6e3 mocna. [lopen Tora, o0yxBara U pa3aMuuTe Mporpame
TIOJIPIIKE Yy CITydajy MPEeBPEMEHOT O/IacKa y MeH3Hjy. O’

2.2. CPBMJAWEY
2.2.1. OKBMpP NONUTUKE TPKMULWTA paja

Y Peny6aunu Cpouju 1yropouHu OKBHUP 32 Kpeupame MOJUTUKE 3aM0NIJbaBamka MPeCTaBiba
Hammonanua crpareruja 3amnonubabama 3a nepuo 2011-2020. rogunre. Ctpareruja moceOHO
WCTHYE CKCIIaH3H]y IPOrpaMa aKTHBHE MOJUTHKE, KOJOM je penBul)eHo J1a akTUBHE Mepe Oyay
yCMEpeHe TpeMa TeXe 3aroBUBUM JIMIIMMA, OJTHOCHO MpeMa HEe3aroCIeHUM JIMIIMa Koja
300T 3ApaBCTBEHOT CTama, HEJOBOJHHOT WIIM HeoaroBapajyher oOpa3oBama, COLHO-
nemMorpadckux KapakTepUCTHKA, pETHOHAIHE W NpodeCUOHATHE HEeYyCKIal)eHOCTH TIOHYAE H
TpaXibe Ha TPXKUINTY paja H Op., TeKe Halaze 3amnocieme. HaluoHamHUM aKIHOHUM
TJTAHOBHMA 3arolljbaBarka, Ha TOIHIILEM HUBOY, Ne(UHUIIE Ce OBa KaTeropyja JjJuia, Kao u
Mepe M aKTUBHOCTH 3a yHampehuBame HHXOBE 3aloUUbUBOCTA. He3zamocneHna nuia u3 oBe
KaTeropvje HMajy TMPUOPUTET TMPUIMKOM YKJby4YHMBamka y Mepe AaKTUBHE TIOJUTUKE
3aroIbaBama.

VY noce6GHO oceTJbUBE TPyIE HA TPKUIITY paga y Cpouju cnagajy: ocode ca HHBAUIUTETOM,
usbernuie, Pomu, pypaiHo cTaHOBHUIITBO, HEOOpa3oBaHe ocole, xKeHe, MIIaIi, CTapHja Julla,
JyTOPOYHO HE3aINOCICHU UT/A. AHaIM3e MoKa3yjy Ja 3HauajHa BehuHa CTAHOBHUIITBA PAHOT
y3pacrta npumnaja 0ap jeIHOj O pamHBUX Ipyla Ha TPXKUIITY paga. lyOuHa pamHUBOCTH IO
MpaBWly Olaja ca BEJIWYMHOM U XeTeporeHomhy IojelMHayHe Tpyle, alu PHU3UK O]
€KCTPEMHE PambMBOCTU W KOHAYHE MCKJbYYCHOCTH Ca TPXKHILTA paja (He3amoUUJbUBOCTH) 32
TIOje/IMHNA pacTe ca OpojeM pamMBHX TpyMa KOjuMa MCTOBPEMEHO Moxe jaa mpumaza.®®
YxibyunBame HesanocieHux jumna y mepe AIITP Bpmm ce HakoH U3BpIIEHE MPOIECHE

% Mapjanosuh, I'., Muxajnosuh, B., ”Tpxumre pasa u noimTrKa 3anonubasama y EY u nopyke 3a Cpoujy”,

2015, nocrynHo Ha:

https://www.researchgate.net/publication/328476881 TRZISTE RADA | POLITIKA _ZAPOSLJAVANJA U
EU_I POUKE ZA_ SRBIU, npucrymseno 04.09.2020.

97 Howun.

98 Hanunonanna crpateruja 3anonubaBama 3a mepuos 2011-2020. roaune, TOCTYITHO HA:

https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/nacionalna-strategija-

zaposljavanja, mpucrymseno 07.09.2020.

% V6uxm.
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3anonbUBOCTH Jinuna. M360p mepe nin kombunanuje mepa AITTP y koje he ce nuue ykipyuutu
BPILH CE€ HA OCHOBY MHJIMBH/IyaTHOT IUIaHA 3allOlJbaBamka, KOjU CAaBETHHUK 32 3allONIbaBAbe
IpUIpeMa y capajibH ca He3aIll0CICHUM JIULIEM.

v CKJIaaly ca 3aKOHOM O 3alIoIlJbaBalby U OCUT'YpaAby 3ad cnyqaj He3aHOCJ'IeHOCTI/I100 AaKTHBHaA

IMOJIMTHKA 3allollJbaBatba MPCACTaBJba CUCTCM IIJIaHOBA, IMporpaMa M MEpa YCMCPCHHX Ka
HOBehaI-by 3aII0CJICHOCTH U CMalkbCHhYy HE3AIMOCICHOCTH. FOI[PII.HH;I/I IIPUOPUTETU U MEPEC
AKTUBHC IMOJIMTUKC 3allOllJbaBamba [[G(I)I/IHI/IH_Iy CC Yy OKBUPY HanmoHanHuX aKIMOHUX MJIaHOBA
3allollJbaBadkba, Ka0 U 'y OKBUPY HOKpajHHCKHX N JJOKAJIHHUX aKIIMOHHMX ITIJIaHOBA 3allOollJbaBambha.

Y Penybnumu CpOuju, 3akoHoMm je neduHucano ma je moryhe crpoBogutu cienehe

AKTUBHOCTH YCMCPCHE Ka yHaHpeljeH,y 3a10CJI€HOCTH, OJHOCHO MEpPC AKTHBHE ITOJIMTHUKC

3aroIbaBama; 0t

. IOCPEJIOBAKE Y 3allOlJbaBamy JIUIA KOja TPaXKe 3al0CIICHE;
. ipo(hecHoHAITHA OPHUjEHTAIIM]a U CAaBETOBAKE O TUIAHUPAKY KapHjepe;
. CyOBeHIIM]e 32 3aMOolLbaBabE;

. TIO/IPIIIKA CaMO3aIolLbaBaby;

hn W N =

. JoJaTHO oOpa3oBame U 00yKa;
6. TIOJICTUIIAjU 32 KOPUCHUKE HOBYAHE HAKHAJIC;
7. jaBHU PaJIOBH;

8. Ipyre Mepe ycMepeHe Ka 3arolljbaBarmby W OJIpyKary 3all0CICHOCTH, Y CKIIaly Ca aKTOM
Bnane.

Oga knacudukanyja Mepa akTUBHE MOJUTHKE 3aI0lJbaBakba HUje y MOTIYHOCTH yckiaheHa
ca knacudukanujoM EBporcke koMucuje, Te ce y HapeTHOM [epUO1y MOXKe OYEKHBATH U3MEHa
3aKoHa O 3alollJbaBamkby M OCUTYPamy 3a ClIydaj HE3alOCIEHOCTH y UJbY HBEHOT MOTIIYHOT
ycarnaniapama ca MeTO0JI0THjoM | Knacuukarujom EY. 102

3aKOHOM O 3aMolUbaBalkby U OCUTYpamy 3a CIyda] HE3aloCICHOCTH MpeaBuleHo je na Jiuie
MPECTaHKOM paJHOT ojHoca (ycnena pasnora AeduHUCAHUX Yy 3aKOHY), OCTBapyje MpaBoO Ha
HOBYAHY HaKHAIY U 3[[PABCTBCHO OCHTYpAE U TICH3UJCKO U MHBAIHJICKO OCHUTYpamhe, ITO Ce

MOKC CBPCTAaTU Y TACUBHC MMOJIMTUKC TPXKUILTA pazla.log

VY EBpONCKOj YHMjH, OJrOBOPHOCT 3a 3alOL/baBamke U COLMjaJIHY MOJUTHKY IPBEHCTBEHO j€
Ha HallMOHAJTHUM BJIajlaMa, anu puHaHcupame u3 EY noaprkaBa mUX0Ba HacTojama (Tpe cBera
cpencteuma u3 EBporckor comujannor ¢ouaa - ESF, EBponickor ¢onma 3a npunarohaBame
rnobanu3auuju - EGF, Ilporpama EVY 3a 3anonubaBame u conyjanne nHosanuje - EASI). EY
KOOpJMHUPA ¥ TIPATH HAI[MOHAIHE MOJIMTHKE Yy 00J1acTH 3arolnbaBama, NoACTHIyhn 3eMibe

10 Cnyx6enu rnacuux PC, 6poj 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — zip. 3akoH

101 3akoH 0 3anoLIbaBaKbY M OCHIYPaBby 3a Cilydaj HesanocneHocTd, Cinyx6enu rnacauk PC, 6poj 36/2009,

88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — np. 3axou

102 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.

Bbeorpan: ®PEH.

103 Mapjanosuh, I'., Muxajnosuh, B., ”TpxwumTe paga u noauTuka 3anonubaBama y EY u mopyke 3a Cpoujy”,

2015, nocrymHo Ha:

https://www.researchgate.net/publication/328476881_TRZISTE_RADA |I_POLITIKA ZAPOSLJAVANJA U
EU_I POUKE ZA_SRBIJU, npucrymmseno 04.09.2020.
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YaHWIe Ja Jene HajOoosbe IMpakce y oONacTH 3amolljbaBarba, COLMjANHE YKJbYYEHOCTH,
CHpOMaIITBa U TeH3Hja (kpo3 miatgopmy MLP - Mutual Learning Programme).1%

KOOpI[I/IHaI_[I/Ija HallTUOHAJIHUX MOJIMTHKA W BbUXOBO YyCarjamaBamkEe BPIIHW CC KPO3 CEBPOIICKH
ceMecTap. ]_II/IKJ'IYC npaheH,a IIOJIMTHKA 3aIlOollJbaBamkba O6yXBaTa cneﬂehe KOMIIOHCHTC: 105

» CMepHHUIIe 32 3alollJbaBame, Koje je popmymnucana Komucuja u ycojuo Caser

— Yy OKBHPY CMEpPHHUIIA 1aT jé OKBUP U IIMJbEBH MOJUTHKE 3aM0NJbaBarba KPO3 YETHPH JJOMEHa!
HOJICTUILIAE TPAXKELE 32 PaJIHOM CHAaroM; yHamnpeheHa oHya pajHe CHare U BEUITHHA; 60Jbe
(bYHKIIMOHHCAE TPXKHUILTA Paja U MPaBeIHOCT, 00pOa MPOTUB CHPOMAIITBA U TPOMOBHUCAHE
jenHakux MoryhHocTH 3a cBe.

* 3ajeJTHUYKHY U3BEIIITA] O 3aMollJbaBamy, 00jaB/beH 01 cTpane KoMucuje u ycBojeH o cTpaHe
CaBera— l3Bemraj ce 06a3upa Ha MPOICHMU CTamka Ha TPXKUINTY paga y EBpomu, mpoueHu
UMIUIEMEHTAIMja CMEPHHUIIA M OIICHU KJbYYHHX COIMjaJTHMX M WHIUKATOPA TPXKHILTA pajia.

* Hanmonanuu manoBu nporpama pedopmu (National Reform Programme plans - NRPs) —
O6YXBaTajy HallMOHAJIIHC ITPUOPUTCTC CKOHOMCKHX U COI_[I/IjaJ'IHI/IX ITOJIMTHKA.

* M3Bemraju o IpjkaBaMa 4iaHUIaMa | MPETopYKe 3a MOjeNHE 3eMJbe, Koje je popmymucaa
Komucuja, a ycBojuo CaBeT — npescTaB/bajy KOPEKTUBHUX (AKTOP U MHCTPYMEHT 3a 00JbY
Mel)ycoOHY KOOpIUHAIH]Y.

[Iparehu CmepHulle, a y cKi1aay ca NOjeJUHAYHUM MaKpOEKOHOMCKHMM CHTyallljaMa, 3eMJbe
YIaHWIE y OKBUPY cBOjux HammonamHux 1uiaHoBa mporpama pedopmu  aedununry
MHTEPBEHIIM]j€ TIOJIMTHKE TPIKUIITA pajia.

VY 3emspama EBporicke yHHje mOCTOje TpH TJIaBHE BPCTE MHTEPBEHIIM]jA MOJUTHUKE TPXKUIITA
pana: a) yciuyre TpXKHILITa pajga, 0) Mepe akTHBHE MOJIMTUKE TPXKUIITA pajia U B) HaKHAJe
TPKUILTA pajia, Koje Cy 3aTUM Jlajbe KiIacu(PUKOBaHE y ocaM JleTaJbHUX KaTeropuja mpema
Bpctu akuuje. 007

a) Yciuyre TpXKHINTa paja TOKPUBAJy CBE YCIyre M aKTUBHOCTHM JaBHHX CIYXOH 3a
3anornubaBame (monyT HarmonanHe ciyx0e 3a 3amolbaBamke), 3ajeIHO Ca CBUM JAPYTUM
JaBHO (pMHAHCHpPAHUM yciyrama 3a Tpaxwuoiie nocina. [Ipema 3Banuynoj Hymepauuju EY, oe
WHTEPBEHIIM]j€ CTIaajy y MPBY KaTeropHjy MOJIUTHUKE TPHKUILTA paja.

1. JaBHe ycayre 3amonubaBamkba U aIMUHUCTpAIlMja — y OBY TPYIy CHaAajy yCiIyre
uH(popMHCaka HE3aMOCICHUX O pPa3IMuYUTUM MOTYhHOCTHMMa 3amocierma, CaBEeTOBame U
MOCPE/IOBAKBE Y HATAKEHY MOocia U (PUHAHCH]CKA MOPIIKA.

06) Mepe akTHBHE MOJUTHKE TPXKHIITa pada o0yxBaTajy HHTEpBEHLHjE KOje MpYyxKajy
MIPUBPEMEHY TIOJPIIKY TpyIama Koje Cy Y HEOBOJFHOM IT0JIOKa]y Ha TPXKHINTY pajia U KOjuMa
j€ IWJb aKTUBHpame HE3aloCICHUX, IOMarame JbyiuMa Jia pel)y U3 HeBoJbHE HEAKTUBHOCTH

104 Fact Sheets on the European Union, European Parliament, noctymto Ha:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/54/employment-policy mpuctymsero 28.08.2020.

105 European Commission, Employment, Social Affairs and Inclusion, European employment strategy,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en npucrymseno 28.08.2020.

106 European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour Market
Policy Metadata, noctymnHo Ha:

https://ec.europa.eu/employment _social/employment_analysis/Imp/Imp_esms.htm, npuctynssero 07.09.2020.
107 3anprkana je crapa Hymepanuja npema Kojoj je 6uno 9 kareropuja uaTepsennuja. Hanme, kareropuja 3 —
poTanmja mocia ¥ rmoJieNa mocia ce BHIIe He KOPUCTH Kao 3aceOHa Kareropuja, Beh je mpukibydeHa KaTeropuju
4.
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y 3aI0CiCHhe WM OJIpJKaBamkbe PaJHUX MECTa 0co0a KojuMa IPETH HEe3arociICHOCT. Y Mmepe
AKTHBHE MOJIUTHKE TPXKUIIITA Pajia Caiajy:

2. O0yka

3. Porauuja nocna u noaena nocna (He kopuctu ce Bullie - yKIby4eHO y KaTeropujy 4)

4. [MoxcTuiiaju 3a 3anoIubaBambe

5. CyOBEHIIMOHHUCAHO 3alONIJbaBakhe U peXaOrInTaImja

6. JIupeKkTHO OTBapame HOBUX PaJHUX MeCTa

7. Ilonctunaju 3a mokpeTame HOBUX Npeay3eha

B) llonutuka TpxKuiuTa paga moxpasymeBa W (uUHAaHCHjCcKy noMoh Koja MMa 3a LuJb
Ha/lokHahuBambe TyOUTKa 3apajie WM TIaTe U MOJPIIKY TOKOM TpaXKera Mocia (Tj. yIrIIaBHOM
HAaKHAJE 3a HEe3aIllOCJICHOCT) MM KoOja OJaKIIaBa IIPEBPEMEHY IEH3Hjy. Y OBY BpCTYy

MHTEPBEHIIM]ja CTIafajy cieqaehe HHTEpBEHIIN]E:

8. Haknane u monpmrka ocodbama BaH 1ocia

9. PaHO neH3MOHKCAKE.

Tabena 16 Ynopeanu npukas kjiaacupuanmje NnoJUTUKEe TPKUIITA paja

Mepe akTUBHE MOJIHUTHKE
TPIXKHIITA paja

EY Penyonuka Cpouja
1. JaBHe ycayre | 1. IlocpenmoBame vy
Ycnyre TpkumTa paga 3aIoNbaBaba W | 3alonubaBamy JIHNA KOja
aJIMAHUCTpAIH]a Tpake 3aIoclieHhe
2. [Mpodecuonanna
opHjeHTaIuja u
2. O6yxa PHjeHTalln)
CaBETOBAE 0

IIaHupamy kapujepe’®

3. Poramuja mocna u

nojiesnia mocja — | 3. CyOBeHIHje 3a
MPUKJbYYEHA KaTETOPHUJjH | 3alOll/baBarbe
4
4. [oxcTumaju 3a | 4. [oapmika
3aM0ILbABAHLE CaMO3aroIbaBaby
5. CyOBEHI[HOHHCAHO

y 5. logatHO 0Opa3oBame
3aM0NIJbABAE u

. n 00yKa

pexadmuTaIja

6. JIUpEKTHO OTBapame
HOBUX Pa/IHUX MECTa

6. [oncruuaju 3a
KOPUCHUKE HOBYaHe
HaKHaJe

7. IMoacrunaju 3a
MOKpPETAme HOBHUX
npexyseha

7. JaBHM panoBu

Mepe akTUBHE MOJUTHUKE
3anouubaBamba

108 TTpempa ce HurjIe Y 3aKOHY O 3al0lIbaBakby M OCUTYPary 32 CJ1yYaj He3aroCIeHOCTH He TIOMHUIbY YCIIyre
TP)KUIITA pajga, Beh ce CBe aKTHBHOCTH CBPCTaBajy Y Mepe aKTHBHE IOJINTHKE Pasia, YCIOBHO, mopehema ca EY
panm, mpBe ABe KaTEropHje MOXEMO ITOCMaTPaTH Kao YCIIyTe TPIKUIITA paja.
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8. JIpyre Mepe ycmepeHe
8. Hakmane W moapmika | Ka 3alONUbaBamky MIIN
ocobama BaH Imociia OJlpKamy 3aI0CICHOCTH,
y ckiagy ca aktoMm Bnaze

HoBuana HakHama 3a

Mepe nacuBHE MOJIUTUKE .
Clly4aj HE3all0CIEeHOCTH

TPIKUILTA paja

3/IpaBCTBEHO U | Mepe nacuBHe TIOJIMTHKE
IIEH31jCKO M MHBAIUJICKO | TpykuiuTa pajgal®
ocurypame (3a Bpeme
OpUMaBa HOBYAHE
HAKHAJIC)

9. PaHO neH3nOHKCAE

HN3Bop: Aytopu 3a nmotpebe anain3se, Ha 6a3u 3aKoHa O 3aIOlUbaBaby U OCHI'YPAbY 3a CIydaj HE3aloCICHOCTH
3a PC u European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour
Market Policy Metadata, 3a EY

2.2.2. V3nBajarba 3a NOAUTURKY TPXHMLWTA pasda

[Ipema momanmmma HanmoHnaiiHe cimyx0e 3a 3amonbaBamke YKYIMHU H3Jalld 32 IOJIUTHUKE
TpKUIITA paja y nocmarpanoM nepuony ox 2015. no 2019. ronune onanu cy ca 17,8 mupza.
nuHapa (0,41% BJIT) nva 14,0 mapa. nuaapa (0,26%b/1I1). HermoBoskaH TpeHa mpatuia je u
HEMOBOJbHA CTPYKTypa YKYIHUX H3/aTaka ca BHUIIECTPYKO BehMM yaenoM Hu3/Bajama 3a
MacCUBHE MEpPEe Yy OJIHOCY Ha aKTUBHE Mepe TpxuITa pana. Oxpadbpyje UMmbEeHUIIA Ja je OJHOC
M3/laTaKka Ha aKTUBHE U MACHBHE Mepe TPXKUIIITA Pajia, y MIOCMaTPaHOM MEepUoay, KOHCTAHTHO
OeJeXro MO3UTUBHY TEHJICHIIN]Y CMamkemha macuBHUX Mepa (ca 0,35% BJIIT na 0,18% BJIIT)
u noBehama aktuBHUX Mepa (ca 0,067% BII na 0,082% BJIIT).

Tabesa 17 YKynHu U31auH 32 NOJUTUHKY TP:KUIITa paaa 'y Cpouju
2015 2016 2017 2018 2019

YKyl'IHPI HU3AalH 32 AKTUBHY NNOJIMTUKY TPKUIITA paja

Yy MWJI. JMHApPA 2.872,8 3.591,4 3.636,3 4.083,0 | 4.411,7

kao % BT 0,067 0,079 0,076 0,081 0,082

YKynHu u3aany 3a NIaCHBHY MOJIMTHKY TP/KUIITA paja

y MUJL. IMHApa 14.918,9 11.433,5 11.621,2 11.425,5 9.610,7

kao % B/II1 0,35 0,25 0,24 0,23 0,18

YKyIIHl/I H31alH 32 MOJIUTHKE TPXKULITA paaa

Yy MIJL. AWHApa 17.791,7 15.024,9 15.257,4 15.508,6 | 14.022,4

kao % B/II1 0,41 0,33 0,32 0,31 0,26

I/ISBOpZ HaIII/IOHaJ'IHa cny>K6a 3a 3allollJbaBamkEC.

ITopen KOHCTAaHTHOT CMameHa M3JaTaka 3a MMACHBHE Mepe TPXKHIITA pajga y MOCMaTPaHOM
nepuony (2015-2019), npumeran je maj Opoja Juia Koja ¢y mpUMana HOBYAHY HaKHAAYy 3a

109 Pako ce y 3akoHy 0 3al0IIbaBakby M OCUTYpaky 3a Cilyuaj He3amoCIeHOCTH HUTJIE eKCIUIMIIMTHO HE HABOJIE
ITAaCHBHE Mepe IOJINTHKE TP)KUIITA paja, HOBYaHA HAKHAJIA 32 CIyYaj HE3aIOCICHOCTH TUITYAH je IpuMep
MTAaCHBHE TOJHUTHKE.
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Cclly4aj He3armocieHoCTH. MI3HOC HaKHaJe 1o JIMIYy TOTOBO J1a HHje IPOMEHEH Y TOCMAaTPaHOM
METOTOIUIIHEM TTEPUO]TY, HOMHHAIIHO j€ 33aJIp>Ka0 UCTU HUBO, ajlH je peasHo 3a0eNekHo maj.

Tabesa 18 IlacuBHe Mepe TP:KUIITA pajaa - H3ABajamba, OPOj UL U POCEYHHU MeCeYHU U3HOC

10 JINIY
2015 2016 2017 2018 2019
YKynHO ucriaheHo (y MUl 1H) 14.918,9 11.433,5 11.621,2 11.425,5 9.610,7
Bpoj nuna 52,628 42,423 37,607 37,666 35,480
Ipoceuro meceuHo OpyTO 1O MLy 24,077 24,624 25,754 25,158 24,696
IIpoceuHo MeceqHo HETO 110 JIHIY 15,337 15,686 16,406 16,025 15,731

I/I3B0p2 Haumonanna cny>K6a 3a 3alolbaBamkeC

[Ipema BpcTHM aKTUBHUX Mepa Y TNPOTEKIOM METOTOJIUIIBEM IMepHoay MpeoBialyjy
Cybsenyuje 3a 3anourwvasarse, U y3 3Ha4ajaH pacT usgaraka 3a /fooamHno oopazosarse u 0oyke
Mocle e ABe roauHe. Mepe 3a akmusHo mpajicere nocia UMaie Ccy TOTOBO KOHCTAHTHE
u3JlaTKe, JOK Cy Mepe YKJbyuHMBama HE3aNOCIEHUX Y jasHe paoose 3a0elexuie TpPeH[
CMambemha Y MPOTEKIOM IEPUOY.

Y morieny 3amnonubaBakba U npodecuoHanHe pexadbmmurtanuje OCH, Tokom mepuoaa
umiiementanje HC3C 3a mepuox 2011-2020. Behu neo cpencraa uz PoHga 3a
3arornubaBame U npodecuonanny pexadbunuranujy OCH ycmepaBal je y moceOHEe 0OIuKe
sanonubaBatba OCH, opHOCcHO 3amonubaBambe y mpenysehnma 3a mpodecuoHanny
pexabwnuranujy u 3anonubaBake OCH, a Mamu €0 3a Mepe aKTUBHE TIOJUTHKE
3anonsbaBama HC3.110

Tabena 19 Peanusanmja cpeacraBa 3a Mepe akTHBHE MOJMTHKE 3all01I/baBakba 10 BpcTamMa
Mepa H H3BOPHMA, Y XH/baJaMa JHHApa

2015 2016 2017 2018 2019
Peanu3zanmja cpeacraBa 3a Mepe aKTHBHE MOJIMTHKE 3aN0NL/baBaba
AKTHBHO Tpa)Xeme IocIa 1.112,8 1.258,4 1.370,8 1.352,0 1.249,7
JlonatHo oOpa3oBame 1 00yKa 339.827,8 650.140,3 696.309,2 | 1.062.716,6 | 1.265.359,2
CyOBeHIHje 3a 3aronbaBame 1.069.618,4 | 1.144.695,9 | 1.140.418,5 | 1.022.793,4 | 1.185.570,4
JaBHU pajioBu 484.976,4 627.941,3 529.816,1 336.341,3 317.052,7
Cydunancupame nporpama uin / / / 372.027,4 382.046,7
Mepa aKTHBHE MOJUTHKE
3aroIbaBamba
YkynHo 1.895.535,4 | 2.424.035,9 | 2.367.914,4 | 2.795.230,7 | 3.151.278,7
% BIII 0,044 0,054 0,050 0,055 0,058
Peanusanmja cpeacrasa us byygerckor ¢onaa 3a npodecuonanny pexadmianranujy OCHU
Mepe 1 aKTUBHOCTH
npo@ecnonange 24.443,2 17.362,9 30.832,9 23.990,5 44.676,3
pexadunTanyje
IloacTuname 3anonsbaBama
0c06a ca MHBAIMIUTETOM 292.061,4 384.575,5 436.432,9 413.394,9 374.808,9

10 Anexenh I., Apanaapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuozg 2011-2020.

roaune. beorpan: ®PEH.
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Ioxpmrka ocobama ca

WHBAJIUAUTETOM KOj€ ce

3AMIONLBABA]Y TIOJI TOCEGHIM 6.977,9 9.101,3 8.765,8 14.532,4 24.263,8
yCIOBUMA

YkynHo 323.482,4 411.039,7 476.031,6 451.917,9 443.748,9
% BIII 0,008 0,009 0,010 0,009 0,008
JIAII3 (13 cpeacTraBa OMIITHHA)

JonatHo 0Opa3oBame 1 00yKe 262.835,0 280.475,1 203.943,1 213.728,8 226.445,6
CyOBeHIHje 3a 3amonubaBame 183.124,5 176.088,2 275.647,0 306.890,2 281.624,3
JaBHu pagoBu 207.801,9 299.784,2 312.720,4 315.251,0 308.611,6
YkynHo 653.761,4 756.347,5 792.310,5 835.870,0 816.681,5
% BAI 0,015 0,017 0,017 0,016 0,015

W3zBop: HanmonanHna ciysx0a 3a 3anonubaBame.

Hanazu Ex post anammze HC3C, na ocroBy nojaraka HC3, moka3yjy na je BHIJBHBO Ja j€
yKynaH Opoj He3amoclieHHX Jjumna oOyxBaheHMX Mepama CTarHMpao TOKOM IPHUMEHE
Crpareruje. Kama ce mornena kperame Opoja Jinia yKJbydeHUX y (HHAHCH]CKE Mepe, BUJbUB
je TpeH/I MOCTeNeHOT onaiama Opoja OBHX JiHiia, mocedHo mocie 2015. rogune. Y ogHOCy Ha
2011. roguny, Taj 6poj ce y 2019. Bume mero npenonosuo. ! ITocmarpano mo Bpcrama Mepa,
HajBUIIIC JIMIIA YKJbYYCHO je y Mepy CaBeToBama 3a 3alolljbaBamke, TO He Yyad, uMajyhu y
BUIy oO0aBe3y Ja ce CBAaKOM HE3alloCJICHOM JIMIly HW3pajad NpOIEHA 3alONUBHBOCTH M
WHIMBUYAHU IUIAH 3allolJbaBamkba y POKY OJ 3 Mecela OJl JlaHa IpHjaBJbUBama Ha
eBueHIjy). Crnene cajMOBHM 3a 3alolljbaBambe, MHPOPMHCAHE W CABETOBAHmE 32 Pa3Boj
MPEy3eTHUIITBA, 00YKE 32 aKTUBHO TPAKEH-C I10C]Ia 1 MOTHBAIIMOHO-aKTUBAIIMOHA 00yKa 3a
nuia 0e3 KBain(uKalyja v JInila ca HUCKUM KBauukamujama. Jlareko Mame Jula YKIby4eHO
je y Mepe U3 mporpama J0JaTHOT oOpa3oBama W 00yka u y ¢uHaHcHjcke mepe. [lo3utnBHa
TEHJICHIIMja J€ CBaKako CMameme Opoja JMia YKIbYYEHHMX Y Mepe jaBHHMX pajioBa y
MOCMaTPaHOM TIEPHO.Y.

Tabena 20 bpoj 1mna yk/by4eHHX y Mepe aKTHBHE MOJUTHKE 3aN0IIJbaBakha

Bpcre Mepa akTMBHe MOJIUTHKE
3an0Nl/baBaba

2015 2016 2017 2018 2019

1 - KAPUJEPHO
BOBEBE U
CABETOBAIBGE 3A
3AINIOHIJbABAIBE

1.1.2 - CaBeToBame 3a
3anonubaBame ([Iponena
3aMOIIbUBOCTH M U3Paja
HII13)

865,998 791,716 756,140 | 812,083

897,844

1.2.1.1 - Uadopmucame
o MoryhHOoCTHMa 32
pasBoj Kapujepe

5,498 8,785 12,499 7,250

8,673

1.2.1.2 - CaBeroBame 0
MOTYRHOCTHMA 32 pa3Boj
Kapujepe

18,389 20,615 17,893 | 17,249

17,489

1.2.2.1 - Cenexmyja 3a

16,287
MOCJIOABIA

17,128 11,700 | 10,455

10,823

1.2.2.2 - Cenexmyja 3a
JIOZIATHO 00pa3oBame U
00yKy

2,043 2,238 2,039 997

1,396

1.2.2.3 - Cenexnuja 3a

Ipey3eTHUILITBA

nporpame / / / / 189

11 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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1.3.1 - Kury0 3a Tpakeme
nocia

3,804

5,943

7,173

5,744

4,986

1.3.2 - Obyxka 3a
aKTHBHO TPaKeHwe Mocia
- ATII1

22,916

25,877

26,139

26,627

27,071

1.3.3 - Tperunr
caMoe(hUKaCHOCTH

3,066

3,280

3,090

3,054

3,323

1.3.4 - MoTuBamoHo -
aKTUBAIMOHA 00yKa 3a
Pome

96

15

1.3.5 - MoTuBauoHo-
aKTUBAIMOHA 00yKa 3a
nmna 6e3
KBanudukanuja u
HUCKOKBaJN(pHKOBaHA
nuna

17,572

12,877

12,785

13,349

13,923

1.3.6 - Pagnonnna 3a
MpeBIIaIaBame cTpeca
ycren ryouTKa nocia

1,064

1,135

1,047

1,102

1,133

1.3.9 - Ocrane obyke y
OpTraHu3aIj I
IlocpenoBama

75

174

144

74

12

14 -CAJAM
3AIIOLIJbABABA

64,813

64,666

63,348

65,659

58,201

2 - TIPOTPAMU
JIOJATHOT
OBPA30BAIbA U
OBVKE

2.2.1.2 - Ilpojexat
" Ipyra manca" - @000

1,444

1,370

1,330

1,286

1,306

2.2.2.1 - Obyka 3a
TPXKHIITE paja

1,203

1,257

323

2,022

1,337

2.2.2.2 - O0yka Ha
3axTeB I10CII0AaBIa

502

568

515

539

622

2.2.2.3 - O0Oyka 3a
notpebe MmocaoaBIia 3a
3aM0CIICHOT

2.3.1 - TlpunpaBHUIA 1
BOJIOHTEPH

401

2.3.4.1 - Ctpyuna
npakca

1,941

2,533

4,090

5,515

4,580

2.3.4.2 - Ctpyuna
npakca - MpaKTu4Ha
3Hama U BEIITHHE

2,902

1,775

2.3.5 - Ctuname
MPAaKTHYHUX 3HAHA

67

156

649

859

910

3 -PA3BOJ

MNPEAY3ETHUILT
BA U TTPOTPAMU
3AIIOLIJPABABA

3.1.1 - Uadopmucame u
CaBETOBAmE 32 Pa3Boj
NIPEAY3ETHUIITBA

42,572

45,470

40,739

40,147

39,132

3.1.2 - Obyka 3a
NPEY3€THUILITBO

12,030

12,708

12,516

11,807

10,986

3.2.1.1 - CybBenuuja 3a
CaMO3aloNbaBAGE

3,829

3,574

3,683

4,142

4,190

3.2.1.2 - Ucmuiara
HOBYAHE HAKHAJC Y
JEITHOKPAaTHOM U3HOCY

218

197

150

110

89

3.2.2.1 - CyOBennuja 3a
0TBaparme HOBUX PaJHUX
MecTa

2,831

3,218

3,668

3,790

4,010

3.2.2.2 - CyOBenuuja
Jieria 3apajie KOpHCHUKa
HOBYaHE COLMjajIHe
nomohu

41

47




3.3.1 - mo un 45. 3akonHa

0 JOTPHHOCHMA. .. 150 196 205 202 206
3.5 - JaBHH pasioBH 10,884 7,356 8,061 | 7,614 5,296
3.7.1 - Tloncruuaj 3a

3aM0IIJbaBambe 23 16 24 15 13
KOPHCHUKA HOBYAHE

HaKHaje

3.8.1 - CyOBenuuja

3apaze 3a OCH 6e3 272 448 360 456 538

pagHOT MCKyCTBa

3.8.2 - Pepynmanuja
NPUMEPEHUX TPOLIKOBA

12 8 9 16 18
npmiarol)aBama pagHOT
MecTa
3.8.3 - Pepynnanmja
TPOIIIKOBA 3apaje - 13 16 12 28 28

Panna acucrennuja

W3zBop: HanmonanHa ciy»x0a 3a 3anonubaBame

[Tpema nonanmma EBporicke komucuje, y 2018. roqyan yKyIHH U3Jalu 33 MOJTUTUKE TPIKUIITA
pana (kareropuje 1-9) y semsbama EBporicke yauje kpetamu cy ce ox 0,088% BTy Pymynuju
1o 2,8% BJII y Manckoj, nok cy y Penyonuuu Cpouju nznocunu 0,31% B/IT (0,26% BAIT y
2019. roguam). Y mocmarpanom mnepuoxy ox 2015. mo 2018. romumHe mpumMeTaH je maj
u3/IBajama 3a MOJUTHKE TPXKUIITA pana y Behunu 3emasba EY. Mcra TeHnennyja 3abenexenHa
jenyPC (man ca 0,41% na 0,26% BIII).

Tabena 21 Ykynuu uzaanu 3a noauruke Tpxxumrta pagay EY, % BT

2015 2016 2017 2018
benruja 2,425 2,298 2,278 2,147
Byrapcka 0,562 0,58 0,56 0,572
Yemka Perry0nmka 0,612 0,538 0,47 0,464
Hancka 3,199 3,041 2,939 2,8
Hemauka 1,512 1,435 1,409 1,374
Ecronuja 0,632 0,744 0,799 0,877
HUpcka 1,744 1,52 1,235 1,04
I'puxa 0,701 0,694 0,681 0,729
lnanuja 2,569 2,288 2,202 2,15
OpaHiycka 2,975 2,997 2,857 2,664
XpBarcka 0,753 0,674 0,622 0,727
Uramuja 1,734 - - 1,531
Kumnap 0,949 0,738 0,597 0,519
Jleronnja 0,557 0,639 0,592 0,575
JlutBanuja 0,531 0,515 0,545 0,663
JlykcemOypr 1,267 1,338 1,321 1,197
Mabapcka 1,132 1,167 1,077 0,863
Manra 0,445 0,421 0,382 0,345
Xonanauja 2,543 2,361 2,144 1,943
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Aycrtpuja 2,216 2,267 2,196 2,074
ITosbcka 0,736 0,687 0,622 0,504
Iopryranuja 1,891 1,656 1,434 1,31
PymyHnnja 0,184 0,127 0,1 0,088
CnoBenuja 0,757 0,732 0,68 0,608
CroBauka 0,53 0,599 0,557 0,546
duncka 2,89 2,774 2,533 2,177
[IBencka 1,776 1,69 1,63 1,54

W3zBop: EBporncka komrcHja, TOCTYITHO Ha!
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP EXPSUMMY/default/table?lang=en&catego

ry=Imp_expend, npuctymseno 07.09.2020.

VY 3emspama EBporicke yHHje, kao u 'y CpOuju, u3iBajama 3a macuBHe Mepe (kao % OpyTo
nomaher mpou3Boja) MpeBa3uiia3e M3/Bajama 3a aKTUBHE Mepe. MelhyTum, oBa pas3iuka je
M3paKeHWja y ciaydajy 3emMajba y TpaH3WLHWjU, Oynyhu na ce y macuBHE Mepe yKIbYdyjy H
W3JIBajama 3a MOJAPIIKY paAHHUIIMMA KOjU Cy ocTaliu 0e3 mocna, jep cy npeayseha y kojuma cy
OHITH 3aTI0CIICHH IPHBATH30BAHA WM CY y Ga3H pecTPyKTypupama. 12

Tabena 22 U3naum 3a noauTuKe Tp:xkuITa paga y EY, npema kateropuju unrepsenuuje, %

BAII
M3a1aum 3a akTUBHE Mepe MOJIHTHKE M31aum 3a nacuBHe Mepe TP:KULITA
TpKUIITA pajga (kaTeropuja 2-7) pana (kateropuja 8-9)

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Benruja 0,521 0,525 0,543 0,56 1,71 1,573 1,394 1,253
Byrapcka 0,136 0,125 0,127 0,134 0,397 0,426 0,405 0,409
Yemka Peny6iuka | 0,304 0,246 0,196 0,198 0,186 0,178 0,159 0,147
Hancka 1,424 1,427 1,392 1,388 1,272 1,126 1,09 0,991
Hemauka 0,275 0,263 0,265 0,246 0,876 0,813 0,751 0,697
Ecronuja 0,099 0,178 0,279 0,332 0,421 0,441 0,382 0,405
Hpcka 0,476 0,428 0,359 0,316 1,215 1,045 0,842 0,692
[puka 0,212 0,171 0,178 0,205 0,477 0,514 0,497 0,519
Inaxuja 0,445 0,428 0,536 0,552 1,978 1,724 1,515 1,447
Dpaniycka 0,668 0,712 0,654 0,519 2,045 2,032 1,955 1,908
Xpsatcka 0,366 0,336 0,321 0,438 0,328 0,278 0,242 0,23
Uranuja 0,407 - - 0,36 1,287 1,323 1,221 1,15
Kumnap 0,118 0,105 0,085 0,068 0,795 0,604 0,487 0,423
Jleronuja 0,105 0,141 0,133 0,119 0,412 0,449 0,405 0,393
JlutBaHwuja 0,25 0,24 0,245 0,223 0,224 0,219 0,245 0,39
JlykcemOypr 0,513 0,652 0,655 0,572 0,69 0,625 0,602 0,564

112

2015, nocrymHo Ha:

Mapjanosuh, I'., Muxajnosuh, B., ”TpxwumTe paga u noauTuka 3anonubaBama y EY u mopyke 3a Cpoujy”,

https://www.researchgate.net/publication/328476881 TRZISTE RADA | POLITIKA ZAPOSLJAVANJA_U

EU_I POUKE ZA_SRBIJU, npucrymmseno 04.09.2020.

49


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en&category=lmp_expend
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en&category=lmp_expend
https://www.researchgate.net/publication/328476881_TRZISTE_RADA_I_POLITIKA_ZAPOSLJAVANJA_U_EU_I_POUKE_ZA_SRBIJU
https://www.researchgate.net/publication/328476881_TRZISTE_RADA_I_POLITIKA_ZAPOSLJAVANJA_U_EU_I_POUKE_ZA_SRBIJU

Mabapcka 0,82 0,868 0,793 0,588 0,244 0,237 0,217 0,21
Manta 0,1 0,134 0,13 0,097 0,194 0,109 0,058 0,042
Xonannuja 0,514 0,48 0,42 0,367 1,787 1,652 1,505 1,376
Ayctpuja 0,576 0,589 0,595 0,58 1,469 1,498 1,412 1,316
IMosbcka 0,385 0,365 0,342 0,299 0,273 0,244 0,202 0,146
[opryranuja 0,481 0,414 0,362 0,303 1,359 1,196 1,038 0,97
Pymynumja 0,019 0,023 0,026 0,027 0,108 0,065 0,046 0,036
CroBeHuja 0,155 0,163 0,171 0,156 0,522 0,494 0,433 0,378
CroBauka 0,163 0,207 0,189 0,198 0,334 0,344 0,331 0,311
duncka 0,849 0,835 0,847 0,793 1,93 1,831 1,582 1,273
[IBencka 1,01 0,9 0,856 0,825 0,549 0,554 0,528 0,465

WzBop: EBporcka komricHja, TOCTYITHO Ha:
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP EXPSUMMY/default/table?lang=en&catego
ry=Imp_expend, npucrymseno 07.09.2020.

[Tomanim EBpornicke koMmucHje ykaszyjy na je y mpoteksiom mepuony (2015-2018) 6poj muma
YKJbYUEHHX y aKTHBHE Mepe TpkuiTa paga y Behunu 3emasba EY mopacrao, 1ok ce 6poj numa
Koja cy Ouia KOpPHCHHIM TAaCHBHUX Mepa TpXUINTA paga y BehuHu 3emaba CMamHO.
Peny6iuka CpOuja Genexxu UCTy TEHIEHIM]Y KaJla cy y NUTamy [IaCUBHE Mepe, JI0K je Opoj
VKJbYYCHHX Y aKTHBHE MEpe TPKHINTA Pajia CTarHUPAOo.

Tabena 23 JIuna yk/by4eHa y aKTHBHE U IACUBHE Mepe NOJUTHKe TP:kuiuTa paxay EY

JInua YK/bYU€HA Yy aKTUBHE Me€pe MOJIMTUKE .JIP]IIa KOPUCHHUIM MACUBHUX MEpa
TpKUIITA paaa (kaTeropuja 2-7) TpKUINTA pajaa (kateropuja 8-9)
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Benruja 338.422 | 464.114 | 480.274 | 503.418 | 702.894 | 654.827 | 592.703 | 536.027
Byrapcka 15431 | 26.156 23310 24.843 87.182 | 86.123 | 80.797 | 74.116
E:g;%?mm 89.212 | 77.642 70.336 - 101.789 | 97870 | 87.129 | 76.792
Jlarcka 192.204 | 212582 | 217.903 | 223.374 | 151.255 | 137.126 | 135.998 | 124.173
Hemauka 1.253.120 | 807.915 | 824.995 | 789.551 | 2.686.717 | 2.589.577 | 2.426.674 | 2.269.027
Ecronuja 4.155 14.895 28.636 34.185 27733 | 28555 | 30.183 | 30.805
Vpcka 97.182 | 88.030 74.752 98542 | 312360 | 273241 | 229913 | 193.810
I'puka 96.148 | 42.140 33579 - 191402 | 202.924 | 247.915 | 255.363
Inanuja 1.868.826 | 1.726.932 | 2.479.095 | 3.012.793 | 2.190.392 | 1.994.089 | 1.828.383 | 1.770.690
®panmycka | 1.848.129 | 1.881.753 | 1.745.639 | 1450210 | 3.967.401 | 4.034.722 | 4.054.743 | 4.072.855
XpBarcka 30.700 | 29.850 25.805 29.583 48806 | 40505 | 34.647 | 30.845
Wranuja - - 2.410.551 | 1.811.206 | 1.328.601 | 1.398.592 | 1.446.015 | 1.411.009
Kunap 8.542 5.737 4.071 3.398 15060 | 13893 | 13132 | 12871
Jletonuja 7.689 10.044 10.519 9.561 36.755 | 37.545 | 33.953 | 30.839
JlutBanuja 23503 | 20.961 21.220 16.787 35343 | 34498 | 33231 | 47.793
Jlykcembypr | 22511 | 26.215 27.114 25.821 10752 | 10631 | 10617 | 12142
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Mabapcka 247.763 264.268 224.337 216.063 182.827 176.652 150.317 139.445

Manra 3.410 2.344 4.973 4.247 3.641 640 1.323 1.028

Xonannuja 356.010 345.990 344.290 257.340 854.260 842.050 777.567 697.470

Ayctpuja 149.908 165.281 177.125 173.548 344.956 349.691 336.634 318.904

ITosecka 649.382 649.047 642.488 596.989 412.015 379.738 299.068 253.865

Iopryranuja | 290.792 216.429 205.488 204.983 370.826 330.772 293.537 273.626

Pymynuja 36.626 48.001 39.954 36.788 130.554 85.951 70.495 57.256
CroBenuja 11.561 7.932 13.924 16.630 21.352 20.831 19.526 18.102
CrnoBauka 57.834 71.143 70.919 67.999 52.908 55.110 48.328 48.011
®duHcka 125.686 127.448 128.271 132.288 321.064 319.352 293.172 255.841
IIBencka 272.840 249.668 245,727 229.025 270.417 274.985 272.178 256.690

WzBop: EBporcka komricHja, TOCTYITHO Ha:
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_ EXPSUMM)/default/table?lang=en&cateqo
ry=Imp_expend, npuctymbero 07.09.2020.

2.3.  CPBMIA W 3EMJBE 3ANALAHOI BAJIKAHA

3emsbe 3amagnor bankana (35)'13, kao 3emibe Kxoje Texe unancTBy y EBpornckoj ynuju, mpare

pa3Boj NOJMTHKE 3anolubaBamka EY U nmocreneHo cBoje NOJIUTHKE yCKiahyjy ca MOJTUTHUKOM
3amonubaBama Ha HUBOY EY. U3 Tor pasinora, apkaBe OBOI perMoHa CBOj¢ HAIMOHATHE
CTpaTeryje 3anolbaBalba BpEMEHCKH Cy yCKiaauie ca TpajameM Crpareruje EBporma 20207,

Te y BehMHM NOMEHYTHX 3€Majba aKTyeJIHE CTpaTervje 3amollbaBamba UCTUYY Ca UCTEKOM
2020. romune. !4

3emsbe 3b y okBHUpY mporeca npuapyxkuBama EY, npuapyxune cy ce 1mojelHOCTaBJbeHOM
€BPOIICKOM CEeMeCTpy (T3B. €BpOIICKM CEeMecTap JIajT), T€ Ha TOJUIIEM HHUBOY IpaTe
cmepnauiie EBporicke xomucuje u uspalyyjy HalMOHaJIHE IpOrpaMe €KOHOMCKHUX pedhopmu
(Economic Reform Programme). Tlomutuka 3amolibaBamka y CBaKOj O HHUX MPEICTaBIba
HEM30CTaBHU JIe0 peOPMCKOT MPOIIECa, T€ CE€ YBH/L Y IMOJMTHKE TPXKHUIIITA pajia MoXKe crehu u
Ha 0a3u OBHX JIOKYMEHaTa.

Crparemniko ornpezesbemne 3eMaba 3b y morieay MmoJMTUKE 3amollJbaBaba YCMEPEHO j€ Ha
yHarnpeheme u eprukacHO GyHKIMOHNUCAHE HHCTUTYIIMja TPXKUIITA Pasia, IPUMEHY aKTUBHUX
Mepa TpXKUIITa pajga, Te yHanpeheme kBamudukanuja u yckinahupamwe oOpazoBama ca
norpedama Tp>KULITa paja.

AKTUBHE Mepe TPKUIIITa pajia yCMEepeHe Cy Ha HajyrpoKeHH]je rpyle Ha TPXKUILITY paja, Koje
cy y Behunu 3emaspa 3anaaHor bankaHa roToBo HAEHTHYHE: JKeHE, MJaau (IOroToBo 0e3
pajHOT HCKYCTBa), CTapuje CTAaHOBHHUINTBO pagHor y3pacta (50-64 roaunHa), AyropoyHO
HE3amnocIeHH, 0c00€e ca MHBAIMIUTETOM, PoMH.

VY nenunu, uznauu 3a AIITP y 3emspama 3b cy Hucku, kako y nopehemy ca npocekom EVY,
Tako U y mopehemy ca Apyrum 3embaMa peruona koje cy cana apkase wianuie EY (byrapcka,

113 Bamaaau bankan je u3pas kKoje ce o nouerka 21. Beka KOpUCTH y EBPOIICKoOj YHH]H, a KOju 03HaYaBa
Je usp ] P y EBp ] yHH] ]
TepuTOpHje OanKkaHCKuX 3eMasba (3y3eB Typcke) koje nucy wianuie EY. To cy: Cpouja, bocna u
PUTOPH] Y Yp ) y y: Lpownj
Xepnerosuna, LlpHa ['opa, Peny6inka CeBepna Makenonuja u Anbanuja.
114 M3y3es Peny6nuke Anbanuje rae je Caer MuHHCTapa peBUANPAO MEPE U NPOIYKHO Tpajame CTpaTeruje
3anonubaBama U BEMTHHA U TTpuIaajyher AKuoHor miana 1o 2022. roauHe.
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Pymynwnja, XpBatcka u Crnoennja). ¥ npoceky Ha 3b, uznanm 3a AIITP npexncraipajy oko
0,12% BII. Ha oBy BpeAHOCT 3Ha4ajHO je yTUIana BpeAHOCT u3aBajama y Lipuoj ['opu, koja
je mocturna 0,41% BJII1. 3a ocrarak peruona ta 6pojka ce kpehe nusmehy 0,03% (y AnbGanujn)
1 0,09% (y Cesepnoj Makemonuju). 1

Y AnbGanuju cy ce AIITP tokom mepuoma 2008-2016 koHIeHTpHCcale Ha MpYyKame 00ykKa
(yrmaBHOM Ha pPagHOM MECTY) M CYOBCHIIMOHHMCAHO 3alloOllJbaBamkbe 3a PETUCTPOBAHE
HE3aIoCJIeHe, Ca HArJIaCkoOM Ha HEKe IMJbaHEe Tpyle, YKJbydyjyhu craHmapiHe OCETJbUBE
Karteropuje (HIp. >keHe, Pomu, mianu) u kateropuje crnernuduyuHe 3a KOHTEKCT aJ0aHCKOT
TPKUINTA pajga (HOp. TUILUIOMIM YHHBEp3UTETa). 3arpaBo, ABe cnenuduyuHe mepe (oOyka Ha
pajHOM MECTy W TOJICTHIAjH 32 MPHUBPEMEHO 3allONJbaBambe) 3ay3uMajy BEJIMKY BehuHy
tpomikosa AIITP, ca oko 45% ykynnux usnaraka. 110

VY ®enepanuju bocne u Xeprerosune, Hajpehu eo W31aTaka OJHOCH C€ Ha TOJACTHIAjE 3a
3aronbaBame, KOju ¢y moKkpuBanu 62% ykynaux m3aaraka y 2015. ronunu. [loactunaju 3a
noKpeTame npeayseha mpencrasspany cy ApYry BEIMKY KOMIOHEHTY pacxona ca 29% on
YKyIHOT H3HOca. Y ciy4ajy Pemybmuke Cpricke, MOACTUIAjH 32 HOBOOCHOBaHA Tmpeay3eha
NOKPHBAjy TJABHHHY TPOIIKOBA, JTOK MOJCTUIAjU 3a 3allOlbaBambe IOKPUBA]y T'OTOBO
tpehuny ykynuux usnaraka. 1’

Y Lpuoj I'opu cy tpomkosu AIITP npuiandHo KOHIEHTPUCAHH Yy 0OJacTU MPUBPEMEHOT
3amonbaBama. OBa Kareropuja ynHmiIa je 59% roaummux n3nataka y nepuoay 2013-2015.
roguHe. [Ipyra HajBeha kareropuja je QTUPEKTHO OTBapame paaHux mecrta, unHehu 19%
YKYIHHX U3[aTaKa y KCTOM Tepuoay. 118

VY CesepHnoj Maxkenonuju, HajBehu geo nznaraka 3a AIITP, unne ynpaBo uzgamnu 3a nokpeTame
COIICTBEHOT I0CJIa U LIEME 3a JUPEKTHO OTBAapame HOBUX PaJHUX MecTa ca 0Ko 44% yKynmHuX
u3nataka. Pa3Hu moacTuaju 3a 3amnolbaBame MPeCcTaBibajy APYTry MO BEIUUYUHU KATETOPH)Y
n3nataka (oko 30% yKynmHUX WH34araka), 10K oOyke 3ay3umajy mame o 10% ykymHux
u3maraka 3a ATTTP. 110

VYkynHe untepseruuje y Cpouju usrienajy npuiIndHo pa3HOBpCHE, MOKpUBajyhu HU3 Mepa 0/1
o0yka M MOJCTHIIAja 3a 3alollJbaBamke /0 CYOBEHIIMOHMCAHUX PaJHUX MECTa, JUPEKTHOT
OTBapama HOBUX pPaJHMX MECTa U MOJICTUIAja 3a MOKpeTame HOBUX npenys3eha. [IpuinyuHo
HEKapaKTepUCTUYHO y nopehemy ca n3aBajambuMa y IpyruM 3emsbama 3anagHor bankana, y
Cp0Ouju Ha noceOHy MOJPIIKY MPUIIPABHUIITBY O/JIa3M MPHJIMYHO BEJIUKU J1€0 M3/laTaka 3a
Mepe TpxkuiuTta pajga (16% Ha OCHOBY MPOCEYHMX TOAMIIILMX BpeIHOCTH 3a mepuon 2013-
2015). TlogcTunaju 3a 3anonbaBambe YNHE YETBPTUHY YKYITHUX U3aaTaka, oa yera 40% (10%
YKyIHHUX M3[aTaka) HOKPUBA]jy OIIITE TIOACTHIIAjE 3a 3aMoNUbaBame. 120

115 Orug, N., Bartlett, W., Labour Markets in the Western Balkans: Performance, Causes and Policy Options,
Regional Cooperation Council, Sarajevo, 2018, noctymnHo Ha: https://www.rcc.int/pubs/58/labour-markets-in-
the-western-balkans-performance-causes-and-policy-options, mpuctyrseno 08.09.2020.

118 Voun.

17 Youn.

118 Youn.

119 Youn.

120 Youn.
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2.4. TIPEMNEA PENEBAHTHUX MEPA MOJIMTUKE 3AMOLW/bABARA MOJEANHNX
EBPOINCKMX 3EMAJBA

2.4.1. UnaHcka CTpaTervja aktrsauyje 3a 3anoLw/basarbe’?!

Hako je croma 3amocnenoctu y lllmanmju Genexxmia xkoHcTaHTaH pacT ox 2010. roawse,
Hlnanuja HUje ycmena Aa ucnyHH nuwib mpeyzer u3 Crpareruje Eppoma 2020 (croma
3anocineHoct 74%) u croma HesanocineHoctu (14,2% y 2019. rogunu) ocrana je mebhy
Hajeummma y EY (6,8%).

Kako Ou cMammia cTory HE3alOCIEHOCTH M TOCTUTIIA OYEKHBAaHY CTOITy 3allOCICHOCTH,
[Inanwuja je ycBojuia cBojy CTparerujy akTuBaluje 3a 3amnonubaBame 3a nepuog 2017-2020.
Crpareruja je ycmepeHa Ha BUCOK Opoj Jbyau (3.410.182) koju Tpaxe 3anociemhe U MPErno3Haje
notpely 3a OTBapameM BHIIE W 0OJbUX PATHUX MeECTa, MpHUjaroeHux mpomMeHama Koje ce
JelIaBajy y KOHTEKCTY AeMorpadckux n3za3oa (o4yekyje ce aa he mporeHaT pagHo CiocOOHOT
cranoBHuiTBa 2050. ronune Outy 13 1.11. Mamku HETO caja).

HInancka Crparernja axkTUBalMje 3a 3alolUbaBambe oJpelhyje  KOHLENTyalHH U
OpraHM3aLMOHKU OKBUP Ha KOJU CE€ CBE MepE KOje Ce CIPOBOJIE Y OKBUPY HAIIMOHAIHOT CHCTEMA
3anolbaBamba Mopajy ociamaTd. CTpaTeruja He YyKJbydyje OINEPATUBHO MPOTPaMHUpPAE
nporpama u Mepa, GyHKIHUjy Koja ce BPILIM T'OAUIIBUM IUTAaHOBUMA MTOJUTHKE 3aI0lIbaBamka,
Kao0 OIepaTUBHUM HHCTPYMEHTUMA KOju Tpeba Ja MpeTode y akIy]jy HUJbeBe npenBuleHe 0BoM
CTpaTEerHjoM.

Crpareruja ce 3acHMBa Ha YETUPHU KJbYyYHA LMJbA: CMAmbEHE HE3aMOCICHOCTH, rmoBehame
aKTUBallMje 3a 3alocieHhe U CMamelhe Mepuoja He3amoclIeHOCTH, yHampeheme yuemrha
CITy’)KOM 3a 3aIOlIJbaBabEe y TMOMYHhaBamky CIO00IHUX paJHUX MECTa M MoOOJbIIamke HUBOA
3aJI0BOJHCTBA MOCIIO/IaBAlla U TPAXKUOILIA MTOCIIA y TIOTJIely CIY>KOH 3a 3aMOolIJbaBabe.

Takohe je wumeHtuduroBaHO cienehux TMeT CTPATEMIKUX IMJbeBa: (@) MPOMOBHUCAHHE
aKTUBHpama M MOO0OJbIIamka 3aMONIJBUBOCTH MIIAIUX, Ca MOCEOHOM MAXKHOM HAa OHE ca
HajBehuM HejocTanuMa y o0ylu M PU3UKOM O] 3al0CieHha Ha Malkbe CUTYPHHUM IOCIOBUMA,
MyTeM MHCTpYMEHaTa Kao IITO je IIeMa rapaHiiyja 3a Mjajie U KOOpAuHaIja ca 00pa30BHUM
cucteMoM; (0) TPOMOBHCAm-E 3aMolJbaBarka Kao IIIaBHOT MHCTPYMEHTA COIIHjaTHE MHKITY3H]€,
yHanpelyyjyhu akTHBUpame ¥ TOHOBHU yia3aK AyroTpajHO HE3arOCICHUX U OHUX CTApUjHUX O
negeceT meT roauHa y cdepy pama; (1) TpoMoOBHCame, Yy CKIagy ca moTrpebama
UICHTU(QUKOBAHNM Yy TIEPCOHAIM30BAaHMM IUTAHOBHMMA 3allolllbaBalkba W MOTpebama
MIPOU3BOIHOT CHUCTEMa, TMOHYAY OOyKe ycMepeHy Ha MPOMEHJbMBO TPXKHUINTE pana, 00Jbe
npuiiarol)aBame BEIITHHA U OJIAKIIaBak-E TPAH3UIIM]jE paaa; (1) MoOoJbIIake YYUHKA CITYKOu
3a 3aMoNJbaBamkhe MOJICPHU3AIN]OM HHCTPYMEHATA HAITMOHATHOT CUCTEMA 3aMollJbaBama U (€)
crpoBoheme MOTUTHKA aKTUBAIlM]e U3 XOJIHCTUYKE TIEPCIIEKTUBE KOja y3uMa y 003Up BUXOBE
CEeKTOPCKE W JIOKAJTHE TUMEH3Hje W YCIIOCTaBJba OKBHpE 3a capajmy Ca IOCIOAaBINMA,
COLIMjaTHUM MapTHEPUMA U IPYTUM jaBHUM U MPUBATHUM aKTepUMa.

[IpuHIIMIM KOJU CE OJTHOCE Ha CITyk0€ 3a 3arnoljbaBamke Ha KOjMa Ce 3aCHMUBA OBa CTpaTerHja
yKJbYUyjy TpuHIuNe: (a) epuKacHOCTH, OPHjEHTUCAHOCT Ha pe3ynrare; (0) KOHTUHYHpaHO
no0oJplIamke y 00aBbaky CBUX (DyHKIM]a; (11) KBAIUTET MPYXKamba ycliyra TpaXXHoLUuMa 1mocia
Y TIOCJIOAABLIMMA; (1) MHAUBUAYaJHA MMaXHha, JUjarHo3a U MoJIpIIka TpaXHoluMa 1ocia, Kao

121 Activation Strategy for Employment

122 Lopez Cumbre, L., Spain’s Activation Strategy for Employment, 2018, nocTynHo Ha:
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=c1b0a957-b74a-4911-81b4-8a0e0979eal9 , mpucTyIsbeHO
14.09.2020.
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U npuiarohaBame crnenu@UYHUM MOTpedaMa ImociojaBala, norpedamMa TpKUINTA pafa U
TEPUTOPHU]jE HA KOjO] CE TIPEeNy3UMajy Mepe; (€) capaimba ca COIMjaTHUM IMapTHEpUMa U IPYTUM
JaBHHM W TIPUBATHUM, CEKTOPCKUM WIIM JIOKAJTHUM aKkTepuMa, yKJbydyjyhu nocionasie; (¢)
KoopauHanuja u3Mel)y akTUBHUX IOJUTHKA, €KOHOMCKE 3alllTUTE OJI HE3arlOCICHOCTH U
IpYTUX HaKHa/Na ColWjanHe 3amTuTe; (T) MpoMOolMja TpPEAy3eTHUYKE KYIType H
MPEeAY3ETHUINTRA; (X) MpoMoIHja yHanpehema KOHKYPEHTHOCTH MOCEOHO MAJIUX M CPEAHUX
npenyseha; (M) MoepHHU3aIMja CIIy)KOH 32 3aMoNbaBamke U IbUXOB HHCTUTYIIMOHAIHA OKBUD;
u (j) pacmnomena JbyACKUX, (UHAHCHJCKMX, MaTEpHjaJHUX M TEXHOJOIIKUX pecypca
HEOIMXOJHUX 32 €(PUKACHO HCIyHmhaBamke LHUJbEBA HAIMOHAIHOT CHUCTEMa 3aloll/baBama U
onrosapajyhe mokpuhe 3a cBe Tpakuolie mocia.

Crparervja je y MOMEHTY JIOHOIICHA HMalla TEKaK M3a30B KAao IITO je CMambeme
HE3aloCJICHOCTH, NoBehame 3aloCeHOCTH M TO0OJbIIaEke KBAJIUTETa 3amociema. A
MpOjeKIfja BEHE YCHEeIHOCTH Oa3upaia ce Ha ONTUMUCTHHUM IPOjeKIrjaMa €KOHOMCKOT
pacra. Hakon ucTeka nepuoja u carjieianux pe3yirara (Ha 0a3u CTaTUCTUYKUX MHIUKATOpa),
MOXEMO 3aKJbYYHUTH Ja M30CTAHKOM EKOHOMCKOI pacTa M30cTajy u pesynrtatu Crpareruje
aKTHBAIM]j€ 32 3aI0IIJbaBaIbE.

IIpenopyke 3a Peny6auxky Cpoujy

Ha ocHoBy omnucanor uckycrBa u3 lllmanuje, MoXkeMmo 3akJbydydTH Ja je 3a YCIEUIHY
peanuzaiyjy U ocTBapuBame LuibeBa CTpareruje 3amnolbaBama U3y3€THO BAXKHO y 003Mp
y3€TH U MOI'YhHOCTH 3a OCTBapuBame EKOHOMCKOT pacTa. Y OKBUPY AOMEHA caMe MOJIUTHKE
3aI0l/baBakba, CIMYHOCTH CE MOT'Y YOUMTH y HEONIXOAHOCTH yHamnpehema yurHKa ciyx0u 3a
3aIol/baBakbe U MOJEPHU3ALM]H BUXOBOT MPUCTYIA, AJIM U Y HEOMXOIHOCTH XOJUCTUYKOT
(MyYJITHCEKTOPCKOT ) IPUCTYIA aKTUBALIUjH.

Kako OM ce HampaBHO HCKOpaKk Yy YCIEHIHOCTH INpPUMEHE Mepa aKTHBHE IOJUTHKE
3aromnbaBamba HEOMXOMHO je y okBupy Crparerwje 3amonubaBamka WHCUCTHPATH Ha
MOJIEpHHU3AIMj HTHCTUTYIIHOHATHOT OKBHpA CIIY:KOH 32 3aMollJbaBamke YBON)eHeM MPUBATHUX
Ipy’aolia yciayra 3anolljbaBama.

2.4.2. WTtanujaHcka Pedopma 3aKoHa 0 pagHum mectmmal??

Hakon kpuze 2008. roaune, (piaekCUOMIHOCT TPXKUILITA paja HAMETHYJA C€ Kao NMPUOPUTET
Mel)y cTpykTypHuM pedopmama koje je moctaBuiia EBporicka KomMcHja 3a 3eMJbE jy)KHE
EBpomne. C oBe Tauke rieaumiTa, riaBHa peopma cnposenena y Uranuju 6una je Pepopma
3akoHa o pagHuM MectuMa. L{uss pedopme 3akoHa o pagHUM MecTHMa OHO je IBOjaK: C je/iHe
CTpaHe, UMao je 3a LUJb MOJCTUIakhe HHBECTUIM]a, TOCEOHO U3 NHOCTPAHCTBA, ynHehn pagny
CHary jeTHHH]JOM; C IpyTe CTpaHe, UMao je 3a I1Jb J]a CTAJIHE YTOBOPE YUUHU MPUBIAYHU]UM
3a mocionaBle yBohemeM cBe Behux 3amTuTa 3a yroBope o paay. HoBu oOnuum yrosopa o
pany Ha HeoJipel)eHO BpeMe cMambyjy TPOIIKOBE OTIYIITalkha TOKOM IIPBE TPU TOAMHE paja, y3
oTIpeMHHHE Koje ce moehasajy ca crapomhy 3amocneHnx.

Peopma yBoM TpH IMIaBHE poMeHe: 2

123 Jobs Act Reform

124 samek Lodovici, M, Crepaldi, C., Orlando, N., Nico, G., Romaniello, D., Employment, VET and Social
Policies in Italy, Study for the Committee on Employment and Social Affairs, Policy Department for Economic,
Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2019, nocrymHo Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/631050/1IPOL_STU(2018)631050 EN.pdf,
npuctymsseHo 15.09.2020.

125 Cirillo, V., Fana, M., Guarascio, D., Labour market reforms in Italy: evaluating the effects
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» HoBu cTanmapi 3a yroBope o paay Ha HeoapeheHo Bpeme - He mpeaBul)a obaBe3y Bpahama
palHuKa Ha paj y Cllyyajy HEOINpaBJaHOT OTIYIITama (Ca M3y3eTKOM YCMEHO CAOMIITEHHX
WM OTIYINTamka 3aCHOBAHUX HAa JUCKPUMHHALUjU). Y CIIy4ajy HEONpPaBJaHOT OTHYIITamba,
bupMme cy nyxHE J1a paJHAIIMMa HaJOKHAJIC HACTAJY IITETY Y U3HOCY OJ1 JIBE MECEYHE 3apajie
10 CBAaKOj TOAMHU PAIHOT CTa)Ka, aJll HE MAmbe O] YeTHPU MECEUHE 3apaje. Y Caydajy Majux
¢dbupmu (Mame ox1 15 3amociieHnx ) HOBYaHa HAKHAA j€ TIPETOJIOBbEHa.

* YroBopu O MPUBPEMEHUM IOCIOBMMA — YTOBOPH O MPUBPEMEHUM IIOCIOBHMAa HE MOTY
npemammti 20% yrosopa o paay Ha HeoapeheHo Bpeme, IITO oapa3yMeBa Ja 0JJHOC YroBopa
0 MPUBPEMEHHM MOCIOBUMA U YTOBOpa O paay Ha HeoapeheHo Bpeme He Moxe Outu Behu o
0,2. TTocnonaBuy MoOry Aa 3akJbydyjy YrOBOpEe O NPUBPEMEHHUM IOCIOBHMa 0Oe3 HaBohema
TEXHUYKHX, OPTraHU3alMOHUX W/WIIK MIPOU3BOHUX pa3Jiora 3a To. Hema 3HavajHUX MpoOMEHa y
IYKHHH YTOBOpa O MPUBPEMEHUM ITOCIIOBHMA, YHja j€ YKYITHA ITPaHUIIA OCTaIa HEITPOMEHCHA,
10 36 mecen. Mehytum, yroBopu o NpuBpEMEHHUM MOCIOBUMA MOTY CE€ MPOY>KUTH U JIO TET
yTa, 3a Pa3JIMKy OJ1 paHuje pepopmMe Koja je JT03BOJINIA IPOIYKEHE OBE BPCTE YyrOBOpa camo
JEITHOM.

* Baydepu ce xopucte 3a HaJIOKHa/Iy paJHUIIMMA ca TUIATOM oJ] 7,5 eBpa Mo caTy, YBEJCHH Cy
2003. ronune, anu cy Ha cHaszu ox 2008. Pedopma 3akoHa o pagHuM MectuMa noBehaBa

MaKCHMAJTHU M3HOC MPHUXO0/1a KOjH PaJIHHK MOXKE TOJHIIbEe T00UTH y Baydepuma ca 5.000 Ha
7.000 eBpa.

Bpojue 3akoHomaBHEe Mepe Takole cy JoHeTe yriaBHOM ce (hokycupajyhn Ha CHCTEM HaKHaaa
3a HE3aIOCJICHOCT, HOBU CUCTEM HMHIYCTPHjCKUX ojHOca (Tj. Ha MehycoOHe omHoce n3mehy
[0CJI0/IaBalla U 3aroClICHUX, PaJHUKa/CUHINKATa, OpraHu3alfja MOoCIoIaBana u IpKaBe) u
peBH3Mja CHUCTEMa CIY)KOM 3a 3alollbaBalkbeé M AKTUBHUX TIOJMTHKA TPXKUIITA paja.
['eHepanHo, Mepe Koje Cy JOHETe HMayie Cy 3a I[iJb Ja IMPOMOBHINY KOMOWHAIIH]jY
(bIIeKCMOMITHOCTH TPIXKUINTA pajia U CUTYPHOCTH paIHKKa, kKpo3 cienehe riaBHe oapenode:

 [Ipomupeme HakHama 3a He3amocieHe Ha Behu Opoj KOpUCHHKA Kako Ou ce u3beria
00ecxpabpeHoCT y Tpakemy Tocia 3a JYyTOPOYHO He3arocIeHe.

* CMameme 3alITUTE 3al0CiIeha 32 YTOBOpE Ha Heoipel)eHo BpeMe paiid CMambemha Ayaan3Ma
Ha TPKUIITY pajaa, moceOHo u3Mmel)y 3amTuheHnx pagHuka, ¢ jeIHe CTpaHe, U He3alTHNEeHUX
KpaTKOPOYHHX PaTHUKA C Ipyre cTpaHe (yriIaBHOM MJIaJUX M HEKBATU(DUKOBAHUX PaTHUKA).

* KonauHo, peopma cuctema Ciry>kOu 3a 3al0I/baBamke yCIOCTaBIbABEM IIEHTPATHOT OpraHa
KOjH JIeTyje Kao HAIMOHATHU KOOPIMHATOP 3a MPY/Kamke YCIyra y BE3H ca 3arollbaBambeM. 2

IIpenopyke 3a Peny6sauxky Cpoujy

W3 onucane utanujancke pedopme BuauMo na u Mranmja nmocexyhu 3a mpomMeHaMa ycioBa
yroBapama OJHOCA TIOCIOAABIla W 3aloCIeHOT TMOKymaBa naa Hahe Oamanc wu3mel)y
¢bnekcuOMIHOCTH paja M 3amTuTe pagauka. Umajyhu y Buay na je u y Peny6nunu Cpouju
ydecTala yrmoTpeda yropopa o IpuBpeMEHUM U IIOBPEMEHNM MOCIOBHMA, Kao 1 J1a oBa (popma

of the Jobs Act, Econ Polit, Springer International Publishing, Switzerland, 2017, noctynHo Ha:
http://www.unife.it/economia/lm.economia/insegnamenti/economia-del-lavoro-e-dellinnovazione/jobs-act-
analisi-e-valutazione-dellultima-riforma-del-mercato-del-lavoro/labour-market-reforms-in-italy-evaluating-the-
effects-of-the-jobs-act-di-valeria-cirillo-marta-fana-dario-guarascio-economia-politica-2017-1, npucTymbeHo
16.09.2020.

126 Samek Lodovici, M, Crepaldi, C., Orlando, N., Nico, G., Romaniello, D., Employment, VET and Social
Policies in Italy, Study for the Committee on Employment and Social Affairs, Policy Department for Economic,
Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2019, noctymHo Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/631050/1IPOL_STU(2018)631050_EN.pdf,
npuctymsseHo 15.09.2020.
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yroBopa Ipyska HajJIoII’je YCIOBE U HajMamkhe CUTYPHOCTH PaTHUIIIMA, PETIOpPYKa je 1a ce y
HOBOj CTpaTeruju pa3MoTpH yBoheme kBoTa (0HOca) u3Mel)y yroBopa o paay Ha HeoapeheHo
BpEME U YTOBOPa O MPUBPEMEHO TIOBPEMEHHUM ITOCTIOBUMA.

2.4.3. Lleeacku cuctem obpas3oBatba 04pPaCANX U YTULA] HA NOTPAXKHbY 33 PaAOM

[IIBencka cTOma 3amoCACHOCTH je BUCOKAa y MehyHapoAHMM OKBHPHUMA M pacTe TOKOM
nocneamux Aernernja. OBaj oOpasall je MoceOHO U3PaKEeH KOJ CTapujux ocoba M KeHa U
oJIpakaBa MMOHAIIAKE MTOHY/IC PAJIHE CHAre y OBUM rpyIama.

V mIBeACKOM MOJIEITY TPXKHIITA pajia, MpuiarohaBame MpOMeHaMa MOTPAKEE TPAIUIIHOHATHO
Ce OCTBapyjy HpPBEHCTBEHO IpPOMEHAaMa 3allOCICHOCTH (OTIyIITama y CiIydajeBuMa ca
CMambCHOM MOTPAXKHOM), @ HE POMEHaMa Iuiata. Y TaKBOM CHCTEMY jé BaXKHO Jia TIOCTOje
WHCTUTYLIMjE W TIOJMTHUKE KOje OJIaKIIaBajy HAJOTPaakby BEUITHHA HEONXOIHHX 32
npodecroHaiHy MOOWITHOCT. Jot jenan ¢akTop Koju Takohe yrude Ha moBehany morpedy 3a
00pa3zoBameM U 00YKOM OPACIIUX MPEJICTaBIba]y JIONIH PE3YITATH y MIBEJICKOM OCHOBHOM U
cpenmeM 00pa3oBamy, MOCEOHO YMIHCHHIIA Aa 3Ha4ajan yneo (u3mehy 15% u 20%) mumagunx
3aBpIIM 0e3 HUCIymhaBama YClIoBa 3a OMJIO KOjU HAIMOHAJIHH IPOTPaM BHUIIET CPEIHEr
oOpa3oBama Hu, ca BEJIMKOM BepoBaTHOhoM, 3aBpmaBa Hanmymrajyhu oOpazoBame. KoHauHo,
3HaYajaH yJle0 MMUTpaHaTa uMa Jiome o0pa3oBame, Ma Cy MHOTH OJl HhUX KaHIUIATH 3a
yHanpehupame Benrruna. 127

bpoj yuecnuka y obOpa3oBamy onpacnux (ykbydyjyhu crpykoBHe mporpame) u IIporpamy
[IIBecka 3a UMUTPAHTE PAacTe TOKOM IOCIEABUX JAECeT rOJNHA U 3HataH je - 2017. ronune
o6uno je 235.000 yuecHuka y oOpazoBamy oxapaciux u 163.000 y IIporpamy IlIBencka 3a
nmurpanTe. OBe Opojke cy 3HaTHO Behe o1 Opoja yUeCHHKA y CTPYYHHM IporpaMuMa o0yke
Ha TPXKUIITY paja - Hemrto u3Hag 10.000. Yyeunrhe y nporpamuma o0yke Ha TP>KULITY paja
Takohe je 3HATHO HIDKE TOCIEAHUX TOJIWHA Hero panwje. Takole, mporpaMu CTPYKOBHHX
¢bakynTeTa UMajy BHILE yYECHMKA HETo MporpaMu oOyke Ha TpKHUIITY pana; y 2017. ronuHu
O0poj npuMJbeHuX yueHuka 0uo je oko 20.000. bpoj ocoba Ha cTpyYyHUM YBOJHHUM MOCIOBUMA
(vocational introductory jobs) Hukana Huje 610 Benmuk - y ¢edpyapy 2019. 6uo je 586 byau

ca TakBUM yroBopuma. 28

[IIBesacka je pa3HUM MepaMa yTHIaja U Ha CTpaHy MOTPaXKHE 3a pajioM, Kao LITO Cy: jJaBHU
CEKTOp Kao MOCJO0JaBall, MEPE 32 CMAmbEHE TPOLIKOBA paja (IIMPOKO MOCTAaBJbEHE U YCKO
TpeTUpaHe), MOJIUTUKE KOje yTUUY Ha CUTYPHOCT IOCI]IO0JlaBalla, 3aKOHO/JABCTBO O 3alUTHTU
3arociema u yrnorpeda KpaTKOpOUHUX YyroBOpa o panay.

IIpenopyke 3a Penyosiuky Cponjy

VY ycnoBuMa pacTta 3alociieHOCTH 3aCHOBaHE Ha OTBapamky HOBUX PaJHUX MECTa 3axBajbyjyhu
CTpaHMM JMPEKTHUM HMHBECTHLIMjama (IITO je Moxaen koju Pemybmuka CpOuja mpumemyje
nocneamux 20 roarHa) HEOMXOIHO j€ BOJUTH padyHa O 3aBUCHOCTH TAaKBE 3aITOCIEHOCTH O
OJUTYKE CTPaHMX HMHBECTHTOpA Ja OCTaHy HWJHM CBOjy MPOM3BOAMY IAK Ipecese Ha JIpYyry,
MPUBIIAYHUjYy AecTUHANH]y. OTHOPHOCT TPXKUIITA pajia Ha TaKBE IMOKOBE MOXE CE TPAJUTH
yIIpaBo YIJIEAamkeM Ha IIBEACKO TPXKMIITE paja U HUXOBE MHCTUTYIM]E U IMOJUTHKE KOje
rpahemeM BeTHHA YTHUY Ha MpodecnoHalHy MOOMIIHOCT Ha TPXKUIITY paja.

127 Forslund, A., Employment outcomes and policies in Sweden during recent decades, Institute for Evaluation

of Labour Market and Education Policy, Uppsala, 2019, JIOCTYITHO Ha:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/201479/1/1667801422.pdf, mpuctymsero 15.09.2020.
128 P6un,.
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2.4.4. ECTOHCKM cMCTeM Bay4epa

EcToHCcKO TpKHIITE paga KapaKTepHIle BEIUKa OTPaXbha 32 KBAIM(UKOBAaHUM PaJHULIIMA U
HEYCKJIal)eHOCT MOHy/e U MOTpaXKke panHe cHare. HeszamocieHn yecTto MMajy HeaJleKBaTaH
npo¢uI BEUITHHA KOjH HE OJIroBapa TPEHYTHUM morpedama Tpxkumrta paga. Lusb yBohema
cucTteMa Baydepa 3a OOyKy Oumo je o0e30eheme cpenactaBa 3a OOyKy Koja OJroBapajy
cneun(pUIHUM ToTpedama He3arnoCIeHUX.

IMunor mpojekar 3a cucreM Baydepa'?® 3a 06yky 3amoueo je y oktobpy 2009. romuHe
MPEJICTaBJbEH je Kao MapaJieliHa OMIHja 3a IMpoliec mpyxama 00yka. Cucrem Baydepa 3a 00yKy
0MO0 je yCMEpEeH Ha IpyKame (hiekcnOomHux MoryhHocTH 00yKe 63 YeKama Jia ce yroBOpeHe
rpyrme 3a 00yKy 3alo4Hy U 3aBpllie, a Takoh)e U Ha CMambemhe CTONE HamylTama 0o0yKa, jep je
HUBO JIMYHE OJrOBOPHOCTH BehW KOJIl OBE Mepe HEro KoJ OCTAIMX Mepa O00yke Koje Mmpyka
jaBHa cmyx0a 3amomnupaBama. [log cucremoM Baydepa 3a 0OyKy, Kypc HHjE YHampen
nedunucan, seh je mume cnoboaHo ga Oupa CBOj Kype, ald y JOTOBOPY ca CIyKOOM 3a
3aroIbaBame, Kako OM ce M30eriia onmuja y K0joj He3armoCICHO JIUIE Baydyepe KOPHUCTH 3a
o0yke koje Hehe nonpuHetu nosehamwy HEroBe 3aMOUIJBUBOCTH.

Baydepu 3a 00yky omoryhaBajy He3amociieHOj ocoOu aa ydecTByje y OoOylH KOjy H3BOIU
npysxanai o0yke, 000peH 0J1 CTpaHe CIIy)KOe 3a 3alolbaBame. TPOIIKOBH 00YKe 3aCHOBaHE
Ha Baydepuma HaiokHalyjy ce 10 yKymHor u3Hoca o1 2.500 eBpa y poky ox aBe roaunae. O0yka
3aCHOBaHa Ha BayuepuMa Tpaje HajBuiie roauHy naHa. OOyka ce Hyau y ciydajy Ja
He3aroclieHa oco0a HHje TpoHAIUIa I10Cao, YIPKOC aKTUBHOM Tpakemy Iocia, 300r
HeJocTaTKa creluUYHUX 3Hama U BemThHa. Hesamocnena ocoba koja moxaha oOyky Ha
TPKUIITY paja MpuMa CTUTICHW]y (THeBHH H3HOC je 3,84 eBpa), HaKHa/Iy 3a IPEBO3 M CMEIIITa]
(10 nentH mo kuIOMETPY 32 00a cMepa, ca MAKCUMAITHUM JTHEBHIUM U3HOCOM 0J1 26 €Bpa).

Capanma ca npyxaouuma oOyKke 3aCHHBA c€ Ha YTBpP)EHHUM U JOrOBOPEHMM HPHHIMIIMMA
capaame (Ha OCHOBY MapTHEPCTBA). AKO MpyKajal oO0yke KpIIM NPUHIMIIE Capajibe,
MapTHEPCTBO C€ MOXK€ pacKWHyTH. OBaj MHCTPYMEHT c€ HyAM Kao Jeo omumTe ol0yke 3a
HE3alocIeHe. YHUBEP3UTETH, NMPUBATHE HWHCTUTYLHje 3a 00pa3oBame M HHCTUTYIHUjE 3a
CTPYYHO 00pa30BamE Cy aKTEPH YKIbYUCHHU Y TIPYKambe 00yKe.

Cuctem Bayuepa 3a 00yky omoryhaBa ¢uiekcuOmiIHuje U Opxe IpykKambe yCiIyra, ITo 3Ha4u
na ce 00yka U mpeKkBaM(UKaIMja 3aCHUBA]Y HA MHAUBUAYATHUM MOTpedamMa He3armoCICHUX
(3a crenuduuHuje norpede). YHarpe OpraHu30BaHM TPEHUHT OJ CTpaHE jaBHE CIykOe 3a
3anolbaBambe MOK/a Hehe Oarl oiroBapaTi UHAMBUAYAIHUM NTOTpebdama, jep je OpraHu3oBaH
3a Tpymy, a He 3a nojeauHna. [Ipe1HocT MHIMBUIYaTN30BaHOT IPUCTYIA HE3aOCICHOM JIUILY
y OHOCY Ha TpynHY 00yKY 3aCHOBaHy Ha jJaBHUM HabaBKama je y TOMeE IIITO He3aIrocIeHa Juia
Mory ojabpatu onarosapajyhm Kypc y CkiIagy ca CBOJUM HHAMBHIYalIHUM HOTpebama U
KEJHEHOM CIICIIHjaTM3alHjOM, a y CKJIaJy ca IOTOBOPOM Ca CAaBETHHKOM 3a 3alollJbaBamke U
notpebama TpxuIITa paja. Takohe, oBaj BUJ Mpyxkama 00yKa Mpyxa yyecCHUIIMMa MOTyhHOCT
n3bopa m3mel)y KypceBa koA oaroBapajyhux mnpyxamama oOyke. I[loactude ce nmuHa
OJITOBOPHOCT HE3aIOCIICHOT JIMLA YKJbYYEHOT y 00YKY - JaBambeM IaHCe JIUIY Ja YYECTBYje Y
IpolLecy NnpeTpaxkuBama 00yke, mopehaBameM HEroBor yueniha u OCUTypaBambeM J1a je JIHIe
OJITOBOPHH]j€ U aKTHBHHU]E Y IPOLIECY YUeHa.

Krpyunu nzazoBu npeno3natu y Ecronuju cy:

- OcurypaBame KBaJIuTeTa 00yKe;

129 Mutual Learning Programme Database of National Labour Market Policies. Estonia — Training Vouchers for
personalized training provision, nqoctymHo Ha:
https://ec.europa.eu/social/PDFServiet?mode=mlpPractice&practiceld=54, npuctymmsero: 09.11.2020.
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- Temko je yruuaTu Ha MOHYAY 00OyKe (jep ce 0OyKa mpy»a Ha OTBOPEHOM TPXKHILTY);

- Y1uiaj Ha rieHe o0yKe Ha OTBOPEHOM TP KUIITY (CTyk0a 3a 3amollJbaBamke j€ TJIaBHU KyTall
¥ TO OM MOTJIO YTHIIATH Ha IIeHe 00YKE Ha OTBOPCHOM TPIKHUIIITY).

IIpenopyke 3a Penyosiuky Cpoujy

W3 cBera HaBeneHor, a ©Majyhu y BUIy TUHAMHKY ¥ CUCTEM yroBapama 00yka o ctpane HC3,
y UWbY MHIUBUAyalIM3alldje yciyra 3a JOJaTHO oOpa3oBame W O0yKe, CHCTEM Baydepa
MOTo/1aH je 3a yBohewme y Penyomumu Cpouju.
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3. MOEHTV®UNKOBAHE LLM/BHWX [PYTIA N K/BYHHWX
SAMHTEPECOBAHNX CTPAHA

Unentudukanuja mubHuX rpyna’>’ u 3amHTepecoBanux cTpana’>! peneBaHTHHUX 3a MOIUTHKY
3amnolbaBama ypaljeHa je BbUXOBUM MalHMpameM, a 3aTHM JONyheHa ca3HambuMa JT00UjeHUM
y okBUpPY (OKYC Ipyma, CIPOBEICHAM Y OKBHpY TIpolieca u3paje oBe aHanmse >2, majyhu y
BUJY Jia Pa3IMYUTE 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE HMMajy Pa3IMYMT OJHOC W HMHTEpece Ipema
NOJMTUIIM  3alOlbaBalba, IMPUIMKOM Malukpama BOAWIO C€ padyyHa O OJHOCY
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa IMpeMa MOJMTUIM 3aloll/baBama (1a JM OHM WMAajy YTHIA] Ha
MOJINTUKY 3aIOILbaBakha WK TIOJUTHKA 3aI0lJhaBamka UMa YTHIIAja Ha FbUX WIH j€ Taj YTHIA]
Mehycoban).

Cinka 6 Manupame 3aHHTepecOBAaHUX CTPaHa

M Harnnonanna
HMHHCTapCTBO
p ciyxba 3a Munncrapcrso 3a Hezanocnena
OMJIaINHE K
3aI0IJbaBakbEe paxn, hidiie
cropra
3aI0IJbaBaAbE,
6opauka u

COLMjaTHa MUTamba

MunncrapcTBo
MpoCBeTe, HayKe
M TEXHOJIOMIKOT
pasBoja

HeaxTuBHa
JUna

MuHHCTapCcTBO
(uHanCcHja

TTonmuTHka 3anonubaBama

3armocneHa
nMna

TTocnomaBuu

MunucrapcTBo
MpHUBpee

JloHnaropcka
3ajeHILA

Benuka
npenyseha

Jenunune
JIOKAHE
camoyrpase

Opranuzanmje
LMBUJIHOT
NpyIITBa

Mana u cpenmwa
npenyseha n
Mpey3eTHULH

Mebyuapoane
opraHu3anuje

AreHumje 3a
3aM0NIJbABAIE

U3Bop: Ayropu 3a notpebe aHam3e

130 'pyne koje cy nox yrunajem mepa jagne nonutuke. Bugeru: PCJTL. (2020). [Tpupyunuk 3a ananu3y edekara
jaBHHUX moJMTHKA M nponuca. beorpan. JoctymHo Ha: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-
analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-071020.pdf, mpuctymseno: 08.11.2020.

131 'pyne koje nMajy uHTEpeC y Be3u ca Mepama jaHe nosmruke. Bugern: PCITI. (2020). Tlpupyunuk 3a
aHanu3y eexara jaBHUX MOJMTHKA U nponuca. beorpaz. JoctynHo Ha: https:/rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-071020.pdf, mpuctymseno: 08.11.2020.
132y oxBupy npoueca n3pane Ex ante ananuse Ctpateruje 3anonubasama 3a nepuos 2021-2026. roguse
crpoBefeHe cy Tpu (GOoKyc Tpyme: ca JOHOCHOIMMA OJUTyKa Ha HAllHOHAJTHOM HUBOY, Ca COLMjaTHUM
HapTHepHMa ¥ ca IpeJCcTaBHUIUMa OpraHHu3alija UBUIHOT IPYIITBA ¥ HE3aBUCHUM E€KCIIepTHMa U3 00acTH
3aronubaBama. 3aKkJbydIH oKy rpyTa IpeAcTaB-eHN Cy y AHEKCy 1 oBe aHam3e.
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Tako momucaHe 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE IMOTOM Cy TPYIHCaHE NpeMa HHXOBO] YIO3U Y
MOJIUTHIIN 3aTI0IIJbaBabA!

e JloHOCHOLM OJUTyKa Ha HAIIMOHAJIHOM M JIOKAIHOM HUBOY (MHHHCTapCTBO 3a paf,
3arnonbaBame, OOpayka U COLMjaHa MUTamka; MUHUCTAPCTBO OMIIQJAMHE U CIOPTA;
MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOUIKOT Pa3Boja; MUHUCTApCTBO MPUBPEE;
MunucrapctBo ¢unancuja; Hanmonamna cmyx6a 3a 3anonubaBame; JenuHHIE
JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa);

e PempeseHtaTuBHE OpraHu3andje Koje 3acTylajy HMHTEpece KJbYYHHX akTepa Ha
TPXKUIITY pana — couujannu naptHepu (IIpuBpenna komopa CpOuje; CunauKaTy;
VYuuja [locnonaBama, CaBeT CTpaHUX HHBECTUTOPA U JIP);

e HeBmagun cekrop (opraHu3anyje LUBHJIHOT APYIITBA Koje ce OaBe MUTamUMa
3aronsbaBama, Al U MOJI0KajeM U IpaBUMa pambUBHUX IPyTIa)

e AreHuyje 3a 3aMolbaBambe;

e MehynapoaHe opranu3saiyje u JOHATOPCKA 3ajeHUIIA,

e KopucHunu Mepa MOJUTHKE 3amOlbaBaba — IHMJbHE Tpyme (He3amocieHa JuIa,
HEaKTHBHA JIMIIA, TOCI01aBLIN)

I[OHOCI/IOIII/I OAJIYKA HA HAIUOHA/ITHOM U JIOKAJIHOM HUBOY

VY OKBHpY I'pyle JOHOCHOILM OJyKa Ha HAIIMOHAJTHOM U JIOKQJTHOM HHUBOY, LIEHTPAJIHO MECTO
npunana Munucmapcmsy 3a pao, 3anouwvasaree, 60payka u CoyujaiHa nUmMared, Koje je
Hocuial (GyHKIM]je Kpeupamwa U npahema UMIUIEMEHTAallK]je OJIUTUKE 3alolbaBakba U Y TOM
CMHCIY IUPEKTHO yTWYe Ha TMOJHUTHUKY 3amollbaBama. M3a3zoBu ca kojuma ce MP3BCII
cycpehe orienajy ce y HeI0BOJbHOM OpOjy 3arociieHUX Ha IOCIIOBUMa Kperpamwa, Ipahewma u
ananuze All3, HemocTajyhum aHAIMTUYKUM KalalluTeTUMa, T€ MambKy KaJipa 3a yckiahupame
HOPMAaTHBHOI OKBHMpa Yy OKBHMpY Mpolieca npuctynama EY. JlomaTHo, opraHmzanuona
CTPYKTypa U YIpaB/baukKd MEXaHM3MHU HE OAroBapajy mpexacrojehum 3axTteBuma (TMOIMYT
ylpaBjbamkha IMKIYCOM IOJIMTUKE 3alollbaBama, Koje Tpeba nga Oyae 3acHOBaHO Ha
CTaTUCTUYKUM I[OJIalliMa, MoJaluMa O MurpanyjaMa u oOykama; 3aTUM HMIUIEMEHTal]e
JgomaTHOr o0Opa3oBama OApaciuX, Kao W TpaHCHOHOBama EY acquis y momahe
3aKkoH0aBCTBO).13 Tloce6HM M3a30B NpeCTaB/hba HEMOCTOjalke (DOPMATHHX MeXaHH3aMa
koopaunanuje usmelhy MP3BCII u ocranux munucrapcrasa (MIITHP, MII, M®) nHa HuBoy
noHocuona oyka. M3a3oB, Takohe, mpenacraBiba BUCHMHA (DMHAHCHJCKUX CPEJCTBA KOja Ce
u3aBajajy 3a Mmepe AIITP. Lwss MP3BCII, y norneny noluTHKeE 3aMollibaBamka, j€ KpeUpame
JIEJIOTBOPHE MOJUTHKE 3al0lJbaBamba, T€ MOCTU3AkE IIITO BUIIUX CTOIA 3amociieHocT. Kako
OM ce OBO IOCTHUIJIO, HEONXOJIHO je MpeBasmiaxeme npobiema kamanurera MP3BCIT
3anonubaBambeM JOJaTHUX CIIy>KOeHUKa, Te yHarnpelemwe aHanuTHukux Kananureta Onesbema
3a aKTUBHE Mepe MOJIUTHKE 3alollibaBaba y okBUpy CekTopa 3a paja M 3anonubaBame. Kako
Ou ce JeIOTBOPHOCT MOJIMTHKE 3alollbaBamka 00e30e1mnia MpaBuIHUM CIIPOBOHEHEM Mepa,
HEOIXOAHO je ojauaTH (yHKIMjy npahema u 00e30eIUTH MHCTPYMEHTE HEHE IpHUMEHe.
MP3BCII mnocenyje €KCTEH3MBHO 3HAaWmE€ M HCKYCTBO Yy KpeUpamy aKTHBHE TOJUTHUKE
3amolnbaBamba Koje Tpeda MCKOPUCTUTH 3a yBoleme HOBHHA y MOJMTUKY 3alollbaBarba.
VYxibyunBame OBOI pecypca y Mpollec IUIaHHpama Mel)yCeKTOPCKUX Mepa JONpHHENo Ou
epUKaCHUJUM MepamMa, T€ MOCTH3amy OO0JbUX pe3yiTara, y3 MOTEHIHjaTHO Mambe TPOILCHE
OYyUIETCKUX Cpe/ICTaBa.

133 Mehynaponna opranmsanuja pazga (2020), Organizational review of the Employment Department of the
Ministry of Labour, Employment, Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft
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Munucmapcmeo npugpede (MII) cBOjuUM MoJIMTHKaMa MOJPIIKE CEKTOPY MAJIUX U CPEIbUX
npenyseha u npenyseranka (MCIIIT) u moacTumama, Te ycMepaBamba MHBECTHUIIM]A Y 3HAYA]HOJ
MepH yTH4e Ha MOJIMTUKY 3arolubaBama y Pemyomunu Cpouju. M3a30B Koju ce y TOM MOTIIeay
jaBpa npen MP3BCIT u MII je cuHXpoHM3anMja U KOOPAMHHCAHO JIEIOBAKHE TMOJUTHKE
3aronbaBamba U MOJUTHKE MPUBpETHOT pa3Boja. O CyIITHHCKOT 3Hayaja 3a OCTBApUBAHE
OJIPYKUBOT TIPUBPEIIHOT Pa3BOja, jeCTe M JOCTYIMHOCT KBAJIMTETHE pallHE CHAre, mTO je y
JTMPEKTHO] BE3H Ca IMOJIMTHKOM 3all0lLJbaBamka. ¥ TOM CMUCITY, IOCPEOBALE 3a 3a0IIIbABAHE
je TpBa aKTHUBHOCT Y KO0jOj CE IMOJHUTHKA 3alollJbaBamkbha W MOJUTHKA MPHUBPEIHOT pa3Boja
cycpehy u y k0joj n1Ba MuHucTapcTBa Tpeda aa capahyjy. Takohe, MP3BCII u HC3 Tpebanu
Ou na Oyny YKJbYY4eHH y CBE KOpake IperoBapama M yroBapama CTPaHUX JIUPEKTHHX
WHBECTHULIMja, KaKo OM ce Ha BpeMme MpHcTynuio obezoehuBamy agekBatne pagHe cuare. MII
n Paspojua arenmumja CpOuje y NpOTEKIOM MEPHOAY Pa3BWIU Cy Mpexy PermoHamHux
pa3BOjHUX arcHIIMja KOjuMa IMOBEPaBajy MOCIOBE MpyXkama yciryra momyt ooyka 3a MCIIIT mo
aKpeIUTOBAHOM MoOjely. Mojiesl ¥ TIOTEHIIMjajl OBHX arcHIMja MOKe OMTH MCKOpHIIheH y
OKBHUpY uMIuieMeHTanuje mepa AIITP.

Munucmapcmeo @gunancuja (M®P) nopeckoM NOJIMTUKOM MOKE YTMLATH Ha IOJUTUKY
3amomnbaBama. Takohe, pacmonena OyUETCKHX CpelcTaBa M HBUXOBO yCMepaBambe Ha Mepe
AIITP Beoma je 3HauajHa 3a JAEJTOTBOPHOCT U 00yXBaT aKTHUBHE IOJIMTUKE 3alOllbaBamba. Y
by OOJbEr IUIAaHUpAma, EPUKACHOCTH M EPEKTHBHOCTH MOJUTHKE 3aIONbaBamba
HEOIXOJHO je yKJbyunBame M@ Ha HUBOY JOHOCHOILA OJUTYKa Y BeHO Kpeupame. Ca apyre
CTpaHe, y IUJbY ITOCTH3amka Behe erKaCHOCTH OJIAKIIHIIA 32 TOpe3€ U JOMPUHOCE, HEOITXOHO
je yxibyunBawe MP3BCII y nporniec iuxoBor yrBphuBama, Kako Ou ce npeLu3Huje yTBpIuie
[IUJBHE TPYIE M KPUTEPHjYMU 32 OCTBAPUBAGE OJIAKIIHUIIA.

MunucrapcerBo omaanuse u cnopra (MOC) ce y okBupy cBOr MaHjara 6aBu yHanpehemwem
nosioxkaja mitaaux y Pemyonunu Cpouju. YKIbydnBame MIIauX Ha TPXKUILITE paja je jeJjaH oA
o6utHux (akropa y Tom noraeny. Tauka capaamwe MP3BCII u MOC tpebano 6u na Oyne pajg
Ha OJIaKIIaHO] TPaH3MLMJU MJaJuX U3 00pa3oBama Ha TPXKUILUTE pajaa, Koja he pesynrupatu
BehoM cTonoM 3anocinenoctu Miaaux 1 cmameHoM NEET cronoM. 3a To je HeonxoHo Telme
MOBE3MBamkbe 00pa30BHE TOJUTUKE Ca TOJHMTHUKOM 3alollbaBamka, Y3 YBaKaBambe 3HaMa U
Karamurera oMjaaguHcKkor cektopa (He camo MOC, Beh u 1ienokynHe Mpexe KaHLenapHja 3a
MJIaJie U OpraHusaiyja kKoje pajae ca miaauma). OcTBapuBamy OBOT ITUJba MOXKE JOTPUHETH
npyXxame MOryhHOCTH opraHu3anujama, Koje pajie ca MIaJuMa, J1a ce yKJbyde Ha TP KHUILITE
npyxaona yciayra AIITP.

Munucmapcmeo npoceeme, nayke u mexvonouikoz passoja (MIIHTP) kao unctuTynmja
OJIFOBOPHA 3a Kpeupamwe 0O0pa30BHE MOJUTUKE MMa JUPEKTAH YTHUIA] HA TPXKUIITE paaa, C
0031MpOM Ha TO J]a UCXOJM 0Opa30BHE MOJUTHUKE JUKTHPAJy KBAJIUTET MOHYJE pajHE CHare.
[Turame ycknahenocTn kBanudukaimja ca morpedama Tp>KUIITa pajaa, Kao u ypeheme cucrema
o0pa3zoBama OpaciuX NpecTaBbajy MuTama oJ 3ajeqauukor nuurtepeca MITHTP u MP3BCII.
3aBpiierak npoiieca ypehema HallMoOHaTHOT CUCTeEMa KBaTu(UKaIrja, Te ’beTOBO MOBE3NBAHE
ca CTaHJIapauMa 3aHHMama, Kao M HacTaBak Impomolje u ypehema cucrema oOpazoBama
oJlpacnux (IIpU3HaBame MPETXOAHOT yuehwa, Iupeme Mpeke U akpeauTanuja JIIOA) cBakako
Cy aKTMBHOCTHM Ha KOjUMa Tpeba Ja MOCTOjU capa/iiba JIBa MUHUCTAPCTBA. Y MPETXOJHOM
MepHOoy MPENo3HaT je 3Hayaj MOBE31Bamba cUcTeMa 00pa3oBama 1 3aNolJbaBaba U CHHEpPrija
BUXOBOI JIeNloBamka MOCTOjU. I3a30B mpencraBiba cropa peaju3aluja IUIaHUPaAHUX
AKTUBHOCTH.

Hayuonanna cayacoa 3za sanowmasarwe (HC3) xao Hocuial MMILIEMEHTAIH]€ MOIUTHKE
3amonbaBamkba JAUPEKTHO YTHYE HA MOJUTUKY 3amonubaBama. OcHoBHM wu3azoBu HC3
OTJIeNIajy Ce Y HeTIOBOJbHO] CTPYKTYPH 3aMOCIEHUX, OTHOCHO Y HETIOBOJEHOM OpOjy CaBeTHUKA
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3a 3am0lbaBabE, KAa0 U y HEIOBOJFHUM (DMHAHCHUJCKUM pecypcuMma 3a HMILIEMEHTAIH]y
NOJMTUKE 3alOll/baBama, INTO YTHYe Ha OOMM M KBAIMUTET MPY)XEHE YCIyre KpajibuM
KOpHUCHUIIMMa (HE3alocJIeHnMa M mocioaaBiuuma). Ha edekTHMBHOCT mpyKeHHX YCIyra,
takole, yrude 3actapeny CUCTeM NMpoQMINCcamka U YKJbYUHBamba y Mepe KOjU ce 3aCHUBa Ha
omnyuu capetHuka.®* Ilpemja ce NOCTENIBLUX TOAMHA [0CTa PaauiIo Ha yHampehemy
kananutera HC3 (mpe cBera TeXHHYKUX, M U JbYACKHX — Yy CMHCIY OOy4eHOCTH M
0CII0CO0JbEHOCTH), OHM Cy U Jajbe orpanuvaBajyhu ¢akrop. Capagma MP3BCII u HC3
neduHUIIE ce HAa TOAUIIKBEM HUBOY moTmucuBameM Criopasyma o y4WHKY n3Mel)y oBe IBe
uHcTUTynrje. OBU CIOpa3syMu Cajpie FOJHIIHE KBAHTUTATHBHE IIUJBEBE Y CMUCITY IIPYKamba
ycayra koje HC3 tpeba na ucrynu, Te iuxoBa e(peKTUBHOCT, Ka0 M KBAIUTATHBHU LIUJHEBU.
[Ipahewe peanmuzanmje Crnopazyma o yunnky, Bpiumt MP3BCII Ha 6a3u nucaHux u3BemiTaja
npunpemibernx on crpade HC3.'® YV HapenHoM mneprony HEONXOIHO je pPajuTH Ha
yHarnpehemy oBe capaame, Kpo3 yBoheme PeIOBHUX aHATUTHYKUX M3BEIITaja KPEUPAHHUX O]l
crpane HC3, a y muipy Kpeupama yHanpeheHHX Mepa MOJIMTHKE 3alolbaBamba Ol CTPaHe
MP3BCII.

Jeounuye noxanne camoynpase (JJIC) y cBoM MaHAaTy UMajy KpEeUpame JIOKAIHUX MTOJUTHKA
3aromnbaBamba U y TOM CMHUCIYy YTHUYy Ha KpeWpame MOJUTHKE 3arolubaBama. Ca apyre
CTpaHe, JIOKaJIHe MOJIUTUKE 3alO0llJbaBamba MOPAjy KOPECIOHIUPATH HALIMOHAIHO] MOJUTULIU
3amonubaBama, Te je yrumaj oboctpan. Capamma MP3BCIT u JJIC oaBuja ce Kkpo3
cypunancupame JIAII3 on crpane MP3BCIL. Jlome kpeupaHu JIOKadHH I[UJIAHOBU
3aIoIIJbaBarmba YECTO Cy MOCIIEANIIAa HEAOCTaTKa aIeKBaTHUX aHAIUTHYKKX Kanarurera y JJIC.
VY npoTekioM nepuoay aocta je paheHo Ha yHanpehemwy JTOKaTHUX KalaluTeTa 3a IUIaHuPambe
¥ VMIUIEMEHTAIHM]y JIOKAIHUX MOJUTHKA, W3Mel)y ocTanor u TOJHWTHUKE 3alollbaBamba.
[TotpebHo je moacrahu JJIC na cBoje mocrojehe kamanurere u uckopucre. To je moryhe
ypanutu yBoheweMm (uHaHcHjckux mozcTuiiaja 3a JJIC koje u3palyyjy nokangHe TUIaHOBe
3amolsbaBamba y KojuMa IIaHupajy U Mepe Koje Hucy cranaapano npeasuhene y HAII3 u koje
Ou Morje Ja ce OKapakTepuily Kao ,,nHoBatuBHe . Kako He Om gomuio no yckpahuBama
¢buHaHCHjCKUX cpesicTaBa HeJJOBOJbHO pa3BujeHMM JJIC, Koje HeMajy KamauuTeTa 3a pa3Boj
nHoBatuBHUX JIAII3, moMeHyTH (QUHAHCHJCKM TOACTHUIAJU Tpedanmu Ou aa Oyay AojaTak
nocrojehoj memu cypunancupama JIAIL3.

Couujannu naptaepu

Opeanusayuje nocnooasaya (ykibydyjyhu u xomope, Kako aomahux, Tako M MHOCTPAHUX
¢bupmMH) yKJbydeHE Cy Y MpoIlec Kpeupama IOJUTHKE 3alolljbaBalba U y OKBHUPY HEra
MIPEJCTaBJbajy MHTEpECEe MOCI0/JaBala, Kao BaKHOT YMHUOLA TPXKUIITA paja. M3a30B koju ce
U TOM CMHCITy jaBJjba jecTe HEaJeKBaTHA MOHYJa PajJHE CHare, HEJOBOJHHO KOMIIETEHTHA U
KkBanuduKoBaHa panHa cHara. Capagma MP3BCII u opranunsanuja nocioasana popMaiHo ce
oJiBHja Kpo3 nporec noHouewma HAII3, nok je Ha HuBoy umminementauuje HC3 y nupektHoM
KOHTAKTy ca MOCJI0/IaBluMa U NMpoQHIncame He3almoCIeHUX Ce BPIIU Y OJHOCY Ha moTpede
JIOKAJTHOT TPJKHUINTA Paja.

Cunouxamu Kao opraHu3alije 3aoCcIeHUX paJHUKa MOJUTHUIIM 3alolbaBamba MPUCTYIIA]y U3
yria yHanpehema 1 3alIThTe 1oJioxkaja 3anocyieHux. CUHIUKaTu jecy GOpMalHO YKIbYUEHH Y
nporec Kpewpama M mpahema NOJUTHKE 3alollbaBamba, Mel)yTuM HHXOB YTHLA) je
3aHeMapJbUB, MPEIO3N KOj€ U3HOCE KPO3 MPOIIeC KOHCYTaIja, OOMYHO HUCY puxBaheHH.
HeomnxoHO je paAuTH Ha OCHAXXMBAKY CUHIMKATA J]a y3My aKTHBHHUje ydeuhe y qujanory ca

134 Mehynapoana opranusauuja pana (2020), Rapid assessment of the administrative capacity of the
National Employment Service of Serbia, First draft
135 Noun.

62



KpearopruMa MOJHUTHKE 3aloll/baBamka, T€ J1a CHAKHUjE 3aroBapajy MHTEepece LUJbHE TpyIie
KOJy IIPE/ICTaBIbajy.

MehynapoaHne opranusanuje u IOHATOPCKA 3ajeJHMLA

Mehynapoone opeanuzayuje u 0oHamopcka 3ajedHuya MpeJICTaBIbajy XeTepOreHy IrpyIainjy
Mel)yHapOHHX yYeCHHKA Y MOJIWTHIIM 3alOlLbaBama. [INTame MOIMTHKE 3aMO0NLJbaBamkba Ol
W3Y3€THE je BRXHOCTH 3a pall MelyHapoaHHMX opraHu3aluja W JIOHATOPCKE 3aje[HHIIe, U3
pasznora mTo 100po wu30anmaHcHpaHa TMIOJIMUTUKA 3alolUbaBamba CMamyje MOTpedy 3a
€KOHOMCKHM MHIpalidjaMa HEKBAIM(UKOBAHE M HHCKO KBAJU(PHUKOBAHE paJHE CHare
(ucesbaBame HE3aloCIeHUX Juma yciaen Hemoryhnoctu ga y Pemybnmumu CpOuju nHaby
3anociemne). MelhyHapoaHe opraHu3saidje W JoHaTopcka 3ajennuna y Penyonumu CpOuju
MOCTYMajy y CKiany ca melyHapoIHUM HOpMaMa M MHTEPECHMa 3eMajba U3 KOJUX MOTHYY.
HbuxoBu Hamopu Ja yTudy W yHampeje IMOJIMTHKY 3amolibaBama y PC, cBakako HUCY Yy
KOJM3UjU Ca HAIMOHAIHO IIOCTaBJbCHUM IMJbEBHMA, T¢ Tpeda HMCKOPUCTUTH HHHXOBO
MPUCYCTBO M Hay4eHe JIeKIHje (KaKo U3 BUXOBUX 3eMajba, TAKO U Ca MPOjeKTa CIIPOBEACHHUX
y PC).

HeBuaann cekTop

Opeanusayuje yueunnoz Opywmea TOIUTUIM 3alONbaBamkba MPUCTYNA]y YIIaBHOM
3actynajyhu MHTEepece MojeJMHUX KaTeropuja Texe 3alollbUBUX KaTeropuja. ¥ CKiagy ca
TpeHytHoM perynaruBoM, OIL[Jl Hema moryhHOCTH 5@ ce yKJbyde y HUMIUIEMEHTAIU]y
MOJIUTUKE 3alolllJbaBama. Y Luby NoBehama 3alolbUBOCTH U 3allOCIEHOCTH MOCEOHO
YIPOKEHUX Tpyla 3a 4dja ce MmpaBa O0ope, HEOMXOJHO j€ HHXOBO YKJbYYHBAIE Y IMPOLEC
UMIUIEMEHTAlMje akTUBHUX Mepa Tpkuiuta pajaa. OLL/[ Beh nmajy Benuko UCKYCTBO y paay ca
BYJHEpAaOMITHIM KaTeropHjaMa Juia, Te Ou capaama ca HhHMa U Kopuliheme TOT BUXOBOT
MOTEHIMjajla Kao MOPIIKE MPOLecy 3alollbaBama a0 3HauajHUje pe3yirare y MHorieay
e(eKTUBHOCTH Mepa (HIIp. YKOJUKO Cy y IHUTamy >KEHE >KPTBE Hacuba, OpraHuzaluje
LUBUJIHOT JIPYIITBAa MOT'Y UM ITIOMONM y OCHaXXMBamwYy, opea 00yKe UM TPEeHUHIa Koju he um
00e36enutn).

Aeenyuje 3a 3anouibasarse TIOCIYjy Y OKBUPY CUCTEMA 3aIONIJbaBamba y CY’)KEHOM CEIMEHTY
headhunting-a 3a pag y MHOCTPaHCTBY W 3a paa Yy BelIUKAM (YrJIaBHOM) HMHOCTPAaHHM
KomnaHujama. Hemoctojame nogatHux (oHI0Ba 32 BUXOBO YKIbYUHBAKE Y UMITJIEMEHTALIH]Y
Mepa aKTUBHE TIOJUTUKE TPXKHUIITA Pajia, OTPAHUYIIIO j€ FhUXO0BO JICTIOBAE Y CETMEHTHMA KOj!
HUCY ,,UCIUIATUBH‘ Ha TPXKUIITY, aJIU jeCy KOPUCHHM 3a I'paljaHe, Kao IITO cy KapHjepHO Boheme
U CaBeTOBame, U MOCEOHO, CABETOBAKE 33 3alONIJbABAKE, Y CMUCIY MPHUIPEME TPaKuIana
3aI0Ccieha 3a KBATUTETHO NPECTaBIbamke MOCIOABIlY, U CAMUM THM OTPaHUYMIIO je U lhUXOB
nasbu pact u pa3Boj. Capagmwa MP3BCII u arennuja 3a 3amnonubaBame Moryha je y J0MeHy
npuMene 3akoHoM Beh mpeasuhene moryhHoctu na ce arenuuje, y3 HC3, ykibyde y mporiec
npyxama yciyra AIITP. YBoheweM nogatHor ¢oHaa 3a oBe HaMeHe, KOJUM OM yNpaBJbajo
MP3BCII cnpoBonehu minahame 1mo yumHKy, oMoryhmio Ou ce mnpeBazmiIaxeme MHUTamba
“UCTIJIATUBOCTH 3a areHIIMje 3a 3arollJbaBame. Y KOIMKO OM BUJEJIE CBOjYy IIAHCY 3a pacT,
areHiyje O ycMepuie cBoje KanaluTeTe Ha IMIMPH CIIeKTap yclyra 3anolbaBama 3a KojuMa
y IPYIITBY IOCTOjU OTpeda. JlogaTH! MpeTycioB 3a YCIENIHY HMITJIEMEHTAIH]Y TIOMEHYTHX
oapendu 3akoHa, anu U npoctop 3a capaamny MP3BCII u areniyja 3a 3anonubaBambe CBAKaKO
je yHarnpehewe BUXOBHX KallalluTeTa Y [UJbY IITO KBAJIMTETHHU]ET MpYXKama YCIyra KpajibuM
KOPUCHUIINMA.

Kopucunuu Mepa nosutuke 3anonubaBama - [{lusbHe rpyne

Hezanocneno cmanosnuwimeo paounoe yspacma je XeTeporeHa rpyna Kojy HOoBe3yje HCTU
Ipo0JIEM OCTBAapPHUBAMA J€THOT 0]l OCHOBHUX JbYJICKHUX MpaBa — IpaBa Ha paj. OCHOBHU N3a30B
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HE3aI0CJICHOT CTAaHOBHUINITBA j€ CY)K€Ha MOTYNHOCT HajaKema 3amociema, MTO yThu4ye Ha
KBAJIUTET BUXOBUX U )KMBOTA BbUXOBUX IOPOJIUIIA, TIPE CBETa Ca CTAHOBHUIIITA MAaTCPHjATHUX,
anu u corpjaHux MoryhHoctu. [{uss He3anmocneHOr CTAaHOBHHUINTBA CBAKAKO j€ IMpelia3ak y
KaTeropujy 3amociieHux. Moryhe akTHBHOCTH 3a OCTBapWBame OBOT IUJba Cy: yHampeheme
IUXOBUX BENITMHA Yy CKIagy ca mnorpebamMa TocnojaBaiia, yHampeheme BHXOBUX
KOMIICTEHIIMja, MOMarame OTBapama HOBHX pPaTHUX MecTa, yHanpeheHo mnpodunmcame
HE3aIMOCIICHUX W MMOBE3HMBAKE Ca MOTEHIUjATHUM IOCIOAaBIUMA. [[eTOKyTHH KOHTHHTEHT
HE3amnoCJIeHUX Ha Tpxkuity paga PC mpencraBiba orpoMaH HEMCKOPHIINEHU MMOTCHIIM]aAN 3a
MOCTU3akE OpKETr EKOHOMCKOT pacTa.

Heaxmueno cmanosnuwumeo paonoe y3pacma (ACKIbY4yjyhn NeH3MOHHCAHA JULA U JIMIA HA
IIKOJIOBAbY) j€ IOCEOHO pamKBa KaTeropHja Kojoj ca naxxmoM Tpeda npuctynuth. [Ipobiem
HEaKTUBHOCTH HACTaje YCIJIe[ JYyropovyHe HEMOTYhHOCTH OCTBapHBama IpaBa Ha paj, Koja
BoaM oOecxpaOpuBamy JHUIA U Yy KpPajib0Oj JUHUJU YMHA UX HEMPOMYKTHBHUM YIaHOBHMA
apymrBa. [lopen m3pasure marepujaiHe JENpHBAIMje OBHX JIMIA, jaB/ba CE M COLMjaJIHA
WCKJbYYCHOCT W3 CBHUX JPYIITBEHUX TOKOBA. VHTepec HEaKTHBHHX j€ YKJbyUYMBambe Ha
TPIKHILTE pajia ca KpajibiM HUJbEeM MpeJiacka y KaTeropujy 3armocieHux. M3azoBuma ca kojuma
ce cycpehe oBa HuJpHA TpyIa HEONMXOTHO j€ CHCTEMCKH NPUCTYINHTH Kako Mepama 3a
yHanpeleme BIUXOBHX BEUITHHA Y IIHJbY MoBehama 3aronbUBOCTH, TAKO U Pa3BOjeM yCIyra
y 3ajeITHUIH KOje UM MOTY ITOMONH Ja OTKJIOHE pa3Jiore CBOjeé HEAKTUBHOCTU M OCTBAape CBOje
npaBo Ha paja. Kao u KOHTHHIEeHT HEe3aNOCIEHNX TaKO M KOHTUHICHT HEaKTHBHUX IPEICTaBIba
HEMCKOPHUIINEHN TOTEHIHjaJ, ¢ TOM pPAa3JIMKOM IITO HEAaKTHUBHH IOpPEA TOT E€KOHOMCKOT
MOTEHIIMjajla, He KOPHUCTEe HU CBOj COILMjaIHM MOTEHLHWjal, KOju OH, Mopes] eKOHOMCKOT
pa3Boja, JONMPHUHEO Pa3BOjy APYLITBA Y jeTHOM JPyroM cMucity. MHKITy3HBHOCT TaKBOT' pacTa
JONpUHENa OM CMamelhy CHUPOMAIITBA M OCTBApHBAKY COLMjaHE KOXE3Wje Ha HUBOY
LETOKYIHOT ApyiTBa, Te¢ PC yunHMIa 00/bUM U TIPABEAHUJUM MECTOM 32 KUBOT.

Ilocnooasyu npencTaBibajy AUPEKTHE YUECHUKE Ha TPXKUIITY paja U CBOJUM IOCIOBHUM U
oJUTyKama O yJaramHiMa JUPEKTHO YTHUY Ha KPEeUpame TPaKbe 3a paJHoM cHaroM. [IpoGiem
nocjojiaBalia M3 JOMEHa IOJIMTHKE 3alolllJbaBamba IpeJcTaB/ba HEJOBOJbAH Opoj
KBaJTM(UKOBAHUX W KBAJIMTETHUX KaapoBa. MHTepec mocnomaBama je Aa 3amocid IITO
KBAJIUTETHUjE paJIHUKE, Y CKJIQAy ca CONCTBEHUM MOTpedaMa y3 LITO Mame Tpoukose. [leo
Mepa 3a IOCTU3ake MHTEpeca IMOCIoIaBala TH4Ye ce MOCPeIoBama Mo 3aXTeBY MOCIOAaBIA —
obe3behuBame KaHIUAATa 3a YINpaKmbEHa pajHa MecTa, o0yka 3a MO3HATOI MOCJIO/aBLa,
JIOJaTHUX O0yKa M TPEHHHTa KOje HEe3arocJIeHO JIMIEe Mmoxal)a TOKOM Tpakema 3arociema.
JIpyr CerMeHT Mepa KOju BOJM 3aJI0BOJbEHY HMHTEpeca IOCIO/aBalia CBAKAKO Cy Mepe
(MHaHCHU]CKUX TMOACTHIIAja, KOj€ MOCI0IaBIMMa paJl YhHE jeTUHUJUM, a yCMepaBajy ux Jia
3aIolJbaBajy JIMIa U3 TEXE 3alOIUBbIUBUX KaTeropuja. 3a OCTBapUBambe IUJbEBA MOJIUTHUKE
3arolbaBama 0J1 MPECYAHOT 3Havaja jecTe KamaluTeT mocioaBalia a arncopoyjy mro Behu
00UM pajiHO CITIOCOOHOT CTaHOBHUILTBA. MOTHBaIMja 3a pacT 3aro0CICHOCTH Tpebaia 6u 1a
KOpEeCTOHAMpa ca MOTHBAIIM]OM TOCII0/1aBalia 1a lbUX0B OU3HHUC pacTe U pa3Buja ce. HapaBHo
¢bupmMe HHMCY H30JI0BAaHH €HTHTETH KOjU (YHKIHMOHMIIY cCaMH ca coOOM, Te W MOTEHIMjal
HUXOBOT PacTa, a CAaMUM THM U 3aITOCTICHOCTH KOJI FbUX 3aBUCH OJ1 EKCTEPHUX (haKkTOopa, TOMyT
CTalkba Ha TPXKUIITY poba M yciayra, MOHYAE M TNOTpaxme, CTakba Ha MelyHaponHuM
TPKUIITHMA, YTUTAja PUCKATHE U MOHETApHE MOJUTHKE HA FhUXOBO TTOCIIOBAkE, UT/I.

64



4. AHAJINM3A U AEONHNCAHE MPOB/TEMA

VY oBoM jeny aHanu3se, a Ha 0a3u MPETXOAHO YTBpHEHOTr CTama W 3aKkibydaka (okyc rpyma
(Bumetn Anekc 1), unentudukyjy ce mpobiaemu, cariiejaBa lbUxoB o0um, yrephyjy Moryhu
y3pOIIK U yKa3yje Ha MOCIeuIle 0 KOJUX OH JIONIIO0 YKOJIUKO OM M30CTanu epeKTH MPUMCHE
jaBHUX monuTUKa. CXOHO TOME, pellickha 3a YOUeHe MpodiieMe KacHHje ce IocMarTpajy Kpo3
OYCKUBaHE IPOMEHE KOje XKeJie 1a ce MOCTUTHY JIe(hMHICAEM Mepa y OKBUPY OAroBapajyhux
jaBHUX TOJUTHKA.

WnentuduxoBanu npolieMu cy KOpUIIheHH y HapeJHOM KOpaky 3a yTBphHBame OCHOBHUX
NPUOPHUTETA U JePHUHUCAE INIHEBA jaBHE TIOJINTHKE.

VY HacTaBKy aHanm3e cileau HaBoleme mpobiieMa, KpaTak ONMUC EHUXOBOT HACTaHKAa M
MOCIIEANIIE BbUXOBOT MOCTOjamba.

IIpo6saem 1. Huzak HUBO yKYIIHE 3alIOCIEHOCTH U CHOpA AMHAMHUKA OTBapama KBATUTETHUX
pagHUX MecTa.

V3poyu npobrema: Huso 3anocinenocty y CpOHju HIKU j€ Ol €BPOIICKOT MpPOceKa, YIpPKoC
ynbeHUIM 1a je ox 2015. romune Opoj 3amocinenux mnosehan ca 2,47 nva 2,73 mun. Croma
3aroCJI€HOCTH CTAaHOBHMINTBA paaHor y3pacta (15-64 rogune) y Cpbuju uznocuna je 60,7%
2019. rogune, mTo je y omHocy Ha EY27 mame 3a 8,3 m.m. Y mopehemy ca 3emipama y
OKpyXkemwy Koje Hucy neo EY, camo Anbanuja (61,2%) numa BHIly CTOITy 3alOCI€HOCTH O
Cpbuje, mTo joj nmaje onpeheny nmpemnoct. Melhyrum, u3 Ankere nocionaBana HC3 koja
00e306el)yje KOHTMHYHpaH U3BOp MOJaTaKka O KpeTawy CTONa Kpeupama U raiema MocioBa y
Cpbuju, BUIU ce Ja 1o roJuHaMa HETO CTOIE Kpeupama I0CJI0Ba y CEKTOPY MallUX, CPEAmbHUX
U BeNUKUX npeny3eha Hucy Oune yjenHaueHe u kperaine cy ce ox 0,8% y 2015. no 1,2% y
2019. roaurn.’*® OcHoBHM reHepaTop Kpempama HOBHX MOCIOBA OMJIA Cy Mala M Cpemba
npenyseha, 10k cy Benuka npeayseha y mojeIMHUM roJlnHaMa UMaia U HETaTUBHY CTOITY pacTa
3aMoCJIEHOCTH. Y MPOTEKJIUX MET TOAMHA, ocTBapeH je 3HauajaH npunuB CAU. Mehytum,
HE/IOCTajy JeTajbHe aHajIu3e Koje Ou Moka3ajie KakBU Cy CTBApHU e(eKTH Ha pacT yKyIHe
3anocnenoctu. Crynuja Llentpa 3a Bucoke exonomcke cryauje (LIEBEC), xoja ce 6aBu
aHanm3oM edekara CIIM Ha KpeTame 3al0oCI€HOCTH Ha HMBOY KOMITaHMja, MOKa3yje 1a je
HaBehu Opoj MHBECTHIIMja IPUBYYEH Yy OHMM oOjacTuMa Koje ce 0aBe MPOU3BOABOM Mambe
copucTULIMpaHUX MpPOU3BOJA M KOje YIVIAaBHOM 3alollbaBajy paJHUKE HIKEr HHBOA
CTpY4YHOCTH. Y OBUM KOMIIaHHMjaMa je 3arociieH U Hajehu Opoj pagHuKa, Tie/laHo peIaTuBHO
y OJJHOCY Ha yKymnaH Opoj 3alocjieHHX y KOMIIaHWjaMa Ydju pa3Boj je oMoryheH mpuiuBoM
CIAN. C npyre cTpaHe, HajMawu Opoj paJHUKA 3aMOCICH j€ y KOMIIAaHHjaMa OCHOBAHUM Yy
CeKTOpuMa HucTpakuBamwa U pazpoja, UKT cekTopy u cekTopy cobucTuiipanux U KpeaTUBHUX

yemyra, 3

Ilocneouye: Cnop u HeIOBOJbAH pacT 3allOCIEHOCTH, HAapouuTo uMajyhu y Buay
KOHBEPIeHIIMjy Ka IloKa3aTeJbuMa rpoceka Ha HuBoy EV.

136 Busietn (npuctymbeno 23.09.2020.): http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca.cid25684
137 IEBEC, (2019). Ycarnamapame ca perynatusom EY: 3a yHanpeheme passojHe epUKACHOCTH IpiKABHE
mmomohmu.
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IIpo6aem 2. PernonanHu TuCiapuTeT! y JOCTUTHYTOM HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja OrJieajy
ce y Iep3UCTEHTHUM pa3jInKama y HUBOY 3aIll0CJICHOCTH, ai U Behem cupomMamuTBy y cinabuje
pa3BUjEeHUM PETHOHUMA.

V3poyu npobnema: Ca yueuthem ox 41,3% u 25,9%, pecnextuBHo, perronu beorpaga u
BojBoauHe HajBuIle Cy ONpUHENM cTBapamy ykymHor BJIIT-a y 2018. roamnm.'*® Ha
npeoctana asa peruona lllymanuje u 3anmagne CpoOuje (18,6%) u Jyxue u Mcroune CpOuje
(14,1%) ormana tek oko 1/3 ykymuor B/IIT-a. [Ipema pa3nukama y cTomaMa 3armocieHOCTH,
Haj0oJpa cUTyanuja je mpucyTHa y beorpajackom pernony w peruoHy BojBoauwHe, IOK cy
JIOWIWjU TOKa3aresbu 3anocieHoctu udMmepenu y Permony lllymanuje u 3ananne CpOuje, a
HajJIOIIH]ja CUTYaIlfja je KapaKTepucTuyuHa 3a peruoH Jyxae u Mctoune Cpowuje. [lakie, crame
Ha TPXKULITY pajia y MOTIIYHOCTH KOPECHOHMPa ca HUBOOM €KOHOMCKE pa3BujeHoctu. Ctoma
PH3HKA O] CHpOMAIITBa H3HOcHNa je 23,2% y 2019. roxunan,**® mo je 3a 6,7 m.m. Bumme Hero
y EY27 (16,5% 2019).1%° Haxko ce He my6nmKyjy pernoHanHe crore cupomaruTsa 3a Cpoujy,
3a OYEKMBATH j€ Jla PETHOHM HUXKET HHUBOA PAa3BUJEHOCTH HMMajy M HM3HAAMPOCEYHE CTOIIe
pHU3UKa O]l CHPOMAIITBA, ajli M TEHJCHIW]Y J1a CTAHOBHHUILNTBO HAITYIITa OBE CPEIHHE 300T
JIOIIUjUX €KOHOMCKHUX YCIJIOBA.

Tlocreouye: HeyjenHaueH eKOHOMCKHM Pa3BOj PErHMOHA, Mame IIAHCE 3a 3alocieke U Behun
PH3UK OJ] CHPOMAIIITBA, KA0 M MUTPATOPHA KPeTamkha CTAHOBHUIITBA Ka Pa3BHjCHUM IICHTPHMA
y 3eMJbH WJIM BaH 3€MJbC.

IIpo6.Jem 3. HeroBosbHA CEKTOPCKA CTPYKTYpa 3alOCIICHOCTH, Pa3jiMKe IpeMa THITy Hacelba,
Kao0 U npemMa po(heCHOHATHOM CTAaTyCy YTUYY Ha PE3UCTEHTHOCT HE(POPMAITHE 3aII0CIICHOCTH.

Y3poyu npobnema: Jla 6u ce cmammiia HehopMalIHa 3aOCIEHOCT MOTPEOHO je Ja ce mocMarpa
CEerMEHTHPAHO MpeMa y3poluMa U 1ojaBHUM o0auurMa. HermoBosbHa CEKTOpCKa CTPYKTYypa y
K0jO] j€ IUCTpuOylMja 3aloCICHOCTH HAarHyTa Ka OHHUM CEKTOpMMa Koju y Behoj mepu
reHepuiy HeopMallHy 3aloCiIeHOCT CUTypHO TpeOa na Oyzae y (okycy nenoBama jaBHUX
noJuTHKA. Mako cy mpoMeHe y CEKTOPCKO] 3all0CIEHOCTH MMO3UTHBHE, Y OJHOCY Ha IOYeTaK
npumene HC3C, Tume mIto 3amociaeHocT y NoJbOoNpUBpean cana usHocH 13,4%, y uHAyCTpuju
28,8%, a y cextopy ycayra 57,8%, peciekTuBHO, HehopMaTHa 3aMOCICHOCT U JaJbe 0CTaje
yIIOpHAa y HEKUM JIeJaTHOCTUMA, Kao ILITO Cy MOJbOIPHUBpENa, Ipal)eBUHAPCTBO, TPrOBUHA U
YTOCTUTEJbCTBO. TO Yy M3BECHO] MEPH 00jallilbaBa U MOCTOjamhe pa3jivKa IpemMa TUITy Hacesba U
npodecuoHaHOM CTaTycy, uMajyhu y BUAY J1a ce 3a 3alocieHe Y IOJbONPHUBPEAN U
camo3ariociiere uenihe Be3zyje HehOpMaIHH CTaTyC.

Ilocneouye: PawuBa 3a1ocieHOCT, OTeXaH MPUCTYI HHCTUTYIMjaMa U HEMPENo3HATIbUBOCT Yy
MIEH3MOHOM CHUCTEMY M CHCTEMY COIMjaJIHE 3alITUTE, Ka0 U HEMOT'yhHOCT OCTBaprBama Mpasa
Ha HaKHaJy 3a Clly4yaj He3arocIeHOCTH.

IIpo6aem 4. HenoBoJbHO MOACTUIAjaH JPYIITBEHO-€KOHOMCKH KOHTEKCT M CIIOpPO
npuiiarohaBame 1eMOrpa@CKUM U TEXHOJIOIIKUM M3a30BUMA.

138 P3C, (2020). Pernonannu 6pyro momahu npoussoj: Pernonn u obnactu Peny6nuke Cp6uje 2018. Panuu
nokymeHt Op. 111, roa. LVI. https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202010111.pdf

139 Buperm: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/onena-KpeTama-CHpOMAIITBA-KUBOTHOI-CT/, TPUCTYIIIHEHO
17.11.2020.

140 TIpeysero m3 Ta6. ILC_LI02. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en,
npuctymsero 23.09.2020.
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V3poyu npobnema: Jemam oI OCHOBHUX H3a30Ba je npuiarohaBame aemMorpadckum,
TEXHOJIOIIKAM W TpOMEHama JKUBOTHe cpeanHe. OCHOBHU TIPEOYyCIOBH 3a Opke
NPEeBa3UIAKEHE HM3a30Ba KOj€ HOCE OBE IPOMEHEe Hajlaze ce Yy ananTaOWIHOCTH U
npeasuanBocTH Moryhux mnocnenuna. Kao u 3a BehuHy eBporickux 3emasba u 3a Cpoujy cy
KapakTepUCTUYHH HEraTUBHU MOMYJIAMOHU TPEHIOBH Y CBUM JeMOrpadCKuM KaTeropujama,
yeMy MOpel CcTapema CTAHOBHHINTBA M HHUCKHX cToma (epruimrera,’*! mompumocn u
HeraTMBaH MHTpaIMoHu canno.’*? Mako je y mepuomy ox 2015. mo 2019. roamne, aKTHBHO
CTAaHOBHUIIITBO paJHOT y3pacTta Osiaro nmosehano ca 3,02 va 3,07 MuJI1., YKYITHO CTAHOBHHIIITBO
je cmameHo ca 4,74 na 4,50 mun. [Topacty Opoja akTHBHOT CTAHOBHUIIITBA JOMIPUHEO j€ U PaCT
aKTUBHOCTH JKeHa. MelhyTuM, W pajbe Cy MNPHUCYTHE 3HayajHE pa3jiMKe Yy aKTUBHOCTH
Mymikapana u sxena y Cpouju, kao u 'y nopehemy ca sxkenama y EY. Tako je ctona akTHBHOCTH
xeHa y Cpouju 2019. rogune uznocuna 61,3%, a mymkapana 74,9%. Ynopehyjyhu je ca
€BPOIICKUM ITPOCEKOM, CTOIA aKTUBHOCTH keHa y CpOuju Omia je aHrka 3a 13,1 .. [Toceban
npolbyieM MpeacTaBiba 00ecXxpaOpeHOCT ycieln HeMoryhHocTu IpoHanacka ojrosapajyher
3arociema Koja pe3yiryje HeakrupHothy. Y 2019. roquau, o6ecxpadpeHu Cy YHHHIIU TOTOBO
22% noteHuujanue panHe cHare y Cpouju. Mako je Behu 6poj nmoTeHIMjaIHUX y4eCHUKA Ha
TPKUIITY pana Meh)y >KEHCKOM TMOIyJNalujoM, jkeHe cy M uemhe oOecxpaOpeHe Hero
MyIIKapiy. TEeXHOJOMIKE MPOMEHE U 3aXTEBH TPIXKHUINTA YUYUHHIIM Cy CTATHOM MOTpedy 3a
yHanpehemeM 3Hama W BEHITHHA, IITO j¢ IUIAHUPAkE Kaphjepe W KaphjepHO CaBETOBAHE
CTaBWJIO y TIPBH IUIAH 3a CBE KOXOPTE YYECHHMKA Ha TPXKUIINTY pajia, a UCTOBPEMEHO je U
MIPEBEHINja FbUXOBE HCKJbYIECHOCTH.

Ilocneouye: HeanexBaTaH OAroBOp APYIITBA U €KOHOMHU]jE HA mocTojehe n3a3zoBe H10BOAM 10
JaJber CMameHkha paJHEe CHAare W HUBOA AaKTUBHOCTH INTO MOXE Ja HMMa 3a TMOCICAUILY
HEMOBOJbHY KBATU(PUKAIIMOHY CTPYKTYPY, CMabEHE KOHKYPEHTHOCTH €KOHOMHU]E U Oa3upame
pa3Boja Ha CEKTOPHUMA HUCKOT HUBOA TEXHOJIOIIKE HHTEH3UBHOCTH.

IIpob6aem 5. Hucka 3amocieHocT, moceOHO ojapeheHHX KaTeropuja pamUBUX U Mambe
3aCTYIJbEHHX TpyNa, oka3yje Aa TpxuiTe pajga y CpOuju HHje JOBOJbHO MHKITY3UBHO.

V3poyu npobnema: Nlako je He3arociIeHOCT MIIaJINX CMambeHa y MPOTEKIOM MEPUOY, OHU CY
U JlaJbe jeJHa Of] HajpalkbUMBUjUX KaTeropyja a Hajuemhu y3pouu cy HeAOCTaTaK MpPeTXOIHOT
paZHOT UCKYCTBa U HEJIOBOJbHA MOHY/a KBAJUTETHUX I1OCJIOBA KOja OM 0JiroBapajia OBOj CBE
60Jbe 00pa3oBaHOj KOXOPTH cTaHOBHHINTBA. Ca cTOomoM He3amocieHocTH o 27,5% y 2019.
ronguau, maaau (15-24 roguHe) cy y HEMOBOJHHHUjEM TOJIOKAJy 3a 16,6 M.I. y OJHOCY Ha
CTaHOBHMIUTBO pajHor y3pacta y Cpouju (15-64 rogune) u 3a 12,5 nm.m. o1 CTAaHOBHUILTBA
uctor y3pacta y EY27.

YHOpkoc MpoMoLHMjU jeTHaKUX MOTYNHOCTH M JelloBamy jJaBHUX IOJUTHKA Koje cy Ouie
ycMmepeHe nosehamby akTUBHOCTH U 3allOljbaBamy KeHa, T0ceOHO o/ipel)eHnX HMIJbHUX rpyna
(camoxpanux Majku, PoMKumba, )keHa ca HHBAIUIUTETOM, XKEeHa Y PypaIHUM CpeuHaMa U CIL.),
CTOTIa He3arnocAeHOCTH KeHa u3nocwia je 11,5% y 2019. roguau v Beha je 3a 1,1 m.m. ox cTore
HE3alO0CICHOCTH MYILIKapala, ITo U He OM yKa3uBaJIO HA TOJIMKO BEJIMKH ja3, Kaja ce He Ou
y3erne y 003up pa3irKe y cTorama 3aroCcIeHOCTH M aKTUBHOCTH KOj€ 3ajeTHO TOCTIKY 13 1.
Ynpkoc 3HayajHO MOOOJBIIAHO] 0OPAa30BHO] CTPYKTYPH KEHa, 3a OBY KaTeropujy moceOHO

141 Pamesuh, M. (2016). Murpanuje u passoj y Cpouju. beorpan: Melyynaposna opranusanyja 3a Murpanuje.
https://serbia.iom.int/sites/default/files/publications/documents/Migracije%20i%20razvoj%20u%20Srbiji.pdf
142 Bnayia Peny6suxe Cp6uje (2020). Crpareruja o ekoHoMcknuM Murpanujama Peny6iuxe Cpbuje 3a nepuos
2021-2027. romune. Cinyx6enn rnacauk PC, 6poj 21/2020.
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pamUBUX MpENpeKa 3a KBAINTETHH]E YKJbYUMBAHE HA TPXKHILTE Pasia 4eCTO jecTe HelocTaTaK
NOTPeGHUX 3HAMA M BENITHHA, IPEPAcy e ik He0BOJbHA MOHY 1A ITocioBa. 143

VY xaTeropujy Mame 3aCTYIJbCHUX PAIbUBUX IPyNa HAa TPXKUIITY paja MOTEHIUjaIHO CIIAAajy
1 0cobe 6e3 popMaTHOT M HUCKOT HUBOA 00pa30Bamka, MPUMAOI HOBUAHE COIHjalTHE TOMONH,
cBe oco0e ca WHBAIMIUTETOM, MPHUIATHULIN OApeheHNX eTHUYKUX Tpyma, yKbydyjyhu u
MUTPaHTE, JTUIA PA3THIUTUX CTAPOCHUX Tpyma, kao u npunaauunu JIFBT 3ajeqaune. Y3pouu
npobiemMa Cy CBOJCTBEHHM CBAaKOj OJl KaTeropuja M 3aXTeBajy WHAMBHIYaTHHU MPUCTYI.
JlyropouHa He3amoclIeHOCT y Tpajamy AyxkeM o1 12 Mecelu CBOJCTBEHA jé CBUM KOXopTama
yYECHHMKA Ha TPXKHIUTY paja, a HAPOUUTO 00eCXpaOpeHHM JHIKMA, Y KOje MOTEHIIH])aTHO
crajaajy pamHUBe M Mame 3aTyllbeHe rpymne. Mako je yneo AyropoyHe HE3aroclIeHOCTU
3HAYajHO CMamkEeH TOKOM mepuojaa cnpoBohema HC3C, oBa kareropuja muma u Jabe YHHU

BHIIC O ITOJIOBUHEC HCS&HOCJ’ICHI/IX.144

Ilocneouye: Ycnen cBe jade KOHKYpPEHIIMj€ Ha OTBOPEHOM TPXKUIITY pajia, HealeKBaTHA U
HeOJaroBpeMeHa MoJIpIiKa PAalUBUM U Mamke 3aCTYIJbEHUM TpyliaMa BOJH HHXOBOj TPajHO]
COIIMjAJTHO] UCKJbYYEHOCTH, Ka0 M J1aJb0j MapTUHAIH3AIUJU U TUCKPpUMUHAIU]U. To momaTHo
noBehaBa TPOIITKOBE HMXOBOT YKJbYUHBaha, a U3TJIC/IN 32 BbHXOBO 3aI0IIJbaBabe MIOCTA]y jOIIT
HEM3BECHHUJUM U TEXKHM.

IIpo6yem 6. 3Hama, BEIITHHE U KOMIIETCHIIMjE HUCY Y CKJIaIy Ca TEXHOJIOIIKHM HAalPETKOM
3eMJb€, Ka0 HH Ca N3a30BHMa INI00ATHOT OKPYKeHba.

V3poyu npobrema: HemoryhHocT cucrema oOpazoBama W OOyka Ja ce OJlaroBpeMeHO
MpuJIaro i norpedama je Hajuenrhu y3pok Heyckial)eHOCTH Ha TPXKUIITY pafa. Y 100poj mepu
TO j€ TIOCIIeINIIa HETOBOJFHO JAETIOTBOPHE CEKTOPCKE Capalibe, Kao U Capaibe ca COIUjaTHIM
napTHepuMma, a, Mpe cBera, MocjofaBIMMa M JPYTMM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama, HIp.
[IUBWJIHUM CEKTOPOM, YIPKOC YHIEHHUIIM Ja Cy YCIOCTaB/beHa CEKTopcka Beha koja
(GYHKIMOHMINY Ha MPUHLMIY CaBETONABHOT Teia. Hemocraje KOHTUHYUTET eBalyalldja Koje
O0u yka3uBajie Ha CTPYKTypHE ciabocTu cucreMa oOpa3oBama U O0yKa ca IIUJBEM Ja ce y
OynyhHocTu 06e30e11 KBaIUTETHO U MHKIIY3UBHO 00pazoBame, 00yKe U L[EJI0KUBOTHO YUCHE
3a CBE, Kao M OprKa omneparroHain3alija yCBOjJeHUX peliemka. Yuenhe opacinx y Omio KoM
00uKy (opmanHor uian HegopmanHOr oOpa3zoBama U oOyka je Hucko. [Ipema AHKETH O
o0pa3oBamy 0JIpaciiuXx, CTomna y4denrha y oBuM oosuiuma yuema y Cpouju je uznocmia 19,8%
y 2016. roguHu, I0K je TIpoceK y 3eMibama unanuiama EY usnocuo 45,1%.%°

Cranmna notpeba 3a yHamnpehemeM 3Hama, BEIITUHA U KOMIIETEHIM]a CTaB/ba y MPBU IUIaH
JOCTYITHOCT U Pa3BUjEHOCT CHCTeMa KapHjepHOTr Bohema U caBeToBama Ha HUBOY HC3 kpo3
noctojame LleHTapa 3a unpopmMucame 1 MpoecHoHATHO caBeToBamke. MelyTum, HemocTaTak
KaJIpOBCKHUX KaraluTeTa MoXke fa Oy/ie 3HavajHa rmpenpeka epukacHujeM paay oBux Llenrapa
nMajyhu y Buy oOMM nmotpeda 3a KapujepHUM caBeToBameM. Takolhe, HemocTaTak KaapOBCKUX
KaralnuTeTa Mpenpeka je U 3a MHTCeH3UBHUjE MPYXKambe yCIyre CaBeTOBamba 3a 3alollJbaBambe
TOKOM KOjer JIMIE KOje TPaKH M0cao ca CABETHUKOM 3a 3anonubaBambe Yy HC3 unum arennuju
3a 3amonUbaBame, JOroBapa Kopake Koje Tpeba na mpeay3Me Yy LUJby IIpoHanacka
onromapajyher 3amocnema, ykibydyjyhu u nmotpeby cTumama J0JaTHUX 3HAWka M BEIITHHA,
ykipyunBameM y Mepe AIITP unu camocranso.

143 Anekcuh JI., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmza HC3C 3a nepuon 2011-2020. ropuse.
beorpan: ®PEH.

144 M6un.

145 pP3(C, (2018). AnkeTra 0 obpaszoBamy oxpaciux, 2016. Caonmreme JJ160, 6p. 131.
https://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181131.pdf
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Haxo mocroju 1o0Opa craructruka 6a3a 3a mpaheme U npenpubame norpeda 3a BemITHHAMA
Kpo3 KOHTHHYHpaHO crpoBoheme APC-a, kao m AHKeTe mocinojaBama y okBupy HC3,
noTpeOHO je OCUrypaTh MHTErpUcaH MpUcTyn uHpopMaiyjama o Hexoctajyhum BemruHama
Ha Tpxkumty paga Cpouje. Ctynuja Eponicke donmamnuje 3a o0yky (ET®) je mokazana na
MOCJTIOZIABIIM HABOJIE HEJOBOJPHO NPAKTUYHO 3HAKHE M HEJOCTaTaK IMPETXOJHOT PaJHOT
HCKYCTBa, Kao jelaH oJ Hajuemhux rnpobjieMa Mpu 3arolybaBakby MIQINX, IITO YKa3yje Ha
3Hayaj He caMoO Yydema y QopMamHOM KoHTekcTy Beh u uHpopMmamHor yuema.l4®
[IponyOspuBamy OBUX MpoOJieMa, JOJATHO IONPUHOCH U Heypel)eH CHcTeM paHHUX MpaKch
Ka0 HauyuH CTHULAKa PAJHOT MCKYCTBAa KPO3 KpPAaTKOPOYHE Mporpame KOjH MOApa3yMeBajy
yueme U TIpaKcy 3a cBe 0e3 003upa Ja I cy y cucTeMy (GopMaHOT ob6pa3oBama umn He. 4’
Henocrajy uHTErprcanu mojany o cI000JIHUM MOCIOBUMA M HENO0CTajyhuM BelmTHHAMA HA
TpxumTy pana Cpouje.

Ilocneouye: YpymiaBa ce CUCTEM CTUIAFha BEIITHHA U KOMIETEHIMja YIECHUKA HA TPKHUILITY
pajia ITo JONPUHOCH 3a0CTajarby Ha Maly I1100ajHe KOHKYPEHTHOCTH.

IIpo6aem 7. Ca uusbeM na ce mocturHe 0osba m3damaHcHpaHoCT M3Mel)y mpaBa u obOaBe3a
3aMlOCICHOT M IOCIIOABIa JIONUIO je O TMPOMEHa KOjuMa je yBelneHa (IIEKCUTYPHOCT Ha
TPXKHUIITE Pajia Koja HHje YBEK HAKJIOWEHA 3aII0CIICHOM U MOYXKE J1a IOBEJIE JI0 MPOIyOJbUBaba
IIpEKapHUX PAJHUX YCIOBA.

V3poyu npobnema: Viamene 3akona o paay 2014. roguHe uHUIMpanie cy mnpoiec npeiasa oj
CUTypHHX Ka IPWJIAroJbUBUM OOJIMIIMMA 3aII0CIIEHOCTH, KaKo O ce, ¢ jeTHe CTpaHe, H3aIlIo
y CycpeT MOCIIOIaBIMMAa, YCIIel Mambe MPEeIBUIUBUX yclioBa NpuBpehuBama, anu u 1a Ou ce
M0j€THOCTABHO TIPOIIEC 3arollbaBaba HOBUX HIIM 3aMEHE MOCTOjehnx pajHuKa U YYUHHUO
Mame CKYIuM 3a nociojania. OBo je J0BeNO A0 pacTa 3aloCIeHOCTH, alll j€ pe3yaTOBalIo U
noBehambeM HEKMX OOJIMKa aHTaKoBama KOJU Cy paHMje OWIM Mame 3aCTyIJbEHU WIN HUCY
OuIM mpemno3HaTH U 00ecxpaOpuio MPEICTaBHUKE 3aMOCICHHMX, HAPOUYHUTO Y NPUBATHOM
CEKTOPY, JAa Kpo3 popMYy KOJIEKTHBHOT IperoBapama Tpaxke Beha mpaBa u 0cTBapyjy KOHTPOITY
IIPUMEHE MOjJeIUHHUX 3aKOHCKUX pellema, Koja ce, Ipe CBera, 0JJHOCE Ha BPCTE YroBopa o
pagHOM aHTaxkoBamwy. Y 2019. ronunu, y CEKTOpY 3amocieHux 3a miaty, 77,4% je paauio Ha
HeoapeheHo Bpeme, 19,4% Ha oapeheHo, a IO OCHOBY CE30HCKUX U YrOBOpa O IPUBPEMEHUM
Y TTIOBPEMEHUM IOCIOBUMA OHIIO je aHTakoBaHO 3,2% panHuka. OBU MOJAIM YIIPABO YKa3yjy
Ha TO JIa je 3amociaeHocT Ha ojipel)eHo Bpeme nosehana 3a 8,7%, y o1HOCY Ha IOYeTaK MpUMeHe
HC3C. Paxg na onmpeheno Bpeme KOpUCTH C€ Kao MeXaHu3aM YCKiahuBama MOPOIUYHHUX
obagesa ca nociom, meh)ytum y Cpbuju To Hajuemrhe Huje nuzbop Beh pesynratr HemoryhHocTH
aHTaxoBama Ha HeojapeheHo Bpeme. Y CpOuju cBaku METH 3arocieHu Ha oapeheHo Bpeme
IpUXBaTa OBAaKBY BPCTY yroBOpa 3aTO INTO HHUje OMO y MOryhHOCTHM fAa ce 3amocid Ha
HeoapeheHo Bpeme, 0K y 3eMibama wianuiiama EY oBoj mpakcu npuberaBa cBaka TpuHaecTa
ocoba. Mcto Tako, moBehan je u Opoj 3amocieHHX Ha MOCIOBHMA ca HEMYHUM paJHUM
BpeMeHOM. MelhytuMm, mpoOiemM je HemoOpOBOJbHA 3aIOCICHOCT Ca HEMyHUM PaJTHUM

146 European Training Foundation, (2019). Skills mismatch measurement in ETF partner countries. Turin: ETF.
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2019-

05/Skills%20mismatch%20measurement ETF%20partner%20countries.pdf (mpuctymseno 23.09.2020.).

147 Byposuh, A., Benes, b., Mauuh Pajouuuh, J. (2017). VHanpeheme npaBHor okeupa 3a ypeheme pajHux
npakcu y Peryommmm Cp6uju. beorpan; Birana Penyonuke Cp6uje /Tum 3a conujamHo YKIbyYUBambe M CMAmbEHhe
CHpOMAIITBa / BOIII. http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2017/04/Unapredjenje_pravnog_okvira_za uredjenje_radnih_praksi_u_Republici_Srbiji.pdf
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BpemeHoM, Oyayhu na y Cpouju 37% oBUX NHUIla IPUXBATa OBaKaB OOJMK aHTAKOBamba jep He
MOsKe Jia IpoHalje Mocao ca MyHUM pagHuM BpemeHom. 48

[Topen Tora, mociuoaBIM 4ecTo Koprcte oapelene yropopHe opme, Kao IITO Cy YTOBOPH BaH
panHor ojHOCa (YrOBOp O ey, YTOBOP O MPUBPEMEHHM M TIOBPEMEHUM TOCIOBUMA, YTOBOP
0 CTPYYHOM OCTIOCOOJbaBamy 1 yCaBplIaBamby U YTOBOP O TOITYHCKOM pajay) U JyXe HEero IMITO
je omoryheHo 3akOHOM O paay KOjUM ce npeaBuha MaKCUMaIIHO Tpajamke 3armoCaCHOCTH TI0
OBOM OCHOBY o1 24 wmecena. Hapouuto koj yroopa O NpPUBPEMEHMM M ITOBPEMEHUM
MOCJIOBUMA, MTOCIIOIABIIM C€ HEPETKO OMIIYINY]Y O oJipende 3akoHa U y3 HE3HATHO MTPOMEHCHE
yCIIOBE HACTaBJhajy Ja aHTaxyjy UCTO JUIE MO TOM OCHOBY. Ty Cy M aTUNUYHU WIH
HEMMEHOBAHM YTOBOPH KOjU HEMAjy OCHOB y 3aKOHY O pajly ¥ KojuMma HHje Moryhe ocTBapuTu
IpaBa U3 CUCTEMa COLIMjaJIHE WM 3paBCTBeHE 3amTuTe. OBE BPCTE YTOBOpA CE YECTO KOPHUCTE
Kaja To oAroapa obema cTpaHama, MpH 4eMy Tpeda UMATH Yy BUY Jla aHTaKOBAHO JIUIE HE
MOJKE€ Ja OCTBapy HHUKAaKBa IpaBa KOja MPOMCTUYY U3 3aKOHA, WIM YKOJIUKO HE TOCTOjU
onropapajyha yrosopna ¢opma. Tunuyan npumep je HemocTojame ojarorapajyhe yroBopue
dopMe 3a CAMOMHHIM]aTHBHO 00aBJbame pajgHe mpakce.'’® CBu oBM 0OIMIM aHTAXKOBaHA
MOTO/Tyjy IIUPEkY NpekapHe 3anocieHoctu. [Ipekapna 3amnocineHoct y Cpouju usnocu 8% u
BumecTpyko je Beha vero y EYV27, rue je y 2019. roguan uznocuna 2,5%. Y Cpb6uju je oa
BpCTa pajia HeITo venrha oanuka mymkapana (8,6%) Hero xena (7,3%), 1ok cy y EY27 o6a
mojla TOJjeJHAKO YKJbY4YE€HAa Y OBY BpCTY paja. Jeman o y3poka IIMpema IpeKapHe
3anocneHocTr 'y CpOuju je HeJAOoCTaTaK MHCIEKIUjCKOT Haa30pa U MEKH 3aKOHCKH YCJIOBU
Kojuma ce nepunmmy MoryhHoct kopuimhema hruexcuouIHIX yrosopa. >

Iocneouye: Konnent (uekcUrypHOCTH OTBOPHUO je Bpara (preKCHOMIHUM YyroBOpHUMa KOjH,
u3Melyy ocrajor, moapasymMeBajy U Mama IpaBa paJHuKa, YnHEhH UX pambuBUM, T€ TOCTOjU
MoryhHOCT J1a ce noBehajy AyalHOCTH Ha TPXKHINTY pana. JlogaTHa mocienuna jecre aa Kpo3
(dbopMy 3aKJbydnBamka YTOBOpa BaH PaJIHOT OJTHOCA MITH aTUIIMYHUX YrOBOpa MOXKE J1a Jiohe 110
KpIIeHmha paJHUuX U COLIMjaTHUX MpaBa OJ] CTPaHe HECABECHUX MOCII0/IaBalla, KaKo y MPUBATHOM
TaKo U y JaBHOM CEKTODY.

IMpo6aem 8. ConujanHu aujasor HUjE y JOBOJHHO] MEPH pa3BHj€H, MAKO MOCTOjU TEJO ca
MyHUM KaIraluTeTOM KOj€ YHHE COIMjaIHA TapTHEPH.

V3poyu npobdrema: EBpOTICKO 3aKOHOJIABCTBO IOJICTHYE COIMjaTHE TApTHEPE /1a ¢€ aKTHBHO
yKJbY4€ y COLMjaJTHU TUjaJior M Jla Y CKJIaJy ca CBOJOM IIPErOBapaykoOM CHAroM 3akibyuyjy
KOJIEKTUBHE yroBOpe KOju he OUTH pereBaHTHU 3a 00J1acTH 0 KojuMa nperoapajy. ¥ Cpouju
j€ 3Hayaj KOJIEKTUBHOT MpEeroBapama KOju MPOUCTHUYE U3 MpaBa Ha KOJEKTUBHY aKIM]y jOII
yBeK moTiewmeH. [Ipumepa paau, y mpuBatHoM cektopy cy ao 2013. rogumHe mocrojana Tpu
criopazyma ca TpPOIIMPEHUM BaXECHEM KOJU Cy IMOKPUBAIH XEMHUJCKH, Tpal)eBUHCKU U
MeTaJCKu ceKkTop, a oa 2015. camo jeman (ecTpagHud YMETHHUIIM), OK Y JaBHOM CEKTOPY
nmoctoju 19 rpaHCKUX KOJEKTUBHUX yroBopa. Manu Opoj 3aKk/byudeHUX TPAaHCKUX KOJEKTUBHUX
yroBOpa MPOU3BOJ j€, C jeAHE cTpaHe, CiabdOCTH M HEJIOBOJHHOT Opoja ujaHOBa TPAHCKHUX
caBe3a y OKBHUPY UCTOT PEIPEe3eHTaTUBHOT YAPYKeHa M0ociIo1aBana, kao u seher yrunaja Beha

148 Anexcuh /1., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmusa HC3C 3a nepuoa 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.

149 ‘Byposuh, A., Benes, b., Mauuh Pajgonuwnh, J. (2017). Vaanpehemwe npaBHor okBupa 3a ypelheme pajHux
npakcu y Perry6oimmum Cpouju. beorpan; Binana Perry6onnke Cpouje /TuM 3a cOlMjaiHO YKIbYUHBAbE H CMAbEHe
CHpOMAIITBA / BOIII. http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2017/04/Unapredjenje_pravnog_okvira_za_uredjenje_radnih_praksi_u_Republici_Srbiji.pdf

150 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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CTpaHMX MHBECTUTOpA KOj€ HACTOjU Ja MPEroBOpe NMpeHece Ha HUBO camux npenyseha. Tume
ce ymMamYyje 3Hauaj capaame npeayseha ca YHUjoM mocnogaBaia uuju MaHaaT je aepuHucaH
3akoHoM.®! JlomaTHu y3pok cnabibema monokaja CHHAMKATa IPOU3IIa3y U3 IepLEidje 1a je
CMameHa BhEroBa KPeIuOMITHOCT, ITO ce MaHU(ECTYje ¥ OCHITAkEM YIAHCTBA.

Iocneouye: CnabibemeM IOJIOKAja CHHAUKATa U HUXOBUM HEPABHONPABHUM ydeuthem y
COIIMjATHOM JIMjaJIOTy M3BECHO je Aa he cimabuTu M mpaBa pagHUKA, HAPOUYHWTO Yy YCIOBHUMA
JiejcTBa yroBopa Koju (haBopu3yjy GieKcHOmITHE 00IHMKE 3aN0NIIbaBakba.

IIpobaem 9. 3a npumaonie HoBuyane conyjanne nomohu (HCII) m apyra numa y cucremy
COILIMjaJTHE 3aIITHUTE HHjE OBOJFHO YYHEEHO Y IIMJbY OCHaXKMBama Kako Ou ce mosehana
HUXO0BA COIIH]jajTHa MOOMITHOCT.

Vapoyu npobnema: Ilpuctyn oCHaXHBamby pPambHBHX M MaprHHAIN30BAHUX IPYIITBEHHX
rpyna HHje OCMHUILJbEH Ha HauYWMH KOju OM omMoryhmo MMIUIEMEHTAlH]jy IMOJIMTHKA Koje Ou
Tpebajo na yHarpele HBUXOBa 3Hama, BEIITUHE W KOMIETEHIMjE M HPHUIPEMU HX Ja Kao
aKTHBHH TOjJEJIMHIM YYECTBY]Yy Ha TPXKHINTY paja U y APYIITBEHOM KUBOTY. CeT MOoNuTHKA
KojuMa OM ce TO MOTIJIO OCTBAapUTH 3aXTeBao OM Mel)yCceKTOpCKy capaimy y OCMUILIbABABY
BpcTe ToMohu Koja 6u ce 6a3mpana Ha MHTErPHCAHOM TIPHCTYITy. 2

3a cajia ocToju pa3BHjeH MOJIEN Py XKama 3ajeiHuuke yciyre kopucHuiuma HCIL. Mehytuwm,
octasim kopucHuim yciyra LICP, momyt »xpraBa TproBHHE JbyJMMa, XXpTaBa Hacujba y
MOPOIUIIM, OMBLIMX 3aTBOPEHUKA HUCY 00yxBaheHH! TaKBUM MOJIEJIOM aKTUBHE HHKIy3Hje. Ha
6a3u [Iporokona o capagmu LICP u HC3 Ha npykamky HHTETPUCAHUX YCIyTa, PaIHO CIIOCOOHU
kopucHu HCII ykibyuayjy ce y mepe AIITP. Tokom 2019. rogune y mepe AIITP 6uio je
ykJbydeHo 11.565 kopuchnuka HCII, G6e3 moapmxe kpo3 MITIA 2013 mpojekre, yujum
o0yxBaToM Ou ce Opoj Jiuia U3 oBe kaTeropuje ooyxsahenux mepama nomneo Ha 11.611. Yaeo
OBHUX JIMIIAa y YKYNHOM Opojy He3amocieHux ykjbydeHux y mepe AIITP wuznocu 8,09%.
Mehyrtum, Hajpehem Opojy nuua u3 kareropuje kopucauka HCII npyxajy ce camo ycmyre
aKTUBHOI Tpakewa nocna (9.825 kopucHuka, 0e3 nuna ykbydeHux kpo3z HITA 2013
IPOjeKTe), a Jajleko pehe ce ykibydyjy y MHporpame JaojaTHOr oOpa3oBama U 00YyKa,
caMo3amobaBamka Wi y jaBHe pajgoe.'> Behunn oBux muma ympaso 6u 610 HOTPeGHO
OCHa)XMBame Kpo3 yKJbyuHBame y Kpahe oOyke ca nusbeM yHanpehema BEHITHHA, JOK UX HE
Tpeba HYXHO YKJbyYHBATH y INpOTpaMe CcaMmo3alollbaBamba W HA Taj HAYMH IOACTUIATH
NpeNy3eTHUINTBO U3 HyxJe. Jla Ou ce 3aMcra MMIUIEMEHTHPAO TNPUCTYH MpYyXKama
MHTErPUCAaHUX YCIyra, Koje He IOAPa3yMeBajy caMO IpyXKame yCiIyra Tpakema Mocia U
CHOpaguyHO ykibyuuBame y Mepe AIITP, To 6u 3axTeBano cBEOOYXBATHHJU paj ca OBUM
nmunuma. CaBerHunin y HC3 Hucy 10BOJBHO O0OyU€HHM 32 pajl ca JUIMMA KOja JI0JIa3e U3 CUcTeMa
colyjayiHe 3amTuTe. MHAMBUAYadHM TPHUCTYN YCMEpeH Ka KIHMjeHTy 3axTeBa Behy
nocsehenoct u y okupy LICP u HC3. Mehyrum, Hajuentha mpenpeka peanuzannju TaKBOT
MIPUCTYIIA jecTe HeloCTaTak CTPYyYHOr ocoOsba, yuMe ce moBehaBa ontepeheHOCT CcTpydyHHX
pannuka y LICP, kao u caBetHuka y HC3. Ctora ce Moxe 3aKJby4UTH J1a Cy y3poLu npodiema
HETOCTOjamke JI0BOJHHO Pa3BHjEHOI CHCTEMA, 3aTHUM INpOLEypa U MEXaHHW3aMa, HeloCTaTaK
JbYACKHUX pecypca, Kao U (prHaHCHjCKUX cpeiacTaBa kako 6u ce kopucHuiy HCII aktuBHUje
YKJbYUYMITH Y IIMJbY NoBehama BUX0BE 3alO0IIJBUBOCTH IITO OM Pe3yaTOBAIO 3al0LIbABAKEM.

151 Youn.

152 6w,

153 MunucTapcTBo 32 paj, 3anonIbaBame, 6opauKa 1 conujaiHa nuTama, (2020). Ussemraj o ciposohemy HAII3
3a 2019. rommmy. https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/izvestaji-o-
realizaciji-nacionalnih-akcionih
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Iocneouye: Heycriex Mojena akTHUBHE WHKITY3Hje PaAHO CHOCOOHMX JMIla OWIIO Ja Cy TO
NPUMaoLY HOBYAaHE COIMjalTHEe MOMONH KOju O OHMJIM JJOJAQTHO CTUTMaTH30BaHU HJIH OCTAJIH
KOPHCHUIIM yCITyTa IIEHTapa 3a COLMjaTHU paj orieaao Ou ce kpo3 HemoryhHocT fa ce moseha
Opoj aKTHBHUX YYECHHKA Ha TPXKUILITY Paja U 33J0BOJBU TPAXKEA 33 PAJHOM CHATOM,

IIpodsem 10. CmameH MHCTUTYIMOHAIHU U KaapoBcku kamamutetd y MP3BCII u HC3
yciie] OpraHu3aluoOHUX IPOMEHa.

Vspoyu npoonema: Y 2017. ronunHu, crynameM Ha cHary lIpaBuiHMKa O yHyTpalimbeM
ypehemy u cucrematuzanuju pagaux Mmecta y MP3BCII, no Tana oxBojenu Cekrop 3a pag u
CexkTop 3a 3aronbaBamke CIIOjeHH CY Y jeTHy OpraHu3aiony 1eauHy. OBHM CliajambeM JIBEjy
OpraHM3alliOHUX JeJIWHWIIA KOje ce 0OaBe AaKTUBHOM TIOJUTHKOM 3allollJbaBamka U
HOPMATHBHUM IIOCIIOBHMA Y 00JIACTH Pajia U 3alolllJbaBamka YKyNaH Opoj H3BpIIMIIAIa HA TUM
nociaoBuMa cBejieH je Ha 11.1%* JJassom anammsom kanposckux Kanarurera y HC3, monasu ce
710 3aKJbYy4YKa JIa je, YHYTpalllkhbOM PEOopraHu3aIiijoM Koja je 3anodera 2015. roaune, oa1ackoM
y TIeH3H]y, Kao M YyCJeJ APYrHX pas3iora, a y yCIOBHMa BaKema 3a0paHe 3amolbaBama y
JaBHOM CEKTOpY, CMameH Opoj W3BpIIMIAlla Ha IMOCJIOBHMA CcaBeTOBama. l[loTpebe 3a
Hegocrajyhum Opojem caBerHmka HC3 je pemraBana 3amonnbaBameM Ha ojpeheHo Bpeme.
Kpajem 2019. rogune, y HC3 je 6uiio 3anocieno 613 caBeTHUKa 32 3aM011JbaBakh-€ M CABETHUKA
3a 3anonubaBabe OCU, on xojux cy 72 Ouia aHraxoBaHa Ha oapeheHo Bpeme. To cBakako
yKa3yje Ha BEJIHMKY OnTepeheHOCT caBeTHUKA 3a 3alollJbaBamke OpojeM HEe3aloCICHHUX JIUIIA,
xoje je y 2019. romuan n3HocHno 827 y mpoceky. “°IlpuMepa paam, 3aMoClIeHH y jaBHUM
ciry>kOaMa 3arolnnbaBama Ha HUBoy EY, 0w cy y npoceky onrepehenu ca 101 npeamerom
2016. roaune, ykibydyjyhn cBe BpcTe yciyra Koje Cy IpyKaid TPaKHOIMMA 3arociiemma. 28

Ilocneouye: Benuka onrepehenoct 3anocnenor ocobsba y MP3BCII koje ce 6aBu akTHBHOM
MTOJTUTHKOM 3aI0IJbaBaba 1 HOPMATHBHUM TIOCJIIOBIUMA, KA0 U CABETHUKA 32 3aIOILJbABAKE Y
HC3, anu n nax kBanurera yciyre caBetHuka HC3.

IIpo6aem 11. bpoj xopucHuka u u3nBajama 3a Mepe AIITP-a cy crarnupana, a y HeKUM
ronunama umiuiemenTarje HC3C cy vak u 3Ha4ajHO cMmameHa (2013. u 2014. ronuue), mTo
jé yTHULAIO Ha pelyKOBame IUIAHUPAHUX AaKTUBHOCTU CIpPOBOhEHa aKTHBHE IOJIUTHKE
3amnolnubaBamba W HUJE OCTAaBWJIO JOBOJAHO TMPOCTOpa 3a YyKJby4uHMBame Beher Opoja
HE3aIoCJIeHUX JTUIa, MoceOHO Y GUHAHCH]CKE Mepe.

Vspoyu npoonema: Tlpuopurer y nperxonnoj HC3C 6uo je moehame m3naraka 3a mepe
AIITP, mro 6u Boauio u Behem 6pojy He3amoCIeHUX JHIa YKIbYYeHUX y Mepe. Mehytum, To
HHUJ€ OCTBAPEHO TaKO Ja j€ YYMHKOBUTOCT AKTHUBHE TMOJUTHKE TPXKHUINTA pajga Mamba O
OYeKHBaHe. YKOJHMKO OM ce TO carjielaBajio Kpo3 IMokaszaresb ydenrha yKynmHHMX M3/aTaka 3a
mepe AIITP y ognocy na BJIII, HC3C 3amnpranu muse 1a ce yneo (puHAHCH]CKUX CpelCcTBa
noseha Ha 0,5% B/II1-a no 2020. ronune Huje octBapeH. [locmarpano mo roguHama, 2011.
roauHe usnBajama cy u3nocmia 0,11% B/I1-a, na 6u 2013. (0,04% BI1-a) u 2014. (0,03%
B/II1-a) 6una npactuyHo cMameHa u 10 2019. roanHe cTarHupana u 3apskaina ce Ha HUBOY OJ1
0,07% B/I1-a. Mehytum, nzHoc ykynHux uzgataka 3a mepe AIITP y HomuHanmHOM M3pasy,

154 Anekcuh /1., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmusa HC3C 3a nepuona 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.

155 H(C3, (2019). UsBewmraj o paxy HC3 3a 2019. roauny.

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/14/14387 izvestaj 0 radu nsz_- i - xii_2019. godine.pdf

156 Eyropean Commission, (2016). Assessment Report on PES Capacity. Luxembourg: Publications Office of the
European Union.
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2019. rogune je 6mo HeznaTHO BuiH (4,41 mupa. PCJI) ox u3HOCa KOjH je 32 OBy HAMeHY OMO
notpomieH 2011. rogune (4,04 mapa. PCJl), a nperxoaHuX TOAWHA 3HA4YajHO HCIIOJA TOT

uznoca.®’

CymtrHa akTUBHE OJUTHKE 3aolbaBama jecTe Ja ce mTo BeheM 6pojy He3anocineHux Juma
IpYXHU aJeKBaTHA MOJPIIKA Kpo3 yKJbyuuBawme y mnporpame u mepe AIITP. Ilomamum o
peaM3aluju akTUBHE MOJIMTUKE 3allollllbaBama y nepuoay cruposohemwa HC3C nokazyjy aa
TO HHje Ouo cirydaj. bpoj Hezamocnenux nuna ykbydeHux y mepe AIITP je panumHo omagao
1o 2014. rogune, kana je usHocuo 108.664 muna (ox 745.187 peructpoBaHUX HE3AMOCICHUX
muna), na ou y nepuoay ox 2015. no 2019. ronune 61aro pacrao, Te je 2019. y mepe AIITP
owrio ykipydeHo 142.540 muma (ox 506.865 peructpoBaHUX HE3AMOCICHHX JIHIA).
HcroBpemeno, 6poj nua ykjbydeHHX Y (PMHAHCHjCKE MEpe je BHIIECTPYKO CMambeH, 300T
OYLIETCKMX OTpaHMYEHa, TE je TaKo cMameH ca 48.564 2011. roxgune Ha 23.552 y 2019.1%8
Melhytum, cMambeme Opoja He3almoCIeHUX JIMIA YKJBYICHUX Y Mepe MPATUIIO je GOKyCHpaHO
TapretTupame, nomTo je puiie o 90% KopuCHUKA U3BYUYEHO U3 HEKE OJ1 TeKE 3aMOLIJbUBUX
KaTeropuja.

IToce6an 3nauaj npuaaje ce OCHU 3a yuje 3anombaBame U NpodecuoHanny pexaduminTaimjy
nocroju noceban byyercku donn. ¥V 2011. ronuan uckopumhenoct cpencraBa byuerckor
¢donna je uznocuna 60%, na Ou ce, 3aTuM, nocreneHo nosehasana u y nepuoay ox 2017. no
2019. romune kxperana y pacrnony usmehy 94% um 91%. OBo je OutHO ucrtahu m mopen
yumeHulle 1a ce yropapa 100% pacnosioKuBUX cpelicTaBa, Kao U Jla C€ HaMEeHmhEHa CpeICTBa
HE MOTYy Y MOTIIYHOCTH YTPOIIUTH 300r mpupoje Mepa W obaBe3a Koje KOPHUCHHIMMA
Oyunerckux cpenacraBa Hamehe 3akoH 0 OyleTCKOM MOCTYNKy. He3aBHCHO 011 MpOLEHEHUX
notpeba, cpenctBa Ponna cy cmamuBana ca 2,12 mupa. PCI y 2011. na 1,25 mapa. PC/,
KOJIMKO c€ 3a OBy HaMeHy u3nBaja ox 2015. roaune.

JlenenTpannzaiyja MOJMTUKE 3amlollJbaBama JONpHHENa je Tome aa cBe Behu Opoj JJIC
nonocu conctBeHe JIAII3 u ga konkypuiie 3a cypunancupawmwe wmepa AIITP. Bpoj
peann3oBaHuX 3axTeBa Oyaro pacte, Te je y 2019. rogunu uznocuo 101. Ox 2014. roguwne,
nocroju MoryhHoct na ce mepe AIITP Ha jnokaqTHOM HUBOY peau3yjy U3 COINCTBEHHX
cpencrasa JJIC, a Ha 6a3u MOTHHCAHOT CrOpa3yM O TexHUukoj capanmu ca HC3. Hako je
€BUJIEHTHO J1a ce nosehasa u 6poj JJIC, kao u U3HOC CONCTBEHMX cpencTaBa (ca 243,9 mui.
PCH y 2011. na 816,7 mun. PCJ] y 2019. roanan) 3a noapuiky UMIUIEMEHTAIHjU OBUX Mepa,
youaBa ce HeJIoCTaTaK MHOBATUBHUX pelIeHa, KOjUM OU ce peno3Haje Cueu(puIHOCTH Texe
3aMONUBMBUX JHMIIA W Ha Oa3u mpoleHe noTpedba Ha JIOKATHMM TPXKUIITHMA pajaa
ocMmulibaBaie Mepe. [IpuMepa paau,. yKOIMKO MOCTOjU MPOOJIEM ca 3alol/baBambeM JIHIA Y
PYpPIHUM CpeJuHama Koja Cy HM3JI0KEeHa BUILIECTPYKO] PambHBOCTU M YKOJIUKO HE IOCTOJU
MOTYhHOCT Kpeupama HOBUX IIOCJIOBAa y THUM CpelrMHama, OCMUIILJbaBajie OM ce Mepe WU
KoMOWHaIMja Mepa Koje Ou moBehasie BUXOBE IIaHCe a pajae. Manu UCKopak y OJHOCY Ha
J0ca/lallkby Mpakcy Moria O6u na Oyay mapTHEpCTBa ca JOHATOPCKOM 3ajeIHUIIOM Kpo3 Koja
OU ce Ha JIOKaJTHOM HUBOY pealin3oBajie oapeheHe akTUBHOCTHU y3 IPOjeKTHY noApuiky. Mako
Cy TakBe aKTHUBHOCTH [0 Cajia MMalle MO3UTUBHE e(eKkTe y KpaTKoM poKy, Omie cy pebhe
OJIp>KMBE yciies] OyIIeTCKUX U KaJJpOBCKHUX OTPaHUYEHA.

Ilocneouye: HenoBosbaH M3HOC YKYNMHMX u3fataka 3a Mepe AIITP moke HeratuBHO j1a ce
ollpa3u Ha IUJIaHHpakEe AKTHUBHOCTH U CMamemhe YUYMHKOBUTOCTH Mepa. I[locmarpano Ha
CpeamU U AYTU pOK, HU3aK HUBO U3/Bajama 3a Mepe AIITP-a moxe na ce y Behoj Mepu oapasu

157 Anexcuh JI., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuox 2011-2020. roguse.
Bbeorpan: ®PEH.

158 M6un.

159 M6un.
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Ha Opoj MOTCHLMjaIHUX Y4YECHHKAa y CKyIUbUM Mepama, Kao IMTo cy (Kparke) oOyke,
yKJbYuyjyhu M cTpydHe mpakce, CyOBeHIMje W jaBHH panoBU. OBE Mepe ce MPeBacCXOIHO
yCcMepaBajy He3arloCIeHUM JIMIMMa ca HUCKMM HHUBOOM OOpa3oBama M KBaJTH(HKAIH]a,
MIIaIUM, cTapujuM o 50 roauHa, Kao U APYruM TeXkKe 3allONUUBHBUM JIMIMMA, TE CE JOBOIH Y
nuTambe MOTYNHOCT HHXOBE HHTETpaldje Ha TPXKUILITE pajga, Y CHUTYyalMju CMambeHHUX
n3aBajama 3a mepe AIITP.

IIpo6saem 12. U3ocrajy Hero edektu mpahema yrumaja mepa AIITP nHa 3amonubaBame
KOPHCHHKA MO0 W3JIaCKy W3 Mepe, MpeMa METOJOJOMIKH YCBOjEHUM MelyHapOo HUM
CTaHJapaAuMa.

V3poyu npoobnema: Tlopen Tora mro je MOTPEOHO YCKIAIUTH KiIacu(DUKAIM]y yCIIyTa H Mepa
aKTHBHE MOJMTHKE 3al0lJbaBamba ca OHOM Koja ce nmpumemyje y EY, paau TpancnapeHTHHjer
carje/iaBama u3JaTaka u Mepema YKyITHUX edekaTa, moTpeOHo je 00e30e T 1 CBEOOYXBATHO
npaheme He3amocleHuX Jmna ykbydeHux y Mepe AIITP ca mpomenom edekata Ha
3aronbaBame, Kao U eexaTa Ha MOTSHIIMjaIHEe JOXO0TKe oBHX juna. [Ipaheme camo ykymHHX
(O6pyTo) edekara Mepa Ha 3amollJbaBabe HUjE IOBOJHHO, jep Ce MOXKE MPETIIOCTABUTH J1a Ce
JIMIIE MOTJIO 3allOCIHMTH M Ha MOCIOBHMA KOjU HE MOPajy Jla C€ HEMOCPETHO JOBEY Y Be3y ca
yuenthem y mepama HC3. U nmopen mamer Opoja nporpama Koju ¢y Ouiiv HOJABPTHYTH CTPOTUM
eBayaljama HeTo yTuIlaja, HeJocTaje cucreMaTcko npaheme Heto yrunaja mepa AIITP. ¥V
TOM CMHCIY, HeJOCTajyhy TEXHWYKH WM KaJpPOBCKH KallallUTeTH MOTY Ja OyJy 3HadajaH
orpannyanajyhu ¢akrop, Kao 1 HeOBOJbHA (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA 32 CpoBoheme uenthux u
KBaJIUTETHUX aHAJIM3a KOjuMa O ce carjellaii HeTO ePeKTH Mepa.

Iocneouye: HemoryhHoCT ma ce cariema crBapHU (HETO) edekar Mepe Ha 3arlollbaBambe
KOPHCHHKA, T€ j€ Ka0o TaKaB HEMOY3/aH 3a MJIaHupamke 00yXBaTa KOPUCHUKA U 3a TU3ajH Mepa
AIITP.
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5. AEOGUMHUCAHE OMWTUX U MOCEBHNX LN/BEBA

51. Onuwtnun/b

VY napennom nepuony Pemyonuka Cpouja he ocrarn nocBeheHa HHTEH3UBUPABHY 3aII0YETHX
cucteMckux pedopmu u noBehamy Opoja 3armocieHux, Kao jeHOj 01 MPUOPUTETHUX 00IacTH
MOJIUTHKE 3amonubaBama. Takohe, Biaga PC ocTaje ycmMepeHa Ha OcTBapHBame IUJbEBA
Arenzie oapxuBor pazoja 2030 u myHOIpaBHOM WIAHCTBY Y EBPOIICKOj YHHjH Ka0 CTpaTEIIKU
MOCTaBJbEHOM IIHJBY.

Onwmry 1ub: [locTu3ame cTAOMITHOT M OAPKUBOT PACTA 3aI10CJIEHOCTH KOjH je 3aCHOBAH
HA KBAJIUTETHOM JbY/ICKOM KANUTAJIY H yCcKJIaleH ca 3aXTeBMMa KOHKYPEHTHe TP KUIIIHe
eKOHOMHUje.

Penybnuka Cp6uja y HapeaHoM nepuofy Tpeba Ja HacTaBH ca yHampehemem ycnoa 3a pact
3aI0CJIEHOCTH, YTHUE Ha JJaJb€ CMamEHhE CTOIE HE3allOCIEHOCTH U KpeHpame KBaTUTETHUX
paJHUX MecCTa.

I/IHI[I/IKaTopI/II CTOIIa aKTUBHOCTHU I10 CTAPOCHHUM I'pyliaMa M I10Jy, CTOIIa 3allOCJIICHOCTHU I10
CTAPOCHHUM I'pyliaMa 1 IOJY 1 CTOIla HE3AITOCIICHOCTH I10 CTAPOCHUM I'pyIliaMa U IO0JIy

VY 2019. ronuHu, cTONa aKTHBHOCTH 32 MOMYJIAIUjy CTApOCTH O 15 U BUIIIEe TOAMHA U3HOCHIIA
je 54,6%, ok je 3a pagHO crocoOHa Juila Ouia HemTo BUlla U u3Hocuia je 68,1%. Crona
akTUBHOCTH Miaaux (15-24) je y 2019. uznocuna 29,6%. 3a nmuna crapa 15-29 roguna cromna
aKTUBHOCTH j€ JOoCTHUraa BpeaHocT oa 47% y 2019. rogunu. 3a nuima ctapoctu oa 25 no 29
roJIMHA CTONA aKTUBHOCTH je u3Hocuia 77%.

[Iporuosupa ce ga he 1o 2026. roauHe cTONa AKTUBHOCTH 32 JIUIA MPEKO 15 ToarHa U3HOCUTH
58%, a 3a panHo crioco6Ha ymna 72,8%. Jlok he muspana BpeqHocT (2026) crore akTHBHOCTH
kon mmaaux outu 31,2%, 3a numa crapoctu ox 25 Ao 29 roauna 82,6% u 49% 3a numa
crapocTH o1 15 110 29 roauna.l®!

VY 6a310j roaunu (2019), crona 3amocieHoCTH 3a JIMLA CTApOCTH MpeKo 15 roguHa U3HOCHIIA
je 49%, a 3a nuua crapoctu 15-64 ronune 60,7%. IIpornosupa ce na he y 2026. ronunu crona
3aMoCcIeHOCTH AocTuhu BpeaHocT o1 52,9% 3a nuia crapocT npeko 15 ronuna u 66,1% 3a
paHO crioco6Ha mua. %2

Croma 3anocieHocTy KoJ Miaaux crapoct 15-24 je y 2019. ronunu n3nocuna 21,5%, 63,5%
3a myiazie crapoctu of 25 1o 29 roauna u 36,9% 3a muane crapoctu 15-29 roguna. [umana
BPEIHOCT CTOIe 3amocieHocTr 3a mitaze (2026) mporemena je Ha 24,4% (3a Miaae cTapoCTH
on 15-24), 72,4% (mmma ox 25 10 29 romuHa) u 41% (3a nuua crapoctn 15-29 roquna). 1%

180 OcrapuBame nusbeBa YH Arenzie opskuBor pasgoja 2030 u npouec npuctynama EY Hucy y konmsuju, Beh
KOET3UCTHPAjy U AONymY]y jenHo npyro. Cama EBporcka koMucuja je y cBOjUM JIOKYMEHTHMA (IIOIYT
Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030 (2019), noctyrnHom Ha:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe 30-01_en_web.pdf)
npuxBaTiia LlnsbeBe oipKHUBOT pa3Boja Kao HUJbEBE KOjuMa he cBe 3eMJbe WIaHUIE TEKUTH Y HapeIHOM
JIECETOTOTUIITEHEM TTEPUOTY.

161 [TpojexToBane BpeaHOCTH Ipey3eTe u3: EBporncka ponpamuja 3a obyke, (2020). CTyauja o monosxajy Miaagux
y Cp6uju. Topuno: ET®.

162 Youn.

163 Youn.

75


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf

OuekuBama cy Ja he crona He3armoCICHOCTH CTAaHOBHHMINTBA y3pacTa 15 u BHIlle roanHa, 0
2026. rogune, omactu ca 10,4% (2019) na 8,7%. Ctomna HE3amoCICeHOCTH CTaHOBHHMIIITBA
paanor y3pacra (15-64) 3a6enexuhe maz ca 10,9% (2019) Ha 9,2% (2026).164

Crona He3anocaeHOCTH Ko Mitaiux ctapoctu of 15 no 24 y 2019. roaunu je uznocuna 27,5%,
a npouemyje ce aa he mactu Ha 21,8% y 2026. ronunau. MicToBpeMeHO OuUeKyje ce Ja cromna
HE3aroCISHOCTH MIauX cTapoctu 15-29 roawna 3abenexu nan ox 5,2 ILII, OJHOCHO Ja ca
BpenHocTH 21,5% komnuko je u3Hocwina y 2019. rogunau nanue Ha 16,3% y 2026. I'ogunau, 10K
he croma He3armoCIeHOCTH KO MIaJANX CTapoCTH o1 25 1o 29 roauna uznocutu y 2026. 12,4%
ITO je Taj o7 OKO 5 TL.I. y ogHOocy Ha 2019. roauny. 1%

5.2.  TNOCEBHW UN/BEBU

[Tpunurkom aHaM3e TPEHYTHOT CTamkba Ha TPXKUIITY pajia v uAeHTU(UKAIFje mpolieMa youeHa
Cy TpH mpuopuTera (moceOHa 1usba) MOJUTHKE 3aMoljbaBaiba 3a HApEIHU MEPHOa KOju he
OWTH agpecupaHy MpeIoroM Mepa (LenuHa 7) Koje Ou Tpedane jaa JONpUHECY MOCTH3AmbY
KaKo OIIIITET, TAKO M MOCCOHMX INIbCBA.

IToceonn mmsb 1: CTBapaH)e AJCKBATHHUX YCJI0Ba 3a IOCTU3AILE pacTra 3al0C/IICHOCTH
KOOleI/lHaIII/IjOM MOJUTHKE 3allolVbaBalba ¢a KIbyYHUM €KOHOMCKHMM NOJIUTHUKaMa, Kao
U MMOJIUTHKOM COIII/Ij AJIHE 3alUTUTE U APYI'UM CEKTOPCKHUM IOJIMTHKaMa

Tpxumre paga PC y nocneamux HEKOIUKO roJIMHA O€JIeKU MO3UTHBHE MOMAaKe y KJbYYHUM
WHIMKATOPUMA, KOJU CE OTJieAajy Kpo3 IMoBehame CTOMa aKTUBHOCTH W 3alOCICHOCTH H
CMameHE CTOIEC HEe3aIOCICHOCTH, KaKo 3a MOIyJalujy pagHor y3pacrta (15-64 roaune), Tako
1 32 Pa3NIMUMTE KaTeropyje yUeCHUKA Ha TPXKUILITY paaa (Miaau, ’KeHe, 0co0e CTapoCTH MPEKO
50 rogquna, OCH u np).

Melhytum, nako je JoLUIo 10 3HauajHOT ImpulmmkaBama BpegHoctuMa npeasuhennm HC3C
noHetoM 3a nepuop 2011-2020. roguna, Tpxkumre paga y PC jomr yBek je naneko of
MOCTU3akha CTA0MIIHE W OJAPIXKMBE 3arlOCICHOCTH. 3aTO CE€ y HapeaHOM IMepuoay Tpebda
MIOCBETUTH YCIIOCTaBJbaky e(eKTUBHE Mel)yCeKTOpCKe capajiibhe Y IJbY Kpeupama yciioBa 3a
MIOCTU3ake CTAOMIIHOT U OJIP’KUBOT pacTa 3arocieHOCTH.

HNuauxkaropmu:
e V€0 mpeKapHUX pagHuKa y YKYITHOM Opojy 3amoCIeHnux
[Touerna Bpemuoct (2019): 8,0%
I{uspana BpexHocT (2026): 5,460
e (CrTolla pu3MKa O] CHPOMAIIITBA 3aIMOCIICHUX PaJHHKA, 18 U BHIIlE TOJIMHA CTAPOCTH
[Touerna Bpemuoct (2019): 9,2%
Iuspana BpexHOCT (2026): 4,767

e Veo paJHHMKaA ca HUCKOM 3apaJioM y YKyImHOM Opojy 3amociienux (y mpeay3ehuma xoja
3anonubaBajy 10 u BuIlle pajHUKa)

[Touerna Bpenuoct (2018): 17,9%

164 6un,.
165 M6un,.
166 [Tpojexumja palhena y okBupy u3paze €X ante anamuse. Bumre o MeTononoruju BuaeTH y Anekcy 3.
167 M6un,.
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Iumana Bpexnoct (2026): 13,0168
e PerucrpoBaHa 3arocieHOCT

[Touerna Bpennoct (2019): 2.173.135

Humana Bpexuoct (2026): 2.540.000 — 2.631.000%6°
e HedopmanHo 3anocieHu

[Touetna Bpennoct (2019): 529.200

Iumana BpegaocT (2026): 396.033170

IHoceOnu nnib 2: YHanpelewe mosoxkaja Texke 3anolJbUBUX KaTeropuja

[Topen mpoMoryje u JAenoBamba Mepa aKTUBHE MOJUTUKE TPXKUILTA, YCMEPEHHUX Ha noBehame
AKTUBHOCTH M 3aIOCJICHOCTH ojipel)eHnx pamuBuX rpyna (Miaau 10 30 roauHa, Juma crapuja
on 50 rogunHa, ocobe ca nnBanuauterom, kopucuuun HCII, u ocrana Texxe 3anonsbrBa Jinia),
noMmenyte nuibHe rpyrne y PC cy u gajbe y Mam0j Mepu aKTHBHE M 3aIIOCIIEHE HEro OCTaTak
nomynanuje. 3aTo y HapeJHOM MepuoAy Tpeba HACTaBUTU Ca IMOJMTUKOM IPBEHCTBEHOT
YKJby4YHMBama OBUX KaTeropuja muima y mepe AIITP.

Nugukaropu:

e bpoj 3amociienux ca esuaeHnuje HC3 no m3abpaHuM Kareropujama TeKe 3arolbHBUX
nuna

[Touerna Bpennoct (2019): mmagu no 30 roguna — 77.890 numa, nauma crapuja ox 50
roguHa - 47.969, OCH - 6.543, xopucaur HCII - 7.856

Humpana Bpeanoct (2026 1 vmmagm mo 30 romuua — 86.904 nmma, nuna ctapuja ox 50

roguHa - 62.760, OCU - 9.113, kopucuuru HCIT - 10.437
e Croma NEET (3a nuua crapoctu 15-29 roauna), mo moiy
[Touetna Bpenuoct (2019): 19,0% (ykymuo), 17,1% (mymkapin), 20,9% (>xene)
[mmana BpemuaocT (2026): 12,8% (ykymHO), 10,2% (Mymxapmu), 14,1% (xene)!’?
e Croma gyropoydHe He3aroclIeHOCTH (3a JIMLa CTapoCTH 15 U BUIlIE FOUHA)
[Touerna Bpennoct (2019): 6,1%
ITuspana BpemaocT (2026): 1,9%7

IMoceonn unsb 3: lajbe ynanpel)ere HHCTUTYHMOHATHOT OKBHPA 32 MOJMTUHKY TPAKUIITA
paia

VY nocneamux Hekonuko roguHa PC je mocBeheHna yHanpelhewy HHCTUTYLIHOHAIHOT OKBUPA U
crpoBoh)ery aKTHBHE MOJUTHKE TPXKHILTA paja U OYEKyje ce HacTaBaK OBOI Ipoleca U y
HapeIHOM MEepPHOAY IITO MoApa3syMeBa U Beha u3/Bajama 3a akTUBHE MEpe 3aIlolbaBamba.

168 1oun.
169 {oun.
170 116un.
1 Youn.
172 V6w,
173 Y6oun.
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HNuauxkaropu:

Crenen peanuzanuje All 3a mornasibe 19

[Touetna Bpegnoct (2020): AIl 3a mornassbe 19 neduHUIIe TPEHYTHO CTamke Y CBUX 7
obnacTtu

[uspana Bpennoct: - JIo 2023. ronune: Y cBojeHa mperopapayka mo3uiyja

- 10 2026. ronune: Penyonuka CpoOuja je ucmynmna ce obasese u3 All 3a mormasmwe 19 y
JIOMEHY paJHOT 3aKOHOABCTBA U 3alollJbaBama U JA0CICIHO MPUMEHYje 3aKOHOIABCTBO
Koje je ycarnamieno ca EY okBupom

Onena EBporicke koMmucuje kpo3 u3BemTaj o Hanpetky Cpouje Ha myTy ka EY y noMmeny
norJyiasjpa 19

[Touerna Bpemnoct (2019): Penybnuka CpOuja je yMepeHO MpUIpPEeMJbeHA Yy OOJIacTH
COIlMjaJIHE TOJIMTHKE W TOJIMTHKE 3alolllJbaBarma. [[0CTHIIIA je OrpaHWUYeH HaIpenaK y
yckinahuBamy 3aKOHOJJaBCTBA y OBOj OOJIACTH ca IpaBHUM TeKoBruHaMa EY

Lmpana Bpennoct: o 2023. ronune: M3Bemraj EBporicke koMucuje mpenosHaje aa je
Peny6muka CpOuja ocTBapmiia CONMAAH HHUBO TNPUIPEMIBEHOCTH Yy OOJIACTH PagHOT
3aKOHO/IaBCTBAa M TOJHMTHUKE 3aronubaBamba. OCHaXWiIa je CBOjeé MHCTHTYLMOHAIHE U
¢buHaHCHjCKe KamanuTeTe y CcKiaay ca obaBe3ama mpey3eruM u3 All 3a mormasibe 19;
Peny6nuka Cp6uja u3aBaja pUHAHCH]CKUX CpeJICTaBa 3a 3amolsbaBambe 32-36% ymna ca
esuacanuje HC3.

- 10 2026. ronune: M3Bewraj EBporicke komucuje npenosHaje na je Penmyonuka Cpouja
OCTBAapuUJIa BEJIUKHU CTENEH yCcKi1al)eHOCTH MHCTUTYLIMOHAIIHOT OKBHpa y 00J1acTH pagHOT
3aKOHOJIaBCTBAa M MOJHUTHKE 3amolbaBamba ca EY perynatuBom, a obGaBesze u3 All 3a
nornaskel9 cy y mormyHocTH — ucnymeHe. PenyOnumka CpOuja w3aBaja J0BOJHHO
¢buHaHCHjCKUX CpejcTaBa 3a 3amolubaBambe 36-45% nuua ca esugeHuuje HC3. Ojavanu
Cy IBOCTpaHU U TPOCTPAHU COILMjATHH JTUjaji031 HA CBUM HUBOUMA.

VY eo u3nBajama 3a aKTUBHY NMOJUTHKY TpxkuTa pajna y bII

[Touetna Bpenuoct (2019): 0,08%
[mmana Bpemaoct (2026)174: 0,12%

174 Youn.
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6. WAEHTNOUKOBAHE M AHAJTN3A EGEKATA MOTYRUX OMNMUNIA

6.1. WAEHTUPUKOBAHE OMUWIA 3A MOCTU3AHE UN/BEBA

Hanmonanna crpareruja 3anonubaBama PC 3a neprnoa 2011-2020. rogune je y 3aBpIirHoj dasw,
mto 3Hauu fa Perrybnuka CpOuja octaje 63 KpOBHOT JOKYMEHTA U JYTOPOYHOT IJIaHa pa3Boja
3 o0yacTH 3amolubaBama. Y Wby NpUXBaTamka HajOOJbE ONIHje 33 TOJUTUKY
3arolubaBama, pa3MaTpane cy cienehe omniuje:

e Status quo onmmmja (ycka ceKTOpCKa cTpaTeruja)

e [IlporpecuBHa pedopma NOJUTHKE TP:KHUINTA paaa (CEKTOpCKa CTpaTeruja ca
orpaHu4aBajyhum HHTEpBEHIM]jaMa, Y JaJbeM TEKCTY ommuja op. 2 )

e XoJuHcTHYKA pepopMa MOJHMTHKE 3aN0lLbaBamba (Mel)yceKkTopcka crpareruja ca
JI00pO TapreTHpaHUM WHTEPBEHIIMjaMa Yy 1ajbeM TEKCTY omiuja op. 3)

6.1.1. Status quo onumnja

JemHa oy onja 3a HOBU CTPATEIIKK JOKYMEHT CBaKako je ommuja Status quo. OHa He Haytaxe
nonaTHa (MHAHCHjCKa yJjaramba W HE MOJApa3ymMeBa yBOheme HOBHHA Y 00JAaCTH MOJHUTHKE
3aroIubaBama, Beh MpUMeHy JdocalammbuX Mepa ASPUHUCAHUX Y MPETXOMHOM Hepuoay. Y
HACTaBKy TEKCTa aHAIM3UPAHU Cy MO3UTUBHHU U HEraTHMBHU eeKTH mpuMeHe omiuje Status
quo.

ITocmaTpajyhu wuHOuKaTOpe TpXKHILTA pajga, MOXe ce crehm yTucak jga je INpUMeHa
J0Calalllibel HauMHa paja Jaja TO3UTHUBHE pE3ysTaTe KajJa je ped O 3armociIeHOCTH M
HE3alloCIeHOCTH cTaHoBHUINTBA. Omnmuja Status quo mnoapasymeBasa OM  HacTaBak
MIPOMOBHCamba MHKITY3UBHOT TP>KUILTA Pajia y3 IPUMEHY o/iroBapajyhux Mepa, ainu v npuMeHy
UCTOI TPEH/a M3JIBajama 32 MEPe aKTHBHE IMOJUTHKE TPXKHILITA paja Kao U Y MPETXOJHOM
epUoAYy.

VY MHCTUTYLMOHAJIHOM CMHCIY, NMPUMEHa OIlUje MojpazyMeBaja OM OdyBame TPEHYTHE
pacnogene ¢ynkuuja, rae MP3BCII ocraje Hocuman ¢QyHkuuje Kpeupawa U mnpahema
cripoBohema MoJIMTHKE TpkumTa paga, 1ok HC3 ocraje Hocmian (yHKIuMje cripoBohema
MOJMTHUKE 3alOlbaBamkba Y3 OACYCTBO OMIIO KaKBUX MHTEPBEHIMjAa Y CMHCIY yHampehema
mpoiieca, MpoLeaypa u MexaHu3aMa capaambe/KoopAnHalyje n3Mmel)y oBa 1Ba akrepa.

Ca nmpyre ctpaHe, o4yBame TpPeHYTHE pacnojelnie (pyHKIMja u3azBaio Ou oapeheHe pusuke,
KOj€ ce MPBEHCTBEHO OJTHOCE Ha MPOyOJbUBaE UICHTU(PHUKOBAHUX MpobiiemMa y cripoBolherny
aKTUBHE MTOJIMTHKE TP kuITa pana. [Ipoxyomo 6u ce mpobiem edrkacHOCTH cripoBohema Mepa
aKTHBHE MOJMTUKE TPXKUIITA pajia, ajld ¥ HEMOT'YhHOCTH KOHTpOJIE paciojiesie CpeacTaBa 3a
Mepe aKTHBHE MOJUTHKE 3arnonubaBamba. Haume, npema tpenytHoj koncrenanuju, MP3bCII
uMa (GOpMaJHy YJIOry KOHTpoJie peanusauuje roaummux Cropasyma o YUHHKY, KOje
notnucyje ca HC3, anu ce Ta KOHTpoJia BPIIA CaMO Ha OCHOBY JOCTaBJLEHUX H3BEIITaja O
peamm3anju ox crpane HC3. He mocroju moBpatHa crnpera usmely Te KOHTpose u
yHamnpehema crnpoBohema mepa. Cpeactsa 3a mepe AIITP aupextHO ce cimBajy Ha paydyH
HC3, 6e3 yBuna MP3BCII u 6e3 003upa Ha HUXOB YYMHAK MPETXOJHE TOAMHE. YTPaBHU
on6op HC3 uma npaBo f1a BpIy mpepacioienly CpecTaBa y OKBUpY Mepa, 6e3 003upa Ha TU1aH
u 6e3 nperxoane carnacHoctu MP3BCII.

VY MpeTx0oJHOM MepPHOIy U30CTaBIbEHA j€ eBalTyallija Mepa aKTHBHE TIOJIMTUKE TPXKUIITA Paja.
300r HepoCcTaTKa crpoBol)erma HETO eBalyallija ¥ yBUAa Y TO KOJHKO je KOja Mepa oTpruHena
MMO3UTUBHUM TEHJICHIIMjamMa Ha Tpxkumry paga PC, Huje moryhe u3nBojutu mepe ¢ Hajehum
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eeKTOM, HUTH ca Moy31aHolIhy 3aKJby4UTH J1a Cy CIIpOoBOleHe Mepe, a He eKCTepHU (hakTopw,
yTUIaJle Ha NOMEHYTO MoOoJbliame. Y IMJby OJpiKaBamba NOCTOjehuX MO3UTHBHUX
TeHJIeHIMja (M y M3a30BHUM YCIOBHMa IIONYT TPEHYTHE EMHJEMHje BHpYyca KOpPOHA), Y
HapeHOM IIepHOly HEOIXOTHO je aHTa)KOBAaTH JI0AATHE KaapoBe 3a mpaheme u eBalyanujy
Mepa, IITO U3UCKYje A0JaTHE TPOIIKOBE, KOjH HUCY NpeaBul)eHn npuMeHom omnmuje Status quo.

[Ipumenom ommmje Status quo, HC3 ocraje ycamibeHM TpyXanar yciyra THOJUTHKE
3aronbaBama, ITO HU Ha KOjU HAYMH HE yTUYE HAa KOHKYPEHIIU]Y, 3a1paBo je u cy30uja, He
MOJICTUYE TpaHC(Ep TEXHOJIOTHje Paaa, HUTH IIUPEHEe HHOBATHBHUX IIPUCTYIIA CIIPOBOhema
Mepa. OBa oniyja He JOHOCH HOBE TPOIIKOBE HU 32 MPUBpENHE CyOjeKTe, HU 3a rpalane, anu
HE JOHOCH HU HUKAKBe KOPUCTH (y BUIY MMOJCTHILAKhAa KOHKYPEHIIM]E, TE pa3Boja MPUBPEIHHUX
cybOjekara — eeKTH Ha EKOHOMH]Y, OJTHOCHO y BUAY YHaIpehema poiHe paBHOIIPABHOCTH MU
MOJIOXKaja pambUBUX KaTeropuja — e(heKTH Ha APYIITBO).

Jlocanamima mpakca je rmokasaja Jia je IpoMOIlja Mepa aKTHBHE TMOJUTHKE TPIKHINTA paja, 3a
Kojy je 3anyxxeHa HC3, HeoBoJbHA, mTO 3Ha4M J1a ykosmko HC3 HacTaBu ca HICTUM HAYMHOM
IPOMOLIMj€ Y HApeAHOM Ieproay, Hehe mocrojaTn mpuMeHa MOACPHUX HAYMHA KOMYHUKAIIW]e
ca KpajibMM KOPHCHHUIIMMA, MITO he 3a Mmociienily MMaTH HEAOBOJBHO JIOCE3amhe Ka HhhMa U
CTBapame ycioBa 3a HeepekTuBHOCT Mepa AIITP.

VY cnyuajy npumene onmuje Status quo M3 yriia IlaHupamwa, J0HuIo 6u U 10 HemoryhHocTu
u3page HAII3 na ropummem HuBOY. [IpBo U3 paznora mTo 3akoH O miIaHcKkoM cuctemy PC
npeaBuba M3pany akKIMOHUX IUIAHOBA HAa TPOTOAUIIHEM HHBOY, a APYTrO 3aTO IITO, HCTEKOM
TpenytHe Hammonamue crpareruje 3amonubaBama 3a mnepuon 2011-2020. roguna nHe Om
MIOCTOja0 CTpATeIKH JOKYMEHT, 4Hja OIepalfioHalH3anrja ce CHpPOBOAM KPO3 aKIHOHE
wianoBe. Hermocrojame jennorogummsux HAII3, nase Ou yrunaio Ha HemoryhHOCT u3pane
roaumimer raHa paga HC3, te mpenoc cpencraBa 3a mepe AIITP u y kpajmoj auHUju
npumeny mepa AITTP.

JlogatHo, y ciy4ajy nmpuMeHe onuuje Status quo, He 6u ce MPUCTYNHUIIO U3MEHaMa 3aKoHa O
3arolbaBamky U OCUTYpalky 3a CIIy4aj He3arnociaeHoCTH, Te Ou kiacudukanuja mepa AIITP
ocTaJla HeycarJialleHa ca kiacudukanujom EBporncke komucuje, o He 61 OMII0 y CKiIaay ca
Hamepama usHetuM y All 3a [Tornassse 19 u crpatemikum onpeaesbewmeM PC o npuctynamy
EV.

W3nBajama cpeacraBa 3a Mepe akTUBHE MOJUTHKE TpXkUIITa paga y 2019. ronuHu usHocuia
cy 4,4 mapa. nuHapa, ogHocHo 0,08% B/II1-a, mto HMje Ouno 1oBoJbHO na ce y Behoj Mepu
peanu3yjy U CKymJbe Mepe, Kao U Jia ce yKJbyuu Behu Opoj He3amocieHUx Juia, TIaeAaHo Y
OJTHOCY Ha yKymaH Opoj He3zanocieHux peructpoBanux y HC3. buno kakaB 60spHM ncXoa Ha
TP>KUILTY pajia, HIOTOTOBO 3a TEKE 3allollJbHUBA JIIA, 3aXTeBao Ou Beha u3aBajama cpeacTaBa
3a aKTHBHY MTOJIMTHKY 3a0IJbaBaka, ITO oniHja Status quo He mopasymeBa. Y TOM CMUCITY
YKOJIKO OU ce ycBojmiia Status quo omyija, HUje peaTHO OYeKHBaTH J1a he ce cTaTyc u mojIoxkaj
nuna ca esuaernrje HC3 ynanpeauty, a KBaJIMTeT BUXOBOT )KUBOTA OOOJBIIIATH.

6.1.2. lporpecnsBHa pepopma NOAUTUKE TPHKMLWTA paa

Jlpyra omnmuja, 3a NOCTH3ame KEJbEHUX IUJbEBA, KOja C€ y3UMa Yy pa3MaTpame jecte
IIpocpecusna peghopma nonumuke mpowcuwma pada, Koja IOApasyMeBa IPUMEHY H
yHanpeheme Mepa AeUHUCaHUX Y TPETXOAHOM MEPUOAY, AU U YKJbYUMBaWke HOBHX Mepa
aKTHBHE IOJIMTHKE 3alOll/baBama y3 paloHalHA (PMHAHCH]CKA ylarama. Y HACTaBKy Cy
aHaNM3MUpaHu eEeKTU IpUMeHe onuuje /Ipozpecusna pepopma norumuxe mporcuwima paoa (y
JlajbeM TEKCTY oIiuja 2).
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[Ipumena oBe omiuje Ou MmojapasymMeBana M3/IBajalkbe CpelCcTaBa 3a yHampeheme KBauTeTa
npyXama yciyra, aHraKoBambe HOBHX U Ipepacnoaeiy nocrojehux kamposa y HC3, y muipy
aHraxopama Beher Opoja caBeTHHKAa KOjH Cy Y AMPEKTHOM KOHTaKTy ca HE3aroCJICHHMA.
Omuuja 2 moapasymeBa mopen moBehama Opoja caBeTHHKa M ToBehamke KOMIIETEHIH]A
nocrojehux caBernuka y HC3, y muby Kpeuwpama KBaIMTETHH]ET WHIWBUAYAIHOT IUIaHA
3arolbaBamba KOPUCHUKA U ICKBaTHU]ET YKJbyUHBambha KOPUCHHUKA Y Mepe.

[Tpumena omnmuje 2 3axTeBana OM M U3/IBajambe CPEe/IcTaBa 3a 00YKe M ycaBplllaBame KaapoBa
HC3 o pururaiHuM KaHaiuMa KOMYHHUKalldje, INTO OW YTHIAIO Ha BHUIJBHBOCT U
koHkypentHocT HC3, xao u Mepa u yciyra koje npyxa HC3.

ITopen jadama kamanutera HC3, oBa ommwmja, npenuha u jadamwe kananurera MP3BCII,
noce6Ho y Ojiceky 3a akTHUBHY NOJUTHKY 3arolljbaBama U [ pynu 3a HopMaTHBHE, YIIPaBHE U
yIIpaBHO-HA/[30pHE IOCJIOBE 3a 00JacT 3alollbaBamka, KOjU Ce Cyo4aBajy ca HEJIOBOJHHUM
Opojem KajpoBa 3a 00aBJbakE 33JaTHX TOCIIOBA.

Jenna on mpenopyka MOP™ jecre jauame Beh mocrojehux aHaIUTHUKUX KanamuTeTa MM

yBoheme HOBUX y okBuUpy Cekropa 3a pan u 3anounubaBabe y okBupy MP3BCII. Osa
aKTHBHOCT 3aXTeBa pallMOHaTHAa (PUHAHCHjCKAa yilarama y HM3HOCY onx 1,7 MuiI. auHapa
roguimke. OBO Cy HEOXOIHA yllarama, koja he 06e30eauTu HecMeTaHo 00abarbe MOCI0Ba U3
HAJUIEKHOCTH TIOMEHYTOT CEKTOPA.

OdekuBaHu MO3UTUBHU edekaT ymarama y kamanurere MP3BCII jecte 6ospa ceneknuja u
nu3ajH Mepa, Behu edekTu mMepa Ha LUIJbHE rpyme, 6osba camopeduekcuja paga MP3BCII,
MoryhHOCT nmunoTupama oapeh)eHnx MexaHu3ama u Jip.

Onmyja 2 noapasymeBana 0u u Behe aHraxoBame ATeHIM]ja 3a 3aMONLJbaBabEe Yy MPYXKamby
yCIIyra, y CKJIaay ca 3aKkOHOM. Y TOM CIIy4ajy, pa3Boj TP>KUILTA yCIyra 3anonibaBama, HOCHO
O6u Behy KOHKYpEHLH]y, T€ MOCIEAMYHO W BUIIM KBAJUTET NPYKEHHX YCIyra KpajibHM
KOPUCHUIINMA.

3HayajHO yHampelheme IpelcTaB/ba Mepa yBOhema opraHuzaiyja IMBUIHOT JAPYIITBA Y
MpoIiec CrpoBohema akTUBHUX Mepa TpKHIITa paga. OBUM ce TepeT CIpoBolermha MOJTUTHKE
3amolbaBamba JIEIMMUYHO TPEHOCH Ha HEBIAJUH CEeKTOp, KOoju mocenyje oapehene
KamamuTeTe, MoceOHO y Joce3amy M 3alollbaBalby HajpalbUBHjUX JIHIA, KOjU OM Kpo3
J0JlaTHE MHTEpBEHIMje Ouia JO0JaTHO OCHAKeHa Ja Mpey3My YJIOry HOCHOLA IOCIOBa
3amonybaBama. OpraHuszanyje OUBUIHOT JPYIITBA YIJIaBHOM HMajy pa3BHjeHE METOJe
JIONUpamka 10 HajyrpoKEHUjUX JIMIA U3 KaTeropuja 4MjuM ce mojoxajeM OaBe, Koje Ou y
3HA4YajHO] MEpU yHarpeawie o0yxBaT OBUX JIUIA yciayrama. Y Bol)emeM HeBIaJUHOT CEKTOpa
y Ipoliec UMIUIEMEHTAlK]je Mepa TP>KUIITA pajia, MOACTHYE ce TpaHCchep TEXHOIOTH]je paaa, Te
yBoh)elbe WHOBANMja y JIOCANAIbM HAuWH TpyKama yciayra Kao W 0oJbe Joce3ame Ka
HajyrpokeHUjuM JunuMa. OBakBUM IOCTYNameM IOJACTHYE ce€ KOHKYypeHLuja wusmehy
npyXxaona yciayra (Kako y OKBHPY HEBJIAQJAMHOT CEKTOpa, Tako U y oaHocy Ha HC3) miro Ou
Tpebasio Ja oBeJe 0 pacTa KBaJUTeTa MPYKEHUX yciyra, Beher o0yxBaTa U 3a/10BOJbCTBA
KpajilbiX KOpPHCHHUKA (Kako TOCIIO/aBalia, Tako W HE3aMOCICHHUX JIMIA), Ka0 U 0 00JpHX
edekaTa IpyKeHUX yciyra.

VY morneny ytuiiaja Ha IPYIITBO M MOCEOHO HHETOBE IMOj€UHE PABUBE CETMEHTE, TOMEHYTO
yHanpeheme Mepa U HBUXOBE NMPUMEHE yTUIalo Ou Ha rnoBehame 3amolubUBOCTH PambUBHUX
JUIa Ha TPXKUIITY paja, Kao IITO cy ’keHe. [IpumeHOM oBe omuuje HE OYeKyje ce
npoayOJbUBamke pPOJHE HEPaBHONPABHOCTH Ha TPXKUIITY pana, Beh ce odekyje na he

175 |LO. (2020). Organizational review of the Employment Department of the Ministry of Labour, Employment,
Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft, October 2020.
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aKTUBHOCTH JOTIPHHETH 00JbEM I0JI0XKa]y JKE€Ha Ha TPXKUILTY paja, ¢ 003upom na he goxarHa
yllarama y Mepe npy>KuTi MOryhHOCT OoJber TapreTupama U Beher ykibydnBama *KeHa y Mepe
u pornpuHehe BHUXOBOM JIAKIIEM MPUCTYIAKkY TPIKUILTY paja.

IIpema pedanancy Byuera PC 3a 2020. roquny*’® n Omrynu o n3mMeHaMa QHHAHCH]CKOT TIaHa
HC3 3a 2020. romuny’’’, ykymnHa u3iBajama 3a MOIMTHKY 3allOlLbaBaka U3HOCKIA Cy 25,3
mipa. auHapa. On Tor u3Hoca cpenactBa uzaBojeHa y byiery PC 3a pan u akTuBHOCTH
MP3BCIT u HC3 wm3nocuna cy 3,7 mupa. nuHapa. Ocratak cpencraBa obezbehen 3a
HMMILUIEMEHTAIIN]y aKTUBHE M ITaCUBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA pajia ooe3beheH je y m3nocy ox 21,6
mipa. auHapa y oyuery HC3 ymnarom nompunoca, Tpancdepuma o Apyrux HUBOA BIACTH
(TpaHcdepu JOKaTHUX caMOyIpaBa U ayTOHOMHE IOKpajuHe), HepacrnopeheHnuM nmpuxoauma
O]l IPETXOITHUX TOJINHA, KA0 U JOHaIlMjaMa Mel)yHapOoIHUX OpraHu3alrja u IpoaajoM qodapa
u ycayra. [Ipema dunancujckom mrany HC3 y 2020. roguHu miaHupaHo je aa ce 5,7 Mipa.
IUHApa YTPOIIM 3a aJIMUHUCTpanujy W ynpaeibatbe HC3, 5,5 mupa. nuHapa 3a aKTUBHY
MOJINTUKY 3allolllJbaBama (3,8 MJIp/. AMHApA 32 MEepe aKTUBHE MOJIMTUKE TPXKUIITA paja, 550
MUJI. IMHApa 3a porpame u Mepe 3a npodecnonanny pexadbmmuranujy OCH, 900 mu. nuHapa
3a nporpame u mepe AII3 u3 JJIC nporpama u 148,3 Mui1. AuHapa 3a NOJPIIKY 3alOLIJbaBakby
W3 JOHATOPCKHUX cpeactaBa) W 13,1 mupa. auHapa 3a MacMBHE Mepe TPXKHUINTA paja
(ocTBapuBame MpaBa U3 OCUTypama 3a Cllydaj HEe3aloCICHOCTH U APYTUX Mpasa).

3a mpUMeEHy OBE OIHj€ HEOMXOJHA Cy pallMOHallHA JoJaTHa (UHAHCH|CKA yllarama y
HApPEJHOM IIIECTOTOIUIIEBEM TIEPHOLY, Y U3HOCY O/ 3,2 MIIp/. AMHAPA, OJHOCHO HEIITO Marhe
o1 540 MuII. TMHApA TOMMIILE 3a paj U aktuBHOCTH MP3BCIT n HC3.1"® Tlopen oBor n3noca
Tpeba pauyHaTH U Ha PaCT U3/[Bajamba 32 MepPe aKTHBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA Pajia, YKOIUKO Ce
e mocTuhu ’BruxoBa 00Jba e(hEKTUBHOCT.

Cmatpamo na je moBehamwe ox 540 Mui. aMHapa Ha TOAMIIEEM HUBOY, 32 AKTUBHOCTH
MP3BCII, peanno, umajyhu y BUAYy KOpUCTH Koje OM OBa yjarama JIOHeNla, Kao LITO Cy
yHanpeheme KBaIuTeTa yciyra, nopehame buxoBe eeKTUBHOCTH, ToBehame 3arobuBOCTH
U y Kpajik0]j JIMHUjU noBehame 3amocieHoCTH, Y3 YHarpeheHy poHy paBHOIIPABHOCT.

ITocToju HEKONMMKO pHU3MKa y NMPUMEHHU omnuuje 2, a Mel)y \bHUMa je cBakako HajBehu pHU3UK
HEeMOTYhHOCT pemaBama HWACHTUPHUKOBAHWMX TpolieMa y3 JeloBambe CaMoO jeIHOT
MHUHHCTapCTBA, LITO je OMO jeslaH 01 BEIMKUX HellocTaTaka ClpoBol)emha TpeHyTHE CTpaTertje,
KOja ce, MPUIIMKOM MMIUIEMEHTAIM]e, CBeJIa Ha YCKY CEKTOPCKY CTpaTerujy o Kojoj OpuHe
penatuBHO Manu ojcek y oksupy MP3BCII.

Takohe, pus3uKk y peanuzaluju OMIHMje TpPeIcTaB/ba U HEMOTYNHOCT Ip)KaBe Ja H3JBOJH
(uHaHCHjCKa CPEJCTBA 3a pealli30Baeé TOpe HaBEeIEeHUX Mepa, IITO OuW camMo MpoayOuso
npobneme y npumenu AIITP, a moce6HO y noMeny mamka kaaposa y MP3BCIT u HC3.

6.1.3. Xonuctnyka pedopma NOAMTMKE 3an0Ll/baBatba

Tpeha ommuja 3a mocTh3ame JKEJHEHUX IMPOMEHA W TIOCTABJHEHHMX IIMJbEBA TIOJUTHKE
3arnolbaBamba y HapeITHOM NEepuoy jecte Xonucmuuka pepopma noaumuxe 3anouibaarba
(y masem TekcTy omiyja 3), ommuja Koja KOMOWHYje Mepe pa3IuduTHX CEKTOpa, OJHOCHO
PECOPHUX MUHHUCTApCTaBa y IUJbY MOCTHU3alkha CTAOMIIHOT U OJIPKUBOT pacTa 3amoCIeHOCTH
KOJH j€ 3aCHOBaH Ha KBAJIMTETHOM JbYCKOM KalluTally U yckial)eH ca 3aXTeBrMa KOHKYPEHTHE

176 3akon 0 u3MeHama u jonmyHama 3akoHa o 6ynery 3a 2020. romuny, Ciysx6enu rnacuux PC, 6poj 135/2020
17 NocrynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15620_izmene_finansijskog_plana_nacionalne_slu__be_za_zapo_ |
javanje_za_2020._godinu_204_.pdf

178 NleraspHa MeToONOTHja U3paje GpUHAHCH]CKMX edeKaTa naTa je y AHekcy 2.
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TpxuIIHe ekoHomuje. EX post anammsa HC3C"® u saxpyumu doxyc rpyna (Arekc 1) ykasyjy
71a je 3a mocTu3ame Behnx edekara 3a monuTuky TpsxumTa pana’® neonxoxno 1a 6yae ypesana
ca JPyruM CEKTOPCKHUM MOJIMTUKAMA U J]a ’bUX0Ba KOOPAMHALU]a, KAKO IPHIIMKOM TUIaHHPamka,
TakKO WM TPWIMKOM crpoBohema, Oyne yHampeheHa y OKBHPY jEIWHCTBEHE IIOJHMTUKE
3anonubaama. 8! Tlopes koopauHalHje Pa3IMUUTHX MHHUCTAPCTABa, OMIHja 3 Iopa3yMeBa
u yHarnpeheme KoopauHanuje U jadye cuHepruje cekropa yHyrap MP3BCII koju ce GaBe
MOCJIOBMMA 3aIlolllJbaBamka, PAJHOT 3aKOHOJIABCTBA Kao capajme ca MHcmekTopaTtoM 3a pa.

BaxHo je HartoMeHyTH J1a OBa OIIIKja HEe UCKJbYYYje TPUMEHY IPETXOAHO Ae(UHNCAHE OIIIH]e
2 Beh je komnaTHOMITHA ca HOM W MPEACTaBIbA HEHO MPOIIUPEHE Y IUJbY MOCTU3amA MITO
00JpHX edekara.

Onmuja 3 mpensuha crnpoBoheme Mepa U3 JoMeHa 00pa3oBHE, (UCKATHE, T€ IMOJIUTUKE
MIPUBPEIHOT pa3Boja M MOJIUTUKE COIHMjaTHE 3aIUTUTE. Y OKBHPY CHHEPIH]CKOT JIeJIOBamka ca
MITHTP onmyja 3 nmpenBul)a 3ajeTHUYKE aKTUBHOCTH Y IOMEHY yCIIOCTaBJbamka U yHanpehema
cucreMa o0pa3oBama OJIpaciiuX, NMPU3HaBamka MPETXOMHOT y4YeHa, Te 3aBpIICTaK IMpoleca
ycrnoctaBibama cuctema JIIOA, koju cy OMTHU IpeayCcIoBH 3a yHanpelheme KBATUTETa paTHe
cHare, moBehame 3almoONIJBMBOCTH W HMMIUIEMCHTAIUM]y aKTUBHUX Mepa TPXKHINTA paja.
Cunepruja u KoopauHanuja u3mel)y pa3muauTux CeKTOPCKHX MOJIMTHKA Ou Takohe Tpedano na
ce orena U 'y Behem Opojy Mepa U akTHBHOCTH KOj€ CIIPOBOJIC pyra pecopHa MHHUCTApCTBA
MOoCceOHO KPO3 peann3anujy AKIMOHOT TUTaHa 3a cripoBoleme CTpareruje 3anonsbaBama.

OBa omnmuja Takohe mpensubha yHampehewme koopauHaiuje ca MUHUCTapCTBOM MPUBPENE,
panu yHanpehema edekarta, HOJCTHLAJHUX Mepa U3 JOMEHA MOJUTUKE MPUBPETHOT pa3Boja,
OIHOCHO TmoyuTuke mnpuBiadewma CJIM, Ha Tpxkumre pama. boboM KoopauHanMjoM U
3ajeIHUYKUM KpEHUpameM IOJCTHIIAja, T¢ YBOhemeM Tpajanuje TOJCTHIAja 3a CTpaHe
UHBECTUTOpE, Moryhe je 6e3 101aTHUX yiarama, yHallpeJUTH BUX0B edekar Ha 3al0CIeHOCT
TeXe 3alolJbUBUX JIMIA Ha TPXKUIITY paja. [Ipeanaxe ce Haume yBohewme KpUuTteprjyma Koju
OM MO3UTHBHO JHUCKPHUMMHHUCAIM MHBECTUTOpE KOju 3amocie juma ca esuaeHuuje HC3 u
JIOHEJIM UM JIOJIaTHE TTOTOXHOCTH. Mepa mpejyiaxe M yCIoCTaBbambe PErHCTpa O CII000HUM
MOCJIOBHMMA, IITO 3aXTe€Ba KOOPAMHAIM]Yy Ca MOCIOJAaBIMMA U CEKTOPOM MpPHUBpEAE, alu U
W3][Bajarbe CPEJICTaBa 3a PEAN30BakhEe OBE MEpe.

ITopecka nonutuka Beh npeasuha HU3 MoAcTUIAHUX Mepa (ocnobahame mahama nena wim
[EJIOKYITHOT M3HOCA Mope3a U JIOMPUHOCA) 32 3alOlbaBamke, KaKO MIIAINX, TAKO M OCTAIHNX
Kareropuja HezamnociaeHux. OBH MOJICTUIIAJU, TOCTABIHEHHU CYy, Mel)yTUM, BPIIO HITUPOKO U HUCY
YCMEpEHH Ka TeXKe 3alOoNIJbUBUAM JIMIIUMA. Y TIPETXOTHOM NIEPHOY, OBAKaB IIPUCTYI j& MOTa0
Hah# ompaBlame y pelaTUBHO HUCKO] CTOIHU 3amocieHoctu (y mopehemy ca 3emibama EVY).
Nmajyhu y Buay moOosblamke CUTyalldje Ha TPXHUINTY pana (moBehame 3amoCIeHOCTH U
CMamemhe HE3aMOCICHOCTH) Y MPETXOJHOM IMEPHOy, Y HapeIHOM MEepUOAY je HEOMXOTHO
yCMepaBame MOPECKUX IMOJICTUIAja Ka YKe NeUHUCAHUM KaTeroprjaMa Teke 3alonI/bUBUX
muna. Y Wby yCMepaBama akIleHTa Ha TeKe 3alollJbUBa JIMIIA, OBa OIIHja 3aXTeBa

179 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.

180 [Tonuryka TpsKUIITa pafa OPENCTaBIba jeJaH Ao IeJOKYIHE IOJIUTUKE 3aMolbaBaba, KOjHM CE Ha HCXOJIEe
pajia IoKyIIaBa HEMOCPEIHO YTUIIATH KPO3 MHCTUTYIU]E TPIKUILTA Pajia — PaJHO 3aKOHOIABCTBO, Ka0 U
cnpoBoljerse aKTUBHE M ACHBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA paja. To je cerMeHT koju je y HajuesxHoctn MP3BCII
HC3.

181 HacynpoT moNMTHKE TP:KHINTA Paja jecTe IONUTHKA 3al0L/baBakba, KOja y HOBOj CTpaTeruju Tpeba aa
00yXBaTH U €JIeMEHTE MaKPOEKOHOMCKe cdepe: (PHUCKaTHY MOJUTUKY (TOPe3H U JOTIPHUHOCH, CYOBEHITH]E),
MOHETapHY MOJUTHKY, TOJUTHKY IIaTa, IIOJIUTHKY EKOHOMCKHX 0fHOca ca mHocTpancTBoM (CAU, noactumame
n3B03a). HapaBHo, mupu MpUCTYI Takohe YKIbydyje MpeIy3eTHUIITBO M OCTalle CEKTOPCKE MOJMTHKE KOje
TIPUIIA1a]y IHUPEM KOPIYCY COIMO-EKOHOMCKHUX MOJINTHKA (00pa3oBame, COIMjaiHa 3alITUTA UT/).
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KOOpAMHUCAH mpHucTyn MunucrapctBa ¢uHancuja, MuHHCTapcTBa NpUBpEne U
MunucTapcTBa 3a paj, 3alolljbaBame, 0opayka U ColHjaliHa MUTaba MPUINKOM JehuHUCAmbA
KpUTEpHjyMa 3a MOPECKE MOACTHUIIA]jE.

[Topen HaBeneHux npuMepa Mepa Mel)yCeKTopcKe capajime, ONliuja npeasiaxe u yHanpehema
y OKBHPY CaMOr CHCTEMa TpXKHUIITA paja Kao IMTO je NMpUMEHa HWHOBATHBHUX Mojeja
3anonubaBama oJ1 ctpane MP3BCII, koja moapa3ymeBajy ¢popMupame HaMeHCKOT (oHa 3a
pacnojienny cpecTaBa 3a IOCIEIINBAKE 3aM0lbaBaba Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

Omuuja 3, Ttakohe, npensuha yHanpeheme W TajbM pa3BOj CHCTEMa WHTETPUCAHUX YCyra
00JbMM TIOBE3MBAKEM CHUCTEMa COLMjallHe 3allITUTE M CUCTEMa TPXKUIITA pajia, LITO
MPEJCTaBJba NHOBATUBAH HAYWH MOAPIIKE KOPHCHUIIMMA COIMjaHE 3aIITHTE KPO3 HHXOBO
YKJbYUMBaKkE HA TPXKUINTE paaa. JlomaTHo, onmujoM 3 mpeanaxe ce yBohemwe OeHedumja 3a
pan, kako 3a kopucauke HCII-a Tako u 3a ocTajie KOpUCHHUKE COLUjaTHUX yciyra. beHeduimje
3a paJl y OCHOBHM IPOJTy’KaBajy MpaBa U3 COIMjaTHe TOMOhH, yKJby4yjyhu U MpaBo Ha HOBUAHY
HaKHaJ1y, WU JI0/IeJby]y HOBU TUI HOBYAaHE HAKHAJIE, 3aII0CIICHUM 0C00aMa KO0je Cy M3JI0KEHE
PHU3HKY O paIHOT CHPOMAIITBA, Ha IpEMep 300T CBOje mopoaudHe cutyanuje. 8

VYBohemwe cucrema Bayuepa je jeZHa oJ] MOTEHIUjaIHUX Mepa onuuje 3, Koja ce IpUMemY]jy 1o
y30py mpumMepa ao0pe mpakce APyrux 3emaiba kao mro je Ectonmja. Cucrem Baydepa
nojJpa3yMeBa IpyXamkbe MOTYhHOCTH He3amoCIeHHM JHIUMa Ja Yy KOOpJAMHAIMjH ca
caetHukoM HC3 Ounpajy jxeJbeHH TPEHUHT WK 00YKY Kao M MEPHO/I yUYECTBOBAkba Ha HHMA.

Takobhe, onuuja nogpazymeBa U yHanpeheme cuctema nojapIlke pa3Bojy Ipeay3eTHHUILTBA Y3
KpeHpame IIporpama 3a peliaBame MpoliieMa pamUBE 3allOCIEHOCTH YBOh)EHmEM J0AaTHUX
cepBUCa M yCIyra Kao IITO Cy NpaBHA, (MHAHCHjCKA, IICUXO-COLHMjaIHA MOJPIIKA U 1P, Y3
MOTYhHOCT J1a KOPHCHHUIM CYOBEHUIIH]je 3a caMo3aronbaBame Kopucte u ayre mepe AIITP.

Onuuja 3 npeayiaxke ¥ U3MEHY 3aKOHa O pajy Yy LMJbY peryiucama pajgHe Mpakce aau U
YroBOpa O MPUBPEMEHUM U TTOBPEMEHUM TOCIOBHMMA, KOJUMa Cy HajBUIIE MoroheHn Miaam.
Mepa Ou yTunana Ha 3710ynoTpedy yroBopa KojoM cy HajBUIlIe TOroh)eHr MIIajy.

Omnmuuja monapa3ymeBa jadame JPYIITBEHOT JAWjajiora WHCTUTYIIMOHAIHUX U BaH
WHCTUTYIIMOHAITHUX aKTepa MOJUTHKE 3aM0lLbaBama, KOJU pe3yATHpA ca jeTHE CTpaHe 00JbUM
MOJI0KajeM 3aTlOCIIeHUX Ha TPXKUIITY pajia, alld U ca Jpyre CTpaHe paju ce Ha YKIbYUHBaBY
CBHUX aKTepa y mpoliece ojurydnBama o All3.

OBako neduHMCaHA ONIMja TMOJUTHKE 3amolllJbaBama W3HUCKYje PacT H3JlBajarka, ald Cy
OYCKUBaHM €(EeKTH Ha pacT 3aMOCICHOCTH, HAPOYUTO 3AMOCIECHOCTH TeXKE 3alOIbUBHUX
Kateropuja aaneko Behu oj momeHyTor pacra uzzaBajama. [Ipema Pebanancy bynera PC 3a
2020. romuny*® u Ognynu o msmenama ¢punancujckor miana HC3 3a 2020. roguny 84 ykynna
ITaHWpaHa W3/IBajarka 3a OBaKo Je(UHNCAHy MOJINTHKY 3aloNlbaBamka’t® n3Hocuna cy 28,2
mipa. auHapa. O Tor u3Hoca, 6,6 mipa. auHapa 6uio je ranupano y byyery PC 3a ce

ceKTopcke Mepe, obyxpahene oBakBuM Meljycextopckum mpucTymomi®, ok je

182 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananmmza HC3C 3a nepuoz 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.

183 3akoH 0 U3MeHaMa u JionyHama 3akoHa o 6ynery 3a 2020. roguny, Cinyx6enn rmacauk PC, 6poj 135/2020.
18 ToctynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15620_izmene_finansijskog_plana_nacionalne_slu__be za_zapo_ |
javanje_za 2020._godinu_204_.pdf

185 MeljycekTopcKy MPHCTYII IOJIUTHKE 3aM0NbaBaka OMOTYhHO je [a ce IUIaHupaHa U3/Bajamba y OKBUPY
JIPYTUX CEKTOPa MOTY CTaBHTH Y QYHKIIH]y NOJIUTHKE 3al0NIIbaBamka, TE C€ y OBOj OIIIHjH padyHa ca THM
CpeACTBUMA.

186 Onnoce ce na pan u akTuBHOcTH MP3BCIT, HC3, MITHTP, MOC, MII 1 P3C uckasane y okupy Bynera
PC 3a 2020. ronuny. Pa3nika y oqHOCY Ha CpeJICTBa MPECTaB/beHa Y PETX0AHOj onmuju (3,7 MIIpA. JUHAPA)
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Ounancujckum 1wianom HC3 5,7 mupa. nuHapa mnpeaBulieHO 3a aAMUHHCTPALU]y U
ynpasibatbe HC3, 5,5 Mapa. quHapa 3a akTUBHY MOJMTUKY 3arolljbaBama (3,8 Mip/. guHapa
3a Mepe aKTHBHE IMOJUTHKE TpXHIUTa pajga, 550 Mui. auHapa 3a mporpaMe U Mepe 3a
npodecuonanny pexadbmmmranujy OCH, 900 mun. nunapa nporpamu u mepe AlI3 uz JJIC
nporpaMa u 148,3 M. quHapa nojapuika 3anolubaBamby U3 JOHATOPCKUX cpencTaBa) u 13,1
MJIpJ. IMHapa 3a MacUBHE Mepe TPXKUILTA pajia (OCTBapUBam-E MPaBa U3 OCUTYPamba 3a CIyyaj
HE3aIl0CJIEHOCTH U JAPYTUX MpaBa).

3a UMIUIEMEHTAIN]y OBE OIIMje HEONXOAHO j€ Yy HapeJHOM LIECTOTOJUIIEM IMEPHOTY
U3JIBOJUTH JOJATHUX 5,1 MIpI. AMHApa, OHOCHO MPOCEYHO 855 MUIMOHA AWHApPA TOTUIIHE
3a akTuBHOcTH MP3BECII, MIT, MITHTP, M®, MOC 1 HC3.%®" Hmajyhu y Buny na cy, mpema
pe6anancy Bynera PC 3a 2020. roquny*® nnanupana cpenctsa y u3socy o 6,6 Mapa. guHapa
3a CBE CEKTOpcKe Mepe, o0yxBaheHe OBaKBUM Mel)yCeKTOPCKUM MPUCTYIOM, HEOIXO/IaH pacT
W3/[Bajarba MPEJCTaBIba PEATUCTHYHY OIIIH]Y.

JlonatHO, Kako OM ce W OCTBapUIU OYEKHMBAHU €(PEKTHU MPOjEKTOBAHH 32 OBY OMIHUjYy
HEOITXOJTHO je 00e30eUTH IMOCTENICHH PACT U3/IBajarba 3a akTUBHE Mepe TpxkuITa paaa. [Ipema
nonaurma HC3, y 2019. rogunu Ta u3nBajama u3Hocuia cy 4,4 Mip/. I[I/IHapalsg, OJIHOCHO
0,08% BJII Penyomuke Cpbuje. Ilpojexkumje paheHe y okpupy ex ante amammse'®
Mo/Ipa3yMeBajy MOCTENEeHU pacT OBOT u3Hoca A0 HuBoa 10,6 mipa. nuHapa, ogHocHo 0,12%
BJIT y 2026. roquau. YKylHa HW3/Bajarba 3a aKTHBHE MEpe TPXKHINTA pajia y HapeIHOM
IIECTOTOAMIILEM TEpUOAY MpOjeKToBaHa cy y wu3Hocy on 47,3 MipA. OuHapa, IITO
npencrasiba nmosehame ox 20,8 Map/. AMHApPA y OAHOCY HAa HACTaBaK M3/Bajama HA HUBOY U3
2019. ropuHe y HapeqHUX LiecT roguHa. O4eKHBaHU pacT U3/Bajamba (y YKYIHOM U3HOCY OJ
25,9 mipna. nuHapa 3a HApeJAHHWX INECT rojauHa) Moryhe je QuHaHCHpaTH IeIOM Kpo3
peauctTpudyIHjy nocrojehux cpeacrana, a AeIOM U3 JOHATOPCKUX U3BOPA.

CHHEeprujCKUM JIel10BalkbeM IpeIBUl)eHNX Mepa 04eKyje ce pacT yKYIIHE 3all0CI€HOCTH, il U
noOoJbllIamke MO0JI0Kaja pambHBUX KaTeropuja Ha TPXKHUILTY pajga. Y OKBUPY OBE OILHje
MPETIOCTaB/bEHE Cy AaKTHBHOCTH IMOCEOHO ycMmepeHe Ha yHampeheme monoxaja OCU Ha
TPKUIITY paja M IOBE3MBAaKkE Ca CHUCTEMOM COLMjaJHE 3allTUTE y LUJbY MpyXKama
WHTETPUCAHMX YCIIyTa 32 CBe KOPMCHHUKE CHCTEMa COIMjaiiHe 3amThuTe. M3 cBera HaBeneHOr
ouekyje ce 1a he cpoBoheme oBe OmIje UMaTh MO3UTUBAH eekar Ha apymTBo ynHehu ra
MIpaBeIHUJUM.

Ca craHOBMIITAa YIpaB/baka IOJIUTUKOM 3aloll/baBama, HHUCY MpeaBUl)eHE HHUKaKBe
MHCTUTYLIMOHAJIHE U3MEHE, Y CMHCIYy (opMUpamka HOBUX MHCTUTYIMja, all j€ HEOIXOJHO
OCH@)XMBa-€ KalaluTeTa Kako y OKBUPY OpraHU3allMOHKX LIeJHHA KOje Cy 3ayKeHe 3a paja u
3anonubaBambe y MP3BCII, tako u y okBupy HC3. 3a ycneniHy uMrjieMeHTaIujy OB€ OIIIN]e
OuTaH MpeayclioB jecTe U 00Jba YIO3HATOCT jaBHOCTH ca pajoM obe mHcTuTyiuje. Hauwme,
3akJpyul| hokyc rpyna (AHekc 1) yka3yjy /1a yak HU 3aMHTEpPECOBaHE CTpaHe, a KaMOJIU IIupa
jaBHOCT Hucy ymno3Hatu ca genoBatbeM MP3BCII u HC3 u morotoBo pasrpaHundemem
BUXOBUX yiora. M3BemTaBame MOCTOjJU U JaBHO j€, ajli j€ HEOIXO0/IHA J0/IaTHA KOMYHHKAIIH]ja
U TPOMOIHja, KOja MojApa3yMeBa TPAHCIAPEHTHOCT paja akTepa Ha HUXOBHUM 3BaHUYHUM
nopTajavMa U JpYIITBEHUM MpekaMa, Te Beha mpoMolija BbUXOBOT paja MyTeM Meanja, Kako

OCJUKaBa pa3iIuKy usMel)y HOIUTHKe TPKULITA Paja U IONUTUKE 3anollbapamka. To HUCY noaaTHA (HOBA)
u3/Bajamba, Beh ce U3/Bajamba y OKBUPY MOJIUTHKE 00pa3oBama, MOMUTHKE puBnademna CJIV, mopecke
HOJIUTHKE CTaBJbAjy Y GYHKIHU]y MONMTUKE 3aMOMLIbABAMA.

187 Bumie 0 MeTom0NOrHj1 U3paje GUHAHCH]CKUX MPOIEHA BUAETH Y AHekcy 2.

188 3akon 0 M3MeHaMa u JoIyHaMa 3aKkoHa o Oyuery 3a 2020. roxuny, Cayx6enu rnacaux PC, 6poj 135/2020.
189 Ykspyuyjyhu cpescTsa 3a Mepe akTHBHE IIOJUTHKE TPKUIITA Paja, CPEACTBA 3a IPO(eCHOHAIHY
pexabmmranujy OCU u cpenctsa JJIC

190 Bume o meTofonoruju n3pazae mpojexunja BUAETH y AHEKCy 3.
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O6u Te mHpoOpMalUje CTUTIE OO0 KPajlbUX KOPHCHUKA M IIHMpe jaBHOCTH. JlogaTHU YCIOB
YCIIEITHOCTH MpeAIokKeHe onnuje jecte u nosehame Tpancnapentnoct bynerckor ¢gonna 3a
npodecnonanny pexadmmraiujy OCH. IIpema namazuma Ex post ananuze HC3C 2011-2020.
rojIvHe TO/AIM KOjU C€ OJHOCE Ha NPHJIMB CPEICTaBa MO OCHOBY o0aBe3e MOCiogaBana y
MPETXOAHOM Tepuony Hucy Omnmm odyxsahenu mspemraBarseM MP3BCII u HC3. Ilomenyra
aHaNIM3a CyrepHlle Ja je paad TpaHCIapeHTHHjer Tpoluema cpercraBa donma kxoju ce
¢uHaHCHpa W3 yIjaTra MociiojaBala Mo OCHOBY oOaBese 3amonubaBaba OCHU, mTo je u
neduHrCaHo 3aKOHOM O TIpodecroHaTHO] pexadunuTaiuju u 3anonbaBamy OCH, kao u 360r
notpebe aa ce mocioaaBIuMa oMoryhu yBuIl y HaMeHy yrulaheHuX cpencTaBa, HEOIXOIHO

U3MCHUTH HAYHUH I/I3B€H_ITaBaH>a.191

[TorennujamHu pu3MK 3a cpoBoleme onuuje 3 MpeacTaBba Hee(YPUKACHOCT Y KOOPIUHALIN]U
n3Mely pa3muuuTUX ceKTopa. Y Uby yHarpehema Mel)yceKTopcke KOOpIMHAIIH]E OBa OIIIHja
npeuiaxe yBoheme peloBHOI TOAWIIBET M3BEIITaBamba O CIHPOBENECHUM AKTHBHOCTHMA U
BUXoBuUM edexkruma Counjanno-ekoHoMckoM caBeTy (CEC), kao MelycekTopckoM Tely Koje
Moke momohu ycMmepaBame Oynyhux akTHBHOCTH y IUJbY OOJBET OCTBAapHBamba pe3yiTara.
Jlakie oBa omiuja He 3aXTeBa OCHHBAI¢ HOBUX Tena, Beh ycrmocraBbambe HOBOI MEXaHU3Ma
npahema npumene npeioxene onmuje (y oksupy CEC).

JlogatHu pU3MK y CHpoBOhEHY OBE OIUje OMII0 O OrpaHHYaBaEmE Pacxoja 3a MOJUTUKY
3aronbaBamba HA TPEHYTHOM HHBOY, KOJH j€ HEIOBOJbAH 32 IMOCTU3AE IMPOjEKTOBAHHX
epekara. Pusuk, Takohe, mpenctaBbajy M KalalUTETH y JBE LEHTPAIHE HHCTUTYIH]C
nonutuke 3anonubaBamba (MP3BCII u HC3). Ykonuko m3ocrane HEONXOAHO yHarpeheme
BHUXOBUX KamalureTa, n3ocrahe 1 O4eKMBaHU PE3YJITATH ONIHje 3.

[Topen uneHTH(PUKOBAaHUX pU3MKA 32 CHPOBOHEH-E OBE OMIHMje, HEM3OECKHHU Cy W TI0jeAUHU
13a30BU KOjH CE€ MOTY jaBUTH TOKOM HEHOT CIIPOBOhea, MOMYT 0JiIarama Ui CIope MpUMeHe
oJlpeheHnx Mepa Koje je HEONXOJHO OKPEHYTH Ha CaMOM IIOUYETKY CIIpoBohema (Tpe cBera ce
MHUCIIM Ha HM3MEHE HOPMAaTHBHOI OKBHMpa KOj€ Cy HEONXOJHE Kako OM ce Mepe Morie
UMIUIEMEHTHpaTH). Y JoMeHy npahema edekarta npeasiokeHe OIlrje IPUCYTHU Cy U3a30BU
KOjU Ce Orjiefiajy y KBaJUTeTy MPUKYIJbeHUX NoJjaTaka U 6a3a nmojaraka. 3a MpeBa3HIaKeHne
OBUX M3a30Ba HEOIXO/HA j€ MocBeheHOCT CBUX MIACHTU(UKOBAHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpPaHa,
HapOUYUTO U3 TPYIE TOHOCHOIA O/JyKa Ha HAllHOHAIIHOM HUBOY.

6.2. [IOPEBEHE N M3BOP ONTUMAJIHE OMNMUWMIE

VY muspy uzbopa onTUMaiHe OMIlUje 3a OCTBAPHUBAKHE JKEJHEHUX NMPOMEHA U IHJbeBa, mopehene
Cy Tpu HACHTHU(PUKOBAHE OIMIUje y Tabenu ucmoja. 3a OleHmHBamke MOHYHEHHX OrmIrja
IIpPUMERmEHA j& METO/Ia BULIEKPHTEPH]yMCKE aHAIN3€e Ha OCHOBY M3/IBOjeHHX KpuTepHjymal?
3a neuHUCame onroBapajyhe oniyje MoJUTHKE 3aN0NLbaBakba;

1. EdukacHocT y gocTH3amy [IMJbEBA
2. EQexTuBHOCT y OCTH3amkhy IHJHEBa
3. TpomkoBu cripoBohema onuuje

4. Kamanuret 3a cipoBoheme OMinje
5. OppxuBOCT onuuje

191 Anexcuh [I., Apannapenxo, M., Ormanos, I. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
Bbeorpan: ®PEH.

192 Kpurepujymu cy popMyIucaHn Ha OcCHOBY aHanu3e edpekara ((PMHAHCH]CKIX, eKOHOMCKHX, e)eKkaTa Ha
JPYIITBO, YIIpaB/haukuX eekara v pu3MKa) 3a CBaKy O OIIHja, Koja je oOyxBaheHa y MpeTXOIHOM Jemy.
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Kpurepujym Edukacnoct y poctuzamy IHJbEBa carjienaBa KOMOHMHALM]y BpeMeHa U
TPOIIKOBA Ca jeJHE CTPaHE U KBAJUTET MOCTUTHYTOT pe3yliTara ca apyre crpane. Umajyhu y
BUAy JehuHHIN]Y ePUKACHOCTH KOja TJIaCH pPaWTH CTBapH Ha NpaBU HA4YMH, Op30 M
KBaJIUTETHO, CaryieJlaHe Cy CBe TpH mpemoxene onuuje. Onmuja Status quo y Tom moryiey
HajMame je epukacHa y nopehemy ca apyre /Be, 3aXT€Ba HajBUIIE BPEMEHA 32 MOCTU3AHE
KEJbCHUX IMJbEBA, a UMajyhul y BUIy KBAJUTET MOCTUTHYTHX pe3yirara (3amocieHoct he ce
noseharu, anu he mEHa OCETIHPUBOCT HA €KCTEPHE IIOKOBE OCTATH BEIIMKA, TPXKHILITE pajHe
cHare Hehe y 3Ha4ajHOj MepH OMTH yHanpeheHo, cTaTyc Texe 3anonJbUBUX KaTeroprja ce Hehe
1mo00JbIIATH) TPOIIKOBU OBE OIIHje MocTajy BUCOKH. Omuuja 2 epukacHUja je y 0JHOCY Ha
Status quo u3 pasnora mro yHanpehewmeMm nmoctojehux Mepa 3a pelaTUBHO Majio ToBehame
W3/IBajarba MOAMKE KBAIUTET TMOCTUTHYTHX pe3yliTata U ckpahyje BpemMe HEOMXOTHO 3a
BUXOBO OCTBapuBame. OBJie ce MPBEHCTBEHO MHUCIH Ha moBehana ynarama y AI13 1j. ynarame
y Mepe alM W Ha u3JBajama 3a noBehame Opoja 3amocnenux y HC3, xao u yHampeheme
IbUXOBHX KOMIIETEHIIM]ja 32 0OJbU pajl ca He3amociaeHuM nuiuMa. Tpeha omnmuja, yBohemem
CUHEPTHjCKOT JeJI0Bamka CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa IOHOCH HajBehH KBAIHUTET pe3yiTara
(Texe 3amonubMBa Jinia Tpedana ou na Oyny OCHaKeHa, HE CaMO 3aroCiieHa, KBAIUTET pajlHe
CHare MOJAWTHYT, IITO O je YYMHHO OTHOPHHU]OM Ha €KCTEPHE NIOKOBE HA TPXKUILTY Paja).

Hpyru kputepujym je EdexktuBHocT y poctu3amy LMJbeBa carjiefiaBa, y CKJIaay ca
neduHUjoM eEeKTUBHOCTH, Jla JIU ce pajae npase crBapu. OJHOCHO Na Jin OW NMpUMEHA
oapehene omniuje A0Bena A0 3a/10BoJbaBajyher creneHa peanusalyje NOCTaB/beHUX LIMJbEBA.
Omnmyja Status quo y morieny epeKTUBHOCTH J1aje HajJIoIINje pe3yiTare, Jocaaalibha mpakca
je ToKa3aja Jja NMpUMEelkeHe Mepe HHCY Ouie JA0BOJbHO €(PEeKTHBHE 3a JIOCTU3amE LIMJbEBA
MOCTaBJFEHUX TPEHYTHOM HalloHaIIHOM CTpaTernjom 3anonubaBama y IOMEHY yHanpehema
nonoxkaja Texe 3anonubuBux rpynal®®, Te mema ocHoBa ouekuBaTH na he 6e3 MKaKBHX
nmpoMeHa nocratu edexktuBHHje. [pyra pazmarpana omnuuja, CBOjUM yHampehemrma, momyr
jagama kamamurera y MP3BCII u HC3, te yBohewa HOBHMX akTepa Ha TP)KUIITE yciayra
MOJINTHKE 3alolljbaBalha (areHIMje 3a 3alolllJbaBame), CBAKaKo JIOHOCH moBehame
epexTUBHOCTH Mepa. M nasbe octaje npobiieM HeA0BOJbHE KOOPUHALIM]E ca APYTUM jaBHUM
MOJTUTHKAMa O]] 3Ha4aja 3a MOJUTHKY 3aIollJbaBamka, YNHENN TaKo IeTOKYaH CUCTEM jaBHUX
MOJIUTUKA HEJOBOJBHO JenoTBOpHUM. Onuuja 3 ympaBo Ty KOOpJMHAILIM]y CTaBJba Ha MPBO
MecTo, YnHehu je Tako Haje(MKACHH]OM OIILH]jOM.

Kputepujym TpomkoBu crpoBohema omniuje carieraBa BHCHHY YJIOXEHHMX CpeICTaBa 3a
peanu3aliyjy nocTaBJbeHuX IiibeBa. MiMajyhu y Buy 1a y HApETHOM TPOTOIUIIEHEM TTEPHOTLY
Peny6nuka CpOuja, kao mocneauny enuaemuje supyca Covid-19, HamepaBa a cripoBoau
pecTpuKTHBHY (HCKaTHy MOTUTHKY > 0Baj KpuTepujym noOuja Ha 3Hauajy. M3 Tor pasmora
JI0JIATHO j€ pa3MaTrpaH, Mmopes, MPeTXOIHOrT, carjiefaBama Mel)ycoOHOTr oJjHOCa TPOIIKOBA U
KOPUCTH y OKBHUPY Kpurepujyma EdukacHocT y noctuzamy nmibeBa. lIpema oBoMm
KpUTEpHjyMy HajOoosbe olemeHa je ommuja Status quo, Oyayhu na He 3axTeBa JojaTHa
ynarama, Beh ofpkaBamke TPEHYTHOT HUBOA n3/ABajama. Omnirja 2 3axTeBa nosehame ynarama
y HapeIHOM LIECTOTO/IUIIEHEM MTEPUOTY, KOje ce IPBEHCTBEHO 0IHOCH Ha oBehame cpecraBa
3a mepe AII3 u y mamoj mepu Ha noBehamwe ynarawa y yHampeheme mpolieca Kpeupama,
UMIUIEMEHTalje U pahema MoNIuTHKE 3anolnbaBama. Oniuja 3 moapasymena jia cy CpeicTBa
KOja ce TIpeNMBajy W3 BHUIIE CEKTOpa WM HWHCTUTYIHja OJi KOPUCTH 3a  TOJUTUKY
3amolbaBama, U3 TOT pasiiora oniyja 3 pacroyiake HajBUIIMM H3HOCOM CpE/ICTaBa, alli Taj

198 Anekcuh /1., Apannapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananuza HC3C 3a nepuox 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.

19 Bnana Peny6nuke Cp6uje (2020). ®uckanna crparernja 3a 2021. roquny, ca npojexnujama 3a 2022. u 2023.
roauny, nocrynno Ha: file:///Users/lidija/Downloads/FISKALNA-STRATEGIJA-2021-2023.pdf , npucTysbeHo:
29.11.2020.
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M3HOC HE 3HaUM HYXKHO MoBehame nu3aBajama o7 CTpaHe Apkase. JlogaTHa ynarama Uiak cy
HEOITXO/Ha, Kao | 3a onmujy 2, 3a noBehame u3nBajama 3a mepe AlI3 n y mamoj mepu 3a
yHamnpeleme Kananurera U Ipoleca y OKBHPY MOJUTHKE 3anolubaBama. Ctora, cy oBe JIBe
omije, Ha 0a3u OBOT KPUTEPH]jyMa Mambe IOT0JIHE Y OJTHOCY Ha ornujy Status quo. [punukom
carnenaBama edekara Tpeba Wmak uMartd y BuAy aAa Beha ymarama nompuHoce Behoj
3aIoNIJBUBOCTH, KOjy Mel)yCeKTOpCKH MPUCTYII 101aTHO yBehaga.

VY okBupy kputepujyma Kanamurer 3a cripoBoheme omiumje carjieJaBaHu Cy MaTepyjaTHu U
JbYAICKH PECypCH HEOIXOJHU 3a MPUMEHY MpeaniokeHux ommuja. OIHOCHO y KOjOj MEepHU Cy
WHCTUTYIMjE CIIPEMHE Jia pealin3yjy CBaKy OJ] HaBEJIEHUX OMIHja. Y TOM IOTJIEeAy OIIja
Status quo je HajMame 3aXTEBHA, HE 3aXTeBa yHanpeheme kananuTeTa 1 MHCTUTYIU]E OU je Yy
TPEHYTHO] KOHCTENAIMju u3Helne 6e3 Behux noremkoha. Onmyje 2 u 3, 3aXTeBajy OCHAXKUBAHE
KanauureTa, npe ceera Jbyackux y okBupy MP3BCII u HC3, xao npeayciioB 3a yCHEIHO
cupoBoheme. [lonatHo Tpeha omuja 3axTeBa U J0AaTHE KaMalUTETe U3 PEI0Ba OPTaHU3AIIH]a
LMBUITHOT IPYIITBA (KOjU IETMMHYHO [TOCTOj€, alli UX je HEOMXO/AHO J1aJbe pa3BHjaTH Kako Ou
Mpey3elu YJIOTY Y MOJIMTHIIMA 3allollJbaBama), Ka0 W JOJaTHE MEXaHU3ME KOOpAMHAIU]E O
KOHTpOJIE KBAIUTETA, KOj€ j€ HEOMXOIHO TOJIATHO OCHAXKUTH.

[Tocneamu KpUTEpHjyM 0 KOME Cy pa3zmarpane ommuje jecre OIp>KUBOCT OMIH|E, Y CMHUCTY
KOJIUKO O Ta OIIHMja JONpUHENa pellaBamby HISHTU(HUKOBAHUX MpobieMa TP KUIITA paja |
MOCJICANYHO KOJMKO O jompuHena pacty u pa3Bojy PC. Ykomuko ce y HapeaHoM
CpenHBOPOYHOM Iepuoy He na Beha maxma penraBamy npobieMa TpikuIITa pajna, oHu he ce
noxatHo mpoxyoutu. M3 Tor pasznora ommuja Status quUO HHje Oap)KUBAa U HHjE TPUXBATIEUB
n360p. [lpyra onuuja, npyxa HEIITO BUIIH CTEIICH OJPKUBOCTH, OATOBapajyhu NeTMMUYHO Ha
uaeHTuUKOBaHe Tmpobieme, a0k Tpeha ommmja mpyxka 3ajeAHHYKH  OATOBOP CBHX
3aMHTEPEeCOBAaHMX CTpaHa M MOpe] TPEHYTHUX HpolbiieMa y3uma y o03up u Oynyhe nzazose
koju Peny6nuxy CpOujy odekyjy y HapeJHOM CPEeIHOPOYHOM IEPUOY.

Kako 61 ce cBe rope HaBeJEHO CTaBHJIO Yy MEPJbUB OAHOC, e(UHHCAHU CY KOEHHIIM]EHTH
KOjMMa Ce TIPOIICHhY]j€ YTHUIIA] OMIIH]e Ha TOCTU3ame iubeBa. Koeuinjentu cy npeacTaBbeHu
Ha ckaiy oA 1 (Hajiomuju pe3yaTratu) 10 S5 (HajOosbH pe3yaTaTn).

Tabesa 24 Ilopeheme onuuja npema AfepUHNCAHUM KPUTEPUjyMuUMa

Hazwus ommuje
2. IIporpecuBHa

D 1. Status quo pedopma monmTHKe f{éj)f;:nﬂ;:?:;;gigggxz
TPIXKHMIIITA paja
Eduxacunocr y 1 3 5

A0CTHU3aIby IUbEBA

EdexTuBHoct y 1 2 5
AOCTH3AIbY IHJbeBA

Tpomxkosn 5 2 1
cnposBolema onuuje

KananureT 3a 5 3 2
crpoBoljeme omiuje
Onp:xuBoCT onuuje 1 4 5

Ounena 13 14 18
W3zBop: Aytopu 3a motpede aHaiIH3e

CymupameM koeduirjeHara, mpsa omniuja je HajJolllje paHrupaHa, 300T HajJHUXKET CTeleHa
e(eKTUBHOCTH U e(hUKACHOCTH M HajMame je oapkuBa. Hajsehy oneny nma onuuja 3 3a xojy
uaeHTUPUKYyjeMo Ja je HajeduKacHU]ja, HajeheKTUBHUja U HajoapKuBUja. Kputepujymu mno
KOjUMa je omuuja 3 JIOIIMje paHrHpaHa y OJHOCY Ha JApYyre JABE, jecy TPOIIKOBU HEHOT
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cpoBohema W KamauuTeTH 3a cmpoBoheme onmuje. Mmajyhm y Buay eduxacHocr,
e(PEKTUBHOCT, QJIU M OJIPKUBOCT, KA0 M YHI-CHUILY J]a YHAIIpel)eHn KanayuTeTH MpeacTaBibajy
BakaH pecypc 3a Oynyhe genoBame MOJMTUKE 3aMONLbaBamba, MPOIEHYjEMO J1a Cy KOPUCTH
crpoBolema oBe omnmuje Behu 071 lbeHUX TPOIIKOBA.

Ha ocHOBy koHauHe oIleHE, MICHTH(UKYjeMO Ja je HajonTUMallHUja omuuja 3, OZHOCHO
omnuuja Xorucmuuka peghopma noaumuxe 3anoutvbasarba. ONTAMATHA ONIHMja MOJIPa3yMeBa
npuMeHy MeljycekTopcke capaiame Tj. MOBE3aHOCT IMOJUTHUKE TPXKHUINTA paja ca JPYruM
CEKTOpHMa Kao IITO CYy CEKTOp 00pa30Bama, COIMjalTHE 3alITHTE, PUBpee, GUHAHCH]A U P,
yiHehy Tako jeMHCTBEHY MOJIMTUKY 3alolUbaBama y3 ocTaie pedopMmMcke Mepe Koje Ccy
npeaBuheHe.
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7. OETA/bHA PA3SPALA ONTUMAJIHE ONMUWIE

7.1, VWOEHTUOUKOBAHE MEPA JABHE MOJIMTUKE 3A MOCTU3AHE MOCEBHUX
LUNJBEBA M AHAJTN3A HBNXOBUMX EPEKATA

3a nmoctuzamke mocedHor muwiba 1 CrBapame aJleKBaTHUX YCJIOBa 3a TMOCTHU3AE pacTa
3allOCIICHOCTH KOOPJMHAIIMjOM TMOJIUTHKE 3alolllJbaBaba Ca KbYYHHM EKOHOMCKUM
IIOJIMTUKaMa, Ka0 MU IIOJHUTHKOM COI_[I/IjaJIHC 3al0TUTC U APYIrUM CCKTOPCKHUM IIOJIMTUKama,
npeJuIaxe ce Jia ce cuposeny cienche mepe:

1) Pacr 3amocaeHOCTH 3aCHOBaH Ha 3HakYy, HHOBALlMjaMa U KBaJUTETHO) PaHOj CHA3H

[IpenmerHa mepa Tpebana Ou 1a 00yXBaTH jauarke KOOPAMHAIIM]E CEKTOPA 32 3aN0NIJbaBakhe U
cekTopa 00pa3oBama, urja Ou capaima pe3yaTupaia y GopMUpamy KBATUTETHH]E PAJIHE CHAre
u yBohemy HOBMX KBaNM(HKAIMja y WY jadama IMOHYAE W BEIITHHA paJHE CHare,
MPBEHCTBEHO PambUBUX TPYIIa, Kao U moBehamy BUXO0BE 3anonubuBoCcTH. Hanme, peanusanuja
MPEUIOKEHUX aKTUBHOCTH MMahe oOocTpaHu edekar, Kako Ha TPXKHUINTE paja Tako M Ha
cucreM oOpa3oBama PC.

Peanu3anujom oBe Mepe octBapulie ce 3Ha4ajaH OYCKMBaHU eeKar Ha JPYIITBO, TP CBera Ha
00pa3oBame W 3arolll/baBabe MJIAIUX, ald W CTapUjHX JIUIA, KA0 M OCTAIMX pamHBUX
Kareropuja. Y Miby pealn3oBama MEpPe HEONXOHA CY JoAaTHa (PMHAHCHU]jCKA M3/Bajama 3a
onpeleHe akTUBHOCTH Kao IITO Cy MPOrpaMH CTPyYHE MpaKCe WM IPYrH BUI 00yKa KojuMa
ce TEeXKH Jla MJIaIu T00HUjy MPU3HAKEe CTEUCHNX KOMIIETEHIIMja HAKOH 3aBpILIEHE MPaKce MU
oOyke.

Ex post ananuza HC3C yka3zyje Ha HeIOBOJbaH OpoOj jaBHO MPHU3HATUX OpraHu3aTopa
aKTUBHOCTH 0Opa3oBama onpaciux (JIIOA) mro npencrassba npenpexy y pealnsanuju Mmepa
y OKBUpY Iporpama JoAaTHOT oOpa3oBama U o0yka. 3a nosehame Opoja JIIOA HeonxoaHa je
IpOMOLIMja KOHLENTAa LEJNOKUBOTHOI yu€ma, T€ HHXOBOI IIUpPEr YKJbyuHBama Yy
MMIUIEMEHTAIN]y Mepa aKTUBHE MOJIMTHKE TPXKUIITA Pajia, Y3 UCIYHhaBamke CTaHaap/a Koje ou
IpYXKaoll yciayra oopa3zoBama Tpedaso J1a UMajy Kao TapaHlijy KBaJuTeTa U e(huKacHOCTH
mporpama JoJaTHOT oOpa3oBama u oOyka. Ctangapau cy aebunucanu on crpane MITHTP
tokoM 2015. ronune y IlpaBuiHHMKY 0 OMMXKMM YCIOBHUMa y TOIJIeAy Iporpama, Kajapa,
poCcTOpa, ONpeMe M HACTaBHUX CpEeACTaBa 3a CTHLAKE CcTaTyca jaBHO IPU3HATOT
OpraHu3aTopa akTUBHOCTH 00pa3oBamba OJpaciuX.

Kaxko 6u ce ocurypao KBaJIUTET pajia Mmpy»kaolia ycayra HeomXoIHO je Jia ce crpoBoheme o0yka
pamu y CKJIagy W ca CTaHJIapauMa KBadu(HKalMja pa3BHjeHUX OJ CTpaHe AreHIHUje 3a
kBanpukanuje y nuiby nedpuHHucama 3a KOjU BUJA KBaIU(UKAIMje WM 3aHUMama ce
3amocieHn oOydaBajy. Jlocamamrma mpakca ce CBOJAWIA HAa MHTEpHE CTaHAapAe Koje je
paseujana HC3.

Hcnymeme Mepe 3aXTeBa U U3/[Bajame cpejacTaBa 3a opmupame 6aze uinu perucrpa JIIOA
KOje Hyzle 00yKe U TPEHHHT€ He3al0CICHNM JIMIMMA 33 CTHIIAkhe KBATM(UKAIM]a U CTPYIHHX
KOMIIETEHII1ja Kpo3 HehopMaliaH BT 00pa3oBama.

Mepa npenoszHaje u Temmy capaampy MP3CBII u MITHTP, kao m HC3 amu u apyrux
00pa30BHUX MHCTUTYIHMja, Y LWJbY NpHU3HaBama nperxonHor yuewma (1Y) HezamocneHux
muna. [Ipema tpenytHoj eunenuuju HC3, jenny tpehuny unne nuua 6e3 kpanudukamnuja of
KOjUX BEJTUKHU Opoj JIMIIa MMa AYTOTOAUIIEKE paaHO UCKYCcTBO. Hema cymmbe 1a Ou npu3HaBame
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MIPETXOAHOT UCKYCTBA OMJIO Off 3Ha4aja 32 HUXOBO YKJbYUHMBAIE HA TPXKHIITE pana. M3 tor
paszinora, Beh HEKOJNWKO roAMHA yHa3all, y UuJby MpHU3HABamka KBaJIU(HUKallMja CTEUCHUX Y
¢dopmanHOM MM HehOpPMATHOM BHIY Yy4Y€Ha, HajaBJbEHO je ypeheme cucreMa Mpu3HaBamba
kBanpukanuja u 2015. ronuHe je OCHOBaHa pajHa TpyNa CauuibeHa O]l CTpydYmaka W3
00JIaCTH Kao U NpEeACTaBHUKA MHCTUTYIIMja U3 CEKTOpa 00pa3oBama, paja M 3alollbaBama.
Pesynrar pana panne rpymne je 6uo okBup nokymenrta “KoHiemniuja npusHaBama NpeTX0aHOr
yuema’ KOjuM Cy JeduHICcaHa Havesa, IPETIIOCTaBKe, CMEPHUIIE M CTaHIApAM 32 IPU3HABAHE
[IITY. Hakon Tora je 2019. rogune npormupena Pagna rpyna 3a pa3Boj KOHIENTa MPU3HABaKba
MPETXOAHOT Y4Yelha y IHJbY CIpPOBOhEma aKTUBHOCTH y OKBHpPY Ipojekra ,Ilompmika
ycrnocTaBjbawy cucreMa Hamwonamnor okBupa kBanudukanuja y PemyOmumm Cpouju”. YV
OKBHpY HOMeHyTor mpojekra u y3 mnoapmky MIIA 2014 excnepata uspahen je Ilnman
nunotupama [1I1Y, Taunuje cenexroBane cy KBamnduKkaiuje 1 mkoJjie Koje he OuTu ykjbydeHe
y nunotupame nocrynka [1ITY. Takole, y Toky je n nmunotupame konuenta [1I1Y y capagmu
ca HarmmonanmHoMm ciy:x00M 3a 3amnoljbaBame Uby oOydaBama 1mkojia u caBetnuka HC3 3a
crpoBoheme.

Mepa npeaBuha W HacTaBak 3alO4eTHX AaKTHBHOCTH Yy OKBHPY KapHjepHOr Bohema u
caBeTOBama KOjH OW JONPUHEO pa3BOjy KBAJUTETHE pajaHe cHare u moBehaBamy
3anocinenoct. OcTBapuBame Mepe je Moryhe y3 nosehaBame Opoja caBeTHUKA U HOpMUpaHE
TUMOBA 3a MPOo(heCHOHANHY OpjeHTaIH]jy, Kako Ou mTo Behu Opoj He3armocieHnx Juma 10010
aJIeKBaTHE CaBETE 3a 3alOlUbaBarkbe¢ W HACTaBaK Kapujepe. Yiarame cpeicraBa y oOyke 3a
CaBeTHUKE, N0JaTHO he omoryhuTw caBeTHHIMMa J1a Ha OCHOBY KBAJIUTETHE INPOLICHE
MOTYhHOCTH M KBaJMTETHHjET WHIMBHIYaTHOT IUIaHA 3alOLLbaBamba HE3ANOCIEHO JIHIE
VIIyTH Ha 0JiroBapajyhe pajiHo MecTo, ajli U J1a OCIIOCO0M MJIaJie 3a IeJI0)KUBOTHO YIIPAaBIbabe
KapujepoM, a cTapuvja JiMlia Ja yInyTH Ha oArosapajyhy mpoMeHy y KapujepH y CKIaay ca
notpebama TpxkumiTa paja. [Ipenopyka 3a peanusaiujy oBe Mepe je U aKTUBHHU]€ YKIbYUHBAHhE
HEBIJIQJIMHOT CEKTOpa, TaYHUj€ OpraHM3alja UBHIHOT APYIITBA, Koje cy Beh HedhopmamHo
Iperno3Hare kao npysxaouu yciayra KBuC-a.

VY okBuUpy 0Be Mepe npenBul)eHo je yHanpehemwe n3paie HANBUIYATHOT IIJIaHa 3aM0lJbaBamba
(UI13). Hamme, y ckiamy ca 3aKkOHOM O 3aloll/baBakby M OCHUTYpamy 3a CIIydaj
He3anocnenoctu, UI13 uspalyje ce 3a cBa HezamocieHa juua y poky on 90 nana ox maHa
npujaBbuBamba Ha eBuaeHnrjy. [Ipema Hamazuma MOP, koja je crnpoBena bp3y mporeny
anMuHACTpaTHBHMX KamamuTera HC3!%, opako mocrtaBmenm 3axteBm 3a m3pagom UII3
(HeceneKTHBHA M3pajia 32 CBE HOBOIIPHjaBJhCHE HA EBUICHIIN]Y) Y3 OTpaHUYCHE KallaluTeTe y
noryiey Opoja 3armocieHnx caBeTHUKa, UCKpUBJbYje cBpxy MII3 kao caBeToaBHOT anarta Koju
MOMake HEe3aIMOCICHUM JIUIIMMA Ja UISHTU(DUKY]Y, UCTPAKE U J1a])y MPUOPUTET OIIIMjaMa Koje
Cy UM Ha pacroJjaramy 3a HOCTH3ambe LIMJbeBa BE3aHUX 3a 110cao. IHIUBUIyaTHO TUIaHUPAke
MOrjio Ou ce YUYMHUTH e(pUKAaCHUJUM U 3aXTEBaTH Mame pecypca yBohemeMm mpodunucama
3aCHOBAHOI Ha ToOJalMMa M yTBphUBameM pHU3HKa O] JAYrOpOYHE HE3aloCICHOCTH. 3a
HE3aI0CJICHa JIMIA Ca MAJTUM M CPEIIbUM PH3HKOM JYTOpOYHE HE3aIOCICHOCTH TIpeiIaxe ce
u3paja jeIHOCTaBHUjET IJaHa Tpa)kema MOCia U aKTUBUPAWka, JIOK C€ 3a JUIAa Ca BUCOKUM
pU3MKOM TmpeaBuha wu3paga cBeoOyxBaTHHjer IuaHa. OBaj cBeoOyXBaTHHUjU IUIaH Ou
yKJbYy4MBaO MexaHu3Me ynyhuBawa Ha japyre yciuyre (momyT mnpodecuoHanHe
pexabunTanuje, CoIujaaTHuX, 3IPaBCTBEHUX U CTaMOEHUX yCITyra), aKko je TOTpeOHO.

Bosbu 0roBOp NMOJMMTHKE 3aMolljbaBamba Ha MOTpede TPXKUIITA pajia MmoApa3yMeBa AajbU paj
Ha noBe3uBamky Harmonanue cranmpapaae kacudukanuje 3annmama (HCK3) ca crannapanma
kBanmudukanuja. M3pana cranaapna 3a mro Behu 6poj 3aHnMama omoryhu he jennoctaBHUjOj

195 |LO (2020), Rapid assessment of the administrative capacity of the National Employment Service of Serbia,
First draft, October 2020.
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OpOLICAYPH JIOHOLICHA OJUlykKa O u300py 3aHMMamka, ajlkd W Kpeupamy CTaHaapia
KkBaM(UKaIMja HEONMXOIHUX 3a M3paJy HACTABHHX IUIAHOBA M Mporpama Koju he yueHuke
OCIIOCOOUTH 32 00aBJbakE 3aHMMAakA Y CKIIATy ca MOTpedaMa Koje TPIKUIITE paja MoCTaBIba
npe KOHKPETHO 3aHUMAbE.

2) VYwHuanpeljeme 00MMa M KBaJIUTETa 3aIOCIACHOCTH M UCIIATUBOCTH Paja

Mepa mpemiaxe MehyceKTOpcKy capamby 3a HOJCTHULAE 3aloNJbaBamba ca MOJUTHKOM
npuBnademna C/I 1 mopeckoM MOJTUTUKOM.

MepoM je TpeAsIOKEHO YTBphHUBame IMOPECKUMX OJaKIIWIa Yy KOOpAMHALMJU ca
MunucrapctBoM (puHaHCHja. MelhyTuMm, 1a OM Topecke OJIaKIIUIIEe J1ajie OYCKHBaHE €PEeKTe
MOTPEOHO je CTBOPHUTHU MPEAYCIOBE KOjU IMOAPa3yMeBajy jadame Mel)yCEeKTOPCKE capaame
PECOPHUX MUHHUCTAPCTaBa U CEKTOpa 3ay)KCHUX 3a (PMHAHCH]E, IPUBPEIY U 3aIOILbABAKE Y
MoTJIe Ty TUIAaHUpamka, peaian3annje u npahema 0CTBAPEHOCTH.

Mepom je miaHupaHa TelIkba Capajma ca CEKTOPOM IPHUBPENE, y LUJbY peAUCTpHOyLHje
nocrojehux cyOBeHIMja 3a CTpaHe AUPEKTHE MHBECTUTOPE 3a MOACTUIAE 3al0NIbaBamba, a
KOja TOjApa3yMeBa JaBambe NPUOPHUTETAa 3a 3alOLLbAaBAKE JIMIA U3 TEXE 3alONIJBHBHX
KaTeropuja, Kpo3 IIaHUPame BUXOBOT yueniha Ha CyOBEHIIMOHUCAHUM PaJIHUM MECTHMA WITH
naBame Beher n3Hoca cyOBEHIIMj€ 32 MHBECTHTOPE KOjH 3aIOIIJbaBajy TeXe 3aloll/biBa JULa
ca esunennuje HC3.

[Topen capaame ca cekTopoM IpuBpene U (hUHAHCH]jA, IUITAHUPAHO j& U jauare JPYIITBEHOT
aujanora W yHampeheme capaime ca opraHu3alyjaMa IUBWIIHOT JPYIITBA. Y BOhemeM
HEBJIAJJMHOT CEKTOpa Kao JIETATHOT HOCHOIIA IIOCJIOBA 3allollJbaBama, IOJCTHYEC CE H
KOHKypeHIIhja u3Mmelyy mpyskanana yciayra (Kako y OKBHPY HEBJIQJIMHOT CEKTOpa, TaKO U y
onnocy Ha HC3) mito 6u 10oBeno 10 pacta KBaquTeTa MPYKEHUX yciayra, Beher 3aj0BoJbCTBa
KpajlblX KOpPHCHHUKA (Kako TOCIIO/aBalia, Tako W HE3aMOCICHHX JIMIA), Ka0 U 0 O0JpHX
edekara npyxxkeHux ycinyra. OBakBUM NOCTYMAambEeM MOACTHYE ce TpaHCc(ep TEXHOJIOTH]ja paja,
Te yBoh)eme HHOBAIIMja Y IOCaIAlllb1 HAYMH MPYKamkba yCIyTa.

ITopen Mehycekropcke capaimbe M KOOpJMHALMjE ca IPYTMM MHUHHCTapcTBUMa, OBa Mepa
3axTeBa U yHarpeheny koopauHaiujy n8a cekropa MP3BCII, cexTopa 3a paj u 3anonibaBame
U CEKTOpa 3a OpUTY O MOPOAULIM U COLIMjaJIHY 3alITUTY. YBohewe OeHeduumja 3a paj, Kako 3a
kopucHuke HCII-a Tako u 3a octajie KOpUCHUKE COIMjaTHUX YCIyTa, JeJlaH je O] Mpejora y
LIUJbY peain3oBama MpeaMeTHe Mepe. benedunyje 3a pag y OCHOBH IpOay’KaBajy IpaBa U3
couyjamHe nomohu, ykJbydyjyhu U mpaBo Ha HOBYAaHY HaKHaay, WM J10/1€JbY]y HOBHU THII
HOBUYAHE HaKHAJE, 3all0CICHUM oco0ama Koje Cy M3JI0KEHE PU3HMKY O] paJHOI CUpPOMAIITBA,
Ha TIpEMep 300T cBOje TopoandHe cuTyanuje. %

3a mocth3ame mocedHOr Muba 2 YHanpeheme momoxaja Texe 3almonbUBHX KaTeTropHja,
TUTAHUPAHO j€ crpoBoheme cienehux mepa:

1) Kpeupame Mepa akTHBHE TIOJIMTHKE TPXKUIITA pajia y CKIaay ca moTpedama TpiKHUIITa
pana

196 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post anammza HC3C 3a nepuox 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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VY unspy peanusoBama IpeIMeTHE Mepe Mpeiaxe ce yBoleme Baydyepa 3a He3arnocueHa JIuia,
mpeMa y3opy Ha mpumepe n06pe mpakce (Ectonckm mozen, Bumetd mornaBibe 2.4.4.).
WuauBuayanu3anyja yciayra 3amnolljbaBamba Kpo3 CUCTEM Baydepa, Kao JOMYHCKH CHUCTEM
npyxama o0yKa HE3aloCJICHUM JIMIMa, Y MHOTOME MOXE JIa YHAIpeIu MpyxKame yciyra
3amorubaBama. Bayuepn 3a 00yKy /1ajy MOTYRHOCT HE3aroCICHOM JIMITY J1a Oupa o0yKy WIIn
TpeHuHT y goroBopy ca HC3, aimm Om cucrem Baydepa oMoryhmo u IocTymHOCT 0OyKa
KOPHCHHKY Y OHOM TPEHYTKY KaJla CABETHUK IPOIICHH J1a je 00yKa HEOIXOHA, & HE Y TPEHYTKY
pacrnicuBama TEHJepa Tj. Kaaa je o0yka opranu3oBana oja ctpane HC3, kao mro je Ouia
Ipakca y NpeTxoJHuM roannama. Tume ce pokyc ycayre cTaBjba Ha HOTpeOe KOPUCHUKA, a HE
Ha HC3, otBapa MmoryhHOoCcT oMmacoBspaBama Kopuiihema OOyKa, aid H MOJCTHYE
KOHKYpeHIHja Mel)y mpyskaonuma o0yka, KOjH y OBOM CIIy4ajy MOpajy OUTH JTUICHIMPAHU
JTIOA.

Heomxoaau npenycnoBu 3a yBol)eme cUcTeMa Baydepa Cy yCIOCTaBJbamke U jayame CUCTeMa
JITIOA (1uro je mpeBuheno mepom 1 y okBupy moceOHor 1ussa 1). Mepa nopen hrHaHCH]CKUX
yllarama 3axTeBa M HEOIXOJHE M3MEHE 3aKOHCKE PEryjiaTHBe Y by ycKiahuBama mporeca
yroBapama Ipykaaiana oOyka ca IpolecoM jaBHuMX HaOaBku. Hamme, mpema TpeHyTHOM
[IpaBunauky o Ommxem ypehemy mnocrtynka jaBHe HabOaBke Hammonamne ciyxOe 3a
3anonubaBame’?’, koju je yckmahen ca 3akonom o jaauM HabaBkamal®®, mpenBuleno je na ce
JeIHOM TOAWIIEE PAcIUCyje jaBHU TO3MB 3a JIOCTaBJbamkbe IMOHYAA 3a IMPYXKame yciayra
oOpa3oBama M NpPO(GECHOHATHOT ocrnocoOJpaBama, TE Jla CEe YroBOpH ca H3adpaHuM
nonyhaunma nornucyjy Ha roauimeM HUBOY. Kako 6u ce omoryhmia Beha ¢uiekcnbuimHocT
U yBoheme Baydepa 3a OOyke, HEONXOJHO je M3MEHUTH 3aKOH O jaBHMM HabaBKama u
nomeryTH [IpaBUIHHK, Tako J1a oMoryhe Ja ce Kpo3 IpoIec jaBHOT 1M031uBa (GopMUpa JIHCTA
(eme. roster) m nuMuTH 10 KOjUX ce nojenunu JjuueHuupanu JIIOA Mory aHraxoBaTtu Ha
MOCJIOBAMA IPY’Kama yCIIyTa JI0JJaTHOT 00pa3oBama 1 00yKa Ha TIEpHO/] KOjH MOKE OUTH JTy>KU
ol roauHy aaHa. @opmupame nucte noroanux JITOA, Ha 0a3u 1ieHe U KBaJUTeTa MOHYheHe
o0yke, He OM HY)KHO 3HAYHJIO ¥ TTOTIHCUBAE YTOBOpa CBE JI0 TMojaBe moTpede 3a oapehenom

YCIIyTOM.

VY HapeaHOM MEpUOAY HEOMXOJHO j€ yMpEeKaBame ca CEKTOpOM TMpuBpeae (mocedHo ca
pPETMOHAIHUM Pa3BOJHUM areHIfjamMa) pajau jadyama 3ajeJHUUKe MOJPIIKE MPely3eTHUIITBY,
pH 4eMy 1MoceOHO Tpeba WHCUCTHUPATH Ha Pa3Bojy MOAPIKAHOT MPEAy3E€THHILNTBA 32 MIaje.
[{usb je na ce OHM J10JIaTHO OCHAXKE J1a OCHUBAJy COICTBeHa npeny3eha koja he 6ap y mouerky
nocrojama y Hajpehoj Mepu aHraxosaTu Miazne kKajapose. Ilozpiika koja je HeEOmXxoaHa
Mitaguma, ocuM Beh nocrojehux nporpama o0yke 3a Mpey3eTHUIITBO, OU3HUC MEHTOPCTBA U
cyOBeHIIMja 3a camo3amnollbaBame, Tpebao Ou aa ykipydyje 00e30ehuBame BUIIET U3HOCA
CyOBeHIIMja 3a caMo3anollbaBamke O] Mmocrojeher, KOHTMHYHpPaHU MEHTOPHHI MOCEOHO Yy
00J1acTH MapKEeTHHTa, TOPEeCKOr W (DMHAHCH]CKOT CHUCTEMa, ali M 00e30ehuBame JaKkiier
MPUCTYIIAa U3BOpUMA (PUHAHCHpama, Na YaK U MCUXOJOMIKY HOJAPUIKY Y IIMJbY OCHA)KHMBamba
MIIaJUX ¥ CMaF-emha HHUIH]aTHOT OTIIOpa Ka pu3uKy. %

Mepa npeiake ¥ IpuMeHy GpaHIlyCKOT Mojiena ~”YTOBOp TeHepalja’ Koju moapa3yMeBa aa
ce y koMIanujama ocobama crapoctu 10 30 roguHa /1ajy yroBopu Ha Heoipeh)eHo, a cTapujuM
ocobama (Juma crapuja o1 55 roauHa) Aajy YrOBOPH ca HEMYHHM paJHUM BpeMeHOM. OBUM
MOJICJIOM ce TociojaBan obaBe3yje na he o00e30eauTH ydewme MIIaJO0OM 3aroCiICHOM Y3

17 Noctynuo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/5/5256_pravilnik_o_blizem_uredjenju_postupka javnhe nabavke.pdf u
u3MeHe noctymnHe Ha: http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/javne nabavke.cid2303

198 Cnysx6enu rnacaux PC, 6poj 91/2019

19 Anexcuh JI., Apannapenxo, M., Ormanos, I. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuon 2011-2020. roxuse.
beorpan: ®PEH.
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npyxame 00yKe 0J1 CTpaHe cTapujer Koyere kKoju he morpomuTH aeo cBor BpemeHa (25-30%
BpeMeHa) Ha 00yKYy, MEHTOPCTBO U BOl)erbe MJIaIoT 3aOCICHOT.

Mepa, takole, mpeiake HEONMXOAHE MPUIIPEME 32 UMIUIEMEHTAIMjy nakera [ apaHnuje 3a
miazae. EBponicka komucuja je Tokom 2013. roguHe uMIieMeHTupana [apaniujy 3a miane,
KOJOM ce JIp>kaBe wiaHuile 00aBe3yjy Aa he mianuma koju cy He3zamocienu (ykbydyjyhu oHe
koju HHUCYy npujaBbeHn Y HC3) n HeakTuBHM (a HHCY y 0Opa3oBamy WIM Ha OOyIlM) Ha
TPXKUMTY paga 00e30eIuTH KBAIUTETHY MOHYIY 3aroCickha, KOHTHHYUPAHOT 00pa3oBama,
VI TIPUNIPABHUYKOT CTaKa Y POKY OJ1 YETUPHU Mecela 01 He3aloCICHOCTH WM HaIyIlITamba
dbopmanHOr 0Opa3zoBama. ['apaniuja 3a Miane o0yxBaTa Kamrmame KOjuMa ce MHPOPMUIILY
MJIagM O JIOCTYIIHMM Yycjiyrama; TMoJpa3yMeBa WHTEPBEHIUjE 3a HICHTU(UKOBAHE,
KOHTaKTUPAakhe U YKJbYYHBAFKhC HEAKTUBHHUX MIIQJINX; alld M TOJpa3yMeBa WHINBUIYATHE
ycayre u mporpame. IIpema MOP(2020)°%°, xkoja je cmposena CTymujy H3BOIJBUBOCTH
yBohema ["apanmyje 3a mnane y Cpouju, 3akspydak je na Cextop 3a 3anonubaBame 1 HC3 Hucy
JIOBOJHHO OIPEMJbEHU 32 €(PUKACHO YIPaBIJbAhE CIOKEHHUM OKBUPOM 3aIOlbaBamka Kao MITO
je I'apannmja 3a mmazne. Kao rimaBHa nBa mpo0iemMa HaBOJE ce€ OTPaHUYEH OpOj JbYACKHX
pecypca, BeIMKH Opoj He3amocieHux miaaux peructpoBanux y HC3 kao u HEIOBOJEHO
(buHaAHCHjCKUX Cpe/IcTaBa 3a Mpy)Kambe yciayra ¥ mporpaMa 3amnonubaBama. [Ipenopyka MOP
je ma ce y HapeaHOM KpaTtkopouHoM nepuony 2021-2023. roguHe OTKIOHE HEJOCTalu KOjU
YTHYy Ha aJMUHUCTPATHUBHE KalalUTeTe 00¢ MHCTUTYIH]jE, & J]a CE HAKOH TOra, Y MEPHOAY
2024-2026. ronune, y HajBuie Tpu Kauuemnapuje HC3, cnpoBene muioTupame MOjeAUHUX
eneMeHata ["apaHiuje 3a Mirajie Kao IITO Cy paHa MHTEPBEHIIN]a (3a TEK PETUCTPOBAHE MIIAJIC)
u jocesame (outreach), y3 mpaheme mpuMeHe mporpama Ha IIECT, JIBAaHAECT U OCAMHAECT
Mecelu.

2) VHanpelheme cipoBol)ema Mepa akTHBHE MOJUTHKE TPXKUIITA paja

Mepa 6u noapasymenana noausamwe kananurera y MP3BCII 3a nmpahewe u eBanyanujy mepa
aKTUBHE TOJIMTUKE TPXKHILTA paja, IITO OM MMajo 3HauyajHEe ePeKTe y aKTUBHO] MOJUTHIU
TP)KUIITA pajia Kao INTO je aJieKBaTaH oJa0up Mepe M yciayre 3a KOpPUCHHKE Ha OCHOBY
MpenopykKa epaiyaryja, yHampeheme au3ajHa Mepa Kao W H3[Bajamba Mepe ca Hajpehum
e(eKTOM Te ’UXOBO JI0JJATHO HarJallaBame.

Peanuzamuja mepe ynanpeheme crpoBolema akTHBHE MOJUTHKE TPXKUILNTA pajia uMajia Ou
3HauajaH yTHIIA] Ha JAPYIITBO U 3aMOINIJbaBambe TeXKE pambUBUX Karteropuja. Heto eBamyanuja
Mepa O pe3ynTupaia U mpernopykama 3a yHanpeleme KBaluTeTa pajia CaBeTHHKA a HE caMo
Ha 0J1a0up aIeKBaTHE MEepPE KOPUCHUKY YCITyTe.

Moskemo 1a KOHCTaTyjeMoO J1a OBaj BUJI MEpE ca JeIHE CTPaHEe 3aXxTeBa J0/IaTHA U3/[Bajamba 3a
aHTaXOBamE CTPYYmaKa 3aJyKCHHX 3a eBajlyalujy u mpaheme, alu ca Apyre cTrpaHe nMma
MO3UTHBaH e(dekar Ha KBAIMTET crpoBeneHe mepe. JlomatHo, pamum ycreme u epUKacHe
peanuzanuje yHarpehema crnpoBol)ermha Mepa akKTUBHE MOJIUTHKE TPXKUINTA paja, HEOMXOIHO
je moBehame camux M3/IBajama 3a Mepe aKTHBHE IMOJIUTHKE TPIKUINTA paja.

JlonaTHH M3a30B 3a CIpOBOhemHe aKTUBHOCTH Yy OKBHPY OBE Mepe MPEACTaBIba U OTPAHUYEHO
TPXKUIITE EKCIepaTa KOju TIOCeAyjy HEONMXOJHa 3Hamka M WCKYCTBa y JIOMEHY H3pajie
eBanmyanuje HeTo edekata mepa. OBaj M3a30B ce MOXE IMpeBa3uhMl aHTa)KOBambeM THMa
CTpy4maka, Koju Ou oKymro MehyHapoaHe CTpydmake ca JI0Ka3aHUM HCKYCTBOM W joMahe
CTpy4Ymake KOoju Cy ymo3HaTtu ca kKoHTekcToM y PC u mepama koje ce cmpoBojme. OBakaB

200 Mehynapoana opraamsanumja paga (2020), Introducing a Youth Guarantee in Serbia: a Feasibility assessment,
ILO
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IpUCTyll oMoryhno Ou mpeHoc 3Hama M BEIITHHA Ha JoMahe cTpydmake, KOju Ou KacHuje
MOTJIM ¥ CAMOCTAJTHO J1a BpIIIE eBajTyalyje HeTo edekara.

MelyyTam, yKOJIUKO HE TIOCTOjU MPOCTOP 32 peaan3aiujy Mepe, J0BOAH Ce Y MUTAmhE KBATUTET
ycMepaBarba KOPUCHHKA Y Mepy, Kao M KBaJIMTET caMux mepa. Jlocaaanimba npakca je nokasana
na 30or manor Opoja cimy:KOeHHKa, KOjU CY Y KOHTaKTy ca He3alloCIeHUMa, KOPUCHHIIA CE
YKJbY4Yjy Y Mepy 0€3 OCHOBE IITO HE MPOU3BOIU MMO3UTUBHE eeKTe.

3) Vuamnpeheme cucrema npahema 1 BpeIHOBaba yTHIIAja Mepa Ha TPIKUIITE paja

3a ynampeheme cucrema mnpahema HeonmxoaHo je yHampehemwe wu3BemraBamba HC3 o
pealn30BaHMM MepaMa W H3/BajambhMa 3a HHX. Takohe, HEONXOIHO je TpaHCIapeHTHH)E
IPEACTaB/bAKE U3/Bajarba 332 aKTUBHY IOJUTHKY 3alOlLbaBamkba KaKO JIOKAJIHOI, TaKO U
HAIMOHAIHOT HUBOA. Y IIHJbY pealn3aliyje MOMEHyTe Mepe MOTPeOHO je N3MEHHUTH CIIOpa3yM
0 YYMHKY KOje ce Ha ToAulImkeM HuBOy mnotmucyje ca HC3, kao u cmopasymu o
cy(uHaHCHUpawy KOjU ce, Takole Ha roIuIIkbeM HUBOY, otnucyjy ca JJIC.

Jlocanamima mpakca je ykasajia Ha HeTIOCTOjambe PErucTpa cI000JHIX MOCIOBA, HETIOCTOjamhe
jenuHCTBeHe 0a3e mojaTaka O TPXKUINTY pajia, T€ HEJOBOJbHO TPAHCIIAPEHTHO H3BEIITABAE
HC3 o mummma yxkipydernm y mepe AIITP u suxoBuM edekTrMa, ITO j€ jeaH o IpeIycioBa
3a yHanpeheme cuctema npahema 1 BpeJHOBama yTUIaja Mepa Ha TPXKUIITE pajia. JeInHCTBEH
MH(POPMAIIMOHH CHCTEM O TPXKHILTY paja, Koju Ou 00jeIMHIO CBE rOpernoMenyTe Henoctajyhe
WIM HEJAOBOJFHO BUJBHMBE MOJATKE, Y3 KpeHupame 0aze cloOoAHMX MOcioBa, omoryhuo 6u
JOHOIIEHha HH(POPMUCAHUX OJJIyKa Yy MOTJIEeNy Kpeupama U €BEHTYaJTHHX KOPEKIHja Mepa,
omoryhuo 61 yBUJ HE3aMOCIECHUX JIUI[A Y TIOCTIOBE U BEIITHHE KOJH CYy TPAXKEHH HA TPXKUIITY
pana, HaKOH yera 6u O6wmim y MoryhHOCTH Ja HH(OPMHUCAHO JOHOCE OJTYKE O CBOjoj Oymyhoj
Kapujepu, Takohe omoryhuo Ou mocioaBiuMa Ja caryiefiajy nmoHy1y pagHe cHare, oMoryhuo
6u npahewe 1 npeaBuhame MOHYIE U TPaKbHE 3a oJipel)eHuM BellITHHAMa Ha TPKULITY paja u
KOHauHO oMoryhno OM yKkJbyuMBame EKCIIEPTCKE 3ajJIeHHIIe y MpolLec BpeJHOBama U
carjenaBama edekara NMpeay3eTuXx Mepa MOJUTHKE 3alollbaBamba H3pajioM Pa3HOBPCHUX
aHanu3a. Y LIUJby pealn30oBama MpeJAMETHE Mepe HEONXOTHO je TUIAHHPATH U yCIOCTAaBUTH
0a3y uHTerpucaHux HH(pOpMaIMja W MojaTaka TPXKUIITA paja Koja 3axTeBa H3/Bajambe
cpezcTaBa 3a mbeHy peanuzauujy. [Iponec kperpama jeTMHCTBEHOT HH(POPMAILTMOHOT cHcTeMa
0 TPXKHIUTY paja MOXe ce TOeTUTH y meT kopaka’’l: 1) hopMymucame 1usbeBa cHCTEMA U
CXOIHO TOME JeuHUCame 00JIaCTH U MHAUKATOpe Koju he OUTH yKIbyUeHHU, T€ HUBO HbUXOBE
aycarperainyje, BpeMEHCKH OKBHp, MTH; 2) y OBOj (a3u BpIIM C€ KOHTPOJA JIOCTYIHHUX
nojaraka, iMajyhu y BUy J1a MoJaly MOTUYY U3 Pa3NuYUTUX W3BOpA, HEOMXOIHO UX j€ CBE
carjenartu, Te yTBpJIUTH €BEHTyallHe HeJlocTajyhe noaaTke uinu napopmanuje; 3) ynanpehemwe
KamanureTa - GopMHUpamke jeIMHCTBEHOT HHPOPMAITMOHOT CUCTEMA 3aXTeBa HHOPACTPYKTYPY
3a IPUKYIUbake, aHAITN3Y U IUCEMHUHAIIN]Y TI0J[aTaka, Kao M 00yueHe U HCKYCHE aHAJTUTHYape
KOjU MOTy Ja paie ca mojanuma; 4) aHanusa - YKJbydyje uU300p peleBaHTHUX METOJa,
bopmyHcame UCTPAXUBAYKUX THTamka, aHAJN3y TOAAaTaka W TyMauemke W MOTBphUBame
pesynrata u 5) nuceMuHaIyja u kopuinheme nHpopMalldja 0 TPKUIITY pajia - TIaBHA CBpXa
MPUKYIJbatha M aHAIHM3E TMOJaTaka je MPYXame aKkTepuMa Ha TPXKHUINTY paga uHbopmalmja
KOj€ MOTY KOPHCTHUTH 3a JOHOILICHE OJTyKa.

201 Eyropean Training Foundation, (2017). Labour Market Information Systems. Collecting Information and
Data on Labour Market Trends. IIpucrymseno: 20.12.2020:
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/466C7A2340B3DAEOC12580E60049FC1D LMIS.pdf
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4) Pa3B0j MHKIIY3UBHOT TPXKUILTA Paja

HmmuiemenTtanja Mepe mojpasymeBa mnoBehame TpPaHCIAPSHTHOCTH H3JIBajakka 3a Mepe
aKTUBHE TIONUTHKE TPXKHINTA panga, amu u bygerckor ¢oHma 3a mnpodecHoHaTHYy
pexabumuranujy OCH. 3a paznuky oJl OCTAINX pambHBHX IPyIa, 0c00e ca HHBATHIUTETOM CEe
¢buHaHCUpajy U3 noceOHOr (oHAA Tj. O] CPEelICTBA KOje MOCIOAABIM yIuiahyjy YKOIUKO ce
orpeJiesie Jla YIUITaTOM HCITyHE 3aKOHCKY o00aBe3dy 3amomubaBamba OCHU. Tlpenmerna mepa
MHCHCTHPA Ha oBehawy TPAHCIAPSHTHOCTH CPEJICTaBa KOja ce KOPUCTE 33 CyOBEHIIMOHUCAE
U OJpKaBame MocTojehe 3armocIeHocTH U 3a HOBO 3anonubaBambe OCH, anu u yHanpehemy
ycimoBa paga y mpenysehuma 3a  mpodecwonHanHy pexaOwimmranujy. IloBehame
TPAHCHAPEHTHOCTH y TPUKa3HBalky W3HOCA Koju mocioaaBnu yruiahyjy Ilopeckoj ympasw,
JOTIPUHENI0 O TOMe Jla ce JIakie MACHTU(UKY]Y U3IBOjeHa CPEICTBA 3a MPOrpaMe KOju Cy
HajMame (UHAHCHPAHU WM OM ce MaK Ha Taj HAYMH CTBOPHO OCHOB 3a YBOhCHE HOBHUX
nporpama yemepenux ka OCHU.

Jenan oy BHIOBaA peanu3aliije Mepe je U U3/1Bajarbe CpejicTaBa 3a akpeIuToBame npeayseha 3a
npodecroHalIHy pexaduInTanujy y nporecy ctumama cratyca JIIOA.

VY muby yKJby4MBama Ha TPXKHIITE pajia BULIIECTPYKO pambUBUX KaTeropHja CTAHOBHHIITBA,
noTpeOHO je Jajbe pa3BHjaTH capajiby U CUCTEM MHTETPUCAHMX yCiIyra m3Mel)y meHTapa 3a
couujanuu pan u ¢punmjana HC3, xoja ce crnpoBoau 1o ocHOBY Ypende o Mepama colujanHe
YKJbY4EHOCTH KOPUCHHKA HOBYaHe corujanne nomohu?%2, [ToTpe6GHO je MpOIMpPHTH IHIBHY
rpyny KOpPUCHHKa OBE Mepe KOjoM Cy cajaa oOyxBaheHH caMo pajHO CHOCOOHHM KOPHCHHIIU
HOBYaHE COIMjaHe TOMOhH Ha CBE PaHO CIIOCOOHE KOPUCHUKE yCITyra IIEHTapa 3a COIUjaIHU
pan, kKao u yBoheme MOryhHOCTH O00OCTPaHOr MHCTHTYLMOHAIHOT ymyhuBama, y LUIBY
M3HAIAXKEHa OJIP)KUBOT PEIliekha CI0KEHE CUTYalllja y KOjoj ce HaJla3W BHIIECTPYKO pambuBa
oco0a. Takohe, HEONXOHO je KpeHpame OKpYKemha Koje 0co0y MOTHBHIIE /1a c€ YKJbYYH Ha
TPXKUIITE paja yMECTO Ja je KaXkmaBa (HIIP. MOTIYHUM YKHJAmEeM HOBYAHE COIWjaTHE
noMohu y TpeHyTKy 3amociema — JieTaJbHUje pa3palieHo y okBupy mepe 1.2). Yuanpehemwe
CTPYYHUX KOMIIETCHIIMja 3alloCIeHUX Yy 00€ HMHCTHUTYIM]€ TPEIyCJIOB j€ Jajher pa3Boja
uHTerpucate yciyre. 3amnocieHe caBeTHuke y HC3 HEonxoqHo je CeH3UTUBHUCATH U CTPYUHO
OCTIOCOOMTH J1a pajie ca HajOCET/bUBUJUM KOPUCHHUIIMMA CHCTEMa COIMjaTHE 3aIITUTE (TTOMYT
KpTaBa Hacusba y MOPOJHUIM, OMBIIMM ocyhenurnuma, utn). Ca npyre cTpaHe, 3amocieHe y
CHUCTEMY COILIMjaJIHE 3aIlITHTEe Tpeba yIMyTUTH y MOTYNHOCTH CHCTEMa 3amolllbaBama, Te
Mepama Koje Cy OKBUPY Hera npyxajy, Kako 01 rnpe ynyhuBama Julia U3 CUCTEMa COLIMjaJIHe
3alITHUTE, TO JIMIIE TPUTTPEMIIIN Y TIOTJIEAY OYSKHBamha U OCHAKWIIN Ja Ce YKIbYUH Y Mepe.

OueknBanu e(eKkTH OBe aKTMBHOCTH Cy MoBehame Opoja CTUMYJIMCAHUX M YKJbYYEHHX Ha
TP>KUILTE pajja KOPUCHUKA HOBYAHE COIMjaJIHE TOMONH, T€ CMambeHa oTpeda 3a COLMjaTHOM
nomohu, kaja ce Ta auna 6yay 3anocnwia. [Ipemaa, 1a 6u Ouna ycnenisa, Mepa npeTrnocTaBba
nocteneno ykuname HCII mo 3amocnemy W MOCIeInYHO, WHHUIMjATHH PAcT W3JIBajarka 3a
HCII, ouekuBaHM IyropoyHu e(QeKTH Cy CMameHa COLMjalHa HEjeJHaKoCT M moBehaBa
CoIlMjaTHa KOXEe3Hja.

3a mnocTtu3ame mnocedHor mmsba 3. Jlasbe yHampehewe HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa M
CrpoBOher-€e aKTUBHE MOJIMTHKE 3alolUbaBamba, MPEATIOKEHO je crpoBoleme crieaehux mepa:

1) Vmanpeheme perynaropHor okBupa

202 Ypenba 0 MepaMa coLHjaTHe YKJbYdeHOCTH KOPHCHHKA HOBYaHe coyjanne nomohu, Ci. rmacauk PC, 6p.
112/2014
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[Ipumena mepe Ou mojapazymeBana yHampeheme 3amombaBamba 0c00a ca WHBAIUIUTETOM,
IITO TIOApa3yMeBa pa3BOj PETyJaTHBHOI OKBHpAa M MpoMolMjy 3amomubaBamba OCHU y
conujamHUM npeny3ehuma, kako je nepunncano 3akonom u HC3C 2011-2020, anu u Beha
W3/IBajama cpejcTaBa U3 Oyuerckor (oHaa mo ocHOBY (prHAHCH]jCKMX 00aBe3a MmocioaaBaria.
Y TOM CMHCIy HEONXOJHE Cy JaJbe aKTUBHOCTH YyCMEpPEHEe Ka pa3Bojy COLMjAIHOT
Mpey3eTHUIITBA, Kako Ou ce moBehane MoryhHocTH 3amonbaBama HajpambUBHjUX TPyIa Ha
TpKUINTY pafa, a nmocedno OCH.?% Vcpajame myrooyekuBaHor 3aKOHA O COLHMjaTHOM
MPEy3eTHUIITBY HEOMXOHO je CIpOBeCTH Yy mpejacrojeheM TporoaumimeM neproay (2021-
2023).

Mepa moapazymeBa U M3MEHY 3akoHa O pajay y IHJbY peryiucama paaHe Mpakce, aad u
yroBopa O IPUBPEMEHUM H MOBPEMEHUM TOCIOBUMA, KOjUMa CYy HajBUIIEC MOTOhEHU MIIaH.
W3mena 3akoHa o pagy mMana OW 3a IIUJb ClpeuaBambe MOTYhHOCTH 310oynorpede oapendu
3akoHa y JOMEHY Kopuinhema yropopa O TNPUBPEMEHHUM H IOBPEMEHHUM TIOCIOBHMA
peryaucameM Ja KOJ jJeTHOT TOCJIOIaBIIa JINIE HE MOXKE OMTH aHTa)KOBaHO 110 OBOM YTOBOPY
nyxe ox 120 mana 6e3 o03mupa Ha mpomeHe omnuca rocia. [lopen perynaropHux mpoMeHa, Mepa
3axXTeBa U jayarme MHCIEKIMjCKOT Ha30pa Yy MOLITOBamhY MPOMEHa JIehUHUCAHUX 3aKOHOM O
pany. PerynucameM pagHe mpakce CTBOPUO OU ce YCIIOB Ja Milaau 0e3 UCKYCTBA, a KOjH HUCY
UMalld TPWIMKY Jla TO HMCKYCTBO CTEKHY Kpo3 Ipolec (opMalHOT 00pa3oBama, KOI
MIOCJIO/IaBalla CTEKHY HEOIXOHO WHUIMJATHO PaIHO UCKYCTBO. OUeKUBaHU €(DEKTH OBAKBUX
M3MEHA Ca jeJJHe CTpaHe Cy nmoBehame 3amonuUbMBOCTH MJIAJIMX M OJIAKIIAHA TPAH3HIIUja U3
oOpa3oBama Ha TPXKHUINTE pajia, aacKBaTHA IMpaBHA 3allTUTA HE3AMOCICHHX MIIQJUX Off
350ynoTpede, MoryhHocCT nocioiasana ja miiajie o0yde 3a KOHKpETHa pajjHa MecTa Ha KojuMa
he wmx kacHuje w 3amociutd. OrpaHudaBame ymorpede yroBopa O TNPUBPEMEHUM H
MOBPEMEHUM ITOCIIOBUMA, T€ TI0ja4aH WHCIICKIIM]CKH Ha[30p HaJ/l IPUMEHOM HCTUX, IIO3UTHBHO
he yTunatu Ha cMambemhe HBUXOBE 3JI0yrnoTpede, anu he ca npyre ctpane y oapehenoj mepu
CMambUTH (PIEKCUOMITHOCT, KOja je TI0CTOjalla OBAKBUM BUJIOM PAJHOT aHTaKOBAbA.

VY unsby MHTErpaluje Ha TPXKHUILTE pajia HajpalbUBUjUX KaTEropyja CTAHOBHUIIITBA, HEOIIXOHE
CY ¥ U3MeHe 3aKOHa O COLMjaJIHO] 3alITUTH, KOjuMa 01 ce oMOryhHiio nmpy>kame HHTErprcaHe
yciyre 1eHTapa 3a couujannu paa u pummjana HC3 cBuM pagHO CIOCOOHHM KOPUCHHUIIMMA
yciayra HeHTpa U yBesla MoryhHocT ynmyhuBama HE3aloCIeHUX JIMLA Yy EHTap 3a COLUjaIHu
pan, on ctpane HC3.

[Topen HaBeieHUX peryJaTOPHUX IPOMEHA, HEOIIXO/IHO j€ U YBOl)ee H3MEHa y OKBUPY 3aKOHa
0 3alolUbaBalkby M OCUTYpamy 3a CIIydaj HE3aloCIEHOCTH. MepoM je MPEemyIoKEeHO Ja ce
OpraHu3aliyje [MBUIHOT IPYIITBA YKJby4ye Ka0 HOCHOIH MOCIOBA 3alolbaBamba, MOCEOHO Kao
MpYXaolu Mepe 3a KapujepHO Bol)ewe U caBeToBame. TruMe OU ce MoJCTaKkiIa KOHKYpeHIrja ’
n000JbIIIA0 KBAIUTET MPYKEHUX YCIIyra YKJby4YHBambEeM IMPUBATHOT CEKTOpa y Mepe aKTUBHE
MOJTUTHKE TpXHIITa pama. [lopex cariemaHux MO3WTHBHHX edekara, HEKH O, IO canua
carjieJaHuX H3a30Ba, OBAKBOI pEIICHa CBAKaKO IPEJACTaBJba IMPOLEC JHUICHLIUPakba HIN
aKpeauTallije HeBJIaIMHUX OpraHu3alija Koje ce Mory 0aBUTH MOCIOBUMA 3aM0JbaBamka, Te
IpoIec KOHTPOJIE KBAIUTETA MPY>KEHUX YCIyTra U BpeIHOBamha lbUXOBOT YUMHKA.

[TpexycnoB 3a u3MeHe 3aKOHA O 3aMONUbABAY M OCUTYpamy HE3aMOCIEHOCTH, allil U CBHX
rope IMOMEHYTHUX 3aKOHa, y CKIaay ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHUCTeMY, jecTe u3paja
cBeoOyxBaTHe €X POSt aHanmu3e 3akoHa, Koja he naTH OAroBope y KOJjUM JOMEHUMaA Cy
HEOITXOHE U3MEHE U carjieJlaTi eBeHTYaIHEe KOPUCTH U pU3MKe yBol)ermha HOBUX YMHMOIIA HA
TPIKHUIITE TIOCJIOBA 3aI0NIJbaBakha, T€ HAYMHE 33 FhHXOBO aHYIUPAE.

208 Anexcuh [I., Apanaapenko, M., Ormanos, I'. (2020). Ex post ananusa HC3C 3a nepuog 2011-2020. roaune.
beorpan: ®PEH.
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Mepa npeanaxke 1 IpoOMeHy cucTeMa npahema y OKBUPY HOJUTHKE 3aMolljbaBama, ca Behum
yksbyunBambeM MP3BCII y Haf30p Hax TpoIIeHEM Cpe/icTaBa M CIIPOBOHEHEM Mepa aKTUBHE
MOJINTUKE 3anonubaBama. [Ipemna popmannu cucrem npahema cripoBohema Mepa mocToju, OH
Ce 3aCHMBA Ha jeJTHOCTpaHo] komyHuKaiuju y kojoj HC3 u3BemraBa MP3BCII o cripoBeaeHUM
Mepama M YTPOUICHUM CpPEICTBHMA, T€ O €BEHTYAJIIHUM Ipepacrojenama cpeiacrasa numehy
Mepa (Koje ce BpIIM HCKJbYYHBOM OJJIyKOM YmpaBHor oxbopa HC3, 6e3 mperxomHor
omobopewa MP3BCII). V mmby kpeupama U crnpoBohema ePUKACHUJUX Mepa IOJUTHKE
TPKUIITA pajia, HEOMTXOJIHO j€ Jia C€ y OBaj OJIHOC yBeje rnmoBpaTtHa cupera, rae he MP3BCII, y
CKJIaqy ca CBOjOM (PYHKIMjOM MOHUTOPHMHIA CHpOBOhEma Mepa MOJUTHKE TPXKUIITA paja,
MMaTH MPWIMKY Ja MNPeayoKu KOpEeKLHUje M CAHKIMOHHUIIE, EBEHTYaJIHO HEOIpPaBIaHO
oncryname HC3 ox mnana. OBo ce Moxe crpoBecTd n3MeHama Criopasyma O yYUHKY KOjU
HC3 u MP3BCII notnucyjy Ha roIUIIEKBEM HUBOY.

2) Jauame KamanuTeTa HOCHJIalla IT0CI0Ba 3anollJbaBamba

HC3, ka0 jaBHAa MHCTHTYIHMja OJIrOBOPHA 33 CIPOBONEH-E MOJIMTHKE 3aMO0lJbaBakba, CyouaBa
ce ca MambKOM 0poja cCaBETHUKA KOJU CY Y AUPEKTHOM KOHTAKTy Cca HE3arOCICHUM JINLKUMA U
MPEJCTaBIbajy OUTHY CIIOHY Y FBHUXOBOM YKJbyUHBamy Ha TPXKHIITE pajaa. Takohe, mpyxamem
ycllyra y3 OrpaHMuY€HE KamaluTeTe YTUYE C€ U Ha KBAJIMUTET MPYKEHUX YyCIyra, ajd U Ha
OTEXaHO Kpeupame WHAWBHIYAIHOT IUIaHa 3alolljbaBama, yTBphHBama MpoleHe
3aMoNUbUBOCTH KOPUCHHUKA, IITO MOXE JOBECTH JI0 HEAOBOJFHO J0OpOr Taprerupama
KOPHCHHUKA MEpa, a CAMUM THM U MambuX eekaTa akTHBHUX Mepa MOJIUTUKE TPXKHUIITA Pajia.

Ca craHOBMINTA yIpaBbarbha IOJUTHKOM TpPXKHINTA paja, HHUCY MpenBuleHe HHUKAKBE
WHCTUTYLIMOHATHE M3MEHE, Y CMHUCIY (OpMHUpama HOBHX MHCTHTYIH]jA, ajH j€ HEOIXOIHO
OCHaXMBame Kamanurteta y okBupy HC3 koje moapa3ymeBa HOBa 3amolljbaBama /WM
npepacnojeny nocrojeher kamapa.

3a ycmemHy UWMIUIEMEHTalld)y OBE Mepe OuTaH TpeaycioB jecte u moBehame
TPAHCHAPEHTHOCTH pajia OBE MHCTHUTYIHje. YHarpeheme TpaHCHapeHTHOCTH MOApa3yMeBa
OCHaXUBAK-E KaJIpoBa U3 00JacTH MpUMEHe JUTUTATHUX TEXHOJIOTH]a, Te YHanpeheH cucrem
M3BElITaBama 1 00jaBbuBama nojaraka Ha cajty HC3. 3a ynamnpeheme cuctema n3BeTaBama
Y TIPE3EHTOBaa M0JJaTaKka HEOMXOIHO j€ OCHAKMBabhe aHAIUTHYKUX Kananurera HC3.

VY OoKkBHpPY OBEe Mepe MPEeIOKEHO je Takohe M jadame KaraluTeTa HOCWIala MOJUTHUKE
3amnolbaBamba Ha JOKaJTHOM HMBOY. HakoH OpojHMX 00yka M IpojexaTta KOoju Cy pajuid Ha
OCHA)XMBAEy OBHX KalalyTeTa Yy TMPETXOMHOM NEepUONy, HEONMXOAHO je, y HapeaHOM
nepuoy, nojcrah lUXOBY HHOBATUBHOCT. 3a TO j€ MPEJI0KEHO yBohemwe nmoceOHor GoHaa,
y okBupy pazaena MP3BCII, u3 xora 6u ce puHancupanu uiam cyGuHaHCHpaId HHOBAaTUBHU
JIOKAJTHU MOJIEJIM TIOJIMTUKE 3aI0IJbaBaba. ¥ OBOM CETMEHTY, HEOIIXO/HO je JIOJaTHO jadame
KalaiyreTa JIOKATHAM caMmoylpaBama Jia pa3BHje HHOBAaTHBHE Mojeie (3acHOBaHE Ha
noJlaliiMa JIOKAJTHUX TPXKUIITAa paja), ajlld ¥ TOJpIIKA Jla YCHOCTaBH KOOPAWHALIM]Y ca
CHCTEMOM 00pa3oBama U JOKATHOM IPUBPEIOM.

Y oKBHpY HOCHIIAIA TTOJIMTUKE 3aMolJbaBamka, OBOM OIIIM]OM, 3HAYajHHU]Y YIIOTY OU Tpebaie
na 1o0ujy U areHiuje 3a 3anoubaBame. OHE TPEHYTHO IOCIY]Yy Y JEIHOM CY>KEHOM OKBHUPY
3a BUX “UCIIATUBUX  YCIIyTa 3amolljbaBama (MoCpeaoBame y 3anonubaBamwy 1 headhunting
3a pag y MHOCTpaHCTBY). Kako O ce yKjbydmiie M y OHE Mame HCIUTATUBE CETMEHTE yciayra
3arolbaBama, HEOMXOIHO je U yBoheme nomatHor (oHAa 3a OBe HaMeHE, KOjUM Ou
ympassbano MP3BCII cnpoBoaehu mnahame mo yunaky. Mehytum, npe yBohema dhoHnaa, Kao
WHUIMjaIHa aKTUBHOCT y OBOM TIOTJIely, MOTPEOHO je MOPaJuTH Ha OCHAXHUBAY KalaluTeTa
arcHIja 3a 3alollbaBalkbe¢ y IHJbY IITO KBAaJUTETHHUJEr TIpYyXKama YCIyra KpajibuM
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KOPUCHHIIMMA. Y TOM IMOTJIeAY, HEOMXOJHO WX j€ YKJbYYUTH Yy OOyKe momyT: oOyka o
KapujepHOM Bolely M CaBeTOBamYy, T¢ O0YKe paja ca TeXe 3allONUBUBUM KaTeropujama u
JUIMMA Y CTalby COLMjaHe MoTpede (Kako Ja X Nperno3Hajy, Kako aa uM npul)y, ocnobose u
HOJCTAaKHY JIa C€ YKJbYUe Y Mepe TPKHUILTA Pajia).

3) Pecypcu 3a pa3Boj u yHanpelheme HHCTUTYIIMOHATHOT OKBUPA 32 MOJIMTHKY 3a0lL/baBakbha

Jo cana je unentudukoBano aa ce 3anocienu y MP3BCII cyoyaBajy ca HEKOJIMKO M3a30Ba y
cipoBolemy 3amaraka mTo je yrBpheno y Ex post ananuzu HC3C. [Ipobnemu ce mpunucyjy
MajioM Opojy 3aOCICHHX MITO yTHYE HAa KBATUTETHO 00aBJbahe TPEHYTHUX MTOCIIOBA, KA0 U HA
HEMOT'YhHOCT UCTTyHaBamha HOBHX 3aXTEBa HEOIIXOIHUX Ha IyTY €BPOIICKUX MHTETPAIIHja.

Y HapeaHOM MEepHoy je TOTPEOHO JOAATHO OCHAKHUTH KAIAlUTETE 3aN0CIeHUX y3 moBehame
KaJpoBa, moceOHo y OjceKy 3a akTUBHY IMOJIMTUKY 3alollbaBamka U [ pynu 3a HOpMaTHUBHE U
CTYIIUjCKO-aHAIMTHYKE TIOCIIOBE Y 00JIaCTH 3alolbaBakba i EKOHOMCKUX MUTpalMja U HaJ30p
y 00JIacTH 3amollljbaBarma, Kao IITO Ce BUAM U3 mpernopyka EX post anammse Hanmonanne
crpateruje 3anonubaBarma (2011-2020). [Topen moeharma Opoja 3amocieHUX, HEOTXOIHO je&
YHAIPEIUTH aHAJTUTHYKE KalaluTeTe MOMEHYTUX oprann3annonux jeaununia MP3BCII, kako
ou y Oynyhem meproay Moriau ga oaroBope Ha cBe Behe 3axTeBe (kako jmomahe koju moTuuay
ol IpuMeHe 3aKoHa O IUIAHCKOM CHCTeMy, Tako M Hapactajyhe 3axteBe EY) y moriemy
TUIaHUPamba MOJIMTHKE 3al0lL/baBamba.

Kao mro je Beh moMeHyTO, HEONIXO/IHO je M IUTAHUPAkEe pecypea 3a yHarpeheme kaaposa y
okBupy HC3. IIpema nanazuma MOP, koja je cripoBena bp3y nporieHy aaMHHUACTPAaTHBHHX
kanarurera HC3?% onHOC 3am0CIeHNX CaBeTHHKA 32 3aMOILbABAKE U aMUHHCTPATHBHUX
pannuka y HC3 (59:41) Huje ontumanan 3a mocTusame 3a70BoJbaBajyhux edekara yciyra
HC3, te je HeomxoJHO OCHaXKUBame caBeTHMUKMX Kamamurera HC3 (mpepacnopenom
3aroCcieHrX U JIeJIOM HOBHMM 3arolllJbaBamkeM), yuMe he ce oHoc Opoja He3amoCIeHUX JIUIa
KOja J0Ja3e Ha jeJHOT caBeTHHKA cMambuTh (ca 827 y 2019. na 482 y 2026. ronuHm).

Hakon unentudukanuje mepa, caunMmbeHa j€ aHalM3a HUXOBHUX CBEOOYXBaTHHX edekara.
AnanuzoMm edekara nzabpaHe OmiHje KOHCTaTyje ce Ja he npumeHa uaeHTH(UKOBAaHUX Mepa
MMaTH TO3WTHBaH edekar Ha TpxkumrTe paaa. [IpuMmeHoM omiyje, mpouemyje ce Hampemaaxk
OCHOBHMX MHJMKaTOpa TpxkuITa paja. [Inanupano je aa he cromna 3amocnenoctu (15-64) y
[IWJbAHO] TOJIMHU AocTuhu BpeaHoct ox 66,1% mTo je pacT ox 5,4 m.m. y nepuoay oJl IiecT
TOIMHA.

N3abpana onmuja Hehe mpoy3pokoBaTu rpaljaHuMa JoaTHE TPOIIKOBE W MMahe MO3UTHBaH
edekar Ha IPYIITBO Y LIETIOCTH, a TOCEOHO Ha OCETJHUBE APYIITBEHE TPYIe HA TPKUIITY paaa
Kao ITO Cy Mitaju, xeHe, crapuje ocode, OCU, xopucaurm HCII u np.

N3abpana omnuuja he omoryhutu jenHak TpeTMaH Kpo3 paBHONpaBHO ydelrhe >xeHa U
MyIIKapana y o0JiacTu 3amnoinbaBama. [103uTHBaH yTHIIa] OMIMjE€ HA APYIITBO CE OIrJie/a U
KpO3 MPOMEHE y JOCTYIHOCTU CHCTEMa COIMjajHe 3alITUTE Kao U Ha yHarpeheme cucrema
o0Opa3oBama, a ca TOCEOHNM aKIIEHTOM Ha 00pa3zoBame Juia rmpeko 50 roauHa.

Ca acniekTa pa3Boja npuBpeze, u3adpaHa oniyja He npeaBuha goaaTHe U3aTKe 32 KOMIIAHH]€,
Beh HampoTHB, yTHYE HAa CMamkEHE TPOIIKOBA pajia U Ha pa3B0j KBAJIMTETHE paJHe CHare Koja
he nonpuneTn y 00aBibamy NPUBPEIHUX AKTUBHOCTH.

204 1LO (2020), Rapid assessment of the administrative capacity of the National Employment Service of Serbia,
First draft, October 2020.
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Omnuuja yrude Ha IpUMEHY MHOBAaTHBHOT HAUKMHA J10CE3amba Ka KPajIlbuM KOPHUCHUIIUMA ITyTEeM
yBoh)ema opraHuzaliyja IUBWJIHOT APYIITBA Y MPOMOBHCAKE W HMILUIEMEHTAIU]y Mepa U
ycilyra akTUBHE IIOJIUTHKE TPXKUILITA PaJa.

[To nurtamy edekara Ha yHpaBjbamke IMOJMTUKOM 3allollJbaBama, W3a0dpaHa ONIHMja He
nmojapasymMeBa yBol)elh¢ HOBHX YIpaBJbauykux Tena, Beh pan Ha jauamy Beh mocrtojehux
yIIpaB/bavYKKUX KalaluTeTa.

Pusuk na oBa ommuja HE OCTBapu yclex OrJieAa c€ y MOTEHIHMjaJHOM H30CTaHKY
MelyceKTopcke capaame, yciel HEmocTojama ajekBaTHe rmiardgopme 3a aujanor usmehy
npenacraBuuka pecopaux muuucrapcraBa (MP3BCII ca jenne crpane m MuHucTapcTBa
npuBpene, MunucrapcTBa ¢uHaHcHja 1 MUHHCTapTCBa MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOIIKOT
pas3Boja ca Jipyre CTpaHe).

7.2.  ®UHATHO MOEHTU®UKOBAHE PECYPCA HEOMXOAHWX 3A CMPOBOBEHE
M3ABPAHE OMUWJE?®

TpenyTHa u3aBajama mwianupana bynerom PC 3a 2020. romuny?®, a koja mokpuBajy mmpok
orcer Mel)ycekTopcke MONMUTHKE 3arolijbaBamba U3Hoce 6,6 MIIp/. AMHApa U OJIHOCE Ce Ha pajl
¥ aKTHBHOCTH y OKBUPY pecopHux muHucTapcrasa’’’. Ilopen oBux m3aBajama, OIIyKOM O
u3MeHama ¢unancujckor mwiana HC3 3a 2020. roauny?®® nnanupana cy ykynsa uszisajama y
u3Hocy on 24,3 mupa. muHapa. On oBor m3HOca 5,7 Mupj. JAWHapa npeasuleHo je 3a
aIMUHHCTpaNujy u ynpasibambe HC3, 5,5 miipa. nuHapa 3a akTUBHY MOJMTUKY 3aI0ILbaBaba
(3,8 muipz. muHApa 3a Mepe aKTUBHE MOJIMTUKE TPKUIITA paaa, S50 Muil. 1uHapa 3a nporpame
u Mepe 3a npodecuonanny pexadbunurauujy OCH, 900 mui. nunapa nporpamu u mepe AIl3
u3 JJIC nporpama u 148,3 Muil. tuHapa moJpIiKa 3anolubaBamby U3 JOHATOPCKUX CPE/ICTaBa)
u 13,1 mapa. quHapa 3a MacuBHE Mepe TPXKUIITA pajia (OCTBApUBALE MIPaBa U3 OCUTyparba 3a
CJTy4aj He3aloCJIeHOCTH U JIpyrux mpasa). [locmaTpano mo u3zBopuma cpesacrasa, Oyner HC3
MOXKEMO pa3loXUTH Ha cienehu HauuH: 13,6 MIpA. AuHApa TOTHYE OJl COIMjATTHUX
nonpunoca, pedaancom bynera PC 3a 2020. ronuny HC3 cy Tpancdepucana cpeacrsa y
m3Hocy ox 2,7 mupa. auHapa’®®, 900 mun. auHapa mpecTaBibajy TpaHcdepH APYTUX HHBOA
BiacTu, ogHocHo Tpanchepu JJIC, 148,3 mu. nuHapa npeAcTaBibajy JoHaIH]e Mel)yHapo HIX
opranmzanuja (55,2 mui. auHapa onHocu ce Ha UITA 2013 u 93,1 Mun. nuHapa Ha ocTaie
noHauuje MehyHaponHux opranu3zaunuja), 395,7 Mun. AuHapa NnpeAcTaBibajy APYrd NPUXOIU
HC3 (mpuxoau on mponaje puHaHCH]jCKE U HEPUHCHANC]KE UMOBUHE U CII.), IOK OCTaTaK Off
6,3 MIIp/1. IMHApa MpeCTaBIba]y Hepacniopehenu Buak npuxoaa u npumama HC3 u3 panujux
TOJIUHA.

VY 1muiby yCHEmHOT TMOCTH3ama TOCTAaB/BEHUX IMJBEBA, 3a peanu3anujy uzabpaHe OIimje
Peny6nuka Cpb6uja O6u Tpebano na u3aBoju AoAaTHUX 5,1 MipJ. AWHApa y HapeaHOM
[IECTOTOUIIHEM TIEPUOTY 32 aKTHBHOCTH PECOPHUX MHHHUCTAapcTaBa. Ha romunimemM HUBOY
TO je HemTOo BuuIe oJ 855 mui. nuHapa (Kao JoJaTak Ha TPEHYTHHUX 6,6 MIpI. JUHApa).
JlomatHa cpencTBa OJHOCE ce Ha yHampeheme Kamanurera MmocTtojehux akTepa MOJUTHKE

205 33 BumIE MleTasba O METOIONIOTH]H MPOLIEHE (PUHAHCH]CKUX epeKaTa U HEOTTXOIHUX CPEJICTABa 32
peanu3anyjy u3adpaHe Omiyje BUaeTH AHEKC 2.

206 3akoH 0 M3MEeHaMa H JlolyHaMa 3akoHa o Oyyety 3a 2020. roguny, Ciyxk6enu rnacuauk PC, 6poj 135/2020.
207 MP3BCII, MITHTP, MOC, MII, M®, HC3

208 TTocTynHo Ha:

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15620_izmene_finansijskog_plana_nacionalne_slu__be za zapo_ |
javanje_za 2020._godinu_204_.pdf

209 Opaj u3HOC ypauyHaT je y TOperoMeHyTHX 6,6 MapA. AuHApa. Koju cy usasojern y byuery PC 3a 2020.
TOJIMHY 32 MOJHUTHKY 3aMolbaBaba.
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3aMolbaBamba, yBOHECHE HOBHX YYECHHKA Ha TPXKUIITE YCIyra 3amnollbaBamba, U3MEHY
HOPMaTHUBHOT OKBUpA, T¢ yHarpeheme nmocrojehnx u yBoheme HOBHX Mepa U yCIIyra y OKBHpP
MOJIUTHKE 3amolbaBamba. CTora HEONMXOJHA [OJaTHAa HW3/Bajaba y HABEJACHOM HW3HOCY
MPEeACTaBJbajy peajlaH, a HEONXOJaH TPOIlakK, Koju he JMONMpUHETH 3HA4YajHOM YHarpehemy
edexaTa NOJUTHUKE 3aMONIbaBamba.

JlonatHo, omnuja MelyCeKTOPCKOT TMOBE3UBalka, y LWJbY IOCTH3alka IPOjeKTOBAHUX
BPEIHOCTH HMHIMKATOpa, MPETIOCTaBJba MoBehame HM3/ABajamba 32 MEpe aKTUBHE IOJIUTHKE
TpKUIITA pajia koja cy TokoM 2019. ronune nznocuna 4,4 mipa. nunapa, ogHocHo 0,08% BT
Penyonuke CpOuje, mto je 3naTtHO HMke on mpoceka EY (0,4% BJIIT). U3abpana ommwmja
MPETIOCTaBJba yMEPEH (KOH3epBAaTUBHO MPOJEKTOBAH) pacT OBUX M3/[Bajama 10 HuBoa o1 10,6
mipa. aunapa, ogaocHo 0,12% BJIIT y 2026. rogunu. Tume Ou yKyIiHa U3/1Bajama 3a aKTUBHE
Mepe TpXKHINTA paja y MOCMaTpaHOM IIECTOTOAMINILEM Iepuoay usHocuna 47,3 mupa.
JUHapa, IITo MPeACTaB/ba HOMHMHAIHO noBehame y nu3Hocy o 20,8 MiIp1. AMHApa y OJTHOCY Ha
3aJlp)kaBambe M3/Bajaba Ha HHUBOY u3 2019. romuue. Y ciydajy M30CTaHKa pacTta OBHUX
W3[[Bajarba, HEPEATHO j€ OYCKMBATH JIOCTHU3AIE HKEJbEHUX BPEAHOCTH HWHAMKATOpA |
UCIYHEHE MOCTABIbEHUX IHJHEBA.

[Tpumenom m3abpane ommuje, Tpebano OM Ja ce HACTABU TPEHJ CMamema H3/Bajarma 3a
NacUBHE Mepe TPXKHUINTA paja u yHarnpehemwa ofHOCa H3Bajarbha 32 aKTHBHE U [TACHBHE Mepe
TPXKUINTA paja, 3amodeT y mperxomHoM nepuoxy>’. Tpeba BoauTH padyHa Aa MOMEHYTO
CMambeHhC N3/IBajarba 3a MAaCHBHE MEpe TPXKHIITA pajia He MOTHYE O JaJber CMabeha H3HOCA
HaKHaJIe 3a Ciydaj He3armocjeHocTH, Beh ma ce ouekyje na he ce mpocTop 3a MOMEHYTO
CMambCHhC H3/IBajarba OCTBAPUTH CMAICHEM HE3AMOCICHOCTH M IMOCIEANYHO CMAabCHEM
ontepeherma Ha GOHJ 32 OCHTYpambe 3a Cllydaj He3alOCICHOCTH.

Tabena 25 Ilpersen HeonXoQHUX U3/IBajama 3a cpoBolem-e n3adpaHe onuuje Mo roguHama, y
MHJL. IMHApPA

Yxkynno
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021-2026

Wznpajama y
OKBUPY 7.160,9 7.160,9 7.160,9 7.160,9 7.160,9 7.160,9 42.965,7
Bynera PC
Wznpajama
3a Mepe 5637 6380 7228 8194 9297 10556 47.292
ATITP
VYkynHa
cpencTBa 3a
n3abpany 12.797,9 13.540,9 14.338,9 15.354,9 16.457,9 17.716,9 90.257,7
OTIIIHj Y

W3zBop: Ayropu 3a norpebe aHannze

ITocMaTpaHo Mo MOceOHUM LIMJBEBUMA U MEPaMa, 3a IOCTU3ambE TOCEOHOT II1Jba 1, HEONIXOHO
je obe3benutu gogaTHUX 675 MMI. AUHApa 3a mepuoj oA mect roguHa (112,5 mu. auHapa
MIPOCEYHO FOJIUIIKE). Y OKBUPY OBOT MOCEOHOT 11Jba 3a Mepy 1) Pact 3anociaenoct 3acHoBaH
Ha 3HamYy, MHOBAIlMjaMa U KBAJIMTETHO] PaJHO] CHA3U, HEOIIXOHO j€ U3/IBOJUTH 6 MUJI. TUHApa

210 Buue o u3/BajamuMa 32 aKTUBHY M HACUBHY MOIMTUKY TPKUIITA Paja y IIPETX0HOM HEPHOLY BUACTH Y
MoTJIaBJby 2.2.2. OBE aHAN3E.
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TOUIIE y HApPETHUX IIECT TOAMHA, JIOK je 3a Mepy 2) YHampehewme oOMMa W KBaJUTETa
3aIlOCICHOCTH U MCIIATUBOCTHU pajia HeonxoqHo 106,5 MuIl. TnHapa roIuiImbe.

3a ocTBapeme MOoceOHOT Muyba 2, MOTpeOHA Cy CPEACTBA Y YKYITHOM HM3HOCY Ol 3,6 MIIPI.
TUHapa 3a HapeaHux mect roguHa (600 mui. auHapa roaumimke). 3a cupoBoheme mepe 1)
Kpeupamwe Mepa akTHBHE MOJMTHKE TPXKUILTA paja y CKIAQy ca morpedama Tp>KUILITA pajaa
HeonxoHO je 311 mut. muHapa, 3a Mepy 2) YHanpeheme cripoBoherma Mepa akTUBHE TIOJTUTHKE
TpKUIITA paga - 284 mmn. auHapa, 3a Mmepy’rl 3) Vmampeheme cucrema mnpahema u
BpeIHOBama yTHIAja MEpa Ha TPXKUINTE paga — 2,9 mMwI. auHapa, a 3a mepy 4) PasBoj
WHKITY3UBHOT TPXKHUINITA paja — 1,7 MWL JuHApa TOAHIIE.

3a ocTBapuBame MOCEOHOT IMJba 3 HEOIXOJJHO j€ M3IBOJUTH JNOAATHUX 856 MuUJ. IUHApa
(omnocHo 142,7 mun. auHapa roauiime). 3a cupoBoleme Mepe 1) Yuanpeheme perynaropHor
OKBHpA HEOIIXO/IHA Cy M3/IBajama y U3HOCY 0/ 2,7 MUIL. IUHApa, 3a Mepy 2) Jayame Karnanurera
HOCHJIalla TIOCJIOBa 3amnonubaBama — 135,5 Muin. qunHapa, a 3a mepy 3) Pecypcu 3a pas3Boj u
yHanpelhermbe MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpAa 3a IMOJIMTHKY 3anolljbaBama — 4,4 MMI. JuUHapa
TOAMIIELE Y HAPEIHHX IIECT TOAMHA.

7.3.  OLPEBVBAHE POKOBA 3A CIMMPOBOBEHE N3ABPAHE OTMUMIE

Nmajyhu y Buay mehycekTopcku KapakTep M KOMIUIEKCHOCT H3a0paHe OmIyje, 3a HeHY
peanu3alyjy HEONXOJHO je MPEeIBUACTH AOBOJBHO Ayradak nepuona uMiuieMeHtanuje. LTo
noJjpa3yMeBa CpeAmbOPOYHH IEPHO O] HajMambe IIECT TOIUHA.

OnmTy ¥ moceOHU MUJBEBH, Ka0 U IIHJbaHE BPETHOCTH MHIUKATOPA OMPE3HO Cy IMOCTABJbEHU
y CKJIaly ca TPEHYTHOM €KOHOMCKOM cHUTyalijoM (ykJbyuyjyhu u enuaemujy Bupyca COVID-
19) u y ckiagy ca qocajaiimbiM M3BajabiMa 33 aKTHBHE MeEpe TPXKHIITA pajga. Y Ciydajy
3Ha4YajHUX MPOMEHA Y MaKpOEKOHOMCKO] no3unuju PC, HEONXoHO je, Ha cpeluHU Nepruoia
UMIUIEMEHTaIje n3abpaHe OIHje, CIPOBECTH PEBHU3H]Yy IUJbEBA M IIUJBAHUX BPEIHOCTH
MH/UKATOpA.

7.4.  OUHATHO WAEHTUN®UVKOBAHE MOKA3SATE/BA YHMHKA

VY Tabenu 26 cy npukazaHu n3abpaHu MHIUKATOPHU 3a OMILUTH IHJb, TOCEOHE LINJbEBE U Mepe.
WNunukaTopu cy AeduHUCAHU TaKo Ja ce Ha 0a3M HUX MPATH OIIITH Pa3BOj TPXKUIITA pajaa y
CpOuju 1o 2026. ronuHe M JAa MPEACTaBJbajy KOHTUHYHUTET y mMopehemy ca MpeTXogHOM
Crparerujom, anu cy u3abpaHu U TOJaTHH UHIUKATOPH, OJ1 KOJUX jeJaH jeo omoryhasa na ce
Cp6uja ymopehyje ca 3emsbama EY unu y rmoGanaum oxBupuma. Ilopen HazuBa uHAMKaTOpa
JaTe Cy cajalilkbe BPeJHOCTH WHIMKATOpa M HHXOBa Tpojekmuja 3a 2026. romuHy.?!2
WNunukatopu ce u3pakaBajy HyMEpUUYKU U KBATUTATUBHO.

byayhu na ce onmwmu yunm oIHOCHM Ha OCTBapUBame CTAOWJIHOI U OJAPXKHUBOI pacTa
3aMoCIeHOCTH, 3a npaheme OCTBAPEHOCTH OBOT IMJba M3a0paHa Cy TPpH KJbYYHA HHAUKATOPA
TP>KUILTA Pajia: CTONA aKkTUBHOCTH, CTOIA 3aII0CIIEHOCTH U CTONa HezanocieHocTH. OBe cromne
Cy Jare 3a pa3IMyuTe CTApOCHE MHTEpBAJIC 332 YKYIIHO CTAaHOBHHUILITBO, KaO U 32 JKE€HE U

211 BaxHO je HAMOMEHYTH 12 y OKBHPY OBOT M3HOCA HUCY YPauyHATH M3/l 32 aKTHBHE MEPE TPIKUIITA PAJIa,
Beh camo m3zamu 3a cripoBoleme ogabpaHe ommyje, yKbydyjyhu u 1oatHa cpeacta Koja 6u omoryhma
YKJbYUMBamE arcHIMja ¥ HEBJIIMHUX OpTaHH3alfja y TIpoliec NpyXKama yciIyra TPXKUIITA paaa. Y MuTamy je
nonatHu Goua kojum Ou pacnonarano MP3BCII, koje 61 Ha OCHOBY jaBHUX MO3WBa M YUMHKA TMpy’Kaamna
yciyra pacropehuBaio cpeacTsa.

212 Bunern AHeKC 3 O METOMOJIOIIKMM HANOMEHaMa y3 TMPOjEKIMje OCTBAPEHOCTH NMIbAHUX BPEIHOCTH
IOKa3aTesba YYMHKA.
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MYIIKapIe, ca HUJbEM Ja ce 00yXBaTH CTAHOBHHILITBO PAAHOT y3pacTa U3 poJHe NEPCIEKTHBE,
alli U KOXOPTE MJIAJUX O]l Kojux BehmHa mpBu myT ynasu Ha Tpxkumre pana. OBoj Tpynu
MH/IMKATOpa BaJbajio OM 0JaTH U III00aTHe MOKa3aTeshe KBAJUTETa JbYICKOT KaluTaja, Kao u
KBaJIMTETa 3aIlociiekha KOje IMpeMa JeIWHCTBEHO] MeTojosioruju mpare CBercka OaHka H
OECD. IlpBu uHIUKATOP j€ UHACKC JbYACKOT KalKuTajda KOjH Ha TOIUIIHEM HUBOY 00jaBibyje
Ceercka Oanka. Bpemnoct oBor mHaekca 3a CpoOujy y 2020. romuam je m3Hocmna 0,68
(Makcumanna Bpensoct je 1).283 Mehyrtum, y nepuomay oa 2010. g0 2020. roauHe BpeaHOCT
OBOT MHJIEKCa ce He3HaTHO npomeHmia ca 0,65 na 0,68, mTo ykasyje Ha Crop pa3Boj JbYACKOT
karutana y Cp6uju. OECD-oBa 0a3za mojaraka O KBaJUTETy 3allOCICHa CaApPXKUA TPU
WH/IMKATOpA: KBATUTET 3apajia, CHTYPHOCT Ha TPXKHINTY pajia ¥ KBAJIUTET pagHuX ycinoBa. OBu
UHIUKaTOpu ce mpare camo 3a 3emsbe OECD-a ox 2005. rogune, Tako na 06a3a HE CaapK U
noznatke 3a Cpoujy.?'* majyhn y Buy 3Hauaj OBOT HHIEKCA 33 MEPEH-E KBAIINTETA 3aMOCIICHa
U BeroBe Mel)yHapoHe YIOpEAHBOCTH, MPENOPYKa je Aa Ce Y HapeaHOM NEPUOAY Kpeupajy
AQHAJTMTHYKU KamaluTeTH U ocTBapu capaiama ca OECD-oM kako Ou ce 0Baj MHAMKATOpP Ha
penpe3eHTaTUBHOM M METOJIOJIONIKY jaCHUM TpaBWIIMMa u3padyHasa u 3a Cpoujy.

3a noceban yum 1, Belyjy ce HMHIUKATOPH O KpeTamy pPErucTpoBaHe M HedopMayiHe
3aIMlOCICHOCTH, Ka0 M CTOIA MpeKapujaTa, CTONa pU3HMKa OJ cupomamTBa Mel)y 3amocieHum
pajHUIMMa, U YAEO 3aIlOCICHUX Ca HUCKOM 3apajioM Y YKYIHOM Opojy 3aloCJiEHHUX, a y
OKBUpPY mera 3a mepy l.1. je mpemiokeH wHAMKATOp croma ydemha miamaux (15-24) wu
onpacnux (25-64) y dopmannom u HedhopMaTHOM 00pa3oBamy U 0OyKama KOjUu ce MpaTu Ha
0a3u APC-a. 3a peanmzanujy mepe 1.2 majy ce MHAMKATOpPH KOjU c€ OfHOCe Ha mpaheme
MOTPAXKILE 32 PAJIOM (CEKTOPCKE CTPYKTYPE 3alI0CIEHUX, Ka0 U CTPYKTYpeE 3al0CIEHUX IpeMa
BPCTH pajia ¥ CIIOCOOHOCTH €KOHOMHU]E J]a Kperpa HOBE MTOCIIOBE) U MTOHY/IE pajia Kpo3 KpeTame
IIPOCEYHUX 3apaja. Y OBOM Jiesly BaXKHO j€ yKa3aTH U Ha TpU J0JaTHA MoKa3aTesba npahema
KBAJIUTETa, CUTYPHOCTH W 3alITUTE 3amociiema. CBa Tpu UHAMKaTOpa 00e30ehyjy
MehyHapoaHo mnopeheme, MehyTum, mHpojekiuje KpeTama OBUX HHJIMKATOpa je TEIIKO
HYMEPHUYKH HM3Pa3uTH, 300T KOMIUIEKCHOCTH HM3padyHaBama, CTOTa c€ Aajy OmucHo. [IpBu
unaukarop je OECD-0B nH€KC 3aKOHOIaBHE 3alLTUTE 3a0CIIeHa, a 00yXBaTa IpaBHEe HOPMeE
KOje ce TH4Yy Mpoleaypa 3a 3aloll/baBalbeé U OTIYIITAlkE PaJHUKa, YKJbY4yjyhu TyKuHy
Tpajama yroBopa, OTIPEMHHUHE, OTKa3HE POKOBE, paslore 3a oTHymTame u .2 Tlocnenmu
nonarak 3a CpOujy ogHocu ce Ha 2015. ronuny, a BpeaHoCcT UHAeKca je 2,4 Ha ckanu o 0 10
6. [Ipyru ce onHocu Ha Opoj MHCIIEKTOpa paja y oJHoCcy Ha Opoj 3amocienux. ¥ 2019, roaunu,
MpoIeHeHO je a 6poj uucnektopa Ha 10.000 3anocnenux y Cpouju uznocu 0,98. C 063upom
Ja je mpojekToBaHO MoBehame Opoja 3amocieHux, NOTPeOHO je, MPUIMKOM IUIaHUPamba
YKyIHOT Opoja MHCIIEKTOpA, carjiefaTy Karmauurere 1 MoryhHocTH luxoBor nosehama a o6u
ce 3a/p)Kao MOCTOojehr MM J0JaTHO YHANpeIuo Taj OJAHOC Y KOPUCT Opoja 3arociieHHX.
[Tocneamn MHAUKATOP Ce OJHOCHU Ha ydellhe paJHUKa y YKYITHOM Opojy 3amocieHUX KOju
pazie 3a HUCKY 3apajy y npeaysehnma koja 3anonusanajy 10 u Buie pagauka. OBaj UHIUKATOP
ce mpatn y 06azama Eurostat-a, a 3a CpOujy je mocienmu mojgaTak pacroysioxus 3a 2018.
roauHy, kaja je oso ydemhe msnocuno 17,9%.%'% Ha musoy EV, oBaj mokasatesds ce
u3pauyHaBa Ha Oasum lMcrpakmBama O CTPYKTypH 3apaje. MctpaknBame ce CIpOBOIU Y
KOHTMHYHUTETY ca pa3MalMa O] HEKOJHMKO TOJAMHA, a MOoJAIM ce MyOJIMKY]y Ha 4eTUpu

213 International Bank for Reconstruction and Development / World Bank. (2020). The Human Capital Index 2020
Update: Human Capital in the Time of COVID-19. Washington: World Bank.

214 Bupern: https://www.oecd.org/statistics/job-quality.htm. TTpuctyrseno 14.12.2020.

215 Bugnetu: https://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm, Mpucrynsseno
14.12.2020.

216 P3C, (2020). Bunten op. 664, HcTpakuBame 0 CTPYKTYpH 3apaze.
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205664.pdf. ITpuctymbero 14.12.2020.
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roguae.?t’ YV 2014. roauHu BpemHOCT OBOT MHAMKATOpa je m3HOCHIA 22,9%, a MOXe ce
ouekuBatu Aa he ce 10 2026. ronune kpetatu Ha HUBOY of 13%. Takole, BaxXHO je MOMEHYTH
Jla je y OBOM KOHTEKCTY OWTaH U Y/EO 3allOCICHUX KOjU pajay 3a MUHUMAIIHY IICHY pajia y
OJIHOCY Ha YKyIaH Opoj 3aloCiIeHUX, T€ je y MEPCIEKTUBH MOTyhe YKJbYYHTH U OBaj
WHJMKATOP Y MacOIll HHAWKATOpa Ha 0a3u kojux he ce mparu peanusamuja Oynyhe Ctpareruje.

OcTtBapeHOCT nocebHoe yusba 2 KOjU Ce OJTHOCH Ha yHarpeheme mosoxaja Texe 3anonubUBHX
KaTeropuja mpatu ce Ha 6a3u uHauKaTopa: Opoj 3anociennx ca esuneHuje HC3 3a nzabpane
KaTteropuje Texe 3anonubuBux juna, crone NEET 3a mnane crapoctu 15-29 roauna 3a cge,
Ka0 ¥ MoceOHO 3a MYIIKapIe U KEHE U CTOIE TyrOpOYHE HEe3armoCIeHOCTH JIMIA CTapux 15 u
BuUIIe roanHa. 3a Mepy 2.1 Koja ce OJJHOCH Ha OCMUIIIJbaBakhe aKTUBHE TOJIUTUKE Y CKIIAJTy ca
norpebama TPXKHILITA paja, W3/ABOjeHa Cy JBAa MHAMKATOpPA, IPU YeMy C€ jeJaH OJHOCH Ha
yBOheme cucrema Baydepa, ITO OM Tpebano Aa yHampean e(QHUKacHOCT Mpykama H
YKJby4YHMBamba JIUIa y 00yKe, Kao ¥ /1a IOMOTHE IPH TUIAHUPAhy MEpa 3a JINLA Ca BUIIECTPYKOM
pamuBolhy, a qpyru Ha npahewme ydeuntha pamHBe Y YKYIHO] 3allOCICHOCTH. 3a mpaheme
OCTBApeHOCTH Mepe 2.2 cyrepuily ce HWHIAUKATOpH Ha Oasu kojux he ce mparutu
yCIIOCTaBJbakhe CUCTEMa eBaslyanuje Heto edekara mepa AIITP, kao u yuemthe oapaciux y
HEKOM 01 o0sinka (popmartHoT Wi HedopMaTHOT 00pa3oBama. 3a peanu3aiujy mepe 2.3, koja
ce omHOocH Ha yHampeheme cucrema mpahema ¥ BpeJHOBamba yTHIAja aKTUBHHX Mepa Ha
TP)KUIITE paja, npeaBuha ce ycnocraBibame 0a3e 0 ciio00IHUM MOCIOBIMA Koja 61 Tpebaio
JYTOPOYHO JIa YHAIpeau yeKiIahuBame moHy/Ie ca MOTPaKOM, a 3a Mepy 2.4, 0 HHKITy3HBHOM
TPXKUIITY pana, npaheme Opoja HE3aNMOCHEHHWX JIUIA, W3 KAaTeropHje TeXe 3alONIJbUBHUX,
ykibydeHux y mepe AIITP, kao u yuenrha He3armocieHnx U3 OBUX KaTeropuja y yKyImHOM Opojy
JIMIIa TAPTETUPAHUX MepaMa. Y OKBHUPY noceOHOoe yuba 2 TIPEIJIaxKe ce J1a ce MoceOHa MaKmba
MOCBETH HEKHM OJ1 IPUOPUTETHUX TEKE 3alONIBUBHX KAaTErOPHja, y KOje Mope] MiIaauX KOju
cy ooyxBahenum OpojHUM Mepama, cniajaajy u skeHe. M31Baja ce HEKOJIMKO POTHO OCETIHbUBUX
CTaTHUCTHKA, KOje cy mpeysere u3 MehyHapoane npakce MOP-a u Eurostat-a (Bugetun AHekc
4). Mely kbyuHe uHIUKaTOpe 3a mpaheme mosoXkaja eHa yopajajy ce poaHe pasiiuke y
MoKa3zareJbiMa ycrexa Ha TPXKUINTY paja MEpPEeHH CTormamMa aKTUBHOCTH, 3alOCICHOCTH U
He3anocneHocTH. [Ipu Tome, mocebHa maxkma ce rnoceehyje miatHom jazy usmely mymikapara
U ’KEeHa KOjH je MOoceOHO n3padyHaT 3a MOMyialujy cTapy 15 u Bulle roarnHa, Kao U 3a Mjajie
YUECHHKE Ha TPXKHINTY paaa crapoctd 15-29 rommna. BpemHocT mpBe crome nM3HOCHIA je
10,6% 2019. ronune, a 2026. ce npeasubha na uznocu 8,7%, 10K je IIaTHU ja3 Mehy mMiagum
pagHuuMa uzHocuo 5,4% 2019., mro 6u ca TeHACHIIMjOM OJaror majaa JOCTUTIIO CTOMY O]
5,0% 2026. roguue.

Iloceban yun 3, KOjU ce OJHOCH Ha yHarpeheme HHCTUTYLMOHATHOT OKBHpA U CIIPOBOheme
aKTHBHE MOJIUTUKE 3aI0lJbaBamba, MPATH C€ MHIMKATOPUMA YCKJIal)eHOCTH ca HOPMAaTUBHUM

27 Buperu:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_ses_main_esms.htm#unit_measure1515165249274.
Ipucrymseno 14.12.2020.

218 Tpeba ucrahu ja je MIaTHU ja3 u3padyHaT Ha Gasu McTpaskuBama O 3apajlaMa 3aCHOBAHOI Ha IMOJaliMa
[Topecke ympaBe Koju cy IPUKYIUbEHH Ha TEMEJbY TOpecke mpujase 3a mopes no oxdoutky (IITIII-T11). Ha oBaj
HauuH 00yxBaheHH Cy CBH CEKTOPH AEIaTHOCTH U CBE BEJIMUMHE IPUBPETHHX cy0jeKara KOjH Cy y 1aTOM IEPUOIY
TIOJTHOCHIIN OBe Mopecke npujase. To je pasJior MTo ce OBY MOJaly Pa3iMKyjy O oJaTaKa O INIaTHOM ja3y KOjH
cy o0jaBjbeHH Ha 0a3M UYETBOPOTOJMIILET VcTpakuBama O CTPYKTYpH 3apaje Koje je YKJbYYHMBAJIO CaMo
IIpUBpeEIHE Cy0jeKTe Koju 3anonubasajy 10 u Bume simna. Pagn mehynaponsor nopelema, a mpema npenopykama
Eurostat-a, niatau jas, npema VMcrpaxxkuBamy o cTpyKTypH 3apane u3 2018. ronune, u3padyHasa ce 6e3 cekTopa
[MossompuBpena, nrymapcTBo u pudapcTBo M u3Hocu 8,8%, wim 0e3 cexropa [lossonpuBpena, mrymMapcTBo u
pubapcTBo U cexTopa JlpkaBHa yrnpaBa U 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYpamke U U3HOCH 9,6%. oK mpema moaamnuMa
ITopecke ynpase, mpu 00yXBaTy CBUX CEKTOpa U MPUBPEIHNX cyOjekaTa m3HocH 9,2%. Ycien 4eTBOPOTOANIIIHE
TUHAMUKe cripoBol)erba oBor VcTpakuBama, MPETopyIeHo je a ce, 3a MoTpede roauiime JUHaMuKe pahema
IUIATHOT ja3a, Kao IoJla3Ha OCHOBa KopucTe nonau [Topecke ympase.
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okBupoM EY y o0nactu pagHor 3aKOHOJIABCTBA M MOJUTHUKE 3aMOIbaBamka, a TOCEOHO KPO3
u3BemTaje EBporicke KOMHUCH]Ee O HANpeTKy y JOMEHY moryiaBba 19 u ucnymenoctu All,
3aTuM oOyxBara yudenrhe He3amnocieHux juna ca esuneHnuje HC3 mepama akTHBHE TOJIUTHKE
3aronbaBama, Kao | ydenrhe u3garaka 3a akTUBHY MOJUTHKY 3anonubaBama y B/II1-y. OBa
obmacT je moceOHO BaykHa 300T TOra MITO ce y M3BelTajy EBporicke Komucuje 0 HalpeTKy
CpOuje HaBOIM J1a j€ YMEPEHO IMPHUIPEMJbEeHA Y 00JIACTH COIMjalTHE MOJMTHKE U TOJUTHKE
3amonbaBamba, Kao M Ja je IOCTUINIAa OTPaHMYeH Hamlpelak y AajbeM Yyckiahupamy
3aKOHOJIAaBCTBA y OBOj 00JacTh ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, Tako &a mpeocrtaje Iyr myTt a0
IIOCTH3akba KeJbeHOr HuBoa HampeTka.’’® OcTeapeHoct mepe 3.1 y o6macTu perynaTHBe
carjieJjaBa ce CTEIIEHOM yCarJialieHOCTH JoMaher peryjaaTopHOr OKBUpa y o0iacTé pajga u
3arolbaBama, 3aMollbaBakba 0c00a ca HHBAJIUAUTETOM U COLUjAIHOT MPENY3ETHUIITBA ca
EY cranpapauma. Mepa 3.2 y cMuciy jayama KaramuTeTa Hocrala mocioBa 3arolbaBama,
nparu ce ontepehenomnthy caBernnka HC3 Opojem mpeamera u oqHOCOM Opoja caBETHUKA H
Opoja aIAMHHHUCTPATHBHOI OCOOJhba Kako OM MOCA0 CaBETHHMKA MOTrao BHIIE Jia CE YCMEpH
KBJIUTETHHU]EM PaJly ca KJIUjeHTHMA, 3aTHM OpojeM 00yKa OpraHM30BaHKX 32 IPYKAkE YCIIyra
ca yuemheMm AreHuuja 3a 3anouubaBame, OpojeM JJIC umju JIAII3-oBu ce Ga3upajy Ha
aHaJIM3aMa U BEPOAOCTOJHO pedIIeKTyjy JIOKATHO TpXKUIITEe pana, kao u Opojem JJIC koje
MMajy MHOBAaTUBHE MOJICIIE 32 3al0NIJbaBambe U MPEICTaBIbajy MpuMepe 100pe npakce. Jlo cana
je nobap eo akTUBHOCTH Ha ITUIAaHUPAkhy MHOBATHBHUX MOJIENa 3alolybaBama Ha JOKATHOM
HUBOY pEaJM30BaH KPO3 IIPOjeKTE JOHATOPCKHUX OpraHu3alldja Koje JeNyjy JIOKAHO |
peruoHaHO. Y3 Mepy 3.3 Koja ce OJJHOCH Ha HICHTH(UKOBALE Pecypca HEOMTXOIHUX 3a Pa3Boj
U yHanpeherme HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpPA 3a MOJUTHKY 3allollJbaBamba MPEHIaxy Ce
WHIMKATOPU KOJH CE€ OJHOCE Ha Opoj 3amociieHnx U Opoj oOyka 3a OCHKMBAKE KalaluTeTa
3amocieHux y ['pynmum 3a HOpMaTMBHE W CTYAM]CKO-aHAJMTHYKE IIOCIOBE Yy oOiactu
3aromnbaBamba M €KOHOMCKHX MHUTpalMja M HaA30p y OOJIACTH 3alolljbaBamba y OKBUPY
MP3BCII.

OCHOBHM KpUTEpPH]JYM 3a HACHTU(UKOBAWKE IOKa3zaTesba YYMHKA OWUJIM Cy JOCTYIMHOCT U
MOTYhHOCT KBaHTMTATHUBHOI MCKa3uBama. CBU OBM MHIMKATOPU MOTY Jia ce mpare Ha 0a3u
JOCTYIHUX CTaTUCTHUYKUX M3BOpa O mojanuma Tpxkuiuta paga y CpOuju, Kao U peloBHUX
u3semraja MP3BCII u HC3, anu 1 u3 MeljyHapoaHo ynopenuBux 6a3a rmojaraxa.

VY Anekcy 4 je nar nacoi HHAXKATOpa Koje je mpunpeMuo Tum 3a colujajiHO YKIbYUHBAkE U
cMameme cupomamTBa. llopen HaszuBa, macom HMHIMKATOpa YKJbYdyje U BPEIHOCTH
pacrniosioxuBe 3a 2019, ogHocHO 3a mpBa nBa kBaptaia 2020. roguHe ca (GopmyloM Koja
MoKa3syje Kao cy u3padyHaTe BpelHOCTH MHIuKaTopa. OBaj ciMcak MHAMKATOpa KpeupaH je u
M0 Y30pKy Ha mpenopyky MehyHapoane opranuzanuje paaa 3a npaheme 10CTOjaHCTBEHOT
pana. Ha 6a3u oBor macoiia npeajgaraiy ¢y HeKd oJ] MHIUKATopa 3a €X ante aHanuzy (BUAeTH
Tabeny 26), moceOHO y ey KOju C€ OJHOCHM Ha mocebaH muib | u ypahena mpojexnmja
BUXOBOTI KpeTamwa 10 2026. ronuHe, ca NpecekoMm 1o roguHaMa a0 2023.

Ha xpajy, norpebno je ucrahu ga he ce on 2021. rogune APC crnpoBoAuTH IO HOBOJ
penu3ajHUPaHo] METOAOJNOTHUjHU INTO jeé Yy CKIaAy ca XapMOHHM3AaIMjOM ca EBpPOICKUM
CTaHIapArMa. MeTOoI0NONIKE MPOMEHE MOTY Jia YTUYY Ha KJbYYHE WHIUKATOPE TPIKHUIITA
paza, Kao IITO Cy CTONa aKTUBHOCTH, CTOIA 3allOCIEHOCTH U CTOMa He3amnocieHoctu. To je
HapO4YMTO MOTpeOHO MMaTH y BUAY, Oyayhu na cy mpojekuuje MHAUKATOpa, YUjH je U3BOP
Bepudukanuje APC, ypahene Ha 06a3u mpahema OBHMX MOjaBa y NIPETXOAHOM IEPHOIY.

219 Epponcka komucuja, (2020). Togummy nssemraju Esporncke komucuje 3a Pemy6muxy Cp6ujy 3a 2020.

TOUHY:

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/serbia_report 2020
SR.pdf. Ipucrymseno 14.12.2020.
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Haj3nauajHuje METOJOJIOUIKE MPOMEHE BUAE C€ KPO3 HCKJbYYMBAI-E JIUIA KOja MPOU3BOJEC
poOy u ycmyre Behum 1eoM HaMeHEHE JIMYHO] HOTPOLIHBH M3 KOHTHHICHTA 3allOCICHUX,
yBoheme HOBUX MUTama, Te npedopmynamnuja mnocrojehux, kako OuW ce afeKBaTHH]jE
o0yXBaTHJIa KpeTama Ha TPXKHUIITY paja, momyT pactyhe ¢iaekcnOuiHe 3amocineHoCTH, 3aTUM
na Ou ce mpelnu3Huje YTBpAWIE Mpenpeke 3a ydyemhe Ha TPXKHUIITY pana U HajeUKaCHH]jE
METo/Ie MpOHAJIaXKeka 1ocia, 00e30eA1I0 MPEennu3HIje MEPEHE 0ICYCTBA U Pa3jiora 0/ICyCTBa
ca 1mocya, Ta TaKo M U3BPIICHUX W HEU3BPIIEHUX YacoBa pajia, 3aTUM OMOTyhuia AeTajbHHja
aHaJIM3a TOCIOBHE CTPYKTYpE CaMO3arocieHHX, mTo Ou omoryhuino npennsnuje npaheme
KaKO yKYITHE TaKO M pambHBe 3aM0CICHOCTH U ciI. OBE U3MEHE Ce YBOJIE Y IIHJbY KBAIUTETHH]ET
npahema 3amOCIEHOCTH M pEalHHUjer carjelaBamba CTONE HE3aloCICHOCTH M CTOIe
AKTUBHOCTH.
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Tabena 26 ®uHanHO HAEHTH(PUKOBaH€ MOKA3aTe/ba YUMHKA

OnuTu b

IMocTH3ame CTAOMIHOr M OAPKUBOT PACTA 3aM0CIEHOCTH KOJH je 3aCHOBAH HA KBAJUTETHOM JbY/ACKOM KAaNUTAJIy U yckialeH ca 3axTeBuma
KOHKYPEHTHE TP:KHIIHEe eKOHOMUje

Wnnkarop JequHuna IHoyerHa HMubana ;;t;?:; Hu/bana Hu/bana W3Bop Bepnduranuje
Mepe BpeaHoct (2019) | Bpeanocr (2021) (2022) BpeaHoct (2023) | BpeaHoct (2026)
PenyGnuuku 3aBox 3a
CTATHUCTHKY:
56,3 (15 u AHKeTa 0 pajiHOj CHA3U
54,6 (15 mBume) | 55,8 (15 u Bume) ' 56,8 (15 n Bume) | 58,0 (15 u Bume) | Jlunk:
68,1 (15-64) 69,7 (15-64) 70 1;14(1111;)64) 71,1 (15-64) 72,8 (15-64) https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
Croma akTHBHOCTH 1O % ’ ult/24000201027languageCode=s
CTAPOCHMM rpynama 29,6 (15-24) 30,6 (15-24) 30,8 (15-24) 30,9 §15-24g 31,2 §15-24; r-Cyrl
47,0 (15-29) 48,4 (15-29) ’ 48,6 (15-29 49,0 (15-29
77,0 (25-29) 80,0 (25-29) 48,5(15-29) 81,2 (25-29) 82,6 (25-29) [pojekuuje mpeyseTe U3 CTyauje
80,6 (25-29) EBponcke ponnammje 3a odyke:
Cryauja o mMoJI0kajy MIIaJux y
Cpbuju
PermryGnuuxu 3aBox 3a
CTATHUCTHKY:
495 (15 AHKeTa 0 pajiHOj CHA3u
49,0 (15 v Bume) | 48,7 (15 u Bue) ' 50,3 (15 n Bume) | 52,9 (15 u Bume) | Jlunk:
60,7 (15-64) 60,3 (15-64) BuIILC) 62,5 (15-64) 66,1 (15-64) | https://data.stat.gov.rs/Home/Res
Crona sanocaenoctn . 61,4 (15-64) ult/2400020102?IanguageCode=s
|| msgsan | meust | gogsey | matsm | misig o
63,5 (25-29) 65,8 (25-29) 38,3 (15-29) 68,3 (25-29) 72,4 (25-29) [Ipojexunje npeysere U3 cryamje
67,0 (25-29) . X
EBporncke donpamuje 3a o0yke:
Cryauja o monoxajy Miaaux y
Cpbuju
10,4 (15 v Bume) | 12,8 (15 u Bue) 122(15u 11,5 (15 u Bumme) | 8,7 (15 u Bumre)
Crona 10,9 (15-64) 13,5 (15-64) BUILIE) 12,1 (15-64) 9,2 (15-64) Peny0Onu4ku 3aBo/ 3a
He3aMoCJeHOCTH Mo % 12,9 (15-64) CTATHCTHKY:
27,5 (15-24) 28,0 (15-24) 25,7 (15-24) 21,8 (15-24) AHKeTa 0 paJiHOj CHa3u
CTapoCHuM rpynama 21,5 (15-29) 21,9 (15-29) 27,0 (15-24) 20,0 (15-29) 16,3 (15-29) | Junx:
17,5 (25-29) 17,8 (25-29) 21,0 (15-29) 15,9 (25-29) 12,4 (25-29)
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16,9 (25-29)

https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
ult/2400020102?languageCode=s
r-Cyrl

[Ipojexnuje mpeyseTe U3 CTyOMje
EBpornicke honnanuje 3a ooyke:
Crynuja o MoJIoKajy MIaJuX y
Cpbuju

PenyOnuuxu 3aBoj 3a

64,7 (15 CTaTUCTHUKY:
62,7 (15 n Bume) | 64,0 (15 u Bue) B’I/II_HC) " 65,2 (15 n Bume) | 66,5 (15 u Bume) | AHkeTa 0 pagHOj CHa3U
Crona AKTHEHOCTH 74,9 (15-64) 76,6 (15-64) 77,5 (15-64) 78,2 (15-64) 80,1 (15-64) .HI/IHI?I
% https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
Mynikapaua mo 36,2 (15-24) 37,4 (15-24) 37,7 (15-24) 38,1 (15-24) | ult/2400020102?languageCode=s
CTapocHUM rpynama 53,5 (15-29) 55,1 (15-29) 37,6 (15-24) 55,4 (15-29) 55,8 (15-29) | r-Cyrl
83:7 (25-29) 87:0 (25-29) 55,3 (15-29) 88:3 (25-29) 89:8 (25-29)
87,6 (25-29) [Ipojekmuje ayropa 3a motpebe
€X ante aHaiuse
PemyGuiuky 3aBoJ 3a
57.1 (15 CTaTUCTHUKY:
56,6 (15 n Bumie) | 56,2 (15 u Bue) B’Hme) " 58,1 (15 n Bumre) | 61,1 (15 u Bume) | AHkeTa O pajHOj CHAa3U
67,1 (15-64) 66,7 (15-64) i 69,1 (15-64) 73,1 (15-64) JInHk:
Crona sanocenocrn 0 67,9 (15-64) https://data.stat.gov.rs/Home/Res
MyLIKapana no % _
26,7 (15-24) 27,4 (15-24) 28,5 (15-24) 30,4 (15-24) ult/2400020102?languageCode=s
CTAPOCHHM rpynama 42.4 (15-29) 434 (15-29) ii'g ggggi 447 (15-29) 471 (15-29) | r-Cyrl
69,7 (25-29 72,1 (25-29 ’ 74,9 (25-29 79,3 (25-29
( ) ( ) 73,5 (25-29) ( : ( : [Ipojekmuje ayropa 3a motpebe
€X ante aHajuse
PemyGuinaku 3aBoJ 3a
11,6 (15 1 CTATHCTHKY:
9,8 (15 u BumIe) 12,1 (15 u Bumie) }?:I/IHIC) 10,9 (15w Bumme) | 8,3 (15 wBume) | AHKeTa O pajiHOj CHA3U
C 10,4 (15-64 12,9 (15-64 11,6 (15-64 8,8 (15-64 JInHk:
H:Zi(:-ll'Iz:)CHeHOCTPl o ( ) ( ) 12,3 (15-64) ( : ( : ht?;slf//data.stat.qov.rs/Home/Res
MyIIKApana mno 0 26,1 (15-24) 26,6 (15-24) 25,6 (15-24) 24,4 (15-24) 20,7 (15-24) ult/2400020102?languageCode=s
CTAPOCHHUM Ipynama 20,8 (15-29) 21,2 (15-29) 20’3 (15-29) 19,3 (15-29) 15,8 (15-29) r-Cyrl
16,8 (25-29) 17,0 (25-29) 16’2 (25-29) 15,2 (25-29) 11,9 (25-29)

IIpojexiuje ayropa 3a motpede
eX ante aHaiuse
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https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl

PemryGnmaxy 3aBox 3a

486 (15 - CTaTUCTHUKY:
47,1 (15 uBume) | 48,1 (15 u Bume) ' 49,0 (15 uBume) | 50,0 (15 m Bume) | AHKeTa 0 pagHOj CHA3H
61,3 (15-64) 62,7 (15-64) BHLIC) 64,0 (15-64) 65,5 (15-64) | Jlnmk:
CTona akKTHBHOCTH ’ ’ 63,4 (15-64) ’ ’ y
O 10 CTADOCHIM % https://data.stat.gov.rs/Home/Res
rlfynaM‘;c po¢ 22,7 (15-24) 23,4 (15-24) 23,5 (15-24) 23,6 (15-24) 23,9 (15-24) | ult/2400020102?languageCode=s
Wo(s2e | rsises | 02 | T3%Gae | maeses |
73,3 (25-29) IIpojekiuje ayropa 3a motTpede
ex ante aHanuse
PenyGnuuku 3aBox 3a
423 (15 - CTaTUCTUKY:
41,9 (15 uBumme) | 41,6 (15 u Bume) ' 43,0 (15 uBume) | 45,3 (15 u Bume) | AHKeTa 0 pagHOj CHA3H
54,3 (15-64) 53,9 (15-64) BHLIC) 55,9 (15-64) 59,1 (15-64) | JIumk:
CTona 3amocjeH0CTH : ' 54,9 (15-64) ’ ’ y
EHA 110 CTADOCHIM % https://data.stat.gov.rs/Home/Res
Cpymanta p 15,9 (15-24) 16,3 (15-24) 16,6 (15-24) 17,0 (15-24) 18,1 (15-24) | ult/2400020102?languageCode=s
1529 | se2(sze | 23052 | GluGeae) | esigees) |
60,3 (25-29) IIpojekiuje ayropa 3a motTpede
ex ante aHaIuse
PermryGnuuxu 3aBox 3a
13,0 (15 u CTaTUCTHUKY:
11,1 (15 m Bume) | 13,6 (15 u Buie) B’I/IHIG) 12,2 (15w Bume) | 9,3 (15 u Bume) | AHKeTa O pajiHOj CHA3U
Crona 11,5 (15-64 14,2 (15-64 12,8 (15-64 9,8 (15-64 JInnk:
H:3aIIIIOCHeHOCTH JKeHa % ( ) ( ) 13,6 (15-64) ( : ( : htIEI[I){sIT//data.stat.qov.rs/Home/Res
10 CTAPOCHUM 29,9 (15-24) 30,4 (15-24) 29.3 (15-24) 28,0 (15-24) 23,7 (15-24) ult/2400020102?languageCode=s
rpynama 22,5 (15-29) 22,9 (15-29) 22,0 (15.29) 20,9 (15-29) 17,1 (15-29) | r-Cyrl
18,4 (25-29) 18,7 (25-29) 177 (25.29) 16,7 (25-29) 13,0 (25-29)

[Ipojekmuje ayropa 3a motpebe
ex ante aHanu3e

ITocedoan musb 1

CTBapaH:e AICKBATHHUX YCJI0Ba 32 MOCTU3AaK€ PacTa 3anmoCJIeHOCTH lcoopzmnaunjom NMOJIMTHKE 3aN0IIJbaBaAKbha €A KIbYYHHUM €KOHOMCKUM

MOJIUTHKaAMa, Ka0 M MOJIUTHKOM counjanne 3aIITHUTE U IPYT'UM CEKTOPCKHUM IOJUTHKaAMa.

HNupuxaro Jemuriua Touerna B e]f::: ?23021) 1? ]:J]:l(:l; B e]ill:::: ?;023) umana H3Bop Bepudukanuje
A P Mepe Bpeanoct (2019) pea 122322) pea BpennocT (2026) p Bep 1wy
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https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2400020102?languageCode=sr-Cyrl

Yaeo npexkapHux

Amnkerta o pagHoj cHa3u, PC3
https://data.stat.gov.rs/Home/Res
ult/240002090206?languageCode

PaAHUKA y YKYIHOM % 8,0 7,1 6,7 6,4 54 —sr-Cwvrl
Opojy 3amocyieHnx =SEAE
[Ipojexunje ayropa 3a nmorpede
eX ante aHaJIH3e
AHKeTa 0 IpuxoaAnMa u
Crona pusnka o ycioBuMa xuBota, PC3
cHpoMaIlTBa https://www.stat.gov.rs/oblasti/po
3amocjaeHnX pajHuKa, % 9,2 7,6 6,9 6,3 4,7 trosnja-prihodi-i-uslovi-
18 u BumIe roauHA zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
cTapocTn [Ipojexunje ayropa 3a morpebde
€X ante aHajuse
Yaeo paanuka ca HctpaxuBame 0 CTPYKTYpH
HHMCKOM 32pajioM y
yKymHOM 6pojy 2018 bt ipublikacile stet qov.rs/G20
0 . TOINHE:! ps://publikacije.stat.gov.rs
3anociaeHunx (y . % 17.9 17,9 15,0 15,0 13,0 20/Pdf/G20205664.pdf
npeaysehuma koja - -
. [Ipojexuuje ayropa 3a nmorpede
3anoubaBajy 10 n
ex ante aHaJH3e
BHIIE PATHUKA)
Perucrposana 3anocnenoct, P3C
PerucrpoBana . 2.540.000- . . ’
SATOCHEHOCT bpoj 2.173.135 2.260.930 2.306.148 2.352.271 2 631.000 [pojexuuje ayropa 3a nmorpede
eX ante aHaJH3e
Hedopmaano AHKeTa 0 panHoj cHazu, P3C
3anocyuenu (15 u Bpoj 529.200 487.100 467.300 448.400 396.033 Ipojekiuje ayropa 3a moTpede
BHIIIE) ex ante aHaJIA3e
Mepa 1.1. Pacr 3anmocyieHOCTH 32CHOBAH HA 3HaKY, HHOBALMjaMa U KBAJINTETHO] PAIHOj CHA3H
nbana Hubana Humbana
Jeanununna IToyerna Humbana .
HUupukarop Mepe spemmoct (2019) BpenHoct (2021) Blzgggg)ﬂ Bpeanoct (2023) Bpeamocr (2026) HzBop Bepudukanuje
AmnKkeTta 0 pagHoj cHa3u, P3C
Cromna yyemha (yuenrhe xoje je peanu3oBaHO 10
oapacinx (25-64) y YETUPU HENEJbE IIPE TPEHYTKA
dopmaanom u % 43 47 48 5.0 70 AHKETHPaba)
HedopMaTHOM JInnk:
o0pa3zoBamy u https://data.stat.gov.rs/Home/Res
obykama ult/240002090105?languageCode

=sr-Cyrl
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https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://www.stat.gov.rs/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
https://www.stat.gov.rs/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
https://www.stat.gov.rs/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205664.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205664.pdf
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090105?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090105?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090105?languageCode=sr-Cyrl

Crpareruja pa3Boja o0Opa3oBama

y Penry6ammm Cp6uju 1o 2020.
TOJIMHE

JIMHK:
http://www.mpn.gov.rs/wp-
content/uploads/2015/08/STRAT
EGIJA-OBRAZOVANJA.pdf
IIpojekmuje ayropa 3a motpede
ex ante aHaimze

Crona yyemrha

AHKeTa 0 panHoj cHazu, P3C
(yuemurhe koje je peaqTnu30BaHO 10
YEeTHPH HEJIEIbE MPEe TPEHYTKA

MJIAJTUX U OIPACINX AHKETHPamba)
(15-24) y popmannom 0 JIunk:
u HehopMaTHOM % 66,9 67,1 67.1 67.3 68,0 https://data.stat.gov.rs/Home/Res
o0pa3oBamy U ult/240002090105?languageCode
o0ykama =sr-Cyrl
IIpojekiuje ayropa 3a motTpede
eX ante aHaJH3e
Mepa 1.2. YHanpeheme 00MMa 1 KBaJUTETa 3aM0CJICHOCTH U HCILIATHBOCTH paja
nbana Hubana Humbana
Jeanununna IToyerna Humbana .
HNuauxarop Mepe ppenoct (2019) BpeaHoct (2021) B[();ggg)ﬂ BpeaHocT (2023) Bpexmocr (2026) H3Bop Bepudpukanuje
ITossonpuspena ITossonpuBpena Ankera o panuoj cuasi, P3C
o MapCT]fOi ’ . MapCTEOi > | https://data.stat.gov.rs/Home/Res
yMap yMap ult/240002090202?languageCode
Ctpykrypa pubdapctso: 15,6 pubapctBo: 15,6 —sr-Cvrl
3aMocJaeHux 1no % Wunycrpuja u - - - Wnnycrpuja u =SV .
[pojekuuje npeyseTe U3 CTyauje
ceKTopuMa rpaljeBHHApCTBO: rpaljeBUHapCTBO: . X
274 27.2 léBpOH'CKe cbomlam'd]e 3a oOyKe:
. ) TyJHja O TOJIOKA]Yy MIIAJHNX Y
VYemyre: 57,0 VYemyre: 57,3 Cpouin
Hero crona Mana npeny3eha: Mana npervscha: Mana Mana Amnketa nocnonasamna, HC3
KDEHDAILA IT s 5,6 506 PS g%l/o " | mpemyseha: 5%- | npemyseha: 5%- | Mana npenyseha: | http://www.nsz.gov.rs/live/doku
penpaiba Toc:iosa y 0 Cpenma ' 5,9% 5,6% 5-6 menti/anketa_poslodavaca.cid256
MAaJliM, CpebUM H % } Cpenma
npexyseha: 2,9 o Cpenma Cpenma Cpenma 84
BEJINKHM npenyseha: 2%- i o ) . .
npenvsehuma Benuka 2 20 npenyseha: 2%- | mpenyseha: 2%- mpenyseha: 2-3 [Ipojekmuje ayropa 3a motpede
peny npexnyseha: -2,4 ' 2,5% 2,8% ex ante aHaju3ze
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http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/STRATEGIJA-OBRAZOVANJA.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/STRATEGIJA-OBRAZOVANJA.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/STRATEGIJA-OBRAZOVANJA.pdf
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090105?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090105?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090105?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090202?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090202?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090202?languageCode=sr-Cyrl
http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca.cid25684
http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca.cid25684
http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca.cid25684

Bemuka
npemyseha: (-1%)-

Benuka
npenyseha: (-

Benuka
npeny3seha:

Benuxka
npemyseha: (-1) -

(-0,7%) 0,1%)-(-0,2%) 0,0%-(0,1%) ,
) Heonpeheno: Heonpeheno:
Heompehero: 77.2 He%pggjm 76,0% 75,6% Heompehero: 76,9 | ANKeTa o paio] ciiasu, PC3
o HgbeHo. 195 | Oupeheno: 2099 | Opeheno: 216 | Ompehero: 223 | 7 ﬂgheHo_ 20 | https:/data.stat.gov.rs/Home/Res
3anoc/aeHn pagHuIH AApEYeHo: 17, APEYeHo: 2L, % % APEYEHO: 22| |1t/2400020902062languageCode
% Ce30HCKH H Ce30HCKH H Ce30HCKH U —
npeMa BpcTH paja HOBpeMCH HOBpeMEHH Ce30HCKH U Ce30HCKH U HOBpEMeHH M '
HocoBH: 3.3 HOCIOBH: HOBpeMe}TH HOBpeMe}?I/I HoCOBI: 2,9 [Ipojexuuje ayropa 3a nmorpede
2 6% MIOCJIOBHU: MIOCJIOBHU: ex ante ananuse
' 2,4% 2,1%
Craructuka 3apana, P3C
https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
? =
IIpoceyna Hero PCIT 54919 62.210 65.500 70,098 81.076 ult/2403040401?languageCode=s
3apajaa r-Cyrl
[Ipojekmuje ayropa 3a motpebe
€X ante aHajuse
IMoceban uusb 2 Yuanpeleme nosio:kaja Texe 3an0MIbHBHX KaTeropuja
nbana Hubana Hubana
Jeanununna IToyerna Hubana .
Huaukarop Mepe spemmoct (2019) | BPEAHOCT (2021) Br(l;ggg)ﬂ BpenHoct (2023) ppeamocT (2026) M3Bop Bepudukanmje
Miagu go 30 Mnamu mo 30
Bpoj 3anocienux ca roauHa: 77.890 roauHa: 86.904 VsBelmain o pea3aiin
esuaennuje HC3 mo Crapuju ox 50 Crapuju og 50 HATI3 l\jIP?)E%H HHy
u3adpaHuM bpoj ronuHa: 47.969 - - - roguHa: 62.760 I o'elz Hie avTopa 34 oThebe
KaTeropujama rexe OCHU: 6.543 OCH: 9.113 expaﬂlteiHJann};e P p
3anoI/bUBUX JIMIIA Kopucaumu HCIT: Kopucanmu HCIT:
7.856 10.437
AHkeTa 0 pagHoj cHasu, PC3
https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
- ?
Crona NEET (15-29 % 19,0 17,7 16,7 15.7 12.8 ult/240002090206?languageCode

roJAHHAa)

=sr-Cyrl
[Ipojexunje ayropa 3a nmorpebde
€X ante aHaJIM3e
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https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040401?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040401?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040401?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl

Amnkerta o pagHoj cHa3u, PC3
https://data.stat.gov.rs/Home/Res

Crona NEET -
mymiapuu (15-29 % 17,1 14,7 13,7 12,7 10,2 22 000209020671anguageCode
rouHa) =sr-Cyrl
[Ipojexunje ayropa 3a nmorpede
eX ante aHaJIH3e
AHKeTa 0 panHOj cHa3u, PC3
https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
Crona NEET - xene % 20,9 187 176 167 141 Elt/240002090206?lanquaquode
(15-29 romxuna) =sr-Cyrl
IIpojekiuje ayropa 3a moTpede
eX ante aHaiuse
AmnKkerta 0 pagHoj cHa3u, PC3
Croma nyropouse https://data.stat.gov.rs/fHome/Res
Hezanocjaeroctu (15 u % 6,1 4,4 3,7 3,2 19 Elt/240002090206’?lanquaquode
BHIIIE) —L_Sr_c r .
[Ipojekmuje ayropa 3a motpebe
eX ante aHaiuse
Mepa 2.1. Kpeunpame Mepa akTHBHe NOJMTHKE TPKUIITA Paga y CKJIAAY ca moTpedamMa TP:KUIITA paga
Wnaukatop Jenununa Touerna Bpe):]l-}:(l)‘r:: ?23021) 52:;;1 Bpe;ﬂ::: ?;023) Humana flnop pepupmcannie
Mepe BpeaHoct (2019) (2022) Bpeanoct (2026)
YKJbyUCHA JIAIIA
koja he xopucTuTH
Baydepe
ypaljena ananuza ypalhena roaumima
YBeneH cucrem ) He He IIpenyciioBa 3a NUJIOTUPAH eBasTyanyja W3Bemraju 0 peann3anuju
Bayuepa yBOheme cuctem Baydepa | edekara cuctema | HAII3, MP3BCIT
cucTteMa Baydepa Baydepa
CHCTEM Bay4depa y
MOTITYHOCTH
(yHKIIMOHATaH
Viieo pamuse AHKeTa 0 pajnHOj cHa3u, P3C
% 24,3 23,9 23,8 23,8 21,1 [Ipojekmuje ayropa 3a motpede

3aM0CJIEHOCTH Y

eXx ante aHaju3e
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https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090206?languageCode=sr-Cyrl

YKYIHOj

3aM0CJIeHOCTH
Mepa 2.2. YHanpeleme cipoBol)erba Mepa aKTHBHE MOJTUTHKE TPIKUIITA paja
Jenununa [Houyerna umbana Inbana ubana ubana .
Wrukarop Mepe Bpeanoct (2019) | Bpeanocr (2021) | Bpeanoct (2022) | Bpeanoct (2023) | Bpeanoct (2026) Wseop sepupuianuje
crpoBeieHa crpoBe/ieHa crpoBesieHa
eBallyallija HETO | eBajIyallija HeTo .
eBaslyaliyja HeTo
edekaTa mepa edekaTa Mmepa edhexara Mepa
AIITP (1’-2 AIITP (1'-2 ATITP (1-2
eBaiyaryje) eBajyaryje) .
eBajyaluje)
Ycnocrasi/beH cucTeM . .
eBajIyanuje HETO - HE ypaben neraman pennzajHUpaHe penuzajHupaHe Vssemraji 0 peanusanujn
IUTaH eBalTyanyja pennzajHUpaHe HAII3, MP3BCII
eexaTa mepa ycIyre u Mepe yCIyTe u Mepe CIVIe 1 MeDe
AIITP na AIITP na YT P
AIITP Ha ocHOBY
OCHOBY OCHOBY .
. . eBalTyanyje HeTo
eBallyaldje HeTO | eBalyalnuje HeTo
edexkarta (1-2
edexara (1-2 edexara (1-2
Mepe)
Mepe) Mepe)
AHKeTa 0 00pa3oBamy 0Jpaciux,
P3C (yuenrhe koje je
Crona yuyenrha peanu3oBaHo a0 12 mecenu mpe
0pacjIuX y HEKOM 0] TPEHYTKa aHKETHUPakha)
00auka (opmannor % 19,8 19,8 25-30 25-30 25-30 https://www.stat.gov.rs/sr-
Wiu HeopMaIHOT latn/vesti/20180530-anketu-o-
o0pa3oBamba obrazovanju-odraslih/?s=1105
[Ipojexmuje ayropa 3a motpede
€X ante aHajuse
Mepa 2.3. Yuanpelhemwe cucrema npahema 1 BpeqHOBamba yTUIIAja Mepa HA TPXKUIITE paga
nbana Hubana Humbana
JenuHuna IHoyeTHna Hubana .
HNupukarop Mepe spemmoct (2019) BpeaHoct (2021) Blzgggg)ﬂ BpeaHoct (2023) spemmoct (2026) H3Bop Bepupukanmje
Ycnocras/bame 0ase 0 ¢byHKIMOHANHA M | (QYHKIMOHAIIHA U
CJI000IHUM - HE HE ycnog;ZBOmeHa peIoBHO penoBHO Mzeemrraju MP3BCII, HC3, P3C
MOCJI0BHMA axypupana 0aza | axypupasa 6a3a o
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CIIO00THUM 0 cJI000IHUM CII000THUM
MTOCTIOBUMA TOCTIOBAMA MTOCTIOBUMa
Mepa 2.4. Pa3Boj MHKJIY3UBHOT TP:KUIITA paja
mbana ubana ubana
Jenununa ITouyeTrna ubana .

HNupukartop mepe spexmoct (2019) BpeaHocT (2021) B[z;g;[;))cT BpeaHocT (2023) Bpemoct (2026) H3Bop Bepupukanmje

Mnanu go 30 Mnanu no 30

roguna: 45.147 roauHa: 55.525
o POl Kopucauuu HCIT: Kopucanun HCIT: POJEKLIe ayTop p

KaTeropujama Tesxxe 11611 14980 eX ante aHajm3e
3anouLUBUX JIMLA ' '

Ocrana Texe Ocrana Texe

3anonuUbUBa JUIA: 3amonubUBa JUIA:
39.402 31.836

Munaau 1o 30 Muagu go 30
Yeo He3amoCJIeHUX roguna: 31,7 roguHa: 34,6
YK/bYUEHHX Y Mepe Crapuju ox 50 Crapuju oxn 50
AIITP no roguua: 22,7 roguHa: 28,4 Vissemraj HATI3, MP3BCIT
KaTeropujama Tesxe % OCH: 6,2 ) ) ) OCH: 7,3 Tpojeximje ayToi)a 3a noTpebe
3anolbMBHUX JIMLA Y Kopucuuuu HCIT: Kopucauun HCIT: EX ante aHATH3e
YKYIHOM 0pojy Juua 8,1 8,9

TapreTHpPaHux
Mepama

Ocraja Texe
3aII0IIJbUBA JINIIA:
27,6

Ocraia Texe
3aII0IIJbMBA JINIIA:
19,8

IToceonu nun 3

I[a.rbe yHanpeljeﬂ,e HHCTUTYHHHOHAJHOT OKBHPa U cnponol')e}be AKTHBHE IMOJUTHKE 3alI01IlJbaBakbha

T JenuHuna IHoyeTHna Huwbana :I]:ﬂ:l:; Humbana Hubana M3mop sepupuxanuje
AMKATOP mepe | mpemmoct (2019) | Bpemmoct (2021) 122822) Bpemoct (2023) | Bpemmoct (2026) P Bep )
. 70 2026. rogune: | ['ogummy n3Bemraju EBporncke
Cremen - 2((:)]320()'.;0/,21/11_;{:5 HHETT;\TG MIpUIIPEMIbEHA ycBOjeHa Peny6nuka komucHje 3a Perryomky Cpoujy
Al'[e ¢ “p :anB Salllge - ngrna I;IIBC 19 koin N meI; AuKe IIperoBapauxa IIperoBapauxa Cpbwuja je 3a 2020. romuny:
3a noraap/be ) P P MTO3UIIH]a MTO3HIINja HCITyHHUIIA CBE https://www.mei.gov.rs/upload/d
neduHAIIe rno3uuuje

obaBese u3 All 3a

ocuments/eu_dokumenta/godisnji
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TPEHYTHO CTame y
cBuX 7 obmactn

mornasiee 19y
JOMEHY paJHOT
3aKOHOJABCTBA U
3alo0lUbaBaka U
JIOCIIETHO
puMemyje
3aKOHOJIaBCTBO
Koje je
ycarjaiieHo ca
EY okBupom

izvestaji_ek o napretku/serbia
report 2020 SR.pdf

lNognmsu n3BemrTaju EBporicke
komucHje 3a Peryomuky Cpoujy
https://www.mei.gov.rs/srp/doku
menta/eu-dokumenta/godisnji-

izvestaji-ek

Ouena EBponcke
KOMHCHje Kpo3
M3BELUTAaj 0 HANIPETKY
CpoOuje Ha myTy Ka
EY y nomeny
norJjasJba 19

WzBermnraj
EBpomncke
KOMHCH]e
Tpero3Haje aa
Peny0mnuka
Cpbuja ocTBapyje
MoMak y 00s1actu
colyjanHe
MOJINTHKE U
MOJIUTHKE
3aI0LNbaBAbA.

Pemry6nuka
Cpbwuja je
MOCTHTJIA

OrpaHHYeH

Hampeaax y

JajbeM
ycknalhuBamy
3aKOHOJIaBCTBA Y
0BOj o0JytacTu ca
MPaBHUM
TekoBHHama EY

WzBemraj
EBporicke
KOMHUCH]e
Tperno3Haje aa
Peny0mnuka
Cpbuja ocTBapyje
MoMak y 00s1actu
colrjaiHe
MOJINTHKE U
TOJIUTHKE
3aI0LbABAbA.

Pemrybnmka
CpOwuja je
MOCTHTIIA

OrpaHU4eH

HamnpeaaK y

JaJbeM
ycknahuBamy
3aKOHOJIaBCTBA Y
0BOj 00J1acTH ca
MIPaBHUM
TekoBuHama EVY

W3zBemraj
EBpomncke
KOMHUCH]e
Mpero3Haje aa
Peny0mnuka
Cpouja
OCTBapyje momak
y obnactu
coljanHe
MOJINTHKE U
HOJIUTHKE
3aIl0IIbaBabA.

Pemrybnmka
Cpbuja je
TIOCTHTIIA

OorpaHu4eH

Harpeaak y

JaJbeM
ycxiahuBamy
3aKOHOJIABCTBA Y
0BOj obacTu ca
TIPaBHUM
TekoBHHaMa BY

W3Bemniraj
EBponcke
KOMHUCH]e
Mpero3Haje 1a je
Pemry6nmka
Cpbuja
ocTBapuia
COJIMJIaH HHUBO
MIPUIPEMIBEHOCT
u 'y obnactu
pagHOr
3aKOHO/IaBCTBA U
MOJINTHKE
3aroNIbaBama.

Pemry6nmka
CpOuja je
OCHA)XMJIA CBOjE
MHCTUTYLUMOHAIH
e 1 (uHaHCH]CKe
KarnamuTere y
CKJIaZy ca
obaBe3ama
Npey3eTHM U3
AIl 3a nornasbe
19; Peny6mnuka
CpOuja u3iBaja
(pMHAHCH]CKUX
cpezcTaBa 3a

W3Bemniraj
EBponcke
KOMICH]e
Mpero3Haje aa je
Pemry6Onuka
Cpbuja ocTBapmia
BEJIMKH CTETICH
ycknaljeHocTr
WHCTUTYLIMOHAITH
OT OKBHpa y
obacTu pagHOT
3aKOHOJIAaBCTBA U
MOJINTHKE
3aMolIJbaBama ca
EVY perynatusom,
a obasese n3 All
3a nornasseel9 cy
y HOTIIYHOCTH
UCITyH-CHE.

Pemry6nmka
Cpbwuja u3Baja
JIOBOJHHO
(uHAHCHjCKUX
cpezcTaBa 3a
3aroNIbaBame
36-45% nuua ca
esunennuje HC3.
Ojauanu cy

TlNogumsy u3BeniTaju EBporicke
komucuje 3a Peryonuky Cpoujy
3a 2020. roguny:
https://www.mei.gov.rs/upload/d
ocuments/eu_dokumenta/godisnji

izvestaji_ek o _napretku/serbia
report 2020 SR.pdf

lNognmsu n3Bemraju EBporicke
komucHje 3a Pemmyonuky Cpoujy
https://www.mei.gov.rs/srp/doku
menta/eu-dokumenta/godisnji-

izvestaji-ek

IIpojexiuje ayropa 3a motpede
ex ante aHaJm3e
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3aM0IIJbaBAKE JIBOCTPaHU U
32-36% muna ca TPOCTpaHH
eBUJICHITH]C COIIMjaTHA
HCS. ZIMjaJIo3W Ha CBUM
HUBOHMA.
Yaeo uzaBajama 3a Wzsemraj HAII3, MP3BCIIT
AKTUBHY HOJUTHKY % 0,08 0,10 0,10 0,10 0,12 [pojekuuje ayropa 3a motpede
3anombaBama y b/ ex ante aHaimnse
Mepa 3.1. YHanpelhewe peryJIaTopHOr OKBUPA y 00JIACTH PaJa U 3alI0LI/bABakbhA
Hubana
Mnukatop JequHuna IloyerHna Mubana BperHOCT Hu/bana Hu/bana H3Bop sepuduranuje
Mepe BpeaHoct (2019) | Bpeanoct (2021) (2022) BpeaHoct (2023) | BpeaHoct (2026)
npurpeMa 3akoHa
0 3alolbaBamky U
OCHUTYpamy 3a
city4aj Perynaropuu
lerﬁgre: HE3aroCICHOCTH TpumnpemMa TpumnpemMa OKBHp y obyacTu
pery.IaTopHH OKBHP Y 3akoHa 0 pangy 3akoHa 0 panau
o6:1acTH pajia u npunpeMa 3aKoHa n3MeHama u 3amolIJbaBamka,
SAMONULLABALA 0 U3MEHaMa 1 IpHUIpeMa JIOIyHaMa 3aronubaBama .
3a110um>aBaH>a’0c0 6a - HE JloryHama 3akoHa 3aK9Ha 0 3akoHa 0 . ocoba ca M3Bemraju MP3BCIT
c2 HHBATIINTETOM 1 ' 0 COIIMjaTHOM HpO(l)eCI/IOHaJ'IH'O.] MHBAJIM/IATETOM 1
comajaHor MOjE€THOCTABJbEHO | MPEIy3eTHHUINTB | pexaOumiIuTanuju COLIMjaJTHOT
M paJJHOM y U 3anoulbaBamy Npeay3€THULITBA
NPEAYSCTHHIITEA €2 aHTKOBamby Ha ocu ycarfarieH ca
EY crannapnuma CE30HCKUM crangapauma EY
MOCJIOBUMA Y
onpeheHnm
JieIaTHOCTUMA
Mepa 3.2. Jayame KanauuTeTa HOCWIALA MOCI0BA 3aN0UI/bABAHA
Hubana
Mnnkarop Jequnnna Iouerna Onmbana BpeIHOCT nmbana Hubana sBop BepuduKammje
Mepe BpeaHoct (2019) | Bpeanocr (2021) (2022) BpeaHoct (2023) | Bpeanoct (2026)
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578 (mpu

HETIPOMEHEHOM
Onrtepehenoct ogHocy 59:41) W3sBemrraj o paxy, HC3
caBerHuka HC3 (y bpoj 827 700 650 600 482 (ca [pojekuuje ayropa 3a motpede
MpoceKy) MPOMEHOM OJlHOCa | €X ante aHasH3e
Ha 80:20 y kopuct
CaBETHUKA)
Wzeemraju HC3
[Ipojekunje npeyseTe U3 cryauje
Oxanoc Opoja MelynaponHe opranuzanyje
cABETHHKA U 0poja OmHoc 59:41 65:35 67:33 72:28 80:20 pafa.
aAMUHHCTPATUBHOT Rapid assessment of the
ocodpay HC3 administrative capacity of the
National Employment Service of
Serbia
. IUTAHUPATH Y IUTAHUPATH Y IUTAHUPATH Y IUIAaHUPATH Y
Bpoj o0yka .
OJIHOCY Ha OJIHOCY Ha O/IHOCY Ha OJIHOCY Ha W3Bemrraj o paxy, HC3 /
OPraHN30BaHUX 32 . ) . . .
. eBaJlyalujy eBaJlyalujy eBaJlyalujy eBayauujy Wzsemraju MP3BCII
npy:Kame ycJayra 3a bpoj 0 . .
Arenmmi notpeda 3a notpeda 3a notpeda 3a notpeda 3a [Ipojexuuje ayropa 3a norpede
eHImje 32 YKJbYyYUBAKBEM YKJbYyYUBAKBEM YKJbYyYUBAKBEM YKIbYYHUBAKBEM eX ante aHanuse
3anoubaBame . . . .
areHuuja areHuuja areHuuja areHuuja
W3Bemitaj o paxy, HC3/
Bpoj peanuzoBanux . cee JJIC Wzsemraju MP3BCII
JIAII3 bpoj 160 160 160 162 peanusyjy JIAII3 | IIpojekimje ayropa 3a motpede
€X ante aHaju3e
Bpoj JJIC koje umajy
HHOBATHBHE MoJeje W3zBemraj o paxy, HC3 /
3a 3aM0LbaBalbe H Bpoj 3 5 15 o5 110 50 JJIC I/IaBe?mTan MP3BCIT
NpeaCcTaB/bajy [Ipojexunje ayropa 3a nmorpede
npumepe nodpe €X ante aHanuse
nmpakce
Mepa 3.3. Pecypcu 3a pa3Boj u yHanpeleme HHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHPA 32 MOJUTHKY 3al0lI/baBaiba
T JenuHuna IHoyeTHna Huwbana :I]:ﬂ:l:; Humbana Hubana M3mop sepupuxanuje
A P Mepe speanoct (2019) | Bpemmoct (2021) 122322) Bpexnoct (2023) | Bpeanoct (2026) P Bep )
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Bpoj 3anociieHux y
Ouxcexky 3a aKTUBHY
MOJMTUKY
3aNnoll/baBamkba U
I'pynu 3a HopmaTuBHe

U CTYIHjCKO- . Wzsemraju MP3ECII
AHAJHMTHYKE 0CJI0Be Bpoj 11 15 17 20 22 [upana BpeJHOCT Ipey3eTa u3
y obaacru Al 3a nornasse 19
3aMolubaBakba U
€KOHOMCKHX
MHIpanMja ¥ HAA30p y
obJjacTn
3anombaBama
Bpoj o0yka 3a
OCHA)KMBaH€
Kanamurera obyxke cy
3anociaenux y Onceky Oprafu3oBaHe y
CKIIaay ca
32 aKTHBHY noTpebava
e Y cexTopeKux TO/IMILHA TO/IMILEbA TO/IMIIEbA
poroebanamat Heamma 5a FOAUHIITLA I oueJII{a Ha 0a3u | I ouejllia Ha 0a3m | o oueil{a Ha 0a3u
I'pynu 3a HopmaTusHe Bpoj aKTHBHY npoleHa Ha 6a3u p p p Wssemrraju MP3BCIT
H CTYIHjCKO- CTBapHUX CTBapHHUX CTBapHUX
yauj HOJUTHUKY CTBapHHX HOTpeba 5 6 6
aHAJHTHYKE MOCI0BE 3AMOLLBABAMA U [oTpeba oTpeba noTpeoa
y obaactn 32 HOPMATHBHE U
3anonmbaBama H cTyamjcKo-
€KOHOMCKHX AHATTHTHYKE
MHUIpanMja ¥ HaA30p y HOCIOBE
obJacTu
3anon/baBama
Ocnosana oCHOBAHA aHaINTHYKA aHAIUTHYKA aHAIUTHYKA
JjeIHUIA JjeIHUIA jeIrHUIa .
aHAJIUTHYKA - HE aHAJIMTUYKA W3semraju MP3BCII
. . ¢ynkiponanHa | QyHKuMOHanMHA M | (YHKIMOHAIHA U
jemuHMIa jeanHHLA
U paau paiu pau

U3zBop: Aytopu 3a motpebe aHanms3e.
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8. N3BOP BPCTE JOKYMEHTA JABHE MNMOJIMTUKE

Wmajyhu y Buay KOMIUICKCHOCT O0JIACTH 3aIlONbaBatha, T¢ HEOMXOAHOCT MYJITHCEKTOPCKOT
JIeIOBamka Pajy OCTBAPUBAKA OIIITET LUJba MOJUTUKE 3aI0NUbaBakba Y HAPEIHOM HMEPHOILY
HAjONITUMAITHHU]H N300p TOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE j€ CTpaTeryja.

Hemnocrojame Ilnana pa3Boja kao XujepapXHjCKH HAjBHUINET IUTAHCKOT JOKYMEHTA jaBHE
noyiMTuke, Hamehe moTpedy pas3Boja CEKTOPCKUX W MelyCEeKTOPCKHX CTparermja koje he
MOCTAaBUTH BU3H]y W pa3BojHE HuibeBe PenyOmmke CpOuje y HapeaHOM CpeambOPOYHOM
nepuony. Mcrekom Hammonanne crpareruje 3amomnubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogune,
0TBapa Cce MPOCTOp 3a PEBUAMPAE M TIOCTABJhAE HOBUX CTPATCIIKUX IHMJbEBA y OOJIACTH
3aronbaBama 3a HApEeIHU CPEIHOPOYHH NIeprol. YNbeHHIIA 1a C€ HOBU IIMJHEBH TIOCTABIbA]Y
3a MepHoJ] O]l IECT roJIMHA, TaKohe TOBOPH Y MPHIIOT TOME JIa j€ ONTUMAaJTHA BPCTa JJOKYMEHATa
jaBHE TIOJIUTUKE CTPATErHja.

Penanmja usmely moceOHUX LMJbEBa je TakBa Ja OHU CHHEPTHUjCKUM JIelOBameM Tpeba na
JOBEIly IO OCTBapeHa OIIITET IUJba, a MehycOOHO HHCY TECHO IOBE3aHH, TE 3aXTEBajy
Mehycekropcko nenoBame. MiMajyhu y Buay 1a ce mporpaMu J0HOCE paju CpoBohema TECHO
MOBE3aHUX Mepa W/UJIM CPOJHUX MIpOjeKara, CTpaTeryja je U o OBOM OCHOBY Haj00JbH H300p y
MOTJIely BPCTE IOKYMEHATA jaBHE MOJINTHKE.

Ha ocHOBy cBera M3HETOT, y TPEHYTHO] CUTYallMjH ONTHMajaH M300p je m3pana cTpaTeruje
3aM0ILbaBaka 3a HAPEIHM NIECTOTOAMIILU MepHoA. Y IHjby ONTHMAIHE pa3paje Mepa M
aKTHBHOCTH, alli ¥ TpeLH3He IpOLEeHe TPOIIKOBA MMIUIEMEHTALHje MPEeII0KEHNX Mepa 1
aKTMBHOCTH, a Y CKJIaZy ca 3aKOHOM O IIaHCKOM cucTeMy Perry6muke Cp6uje??’, neonmxonHo

je HU3paJIUTH IBA TPOTI'OJHIIbAa aKITMOHA IJIaHa 3a I/IMHHGMCHTaI_II/ij IIOMCHYTC CTpaTGFI/Ije.

W3BemraBame 0 pealn30BaHNM aKTHBHOCTHMA U Mepama, Tpeda ypeauTH TaKo Ja Ce TOTUTITEH
W3BEILTajU MPE/ICTaBIbajy Ha ceqHuIlamMa PemyOnuukor caBera 3a 3anonubaBambe U COlujanHo
€KOHOMCKOI' CaBeTa, y Wby 00e30ehuBama MehycekTopcke KOOpAMHAIM]E W yCMEpaBamba
najbuX akTUBHOCTH. [loMeHyTO mpencTaBbambe Ou Tpebano na Oyae npaheHo AUCKYCHjOM H
Mpernopykama 3a Jajby UMIDICMEHTAIIN]Y aKTHBHOCTH.

Taxohe, HEOTXOHO je MPEeABUAECTH HAKOH UMILIEMEHTAIIMje MPBOT TPOTOAUIIHET AKIIHOHOT
MJIaHa, a MPUIMKOM H3pajie APYror, MOTYhHOCT peBU3Hje TOCTAB/FEHUX ITUJbEBA U IUJHAHUX
BPEIHOCTH UHAUKATOPA.

220 Cn. rnacuuk PC 6p. 30/2018
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9. 3AK/bYYHAK

Hammonanua crpareruja 3anonubsaBama Pemyonuke Cpouje O6mina je nonera 3a nmepuon 2011-
2020. roguHa. tbeHnM ucTUIalkBEM CTBOpUIIA ce€ TTOTpeda 3a JOHOMICHEM HOBOT JIOKYMEHTA Y
00JIaCTH TIOJIMTHKE 3alollJbaBamba KOju Ou 00e30e1M0 KOHTHMHYHUTET CIpOBOhema jaBHUX
MOJUTHKA, QW YTBPAMO M HEKEe HOBE NPUOPUTETE KOJjU Cy C€ HCIOJBHIA TOKOM
JIECETOTOAUIILET TIeproia mpuMene nperxoaHor qokymenta. Y HC3C je 6umo npeasuleno ga
Ce Ha CpPEeIUHM TEepuoJia HEHOr CIpoBohema ypaau peBU3Hja MOCTABJHEHUX IPUOPHUTETA,
uMajyhu yrpaBo y BUIy YHIbEHUILY /1a j€ JIOHOIICHA HETIOCPEIHO HAKOH CBETCKE (PMHAHCH)CKE
kpuze, mehyrtuMm, ypaheHa je camo eBanmyanuja edekara HWEHE pealu3aluje, aad HUCY
MpeJUI0KEeHE HUKAKBE TPOMEHE Koje O BOIIIC PEBU3H]H MOCTABJbEHUX IPHOPUTETA U IIUIJHEBA.

Pesynrtatu u 3akspyuniu EX ante ananuse Koju Cy U3JI0KEHU y OBOj CTYJU]JU pa3Marpajy Omiuje
U peliea mpodiieMa Be3aHHX 3a KpEeHpambe U CIIPOBOlemke MoMMTHKA TpkuiTa paaa y Cpouju
U yKa3yjy Ha edekrTe, KakBe OM MpHMeHa mocTojeher kojoceka, Ka0 U OTKJIOH Of J0 caja
UMIUIEMEHTHPAHUX pelleha, UMAIA Ha Pe3yiTaTe Ha TPXKUIITY paja y MEepHoIy Ha KOjH ce
onHocH peanu3anuja HoBe CrtpaTeruje 3amolubaBama A0 2026. ronune. Y cBpxy npahema
IEHE OCTBAPEHOCTH NpEMIaXy Ce M HISHTH(PUKY]y IMOKa3aTe/bH YYMHKA, Ka0 MEpJbUBU
HYMEpPUYKH HMHIUKATOPU WJIM Ka0 HHIMKATOPU MCKA3aHU KBAJUTATHUBHO KOJU OIMHCY)Y
WHCTUTYLIMOHATHE, HOPMaTUBHE U KaJIPOBCKE IPOMEHE KOje O BOJIMIIE OCTBApUBay ederaTta
MIPeIJIOKEHNX UIbEBA U Mepa.

Wmajyhu y Buny uumenuny na HC3C-om 3a nepuon no 2020. roguHe HUCY y MOTIYHOCTH
OCTBapeHa JBa KJby4yHa LWJba KOja Cy C€ OJHOCWIAa Ha MelyCeKTOPCKO TOBE3HBAHE
pelieBaHTHUX MHCTUTYLIM]A U NIpeylarame 3ajeJHUYKUX MOJUTHKA KOje O 3a KpajibH pe3yiTar
uMalie OAPKUBOCT MOBOJFHUX Nep(OPMAHCH TPKHIITA Pajia, Kao U HETOBOJbHUX M3/Bajamba 3a
peanu3anyjy akTUBHE NOJIMTHKE 3allolllJbaBama, 100ap /1e0 YUeCHUKa Ha TPKUIITY paja Koju
O0u OMO IPUOPUTH30BAH, OCTA0 je HeoOyxBaheH HUXOBUM JeioBameM. Melhytum, u mnopen
M3a30Ba BE3aHMX 3a OJUIOKEHE eQeKkTe Kpu3e KOju Cy Yy IMpBOj IMOJOBMHU Nepuoja
nmruieMenTanuje HC3C moBenu 0 ¢uckaiHe KOHCOJIMIAIM]€ HA HUBOY IIeJIe AP)KaBe, KOJOM
Cy y 3HauajHO] Mepu Ouie oOyxBaheHe M CEKTOpPCKE IMOJUTUKE 3alollbaBama, HIAK je
00e30eheH KOHTUHYWUTET Yy cIHpoBohewy npeaBuheHUX NOJUTHKA, HHCTUTYLIMOHAIHO
JEIMHCTBO, HACTABAaK JELIEHTpAIN3alllje MOJIMTHKA 3aM0lllJbaBamba U PeryiaTopHe U3MeHe Koje
Oou Tpebano ga yHamnpenae GyHKIIMOHUCAKE TPXKUIITA paja y npeactojehem nepuoay. Takohe,
JIONLIO je U 10 MoOosbllIakha KJbYYHUX MOKa3aTesba TPXKUILITA pajaa, Mel)yTuM, oHa HE MOTyY Aa
ce y MOTIYHOCTH MPHUITUIIY JEJIOBamky jaBHUX IOJIMTHKA y JIOMEHY 3arollbaBama, Beh u
IIMPHUM JIeMOrpa)CKUM U CTPYKTYPHUM IpOMEHaMa y JPYILTBY KOje ce JellaBajy ayTOHOMHO
WM T10/] YTHUIIAjeM IVI00aTHUX KpeTama.

HC3C-om 3a nepuon 1o 2020. ronune, Ouio je yrBpheHo Ja je ycrocTaBbambe e(uKacHor,
CTaOWJTHOT U OJIPKMBOT TPEH/Ia PacTa 3aM0CIE€HOCTH U YCKIaljuBame MOJUTHKE 3aMolJbaBamba
U MHCTHUTYIMja TPXKUILITA paja ca TeKoBUHaMa EY OCHOBHHM IIMJb MOJMTUKE 3alOIbaBamka Y
Cp6uju. Iloesyjyhu ce ca oBuM nuibem, y nepuoay no 2026. ronune, mpeaBuheHo je aa ce
ocTaHe MmocBeheHO MHTEH3UWBUPAY 3allOUYeTHX CHCTEMCKUX pedopmu U moBehamy Opoja
3arocieHnX y KOHTeKCTy pemeHoctr CpOuje ma ocraje JocieqHa y OCTBAPUBABY ITUIbEBA
Arenne onpxuBor pasBoja 2030 M myHONmpaBHOM 4JaHCTBY y EBporickoj yHHjH, Kao
HAI[MOHAJTHO MTOCTABJLEHOM CTPATEIIKOM LUJIBY.

VY xoHTekcTy yTBphHBama Moryhux edekara cnpoBohema jaBHUX MonuTHKa, EX ante ananumza
pa3matpa W TmpemIaxe clenehe TpW OMNIMje TOJWTHKA 3alollbaBamka, T€ Ha 0as3u
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YCIOCTaBJbEHUX KpHTepujymMa Oupa Hajoospy: (1) Status quo ommmja koja moapa3symeBa
KapakTep CTparerdje Kao YCKOI ceTa CEKTOPCKUX MoyuTHKa; (2) [Ipoepecusna peghopma
noaumuKe mpocuwima paoa Koja Takohe moapasyMmeBa CEKTOPCKY cTparerujy ca Moryhnomrhy
JIe7I0oBakba KpO3 CeT JIMMHUTUPAHUX WHTEpBeHIMja; U (3) xonucmuuxy pegopmy nonumuke
3anowmasarba Koja ce 0Oaswpa Ha NpPUMEHU Mel)yCeKTOpCKe cTpaTeruje ca epuKacHO U
e(EKTHUBHO TapreTUPAHNM WHTCPBEHIIMjaMa.

[TpuMeHOM MeTOIa BUIICKPUTEPHjYMCKE aHaIN3e, 2 Ha OCHOBY JC(PUHUCAHUX KPUTEPHjyMa,
YTBphHEHO je J1a je ommuja Koja moapazyMeBa XOJIUCTUUKY peopMy MOTUTHKE 3aroN/baBamba
edukacHuja, eheKTHBHU]A U UMa 00JbE U3TIIEIE Y TTOTIIeAY OAPKHUBOCTH Y OJTHOCY Ha APYTe JIBE
nonyhene onmuje. Kpurepujymu mo kojuMa je oBa OImIMja JIOIIMje PaHTHpPaHA Yy OJHOCY Ha
JpyTe BE, jeCy TPOILIKOBH U PACIIONIOKUBHU KallallMTeTH 3a BEeHO crpoBohemne. Mehyrtum, kako
je Ha 6a3u kputTeprjyma ehUKaCHOCTH, €PEKTUBHOCTH, M OJIPKUBOCTH OBa OIIIHja HAjOOJbE
BpenHOBaHa, a Takohe y3umajyhm y o03up M uYMIbeHUIy Ja yHamnpeheHH KamaruTeTH
MPEeJICTaBIbajy BaXkaH pecypc 3a Oyayhe nenoBame MOJUTHKE 3aloNbaBamba, MPOICHYje ce Ia
Cy OYeKHBaHE KOPHCTH O] cripoBol)ema oBe oniwmje Behe ox mHIyKoBaHuX Tpomkosa. Ctora ce
OBa OIIMja Mpeiake Kao HajonTuManHuja. [IpemayokeHa onTUMaliHa OIIUja MOoIpa3syMeBa
CHAXHY capaliiby Mel)y peJeBaHTHUM CEKTOpHMa KOja OM UMILTUIMpAIIa IIOBE3aHOCT MOJTUTHKE
TPIKUIIITA pajia ca MOoJIMTUKaMa IPYTUX CEKTopa, Kao IITO Cy CEKTOPH 00pa3oBama, OMIIaIuHE,
COLIMjaJIHE 3alTHTE, NpHuBpeae, (puHaHCHja M CiI., YuHEhW Tako MONUTHKY 3arollJbaBamba
JEIMHCTBEHOM M KOXCPEHTHOM.
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AHEKC 1. 3AK/bYYLM GOKYC PYMA CMPOBEAEHWX Y OKBUPY
MPOLLECA M3PAZE EX ANTE AHAJIM3E CTPATETUJE 3AMOLL/BABAHGA
3A MEPMO/ O 2021. 10 2026. TOANHE

Tema 1. /la 1u HapeaHa cTpaTreruja Tpeda ga Oyae Mel)ycekropcka crpareruja ujim He?

3akspyuak: [lonazehu ox ynmeHnIe Aa je mperxoaHa HannonaHa cTpaTeruja 3amnonbaBama
3a niepuoa ox 2010. mo 2020. ronuHe uMana MehyCeKTOpCcKe eleMEeHTe, al ce y IMPOoIecy
MMIUIEMEHTAIMje CBEJIa Ha JeJaH CEKTOP — CEKTOP 3aloll/baBaka, IOCTaBJba Ce MUTALE 1A TN
u 6ynyha Ctpareruja Tpeba a Oyze caunbeHa 0J1 BUIIE €JIEMEHATa Pa3IuIUTHX CEKTOPa, KOJU
Ou IonpuHeNH jadamy TpKuiTa paaa Pemybmuke Cpouje.

Ha ¢okyc rpymama je mepunucano aa ce moapkaBa aa Oyayha Crpareruja u nasbe Oyne
MelyyceKkTopka aiu ca jaunM MexaHHU3MOM JienoBama. Ctparernja He Tpeba /1a ce ociama caMmo
Ha MUHHUCTApPCTBO MPOCBETE U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 1 MUHHCTAPCTBO OMIIAJIMHE M CIIOPTA,
HETO je moTpeOHO U YKJbyunBamke MuHHCTapCcTBa IpuBpeae 1 MunncTapcTBa pUHAHCH]a.

[IpeacTaBHUIM COLMjATHMX TMapTHEpa Cy C€ CIAOXKWIM Ja € MEXaHu3aM 3a MOJCTHIIAme
Mel)yCceKTopcKe capamhe Hajjadl ako y ONEepPaTHBHOM JIeTy MOCTOjH aJeKBaTHA cCapajmba, alu
OUTHO je u na uHdopMaIllrja 10J1a3u ca BUIIET HUBOA.

IIpenopyka:

-3a ycmocraBibame MehycekTopcke capamme y Tmporecy umiuieMmeHranuje Crparermje
HEOITXOHO j¢ YBOh)EeHe KOOPIMHAIIMOHOT Tea, Tj. yHanpeheme KOOPIUHAIIMOHOT MeXaHUu3Ma
3a cripoBoheme Ctparteruje.

-Y Toky cnpoBohemwa CTpaTeruje HEOMXOJIHO j€ Ja ce pajud Ha KOOpAMHALUJU ca JPYyTruMm
MOJIUTHKaMa y3 MOHUTOPUHT KOOPJMHAIMOHOT TeJa Koje je eierupano ca BHIIET HHBOA.

Tema 2. Opranu3anuona cTpykTypa 3a npaheme crpareruje

3aksbyyak: OpranuzalmoHo TeJo je OUTHa KapHKa y mpoliecy ciipoBolema cTpaTeruje, ¢ Tora
je moceOHa Tema mnocBeheHa oBom enemeHty. Jlocamamma CrpaTeruja ce cBoauia Ha
JIOHOIIIEHE AKIIMOHKX [JIaHOBA HA FOJIUIIIHLEM HUBOY, Kao U Ha npahemwe uctux. Mehyrum, Huje
MOCTOjaJIO TEJIO KOj€ j€ HAArJIealo paja U UCITYHEHOCT IuibeBa CTparteruje.

Ha nurame ko Ou Tpebao ma Oyae 3anyxeH 3a mpaheme ocTBapsbuBocTH (CTparteryje,
MPECTaBHUIM (HOKYC TpyIe Cy UCTAKIIM Jla Cy carjlaCHH ca (pOPMHpArmEeM HOBOT Tella HIIH
nenerupamy paja seh nocrojehux Tena koja Ou MMana U3BpIIMIAYKY QYHKIIH]Y, OITOBOPHY 32
npahewe u manupawme Crpareruje. Jeman ox mpumepa TakBor Tena mMoxke Outu Coumo-
€KOHOMCKH caBeT Uil PermyOnuuky caBeT 3a 3al0olbaBambe.

IIpenopyka:

-Tpeba ce Texutu nepuHUCakY jaCHO MOCTaBbEeHUX yiora. [Ipobiem TpeHyTHOTr cuctema je
LITO HUCY JaCHO MOJIeJbE€HE YIJIOTe, MOHEKa] je Telmko youuTu rpanuny usmelhy MP3BCII u
Hanmonanue cioyx0e 3a 3aN011JbaBabe.

-HeonxoaHo je mporiec MOHHUTOPUHIAa YYMHUTH TPAHCIAPEHTHHJUM Ca jaCHO MOCTaBJHEHUM
LMJbEBUMA U MHIUKATOPHUMA.
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-IIponiec nmpahema Tpeda ga Oyne y kpahem BpeMEeHCKOM NepHoy (MIEpro OJ1 MIECT MECEIIH ),
Kako Ou ce BUaenu epeKT Mepa U OCTBAPEHOCT IIUJbEBA.

Tema3. Iloganu

3aksbyuak: [Ipaheme mHIMKATOpa j€ O]l CYIITUHCKE BAXKHOCTHU 3a cripoBoheme Crparteruje.
[Ipukymbame moaTaka 3a Kpeupame HHIMKATOpa TPXKUIITA paja MPUCYTHO je O] HEKOIUKO
npoBajaepa y Penybomunu Cpbuju. MehyTtum, noctaBiba ce muTame KOJUKO CY MOKa3aTe/bu
TPXKUIITA pajga JOCTYIHH W KOPUCHHM, KaKO Yy TMPOIeCcy MOHUTOPHHTa, a Tako H
UCTpaXUBakUMa, alli U Y MHQOPMHUCakY jJaBHOCTHU O CTamy Ha TpXKUIITY pana. [IpencraBHum
(doKyc rpymne cy UCTaKiM Ja nocrojehu momany HUCY ymoTpeOJbMBU HA TIPAaBH HAYMH, 1A CY
HEJIOBOJHHO JIOCTYITHH M HUCY NOTIYHHU J1a O omoryhunu npahemwe cripoBohema Crpareruje.

[IpencraBHUIM €KCIIEPTCKE 3ajeTHUIIE U COLIMjaJTHA TapTHEepa CMaTpajy /a jeIMHCTBEH CHCTEM
HOJIaTaKa 3axTeBa MaTepHjalHe U JbYJACKE Pecypce 3a OJpiKaBame, alli He peliaBa MHOTO.
VYuecHUIIM cMaTpajy Ja je HEONXOJHO TMPOIIMPUTH MoCcTojehy JHMcTy HHaMKaropa 3a
MOHHTOPHHT, Ka0 U YHAIpPEIUTH nocrojehe momarke.

IIpenopyka:

-YKONMUKO ce paau O MelyCeKTOpPCKOj CTpaTerdju OHAA je HEOMXOJHO MPOIUIMPUTH JHUCTY
WHJIMKaTOpa 3a npaheme CUCTEMAaTHYHOCTH Ha TPXKUIITY paja.

-HeomnxoaHo je HanpaBUTH W UHTETPHCAHH CHUCTEM (perucrap) cI000JHUX IMOCIOBA KOjU JI0
caJia HUje TI0CTOjao.

-YHamnpehemwe nocrojehux/oCHOBHUX WMHIMKATOpUMa TPIXKHILTA paja, nedUHUCAHE TIaBHUX
M3BOpA MOJ]aTaKa U KOHTPOJIa KBAJUTETA aHKETa KOje Ce TPEHYTHO CIIPOBO/JIE.

'HOTpe6HO je YHAIIPEAUTH NPUCTYIT AAMUHUCTPATUBHUM ITOJallMa U Te)I(I/ITI/Ije,Z[I/IHCTBeHOCTI/I
noagarakxa.

-ITorpeba 3a nnauKatopuma Tpeba ga Oyje mperno3HaTa y HOBOj CTPaTeruju.

Tema 4. Hpouec Kpeupamba aKTUBHE ITOJIMTHKE TPKUIITA paaa

3aksbyuak: [Iporec kpenpama akTHBHE OJUTHKE TPXKUILTA Pajia 3aXTeBa YKIJbYUUBAHE BUIIIE
aKTepa, YKOJIHUKO c€ TEeXH MelyyceKkTopckoj cTpareruju. JemaH oJf HeJAoCTaTaka TPEHYTHE
CTpaTeruje je HeoCTaTaK MHTEeTpUcamka Mepa U3 Bullle cekrtopa. Takohe na Ou ce Buaeo epekar
Mepe, HEONXO/Ha je eBaTyallija UCTUX.

Excneprcka 3ajeqHuIla cMarpa Ja je HEONXOJHO MOPaguTH M Ha TPAHCHApEeHTHOCTH U
M3BEIITaBamwYy, JOK JOHOCHOIIM OJIITyKa CMaTpajy Ja je mpoliec cripoBohema u Kpenupama Mepa
AIITP noGap. Mehytum, npuopureT je M jaajbe yHamnpeheme MarepujaTHUX U JbYACKHX
pecypca, Kao U yjaramwe y pa3BojHy QyHKIH]Y (MCTpaKMBayKe U aHAJIMTHYKE KOMIIETEHIIHU]E).

IIpenopyka:

-IToBehame Opoja kagpoa y MP3BCII 3a noTpebe cripoBohema KBaTUTETHE €BaTyallrje.
-YcknahuBame y qoHomeny Mepa u mianosa usmehy HC3 u MP3BCII.

-Viarame y pa3BojHy QyHKIIH]Y.

-IToGospIame KBaJIUTETA €BaTyalje Mepa y cpoBenaenux y HC3.
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-[Torehame TpaHCcIapeHTHOCTH paja.

Tema 5. Pag u epukacuoctr HC3

3aksbyuak: [IpeacTaBHUIM €KCIIEPTCKE 3ajSIHUIIE U COIUjATHH MTAPTHEPU CMATPajy Ja je paj
HC3 HenHOBaTHBAH KOjU 3aXTeBa IEJIOKYIHY JACIEHTPAIH3AIIN]y CHCTEMA.

VYuanpeheme panga HC3 nmoapazymeBa u jadame KamauTeTa CaBeTHUKA KOJH Cy y TUPEKTHOM
pazy ca He3aroCIeHUM JIHIIAMA.

[IpencraBHuUIM pagHe Tpyre HABOAWIIM CY J1a je jenan o npobnema paga HC3 HejemHak o1HOC
pajHe cHare y HeHTpaiu U Opojy caBeTHUKa. CaBeTHHIIM, KOJU U TIOPE HEJI0CTaTKa BEIITHHA
3a Bohemwe CiTydajeBa, UMajy u 3HaTaH Opoj JIMIa KOje CaBeTyjy.

IIpenopyka:

-Kako Ou ce caBeTHHIIM pacTepeTIIIH Y TIPOIecy Bohema cilydajeBa, HEOMXOIHO j€ YKIbYIUTH
W HEBJIAJUH CEKTOP Y IMPOIEC 3amoljbaBama, MTO he OMTH jeHa OJ OJpeaHHIIa 3aKOHA O
3aIolbaBamby U OCUTYpamy 3a CIydaj HEe3al0CICHOCTH.

-YHanpeheme BelTHHa cCaBeTHHKA KPO3 00yKe.
-YHanpeheme npomonnje Mepa u mporpama koje myaun HC3.

-Peopranusanuja pannux mecra, mosehatu Opoj caBETHUKA, a CMaBLUTH OpOj 3aIIOCTIEHUX Y
LEHTPaJH, Kao u ¢puirjagama.

Tema 6: Hocuoum ummiaementanuje AIITP wm Jjmbepanm3anmja TpsKMmuTa yciayra
3aM0lL/baBaKa

3ak/byyak: YuecHUIM CBUX (DOKYC Ipyma CIOXKUIIH Cy CE J1a je OTBapame U jayarme TPXKUIITA
3a BHIIE Ipy’Kaolla yclIyra 3alollbaBama, M3 PeloBa areHmnuja 3a 3amonubaBambe 1 HBO
CEKTOpPa, BAXKHO 3a YCIELIHY MOJIUTUKY 3amollbaBama. [locTojame mporpama u onpeesbeHux
cpencraBa y Oynery 3a crnpoBolere Mepa Ha OBakaB HA4YMH, CHCTEMCKHM OHM YyHANpeausio
MOJUTHUKY 3amolubaBama. Jlnbepanuzanyja TpXKUIITA yCiayra 3amolljbaBamba BOAMIA OU
yHanpehewy kBanurera yciyra u sehoj epukacnoctu Mepa. [lpunukom nubepanuzanuje tpeda
BOJIUTH pauyHa O CUCTEMY OCHUT'ypara KBaJUTETa U MPOLECY JUICHIIMPambha 32 TAKBE IOCIIOBE.

Heku o BaxHUX mpeayc/ioBa 3a yCHEIIHY JHOepanu3alnjy TpKUIITA yCiayra 3alolljbaBama
Jjecy TOCTOjame ONpeieJbeHUX CPeICTaBa 3a Ty M TaKBY HAMEHY, [T0OCTAaBJbakE JACHUX YCJIOBA U
CHCTEMa MEpEema YUYMHKA, KA0 U OCUTYpame KBAJIUTETA U MPOLEC JIMLEHINPamka 32 MPYyKamke
yciyra 3anolbaBama.

IIpenopyka:

-[IpucTynut TOCTYMHO] JNUOEpamU3allju TPXKUINTA YCIyra y3 TOCTeneHo MoBehame
OYyIIETCKHX CpelcTaBa 3a OBaKaB BHJ INpYyXKama yciIyra Ha TPXHINTY paaa, y3 MaKJbUBO
YCIIOCTaBJbakhe¢ CBUX HABEICHUX MPEAYCIOBa, KAaKO OU ce m30eriie eBeHTyaIHe 3710ynoTpeoe.

Tema 7: UnauBuayaan3anmja ycjayra 3anoubaBamba Kpo3 CUCTEM Bayuepa

3akpyuak: MHauBuayanusaiuja yciayra 3anolijbaBaba Kpo3 CHUCTEM Baydepa Y MHOTOME
MOJKE J1a YHaAIpelu MpYy’Kambe yCIyra 3anolbaBamba U Tpeda je yBOJUTH Kao TOIMYHCKH CUCTEM
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npyxama ycinyra. Cuctem Baydyepa 6 oMoryhmo IOCTYMHOCT OOyKa KOPHUCHHUKY y OHOM
TPEHYTKY KajJla CaBeTHUK MPOIICHU Ja My je oOyKa HEOIXOJHa, a He Yy TPEHYTKY Kaza je
pacmucaH TeHIep U kana je oOyka opranm3oBana of crpane HC3. Tume ce orBapa moryhHoCT
oMacoBJbaBama Kopuihema o0yKa, ajl U IMoJCTHYe KOHKYpeHIrja Meh)y mpoBajaepruma o0Oyka,
Koju Mopajy outu JITOA.

HeonxonHu mpeayciioBH cy ycrocTaBibamkbe U jadambe cucrema JIIOA. bpoj u pernonanna
pacnpoctpamenoct JIIOA cy yjenHO W orpaHmyema O KojuMma Tpeba BOAWTH padyHa.
Heomnxonane cy n3aMeHe 3aKOHCKE peryiaTtuBe Kako Ou ce Mpoliec yroBapama npoajaepa ooyka
YCKJIAJIMO ca TIPOIECOM jaBHUX HaOaBKH.

IIpenopyka:

-Paszpanutu Momen yroBapama mpoBajuepa oOyka, Kako Ou ce Ha BpeMe NpeaBuielie U
UCHperoBapaie u3MeHe 3aKoHa O jJaBHUM HabaBKkama ca MUHUCTapCTBOM (pHHAHCH]A.

Tema 8: IlpuopuTH3anmja pambUBUX rpyna

3aksbyyak: YdecHunu (GoKyc Ipyma Cy ce CIOXKWIN Ja je BaXHO IPENO3HABABE PABUBUX
rpymna y HOBOj CTpaTErHjH 3alolljbaBama. [Ipema lbuMa KaTeropuje pambUBUX IpyIa ocTalle cy
YIJIaBHOM HENPOMEH-EHE y OJHOCY Ha HPETXOAHY CTpaTerujy, ca pa3iMKoM IITO ce (OKYyC
IIOMEPUO HAa CTAHOBHMILTBO CTAPOCTH 45 U BUILIE TOANHA, IOTOTOBO KaJa Cy KE€HE y NUTamYy.

[Ipeno3nare pamuBe Tpyne TOKOM AHMCKycuje cy cienehe: crapuju on 45 roguHa, miaau 6e3
paJIHOT UCKYCTBA, INTHNCHHIIN JIOMOBA 32 JIeIly 0€3 POJUTEIHCKOT CTapama, IPUMAOIIH HOBYAHE
collMjaTHe TTOMOhM, MUTPAHTH (aKO MOCTaHy TPa)KUOIM a3uia, OJHOCHO IOCIa), TyTOPOYHO
HE3aroCIeHHU, KPTBE HACKJba y MOPOJUIIU U MMOBPATHUIIM U3 3aTBOPA.

IIpenyciaoBu: Behuna ydecHuka mpBe aBe Qokyc rpymne, MehyTum, HUje pa3marpaia
po0JIeMaTUKy BUXOBOI YKJbYUYHBama Yy Mepe M HeonxoAHocT naa caBeTHuuu y HC3 Oyny
CTPYYHM U OCHXXEHH J]a TapreTUpajy 3aucTa pamHBa JHIA y OKBUPY HEKe KaTeropuje, ITo je
010 yBH]l y OKBUPY (DOKYC IpyIie ca JOHOCHOIMMA OJJTyKa.

IMpenopyka:

-HacraButu ca npakcom neduHACama palbUBUX KaTETOPHja HE3aIMOCISHHX JIUIIA, 3aCHOBAHO Ha
nojialiiMa, ajly y3 MHCHCTHpamke Ha yHanpehewy kamanurera caBetHuka HC3 Ha koju HauMH
WX yKJbyuuBaTu y mepe. Taxolhe, Tpebano Ou mporiec mpoduiucama HE3armoCICHUX JIUIa
YUYUHUTH TPAHCIIAPEHTHUJUM, Kako O ce M30erio Mmo3uBame Ha ofpelheHa mpaBa y ciiydajy
HEMOoCTOjama (PaKTUUKE YTPOKEHOCTH.

Tema 9: bBosba noBe3anoct u capagmwa HC3 n nenrapa 3a couujaanu paj

3akspyuak: [Ipyxkame WHTETpHUCaHe MOJPIIKE HE3AMOCICHOM JIHILY, U3 OMJIO KOT CHCTEMa je
HEOIMXOJHO yBeCTH Kpo3 hopmupame ctpyurnx TumoBa L{ICP u HC3 koju ykibydyjy u apyre
WHCTUTYIIHU]E, TJIe OM ce BPIINJIa OTICepBaIlyja JINIIA KOjuMa j& HEOIXO/IHA MO PIIKa.

3a mel)ycekTopcku Kapaktep Oyayhe crpaTreruje u3y3eTHo je BaKHO J1a ce J0CaAalllbha capaimba
LIEHTapa 3a COLMJaJIHH paJl U HAI[MOHAJHE CIIy>KOe 3a 3alolUbaBamke Ha NpYXKawby 3ajeTHIYKE
ycayre KOpPUCHHUIIMMa HOBYAaHE COLIMjaHE MMOMONHM, MPOIIMpPHU Ha OcTaje KOPHUCHUKE yciayra
[IEHTapa 3a COLHWjaITHU paj, TOIYT XKpTaBa TPrOBUHE JbYIMMAa, )KPTaBa HACHJbA y TIOPOIHIIH,
OMBIIUX 3aTBOPEHHKA.
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YyecHunin ¢oKyc Tpyna CKpeHynH cy naxmy na caBetHunu y HC3 Hucy m0BOJBHO
CCH3WTHUBUCAHH, HUTH 00YYCHH 3a paj ca MOCEOHO OCEeT/LUBUM KaTeropujama. Takohe, ykazamu
Cy Ha npeonTepeheHoCT cucTemMa ColjaliHe 3alTHTe (CTPYYHH PAJHHUIIN [IEHTapa, MOJIjeAHAKO
cy ontepehenn kao u caperaui y HC3).

IpenycaoBu: HeonxoaHo je yCBOJUTH TPOTOKOJIE O Capaamkbd M HAa HUBOY OINEPATHBHUX
mpoIielypa YBECTH 00aBE3HOCT capajiihe JIBa CHCTEMa, KOja y 3aKOHOJIABHOM OKBHUPY IOCTOjH,
au HUje neTasbHO paspahena. Jla Ou ce yHampeawia oBa capajmha, HAPOUYUTO HA JIOKATHOM
HUBOY, HEOIIXO/IHO j€ 3ajeIHUYKO IUIaHUPabEe, IIOTOTOBO T'/Ie UMajy 3ajeIHHYKE parmbHBE TPYIIC.
Taxohe, HEONIXOAHO je MPEABUACTH JBOCMEPHY KOMYHHKAIN]y u3Mel)y cucrema.

IIpenopyka:

-[Topen yBohemwa mpoTokosa u onepaTUBHUX MPOIIEAYpa O CapaJibu y CBE CHCTEME ca KOjuMa
JIMIA U3 PalbUBUX KaTeropuja Joiase y T01p, TpeOaao Ou YK/bYYUTH U IIUBUIIHUA CEKTOP KOjH
je, Beh caza, T0OBOJbHO OCHAXKEH J1a MPYXKa I0JAaTHY TOAPIIKY JIMIUMA Koja cy u3mel)y nenrapa
3a comujasau pan u HC3.

Tema 10: Ilpenpeke 3a yk/byunBame MJIAJAUX HA TPAKUIITE paga

3ak/byuak: 3aKOHCKO AepUHMCake pAJHUX MIPAKCH KPO3 U3MEHE 3aKOHa O pajy, alld U Kpo3
HbUXOBO MPETIO3HABAE Y MOPECKUM 3aKOHHMA, BXKHO j€ 32 OJIAKIIABakhe YKJbYUNBAha MIIAIHX
Ha TPXKUIITE Pajia U CTULAEE MPBOT PAJHOT UCKYCTBA. 3aKOHCKO pelIeHhe MOpa y3€TH Y 003Up
HUXOBO BPEMEHCKO OTPaHUUECHE, KBAIUTET yU€Hha, HOBYAHY HAJOKHAY.

YyecHuiu npse Be POKyC rpyrne OBOM MUTAY Cy MPUCTYIUIIU U3 IEPCIEKTHUBRE MOCI0aBalla,
KOju Ou, 1a nMajy MOryhHOCT, aHT@)XOBaJIM Jiniia 0e3 paJHOT UCKYCTBA Ha ofjpel)eHu nmeproa u
Ha Taj HAYMH UM OMOTYhUITH YKIbY4eHe Ha TPKUIITe pafa. OBOM peliewy Cy 104alu MTUTambe
omope3nBama TaKBE BPCTE YyroBopa, koje Ou, Tpebano ma ce pasnukyje (u Oyne
CTUMYJIaTHUBHM]€) Yy OAHOCY Ha OMNOpe3HBame yropopa o paay. Ca apyre crpaHe, y4eCHUIH
Tpehe (okyc rpymne ca JoHOCHOIIMMA OJITyKa pa3MmaTpaliu cy yBohemwe moryhHocTu 1iahama
JpXaBe 3a pajHe Ipakce, IITO WHUIMJaJTHO HHUje HEONXOJHO, aKO C€ OBaj BMJ PaTHOT
aHTa)KOBarba MOPECKOM MOJIUTHKOM IU(EPEHINpa O aHTXKOBamka 110 YTOBOPY O pany.

IMpenopyka:

-AHanu3upaTi MOTyhHOCT, TPOIIKOBE M KOPUCTH yBOleHmha OBAKBE BPCTE YroBOpa y CHUCTEM
nopecke nonuTuke. M3mene 3akoHa 0 paay y OBOM JIOMEHY HEONXOJHE Cy M 3aXTeBajy
Na>KJbUBO U IIPELU3HO JE(PHUHUCABE YCII0BA 10| KOJUMa I10CII01aBall M HE3AIIOCJIEHO JIULE MOTY
7la CKJIOIIE OBAaKaB BUJ YTOBOpA, Pau U30€eraBama €BEHTyalIHUX 3J10yI0oTpeda.

Tema 11: ITopecke oslakImmue 3a 3an01JbaBambe

3aksbyuak: [lopecke onakmuiie mo AePUHUIM]H CTUMYJIHIIY 3alollJbaBamke U Tpeba aa, y
BHJIy TOJICTHIIja 3a 3amollJbaBamke, Hal)y MecTo u y HapeaHo] CTpareruju 3amounbaBama,
carjacHM Cy y4ecHHUIIM CcBUX (okyc rpyma. [IpeacTaBHUIINM HUBHITHOT CEKTOpPA M €KCIEPTCKE
3ajeHUIIE CE 3aJIaXy 3a TO Ja IMOpecKa MOJIMTHKA Tpeba Ja mpeno3Ha u 1a OyJe OTBOpeHH]a
mpeMa pa3IMuyuTUM OCET/BUBUM TrpylaMa Ha TPXKHUIITY paja, a HapOYUTO MpeMa OHHUM
KaTeroprjama y Koje ce yinaxy JAOAaTHU HAIlOpH IMOCPEICTBOM Mepa 3a BUXOBY aKTHUBAIH]y.
OBaj 3aKkJbydak MPOM3JIA3U U3 MpaBa YTBPHEHUX 3aKOHOM O UsMeHaAMa u OONYHaMa 3aKoHa O
nopesy Ha 00X00ax epahana n 3aKoHOM O usMeHama u OONyHama 3aKoHa 0 OONPUHOCUMA 3d
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obasesHo coyujarno ocuzypare koje on 2020. roguHe NMPerno3Hajy HEKOJIUKO Pa3IMYUTHX
rpyna, YMjuM 3amoll/baBambeM ITOCIO0/IaBIM MOTY Ja ocTBape ociobahama 1mo ocHOBy oOaBesa
MPOUCTEKINX W3 IOMEHYTUX 3aKkoHa. Y OBe Kareropwje ce yOpajajy KBamudukoBaHA
HOBO3AIIOCJICHA JINIA, Ka0 ¥ IOBPATHHUIIM U3 HHOCTPAHCTBA U CTPAHIIH.

Mehytum, na O TIOpecKe OJAKIIUIE Jane OdYeKuBaHEe e(ekTe MOTpeOHO je CTBOPHUTH
npeaycjioBe Tako IITO OM ce ojadania Mel)ycekTopcka capajiba PeCOPHUX MUHHUCTapCcTaBa U
CeKTOpa 3aJyKeHHX 3a (pUHAHCHje, TMPHUBpPENy M 3aloll/baBame y INOIJeNy IIaHUpamba,
peanu3aiije u npahema OCTBAPEHOCTH.

IIpenopyka:

-V KoOpAWHAIMjU pPEJIEBAaHTHUX MHUHHUCTApCTaBa MOTPEOHO je AehUHUCATH jacHE yCIIOBE 3a
BUXOBO Kopulheme, MIaHUpaTh CPeAcTBA, U (OpMUpPATH KpUTEpUjyMe 3a Npeiiarame
KaTeropvja HE3anoCICHUX JIMIA KOje UMajy MPHUOPUTET, TAKO Jia OHE Y TMOTIYHOCTH Oyay y
(GYHKIM]jU TOJIUTHKE 3aN0IIHABAHA.

-IToTpeOHoO je ojayaTu KOHTPOJIHE MEXaHU3ME TaKo IITO Ou ce Ha 6a3u aHanuze edekara nanu
3aKJBYUIM Kako OW ce m30eryie eBeHTyalHe 3J10ynoTpede u JOOWIN MHITYTH 33 TaKJBHBH]Y
CEJICKIIH]y KaTeroprja He3armoCICHHX JINIIA 32 YH]je 3arollbaBamke 01 Omiie yCMepeHe.

Hanomena: Yrxonuxo cy nopecke oOnaKuwiuye MexXaHu3am 3a HOOPWIKY 3aNOULbABARY
,, Kamezopuja He3anocieHux auya oo npuopumema’ ¢ jeOHe, U YKOIUKO ce KOpucme Kao
noocmuyaj npedy3emHummasy, ¢ opyze cmpate, oHOa ux mpeoa nocCmMampamu y KOHmMeKcmy
MEeMAMCKUX NOAUMUKA, MAKo 0a OHe Yy nomnywocmu ,,0y0y y GyuKyuju noaumuxe

‘

3anoulmvasarea .

Tema 12: U3nBajame ap:xase 3a AIITP

3ak/pyuak: CpencTsa Koja ce Ha FOJIMIIHEM HUBOY U3/1Bajajy 3@ aKTUBHY MOJUTHKY TPXKUIITA
paza HHUCY JOBOJbHA, CarjlaCHU Cy ydecHMIM cBe Tpu ¢okyc rpyme. Tume je cmameHa
MOryhHOCT Kako ykJbyuuBamwa Juna perucrpoanux koa HC3 3a koje ce ykaxe morpeda 3a
MEpPOM TaKO U TeXe 3alollJbUBUX JIUIA, KA0 U MOTYNHOCT YKJbY4HBama y (UHAHCH]CKE Mepe
y OJHOCY Ha CTBapHe moTpede, a HapouuTo MMajyhu y BUIY CHEHU(PUYHOCTH JOKATIHUX
TPKUIITA paja U yuemhe y cypuHaHCHpamy MOTpeda MPerno3HaTUX Yy JIOKATHUM aKIMOHUM
IUITAHOBMMA 3alOlJbaBama, Ha INTa Cy NMOCEOHO CKpEHYNe MaXmky OpraHU3aldje IUBIIHOT

JpYyLITBA.

Tpenn onagama u3aBajama 3a mepe AIITP, koju je y 2019. ronuan nponemen Ha 0,07% BI1-
a, He TOBOPU y NMPHJIOT 3Ha4ajHOCTH aKTHBHE MOJMTUKE TPKHUILTA Pajia, T€ je CTora noTpedHo
Jla ce uIe y MpaBIly AOCTYIMHOCTH Mepa Behem Opojy KOPHCHUKA-YKOIHMKO HIIP. MEpy KOPHCTH
Maun Opoj Jiuna, 6e3 063upa mTo je 100po AU3ajHUpPaHa, TO HUje IOKa3aTesb /1a je Mepa u 100pa.

IIpenopyka:

-Mmajyhu y Bogy yctpojctBo Oyuieta Pemmybnuke u pacnoieny cpeficTaBa y OKBUPHMA 33JaTHX
TUMHUTA, Kao W uumeHuIy na ox 2017. romune HC3 uma duHaHCcHjcku TutaH 3ace0aH of
MunuctapcTBa, noTpebHo je nzbanancuparu ognoce u3mehy dynkuja HC3, Tako na ce Beha
noapiuka na AITTP.

135




-ITorpe6HO je 00e30enuT KOHTUHYUTET y npahemy edekata Mepa Ha 3aroljbaBakbe TOKOM
Jy’KeT BPEMEHCKOT Teprojia, O TOME M3BEIITABATH U KOPUCTHTHU T€ PE3yTAaTe 32 TUIAHUPAHE
pecypca u npuoputera 3a oynyhe mepe.

-CranHo yHampehuBaTH KaJpOBCKE KalaluTeTe U capajiby pEIeBaHTHUX CEKTopa Y
MunuctapctBy paga u HC3 y 3aBUCHOCTH 0]1 IeJIOKpyTa paja.

Tema 13: byuercku (ponj 3a 3anonubaBame u npodecuonanny pexadumanrauujy OCU

3aksbyuak: bynercku ¢honHa 3a 3amonubaBame U npodecuonanny pexadmmmranujy OCU je
Ba)kaH MHCTPYMEHT 3a MOJUTHKY 3alollJbaBamka, UMajyhu y By TEXKUHY 3aIl0ILJEUBOCTH, KA0O
Y YMI-EHUITY J1a Cy OBa CPENICTBA HAMEHEHA U 3a oOydaBame OCH, cmarpajy CBU YUCCHHIIH.
[IpencraBHuIM conyjaHuX MapTHepa Harjamanajy na HC3 Hema J0BOJBHO OOy4YeHHX
caBeTHHUKa 3a pax ca OCH, kao u 1a Tpebda eBamynpatu gocanaiime eexre npumene 3akoHa o
3anonubaBamby U npodecuonanHoj pexadbmnurtanuju OCH u mpencnutatd Kputepujyme u
o0aBe3e Koje TI0 OCHOBY OBOT 3aKOHA MPOMCTUYY 3a mpeay3eha, a 3a mra ce moceOHO 3aIaxy
MPEJICTABHUIIU ITOCIIOIaBalla.

IIpenopyka:

-IToTpebHoO je ocuryparu TpaHcnapeHTHOCT byuerckor ¢poHaa, U TO Kako y Morjieny yKynHor
M3HOCA CPeJICTaBa MPUKYIJbEHUX O/ npeny3eha, Tako 1 y morieny BUCHHE CPENICTaBa Koja Ccy
NOTPOLIEHA U carjie/laBamba KakBU Cy €(peKTH yTPOLIEHUX CPeJICTaBa.

-C 063upom aa je Tex Mamwu 6poj OCH npujasiben Ha eBuaeHjy HC3, motpedHo je ocurypatu
Behu 00yxBat kpo3 outreach, u ynanpehusatu kaapoBCcKe KamaluTeTe 3a paj ca OBUM JIHIIMA.

-Texxutn myHoj mpuMeHn 3aKoHa Kpo3 paa PagHux neHtapa unMe Ou ce cTaBUO Yy QYHKIHU)Y
jena aeo cpencrana byuerckor gonaa.

-Texxutn ucnymeHOCTH ycioBa jaa ce mpenysehuma 3a npodecnoHaNHy pexaduinuTanu]jy
omoryhu munennupame 3a JI10O uzBohaua oOyka.

Hanomena: Byyemcku @ono je mexanusam Oupekmue nOOpuIKe 3anoulbasarby U
npogpecuonannoj pexabunumayuju OCH uy mom cmuciy mpeba 2a nocmMampamu y KOHMeKCmy
memamcke NOIUMUKe, HNP. 3aN0ULbABAbe MeHCe 3ANOULLUBUX TUYA

Tema 14: JlokajaHe MOJUTHKE 3aN0II/bABAHA

3ak/byyak: 3a KBUIMTETHUJU TPOIEC TUIAHWpama MOJIUTHKA 3alONbaBakba Ha JIOKATHOM
HUBOY MOTPEOHO je OCUTypaTH aKTUBHO ydeurhe pejeBaHTHUX MapTHEPA, OKYIJbEHHX OKO
JIOKaJTHUX caBeTa 3a 3anonubaBame (JIC3). [IpeacTaBHUIIM TMBIIIHOT CEKTOpa CMaTpajy na y
Behunn JIC HemocTaje Bosba W MOTHB jaa ce y JIC3 ykipyue pelieBaHTHM CaroBOPHHIIM.
IIpexycaoB 3a To jecte na ce nemokpyr panaa JIC3, koju ce CBOAMO Ha JOHOIICHE JTOKATHUX
rtanoBa (JIIT) 3anmonsaBama v mo3uLMoOHUpame y ogHocy Ha HAII3 kako 6u ce 06e36enuno
cy(puHaHcHpame U3 JIp>KaBHOT OyleTa, MPOIIMPH KBAJUTETHHJOM CapaJlmboM ca LIKOJIaMa,
KaHIIEJIapUjOM 3a JIOKaJTHK eKOHOMCKH pa3Boj (JIEP), mocnonasiuma u cii. Ha Taj Hauus he ce
o06e36emutn ma JIII 3amomubaBama oapakaBajy cTBapHe motpede, kao u ga JIC3 umajy
KOHTHHYMUTET y pajay U AonpuHoce yHanpehemwy kBanutera JII1 3anonubaBama.

IIpenopyka:
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-ITorpe6HO je u Jasbe pa3BUjaTH JIOKAHY MOJIMTHKY 3aMOJbaBamba, CTUMYIIHCATNA (POPMHUPAHE
JIC3 rue He octoje u myny ¢pyHkiujy y onum JIC rae cy hopmupanu.

-YcnocTaBUTH KPUTEPHjyMe paciiofieie 1 MeXaHHu3Me KOHTPOJIE TPOLIeHha CPEACTaBa.

-JauaTH JIOKaJIHE KallalluTeTe Yy MOy MPero3HaBamba MmoTpeda JIOKAIHUX TPXKUIITA paja,
IM3ajHUpamba Mepa U MpUIpeMe JOKyMEeHATa jaBHUX IMOJIMTUKA M POMOBUCATH MAPTHEPCTBO
KaKo ca JIOKAJTHUM aKTepuMa, YKJbydayjyhu U JOHATOPCKY 3ajeqHuIly, Tako u ca apyrum JIC roe
MTOCTOj€ 3ajJeTHUYKHA UHTEPECH U TPETO3HaTe moTpede.

Tema 15: byyercka nojapuika MHOBaIMjaMa HA JIOKAJHUM TPKUIITHMA paja

3aksbyyak: ConujaiHu mapTHEPH U JOHOCHOLU O/TyKa MOAPIKABAjy UAE]y yBohema noceGHor
nporpama y Oyuery MUHHCTapcTBa HAJUIEKHOT 3a TOJNUTHKY 3alOlbaBamba KOju OH
00e30e110 (PMHAHCH]CKY MOJPIIKY MHOBATUBHUM pEIICHIMa Ha JIOKATHUM TPXKUIITHMA pajia.
MelyTuM, IUBMIIHE CEKTOp, MAaKO MOJpXaBa HJEjy, CKeNTh4aH je Boaehu ce mperxomHum
UCKycTBOM ca kKpeupameMm JIAIT-a. [IpoGiem, ¢ jenHe cTpaHe, BUIE Y MEXaHH3MY OCUTYpamba
¢uHaHCHpama crpoBolema MOJMTHKA 3alOllbaBakba Ha JIOKAJTHOM HUBOY, a C JIpyre y
HEJIOCTATKYy KanaluTeTa U MOTUBAIIH]eC.

Jla Ou ce oBa mujeja peain3oBajia HOTPEOHO je OCTENEHO CTBapaTH MpeaycaoBe TaKo MITO Ou
ce CTBOPUO 3aKOHCKH OCHOB 3a ONpEACJbEHE CPECTaBa 32 TaKBy HAMEHY HAa HAIMOHATHOM
HUBOY ca Jiec(UHUCAHUM TIPOTPAMOM PAcCIIoJiesie CPECTaBa.

IIpenopyka:

-[ToTpebHO je ycnocTaBUTH MexaHM3Me KojuM O0u ce ocHaxwie JJIC y npaBiy npenanarama
WHOBAaTUBHUX peIleHha, all HCTOBPEMEHO M KOHTPOJIMCATH TPOLEC pealn3anuje TaKBUX
pelema.

Hanomena: Byyemcky noopuwiKy uHOBAMUSHUM peulerbuma paoa mpedoa nocmampamu Kao
jeoan 00 mexanuzama 3a yumanpehere NIAHUPARA U peanru3ayuje JOKATHUX HONUMUKA
3anoubasarba yCMepeHux Ka npuopumema J0KAIHUX mpi#cuuma paod.

Tema 16: ATunuYHH 00JIMIM Paja H KBAJHUTET 3a110CJICHA

3aksbyuak: 3akoH o0 pany (aBopusyje diaekcuOmiHe 00JUKe paJHOT aHTAKOBAA, CIAXKY Ce
YYECHHLIM CBHUX (POKyc Tpymna, ald IMOCTOj€ U Ca3Hama O TOME Jia ce 3J10ynoTpelsbaBajy
nojeauHe opme yroBopa oj ctpaHe nocioganana. ColyjarHu MapTHEPH CY JEIUHCTBEHH y
olleHH Ja ce Hajuemhe 310ynorpe0sbaBajy yroBOpu O MNPUBPEMEHMM U TOBPEMEHUM
MOCJIOBAMA. YMME Ce KpIIH 3aKOH O paiay, a MpeJACTaBHUIM CHHIMKATa Ce 3aJIaXKy Jla Ce OBa
¢dopma yropopa ykMHE Y HOBOM 3aKOHY, TOK MOCIIOJaBIM CMaTpajy Jla He Tpeba KaKibaBaTH
OHE TOCJI0/IaBIEe KOJU 3aKOH IPUMEY]y A0CIeIHO, Beh caMo OHE KOjU ce OTIIyIIy]y O oapende
3akona. Ta mpakca je 3aCTyIJb€Ha W y jaBHOM M Yy IPUBATHOM CEKTOpY, TaKO Ja 3aXTeBa
J0JIaTHE HAIOpe JpKaBe Jia ce MPUMEHa YroBOpa CTaBH Y 3aKOHOM IMPONKCAaHE OKBHPE KOjU
10J1 OBOM BPCTOM YTOBOpa MOJPa3yMeBajy HAUMHU aHTaKOBamba y CIIEIU(PUUYHIM CUTYyallljaMa
ca OrpaHUYeHUM BPEMEHOM TpPajama.

IIpenopyxka:
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-Jla 6u ce cpeuna 310ynoTpeda yropopa BaH paJHOT OJTHOCA M KpIIIEHE 3aKoHa 0 pagy Tpeda
WHCHCTUPATH Ha jayarmy KOHTPOJHE YJIOTe IpKaBe jauareM HMHCIIEKIIjCKOT Ha/I30pa Kako Ou
ce 00e30enIa KOHTpOJIa TOCIESTHOCTH PUMEHE 3aKOHA U ypaIuTH aHAIIN3Y CTamba.

-ITorpebHO je ycrmocTaBUTH MEXaHU3ME KOJU O OMOTYhHJIN 3aIoCIeHUM JIUIIMA TPABEIHU]Y
TPaH3UIUjy ca YTOBOpa BaH PAaJHOT OJHOCA HA KBAIUTETHH]E O0JIMKE PAHOT aHTaKOBaba.

-[loTpeOHO je mpOMOBUCATH KBAJIUTET 3alOC/ICHha Ha HAIMOHAIHOM HUBOY Kao M Ha HUBOY
MpUBPEIHUX cy0jeKkaTa y MapTHEPCTBY ca COLMjaIHUM NapTHEPUMA.

Tema 17: Capaamwa ca cOlUjaJTHUM NAPTHEPUMA

3ak/byuak: 3akoH o0OaBe3yje ApkKaBy Ha capajmby ca COIMjaIHUM MMApTHEpUMA, T€ OJaTIie
NPOMCTHYE FHUXOBO yderihe y CBHM paJHUM Tpylama 3a JOHOIICHE JOKYMEHATa jaBHUX
IMOJIMTHKA, aKO W HU3MCHY H JOHOUICHKC 3aKOHA, Meby’l'I/IM, npeaCcTaBHUIM CUHAUKATA U
[0CJI0/IaBalla HUCY 3aJ0BOJPHH KaJa je Y MUTamy HHXOB YTHIAj HA caMm mpoiec. M3 yria
JIOHOCHOIIA MOJIMTHKA, H3BOM C€ 3aKJby4aK Jia je O0JIMK capajiibe caMo (popMaliaH, pu 4emy
HEJIOCTaje KPUTHUKK KOHTEKCT T capajibe y CMUCIY yHampelema mpemiora Koju 1o01a3e o
cTpaHe pecopHor MunucrtapcrBa. [IpeacTaBHUIIM LUBUIHOT CEKTOpa, C ApPYre CTpaHe,
CMaTpajy Ja COLHWjalHMM MapTHepHMa HEIO0CTaje KPEeIUOWIMTET W Jla CBAaKO IJiefa CBOj
NMapTUKyJIApHU HHTEpeC, Oe3 cariie/1aBama OIIITEr HHTepeca, P ToMe, Mucjichu U Ha ApKaBy.

IMpenopyka:
-IloTpebHoO je u nasbe yHanpehuBatu capajmy ca COLUjaTHIM MapTHEPHMA M TOJICTUIIATH UX
Jla y3MY aKTUBHU]Y YJIOTY y KpEeupamy jaBHUX MMOJTUTHKA.

-[lorpebHO je anamu3upaTH U y JOTOBOPY Ca CBUM MAapTHEPUMA YBAXKHUTHU IPEAJIOre 3a Koje
[I0CTOj€ JOKa3M Y MPAKCU O €BEHTYAIIHUM yTUIAjUMa Ha MOJIUTUKE, PACIOJEINy CpeICTBa, UIIH
IIPUOPUTETE.
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Tabena Al. Pesyaratu oxkyc rpyna oueHa npuopurera
_____________________________________________________________________________________________________________________________|]
o oI @I [Honnepucanu

1 2 3 POCEeK
Tem
a Hazus teme
1 Cexropcka HaCYIIpOT MehyceKTopcKe cTpaTeruje 5 5 5 50
OpraHu3alioHa CTPYKTypa 3a npaliese peain3alije CTpaTerije
2 3amnonrbaBarmba 5 5 4 4.7
3 Vuampeljeme cucrema nNpuKyIJbamka U 00pajie moaaraka 5 5 5 50
4 Tlporuec kpenpama 1 CIIpoBOl)erha aKTUBHE IOJIMTHKE TPIKUIITA pajia 4 5 5 47
5 [IIpomuec pana u epuxacHocT pana HC3 5 4 5 4,6
Hocnoun nmmnementanuje AIITP u mubepanu3zanyja Tp>KUIITa yeiayra
6 3amounubaBama 4 5 4 4.4
7 HVupuBumyanu3aigja yciayra 3anoll/baBama Kpo3 CHCTEM Baydepa 5 5 4 47
8 Ilpuopurusanuja pamUBUX TPyIa 5 5 5 50
9 bBospa nmoBe3anocT u capanama HC3 u LlenTapa 3a conunjamHu paj 4 5 5 47
10 Tlpempexke 3a YKJby4HBaEhe MIIUX Ha TPHKUIITE paga 5 5 3 4,5
11 Tlopecke ONaKIIHIIE 3a 3aMONIbABAKE 5 5 4 47
12 Usnsajame apxase 3a AIITP 5 5 5 50
Bynercku ¢oHz 3a 3an0nbaBambe U NPOGECHOHATHY peXaOHINTaLH]y
13 ocCHu 5 5 5 50
14  JlokaJiHE MOJUTHKE 3aI0II/baBamkha 5 5 5 5,0
15 Bynercka noxpiika HHOBaNMjaMa Ha JIOKAJTHUM TPXKUIITHMA paja 5 5 4 4,7
16 ATHIUYHU YTOBOPH M KBAJHTET 3aIIOCIIEHA 5 5 5 5,0
17 Capanma ca COIUjaTHUM MapTHEpUMa 5 5 4 4,7
Bpoj yuecHuka 11 13 9 33

- -~ -~
W3Bop: Aytopu Ha 6a3u Qokyc rpymna
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AHERC 2. METOAONOIMNIA YTBPENBAHA TPOLLKOBA
MPEASTOREHNX OMUWMIA

Jenan on BaKHMX 3a/aTaka y OKBUpPY OBe €X ante aHanusze Ouia je M MAEHTH(UKaluja
TPOIIIKOBA KOje COOOM HOCE TpEeIokKEeHE OmIfHje. ToM MPUIMKOM Yy MOTIYHOCTH je mpaheHa
METOAOJIOTH]ja M YIIYTCTBO J1aTo Y [IpupydHuKy 3a yTBphiBame TPOIIKOBA jaABHUX MOJUTHKA U
npomnuca.??! Kao momyHcku u3sop, kopuihena je 1 CTanzapHa METO0NOIUja HCKA3UBAH:A
JEOMHUYHHUX TPOILIKOBA 32 OKBUPHY MPOLEHY (PHMHAHCH]CKHX CPEJCTaBa 10 aKTUBHOCTUMA U3
AKIMOHOT TIJIaHa, Koja je pa3BujeHa npuamkoM mpaae All 3a mornasiba 23 u 24.2%2

Nmajyhu y Buay na mpeuioKeHe OMiuje yKJbydyjy camo 1) HoBe (pedopMmcke) mepe u
aKTUBHOCTH WJIU 2) M€pe U aKTUBHOCTH C IPOMEHEHUM 00MMOM MIJIM 00YXBAaTOM CIpOBOhema,
3a 00pavyH TPOIIKOBA MPEJIOKEHUX OMIMja KOPUIINEH je 00padyH TPOIIKOBA MO METOMY
JOJATHUX TPOILIKOBA, KOJU y3MMa y OO3Up caMoO TpPOIIKOBE CIIpOBOhema Mepa, OJAHOCHO
aKTUBHOCTH KOjH Cy I0/IaTHHU Y OJTHOCY Ha CTame (TPOIIAK) Kaaa ce Mepa, OTHOCHO aKTUBHOCT
He Ou crpoBena, OJHOCHO Ha omnuMjy Status quo. Omuuja status quo oxarosapa TPOLIKY Y
TOJMHY TIpe CTIPOBOl)ea Mepe WiIh aKTUBHOCTH (0a3Ha roJiHa).

OOpauyH TPOIIKOBA 10 METOJIy TOJATHUX TPOIIKOBA YKJbYUYje CAMO TUPEKTHE U BapHjaOuIIHE
TPOIIKOBE jep YIPaBO TH THIIOBH TPOIIKOBA M3a3uBajy (MHAHCHjCKO omnrepeheme Kkoje je
J0MaTHO y OJHOCY Ha TpomikoBe Status quo. dukcHH TPOIIKOBH (OWJIO TUPEKTHH WA
WHIUPEKTHH), KA0 IITO Cy IIaTe OJIpaHHje aHTAKOBAHUX JPKABHHUX CITY)KOCHHKA, TPOIIKOBU
KOMYHaJIM]ja WK Telle)OoHa HUCY YKIJbYUYEHH Y 00padyH [0 METOY AOAaTHUX TPOIIKOBA.

OOpauyH 1Mo METOAY JOJATHHUX TPOIIKOBA YKJbYUYyje TPOIIKOBE APKABHUX CITY>)KOCHHKA, aJIH
caMo KaJa ceé OCHMBAjy HOBE MHCTUTYLMj€ W/WIN OpPraHU3allMOHE jeJAMHUIC MM Kaja ce
3alomnbaBajy HOBM JP)KaBHU CIY)KOCHHIIM pajd CHpoBOhema AaKTHBHOCTH. AKO ce
3alolbaBajy HOBM CHY)XOEHHMIIM, pa3Marpajy ce TPOLIKOBH JIOJIATHOT KaHLEIApH])CKOT
IIPOCTOpa KOJHU j€ €eBEHTYAIHO MOTPeOHO 00€30eAUTH U (PUKCHU TPOLIKOBH HOBUX KaHIENapHja
(TpolIKOBM KOMYHaIWja, TenedoHa, MHTepHeTa UTH). Y OKBUPY oOpadyHa pauyHar je TPOLIaK
JOJJATHO 3aMOCIEHUX JAPKaBHUX CIY)KOCHHKA, Ka0 U TPOILKOBH KaHIEIAPHjCKOT MaTepujaia
0 JOJAaTHOM Jp)KaBHOM  ciyxOeHuky. Ilog mpeTmocTaBKOM — pacroyioKUBOCTH
KaHIIEJIAPHjCKOT ITPOCTOPA, OBH TPOIIKOBU HHUCY JOJJATHO pAadyHATH.

VYTBphHBame TPOIIKOBA MPEATIOKEHHUX OMIIK]ja CIIPOBEACHO j€ KOpUIIhemheM MPUCTYIIA 0103710
Ha rope. 3a To je OMUJI0 HEONXO/AHO IMPBEHCTBEHO YTBPAUTH MEpPE 3a CBAaKy OJ OIIUja, a 3aTUM
CBaKy Mepy pacTaBUTH Ha BeHE CACTaBHE KOMIIOHEHTE, OTHOCHO OUJIO j€ HEOMXO/IHO JIeTa/bHO
pa3paguTH aKTUBHOCTH Y OKBHPY CBaKe OJ Mepa.

[MpunukoM neduHHCcama aKTUBHOCTH OWUIIO j€ HY)KHO YBOAWTH JOJaTHE MPETIIOCTaBKE O
BPEMEHCKO] JMHAMUIIN CIIPOBOl)eHha aKTUBHOCTH, KA0 U 0 OPOjy aKTUBHOCTH U OpOjy yUEeCHUKA
W/WIM KOPUCHUKA CBake oJf uX. [IpeTnocraBke cy yBoheHe eKcrepTcKH, Ha 0a3u paHUjuX
UCKYCTaBa, Ca3Hama JOOUJEHUX MPUINKOM H3paje €X ante aHaiuse, Kao U pe3yiTara aHajlnu3a
KOje Cy MapajelHo cIpoBoljeHe y OKBHUPY Ipolieca MpHUIpeMe 3a M3paay HOBE IMOJIUTHKE

221 Bajo, A., Cenej, M., Munenkosuh Byxymuposuh, A. (2020). [Ipupy4Huk 3a yTBphHBarbe TPOIIKOBA jABHUX
nojutrKa U nponuca. beorpan: PCIIL. noctymso Ha: https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-
cir/, mpucrymbeno: 07.11.2020.

222 MunucTapcTBo npasjie, MHHHCTApCTBO yHYTpallbux nociosa (2014), CtanaapaHa METOI0JI0THja
HCKa3MBamkba jeMMHNIHAX TPOIIKOBA 32 OKBUPHY TPOIIEHY (HHHAHCH]CKHX CPEICTaBa M0 aAKTHBHOCTHMA W3
AKIIMOHOT TUTaHa, JOCTYIHO Ha: hitps://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-
poglavlje-23.php, npuctymsseno: 07.11.2020.
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3anonubaBama (Ex post ananmmza HC3C, dyuknumonanna ananuza Ojcexka 3a aKTUBHY
MOJIUTHKY 3al0NbaBamka U [ pyrie 3a HOpMaTUBHE, YIIPAaBHE U YIIPAaBHO-HA/I30PHE MOCIOBE 32
obmacT 3amonubaBama, bp3a mpouena kamanutera HC3, Ananmza moryhnHoctu yBohema
I"apannwmja 3a miazge y PC).

Hakon Tor pamwiamuBama, Kopuctehu craHmapaHe TPOLIKOBE AePHUHUCAHE y OKBUPY
[IpupyuHrka nu3padyHaTH Cy TPOIIKOBH aKTUBHOCTH, Mepa U Ha Kpajy onuuja. ToM npuamkom
BoheHO je payyHa O BHCHMHHM TPEHYTHUX H3/Bajarba, T€ MOTYhHOCTH 3a Mpepacrojery
CpelCcTaBa U U3/iBajamhe JOIaTHUX CPEICTaBa.

3a mponene nosehama M3/Bajarba 3a aKTHMBHE Mepe MOJIMTUKE TPXKHILNTA pajaa, paheHe cy
MpojeKIMje Ha 0a3u TPEHYTHUX W U3JIBajarba Y MPETXOAHOM IMEPUOIY, MPOJeKTOBAHOT pacTa
BJIIT u mpojexToBaHor Opoja yKJby4eHUX Yy Mepe. 3a OBaj CETMEHT M3/iBajamha KOpHIINEH je

IIPUCTYII OA03r'0 HA rope.223

223 Bume 0 TOj METOOJIOTH|M BUAETH y AHEKCY 3.
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AHERC 3. METOAONOIMIA MPOJERUMIA UNTBAHUX BPEAHOCTU
[MTOKA3ATE/bA YHUNHKA

3a n300p M MpojeKnrje OCTBAPCHOCTH IMJbaHUX BPEAHOCTH IOKa3zaTesba yUMHKA (Y JajbeM
TEKCTY: HHIUKATOPa) KOPUIINEHO je HEKOJIMKO CTATUCTUYKUX U UCKYCTBEHUX METOAa Ha 0asu
IpOLIEHa, Ca3Hama U MoJaraka KOjU Cy NPHUKYIUbEHH TOKOM H3paje €X ante aHamuse u3
peneBanTHHUX pomahux U MehyHapoaHux 0a3a mojaraka, €KCIEPTCKHX CTYAWja U 3BaHUYHHUX
W3BEUITAja APXKABHUX HWHCTUTYIMja, WHIUBHIYyaJHHX HHTEPBjya U AHUCKycHja Y (OKYC
rpynama. Kopumthenu cy xeéanmumamusnu meTonu:

(1) meTon perpecuje 3a oleHy mapameTapa Ha 0a3u KOjHX j€ MPOjeKTOBaHO KPETame MojaBe y
oyayhnocr,

(2) cTaTucTHYKK METO/IM OIIEHE TPeH1a Ha 0a3H KpeTama jeJHOAMMEH3NOHATHUX BPEMEHCKHUX
cepuja,

(3) ka0 m Merox TpOILIEHE KpeTama IojaBe Ha 0a3W OCTBApPEHUX CTOMA pacTa TOKOM
JIECETOTOAMILILET MepHoia cipoBolema nperxoaHe CTpaTeruje 3amnoibaBama.

Takohe, BpuieHe cy M IpoBepe pPOOYCTHOCTH KpeTama HEKHX IOKazaTesba TOKOM Kpahmx
MOTIEepHO/Ia, yCiel IPOMEHe MpaBila KpeTama (MO3UTHBHA / pacT HACYIPOT HEraTUBHO] / Taj
y IMHaMULU KpeTama) TOKOM JyXET BPEMEHCKOT IepHo/a.

[TpomeHe Be3aHe 3a MHCTUTYIIMOHAIHU U HOPMATHBHU OKBHUD MOJIMTHKA 3aMONbaBaba JIaTe
Cy Kkeanumamuero Ha 0a3¥ ca3Hama U MPETIIOCTABKU KOje Cy JOOHjeHe KpO3 KOHCY/TAIH]e ca
NPEACTABHUIIMMA PEJIEBAHTHUX TeEja, OCTale JOKYMEHTE W TOjeMHAa4YHe CTyIHuje, Kao |
YBUJOM Yy CTpaTeIIKe JOKyMEHTE MOBE3aHUX MOJUTHKA, Ka0 IITO Cy HIIP. IOJUTHKE Y 00J1aCTH
o0pa3oBama WM WHCIIEKIIM]CKOT HaI30pa OCTBAPHBAba PAHHUX TPaBa M 3allITUTE HA PATy.

Nwmajyhu y Buny unmeHuIly a y TpEHYTKY u3pajie X ante ananuse Huje nocrojao peopMcku
IUTaH pa3Boja 3eMJbe KOjU OM JaBao oOpHce €KOHOMCKHX KpeTama KJbYYHHX IOKazaTesba y
CPEIHOPOUYHOM (M T1YyTOpOYHOM) pa3nio0Jby, nu3yseB y duckannoj crpareruju 3a 2021. ronuny
MunucTapcTBa GUHAHCH]a, KOj€ Ce pEBUANPA]Y Ha FOJUIIKBEM HUBOY a J1ajy ce 3a IepUo O]
Tpu romune,’** xopunihene cy npojexnuje kperamwa b/{I1-a, undanuje u HE3aMOCIEHOCTH U3
6aza momataka MM®-a.?® TIporemene HomuHanHe BpeaHoctu BJ[I1-a MunucrapcTsa
¢unancuja 3a nepuon A0 2023. roauHe, HE3HATHO OJICTYMAjy of npojekunja MMd-a koje cy
JaTe 3a JIy>)Kd BPEMEHCKHU MEepuoJl, Tako Jla ¢y oHe KopuiiheHe 3a motpebe u3pazae ex ante
aHaJIN3e.

CBe je TO oOTexaBaJo carjelaBamkbe MaKpOCKOHOMCKOI KOHTEKCTa y KojeM Ou ce
UMIUIEMEHTHpalle npenBul)eHe MoNIuTUKe y o0acTy 3amnonubaBama y nepuoay oxa 2021. go
2026. roguHe, na je TUME U yBol)emhe MPEeTHOCTaBKHY 3a U3pay MpojeKIfja KpeTamba KIbyUHUX
WH/INKATOpA YIUHUIIO TEKHM.

224 Bnana Peny6nuke Cpouje (2020). duckanna crpareruja 3a 2021. roauny, ca npojekuujama 3a 2022, u 2023,
roauHy, nocrynso Ha: file:///Users/lidija/Downloads/FISKALNA-STRATEGIJA-2021-2023.pdf , mpucrysbeHo:
29.11.2020.

235 International Monetary Fund, World Economic  Outlook Database, moctynHo Ha:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/select-countries?grp=2903&sg=All-
countries/Emerging-market-and-developing-economies/Emerging-and-developing-Europe, MPUCTYIUBEHO
23.10.2020.
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Crora cy mnpojekuuje IMJbaHUX BPEIHOCTH, HAPOYMTO KaJla je ped O CTATHCTHYKUM
MHIMKaTOpUMa, 1aTe OMPE3HO. YKOJIMKO C€ TOME JI0/1ajy U TI100aTHe HEN3BECHOCTH BE3aHE 3a
TPEHYTHY 3/paBCTBEHY Kpu3y, 3a Kojy ce mpensuha na he ce, 30or Tpajama u
MYJITUIUTMKAaTUBHUX edeKara, NMPeJuTd W Ha ocTayie cdepe APYIITBEHOT M EKOHOMCKOT
’KMBOTa, Tpeba NpEABUICTH JETajbHy eBalyaldjy OCTBAPCHOCTH U PEJICBAHTHOCTH
MIOCTaBJbEHUX LMJbEBA W OYEKMBAHMX BPEIHOCTH HHAWMKATOpa mpahema y4YHMHKA HOBE
Crpareruje 3anonubaBama Ha CPEIUHH MIEPHUO/Ia FheHEe UMILIEMEHTAIH]e.

Bepugukarop TauHOCTH 1O1aTaKa ¥ U3BOP MPOjEKIHja 3a KJbYYHE HHIUKATOPE TPIKUIITA paja
no crapocHuM rpynama je APC PemyOamukor 3aBofa 3a cTaTucTuky u Cmyouja o nonoscajy
mnaoux y Cpbuju Eporcke poHnanmje 3a 06yky.??® V oBoj cryamju cy xopumheru nomamu
APC-a u garo je MeTofoI0IKo 00jalImkemhe OKBUPA y KojeM je ypal)eHa mporHo3a monysie u
TpaXKibe Ha TPXKUIITY pasa. OCHOBHA NMPETIOCTaBKa HA K0joj ce Oa3upa oBa MPOrHO3a jecTe 1a
he ce cTaHOBHHMINTBO cTapo 15 W BUIIE TOAWHA Y HApETHO] MK CMABHUTH 32 0KO 9%. YV
IporHO3amMa KpeTama CTaHoBHHUIITBA 10 2030. roanHe HHUCY y3€TH y O03Up MOTCHIIWjaTHH
edextn Heto murpamuja. P3C je yaecTBoBao y m3pamu cryauje®?’ Kperama CTAHOBHUIITBA KOja
je y3enay 003up MUTPaLMOHU calljio, MelyTum, mojau cy aatu camo 10 2021. ronune. Hakon
HOBOT' TIONMCAa CTAaHOBHUINTBA KOju je Owo mpensubeH 3a 2021. roamny, crBopuhe ce
NPETIIOCTAaBKE 3a MPELU3HH]je carjieaBame MpojeKInja KpeTamba CTAHOBHUIITBA Yy HAPEIHOM
nepuoty ca MoryhHomrhy ykJby4rnBama MUTPAIIIOHOT CallJia, TAKO Ja j€ U TO jeJ]aH O] pa3jora
30or yera Ou Tpebaso ypaauTu eBajyallljy oOCTBapeHocTH uHAukaropa CrpaTeruje
3aronbaBama MPUIKKOM U3pajie TPOTOAMIIHET aKIIMOHOT TUIaHa HheHe uMIrieMenTanmje. K
ToMe Tpeba 10AaTu U METOAOJIOIIKE H3MEeHe Koje mpare cipoBoherme APC-a ox 2021. roaune,
a koje he ce y u3BecHOj MepH OJIpa3UTH Ha MHAMKATOPE TPIKUIITA Paja.

Taxohe, 3a nHAUKAaTOpE KOjU MOKA3yjy KpeTame ojapeheHux croma, Kao MITO je HIp. CTOIa
NEET mnaaux crapoctu 15-29 roauna, crona JyropodHe HE3aroCICHOCTH, Kao W MpOoIeHAT
HE3aIoCJICHUX KOjU YeKajy Ha 1mocao 12 u BHIE Meceld y aKTUBHOM CTAHOBHUILTBY CTapOM
15 u Bue roguHa, CTPYKTypa 3aloOCIeHUX MpeMa BPCTH pajia, CTPYKTypa 3allOCICHOCTH 110
MaKpoceKTopuMa, croma ydemha mmagux on 15-29 ronmna m oapaciux crapoctu 25-64
ronuHe y QopmamHoM U HepopMamHOM oOOpazoBamy W oOOykama, Opoj HepopMaiHO
3aloCiIeHUX M cil., u3Bop Bepudukauuje je APC, a mpojexkumje onapakaBajy HpPETXOAHY
JTMHAMUKY ¥ OYEKHBAaHE MPOMEHE Y HapeJHOM TepHOy, carienaBajyhu 1 KOHTEKCT KpeTama
KJbYYHHX UHAMKATOpA TPXKUILTA paja.

VY3umajyhu y 003up unmenuily na he npocedan HomuHanuu pact b/II1-a y HapenqHoMm nepuony
o6utu u3Hag 7% y mpoceky, a Aa he moTpormrayke 1eHe pacTu 1no cronu oj 3% y MpoceKy
roJuinme, ypaheHa je TpojeKlija HOMHUHAJIHE HETO 3apaje, Koja OM Ha Kpajy mepuoja
umIuieMenTanuje HoBe Ctparteruje 6una Beha 3a oko )2 o1l mpoceyHe BpeAHOCTH M3MEpeHe
2019. rogune. U3Bop Bepudukaiyje oBUx mojaTaka je cratuctuka 3apajaa P3C-a. Ha cmmunum
OCHOBaMa MOYMBa U Npaheme MIaTHOT jaza u3Mely Mmymikapara 1 xeHa.

Cer mHAMKaTOpa KOjU c€ OJHOCHM Ha mpaheme crpoBohema mepa AIITP Gaszupa ce Ha
nojanma HC3 nmy6nukoBaHMM KpO3 TOAMIIELE U3BEIITAjE O paay, Kao U TOAUIIEHE N3BEIITaje
o peamuzanuju HAII3 koje caunwaBa MP3BCII. Iloce6an u3a30B y 0BOM /€Ny UMHUIIE CY
npojekiyje cpeacraBa yrpouieHux 3a Mepe AIITP. Ilpojexkmnuja yKynmHHUX cpeacraBa
yrpoienux 3a Mepe AIITP npensuba na he yrpomena cpencrsa 6ut asoctpyko Beha 2026.
roguHe y ogHocy Ha 2019. roguny, kao u na he wuxoo ydeunthe y B/AII-y uzHocutu oxo

226 Eyropean Training Foundation, (2020). Ctyauja o nonoxajy maagux y Cpouju. Topuno: Esporcka ¢ponnanuja
3a 00yKy.

227 SORS (2019). UNFPA Project of International Migration Estimation and Correction of the Population
Estimates Production, Final Report. Belgrade: SORS.

143



0,12%, npu mpoceyHoj TOAMIIKH0j cTonu HoMuHanHor pacta B/II1-a ox mpexo 7%. W HoBa
Crpareruja npensuha Behy yKIbydeHOCT HE3aIOCICHUX JIUIA U3 IPYyIe TEXKE 3aNONIBUBHX Y
mepe AIITP. Ilpojexkunja yKynmHux cpeacraBa yrpouieHux 3a mepe AIITP caunmena je na 6a3u
KpeTama cpeJicTaBa U3 penyonuukor oyiera, oynerckor ¢ponaa 3a OCU u 6ynera JJIC, Tako
Jla Cy OB€ MPOjeKIIHje KOH3epBaTHBHE.

[Tocreneno 6u pacio yuemhe onapeheHux Kareropuja M3 rpyne TeXe 3alONLbUBHUX JIHIA
ykipydenux y mepe AIITP, kao mto cy maaau o 30 ronuHa ctapoctu, ctapuju oa S0 roguna,
OCU, xopucaunm HCII, 3a koje Ou ce najbe pa3Bujaje u UHTerpucane yciayre y oksupy HC3.
3a cBe ocTalie KaTeropyje Texe 3arnollJbUBUX JIUIIAa IPOjeKTOBAHO je OJ1aro cMameme yderrha
y MepaMma, umajyhu y Buay na ce cMamyje 0poj oapeheHux kareropuja Ha €eBUICHIM]H (HIIP.
n30eria U HHTepHO pacesbeHa Jinia, Pomu), mro 300r mporoka BpeMeHa, mTo 300T Tora mTo
Ce HE M3jalllibaBajy IPWIMKOM IPHjaBe Ha €BHJCHIIM]Y J1a IPHUIAAajy oJpeheHo] rpynu Texe
3anmonpMBUX Jmna. Kaga je pey o eHama, OHE TOJjelaH0 YMHE W KaTeropHje MIAJuX U
CTapUjUX YUYECHUKA Ha TPXKUIITY pajia, ETHUYKUX MambUHa, YKIbydyjyhu PoMkume, kao u auia
ca HUCKMM HHMBOOM KBaJH(HKalnuja, Ty ce yopajajy U >KeHe )KpTBE HacuJba Y IOPOAULIH H .,
Tako Ja cy Beh ykipyueHe y HW3[BOjeHE KaTeropuje WIH Cy Yy TpPYINU ca OCTAIUM TeXe
3aIMONIJbUBUM JIMIAMA.

OuekuBaHEe MHCTUTYLMOHATHE NPOMEHE, IPOMEHe HOPMATHBHOI OKBHMpA, Ka0 U JaJbe
yHanpeheme KaIpoBCKHX KalaluTeTa, carjieaBaie cy Ha 6a3u noceOHo ypahenux aHamm3a’2®
¥ TIpOLlEHA CTBAapHMX TNOTpeba y BE3M ca JOHOMEHEM M CIpOBOhEHmEM IONHTHKA
3aM0ILbaBakha Y HAPEIHOM TIEpHOAy, Kao M ycknahupama ca ctangapauma EY, a Ha 6asu
ycBojenor All 3a mornassse 19.

228 Buperu: ILO. (2020). Organizational review of the Employment Department of the Ministry of Labour,
Employment, Veterans and Social Affairs of the Republic of Serbia, First draft, October 2020; ILO (2020), Rapid
assessment of the administrative capacity of the National Employment Service of Serbia, First draft, October
2020.
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AHERC 4. TNACOW MHAOAMKATOPA

Tabena A2. Ilacom uHAUKATOPA

NHJINKATOP CTATYC OOPMVIJIA

Croma 3amocienoctu 61,03% 3a Q1-Q3 2020. rox. | (bpoj 3amocienux / bpoj craHoBHUKA
(EMPL 1) 60,7% 3a 2019. rog. paasor y3pacta (15 — 64)) * 100
Cromna ne3amnocienoctd | 9,13% 3a Q1-Q3 2020. rox. | (bpoj Hezanocnenux / bpoj akTMBHUX
(EMPL 2) 10,9% 3a 2019. rop. CTaHOBHHMKA y3pacta 15-64) * 100

NEET - Mnaau koju
HUCY 3aI0CIICHH, HUTH
Cy Y cHCTEMY
obpazoBama 1iIn

15,4% 3a Q1-Q3 2020. rox.
15,3% 3a 2019. rog.

(bpoj Mitagpx Koju HUCY 3aIlOCIIEHH,
HHCY y CHCTEMY 00pa30Barmba HUTH Ha
Tpenunry (15-24) / bpoj cranoBHuka 15
—24) *100

tpenunra (EMPL 3)
Cromna HedopMaiHe 16,2% 3a Q1-Q3 2020. roa. | (bpoj 3amocnenux y HeopmaaTHOM
3anocienoctu (EMPL 4) cexTopy / YkymnaH Opoj 3amocinenux) *

100

Croma aKTUBHOCTH
(EMPL 5)

67,2% 3a Q1-Q3 2020. rox.

(bpoj akTuBHOT cTraHOoBHHUIITBA / Bpoj
CTaHOBHHUKA pajHor y3pacta) * 100

Crorma He3anocJIeHOCTH
minagux (15-24) (EMPL
6)

24.2% 3a Q1-Q3 2020. rox.
27,5% 3a 2019. rogx.

(bpoj Miagux HesamociaeHux y3pacrta 15
- 24 / Bpoj cranoBHuKa 15 — 24) * 100

Hesamnocaenoct mo

HUBOY 00pa3oBama
(EMPL 7)

Be3 mkomne: 0,33% (2019)
Huxe: 17,0% (2019)
Cpenme: 62,0% (2019)
Bucoxo: 20,7% (2019)
Kankynauuja u3 APC
crymuje 2019

(Bpoj He3amoceHnx cTaHOBHUKA CBAKOT
M0jeIMHAYHOT HUBOA 00pa3oBama /
VYkynan Opoj Hezanocnernx) * 100

3anocieHnu npemMa
crarycy (EMPL 8)

APC 2019 Crynuja, 15-64
CamocTanHu ca
3amocienuma: 3,5%
CamocTtananu 0e3
3amocnenux: 16,5%
3anocnenu pagaunu: 76,1%
[Momaxyhu unanoBu
nomahunctsa: 4,03%

(bpoj 3amocieHnx 1Mo cCBaKoM
MOjeIMHAYHOM cTaTycy / YKynaH 0poj
3anociienux) * 100

Ynaeo camocTanHux 6e3
3aIroCJICHUX U
noMaxyhux 4iaHoBa
nomahuHCTaBa y
YKYITHO] 3aIl0CJICHOCTH
(EMPL 9)

Camocranuu 6e3
3amocnenux: 16,5%
IMomaxyhu unanoBu
nmomahunctsa: 4,03%
APC 2019, Tabena 2.3

(bpoj camocTanHux npeay3eTHUKa 0e3
3arocieHuX pajgHuka / bpoj 3amociennx)
*100

(bpoj momaxkyhux unanosa nomahinHcTBa
/ Bpoj 3anocnenux) * 100

Cromna pusuka oJ
CHUpOMaIlTBa
3anociernx (EARN-1)

9,2% (2019) 18+
8,1% (2019) 15-64
(ITpouiena Ha OCHOBY
Eypocrara)

(bpoj 3amocienux y pusuKy oz
cupomaitea / YKymnan Opoj 3armociieHnx )
*100

3amnocieHu ca HICKOM
3apajgom (EARN-2)

3anocienu ca 3apajioMm
10 30.000 PCJI (MuH.
IIeHa paja) y OJHOCY Ha
LEJOKYITHY pajHy CHary

17,81% 3a 2018. rop.
25,7% 3a 2019. rogx.

(Bpoj 3amocieHux pagHUKa ca 3apagoM
ucnoj HuBoa 2/3 Menujane 3apaze / bpoj
3anociaeHux pagauka) * 100

https://publikacije.stat.qov.rs/G2020/Pdf/
G20201094.pdf
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2/3 meamjanne 3apaze je 6o 29.000
PCJI. Benuku 6poj 3amocieHnx nMa
m1aty oko 29-30 xuspaga PCJL.

IIpoceuna peanna
sapama (EARN-4)

53.698 PCJ] 3a 2019. rox.
59.698 PCJ] 3a 2020. rox.

N/A

OnHOC MUHHMAJIHE U
MeJIijalTHe 3apajie
(EARN-5)

Mennjanaa nenemdap 2019:
44.530 PCA

MenwujanHa cenrremb6ap
2020: 45.817 PC1
Munumanua 3apaga 2019:
27.022 PCJ

Munumanna 2020: 30.137
PCA

EARN-5 2019: 60,7%
EARN-5 2020: 65,8%
P3C 3apaze, 2019 u 2020.

(M3noc muanmaitae 3apane / M3noc
MeaujamHe 3apazae) * 100

TlNoauime npocedno
paHO BpeMe 1o
sarociaenoM (TIME-3)

2.215h3a 2019. ron.

Croma nmpekapujata
(STAB-1)

8% 3a 2019. rox.

(Bbpoj pagnuka y mpekapHom pany /
YkynaH 0poj 3an0CICHHUX paJHUKA) *
100

Cerperaiiuja 1o moiy

(EQUA-1)

- Yneo 3amocieHux
KEeHa y pelaTUBHOM
OJTHOCY TIpeMa
MyIIKapIuma

- auctpuOymmja
3aIlOCITICHUX KEHA U
MyIIKapana mo
3aHUMaY

- JlaHKaHOB UHJEKC
/TlocnoBHa
cerperamyja

(K=46,9%, M=53.1%)

Tabena A3. (y HacTaBKy)

Tabena A4. (y HacTaBKYy)

JlankaHoB unzekc: 29,5% 3a
2019. rogn.

1. (Bbpoj 3anocnenux >keHa oxpehene
BPCTE 3aHMMama / YKymaH Opoj
3aIlOCIIEHUX T MCTE BPCTE 3aHNMama) *
100 ; McTo 3a mymikapiie

2. (bpoj xeHa oapeleHe BpcTe 3aHUMAamba
/ YxynaH 0poj 3anocnenux xena) * 100
(bpoj mymikapana onpelere Bpcre
3aHUMama / YKynaH Opoj 3armocieHnx
Mymkapara) * 100

3.ID= 12 Z| (Wi/ W) — (Mi/ M)

rie je Wi Opoj 3arociieHuX KeHa y U-TOj
BPCTH 3aHMMama, a W yKymaH 0poj
3aI0CIICHUX JkeHa; M je ucro camo 3a
MYIIKapIe

Vaeo keHa 3anociIeHUX
Ha CPe/the U BUCOKUM
yIPaBJbaYKUM
nosnoxajuma (EQUA-2)

15,6% 3a 2019 camo 3a
BHCOKE YITPaBJbauKe
MOJIOKAje

EVY27 28,4% 3a 2019

(Bpoj xeHa 3amociieHNX Ha BHCOKUM
yIpaBJbayKuM TOJIOKajuMa / YKynaH
Opoj 3amoCIeHUX JKeHa U MyIIKapala Ha
BHUCOKHM YIPaBJbayKHM TOJIOKajuMa) *

100

[InatHu ja3 uzmehy
MyIIKapara 1 xeHa
(EQUA 3)

10.6% 3a 2019. rox.
3a y3pact ox 15-29 n3nocuo
je 5.4%

((Em-Ew)/Em) * 100

Em — mpoceuna 6pyTo 3apana
MyIIKapara fo caTty

Ew — mpoceuna O6pyTo 3apaa >xeHa 1o
caty

VY 1eo sxeHa 3anociieHuxX
3a IIaTy y CEKTOpuMa

47,5% 3a 2019. rox.

(Bpoj hopmaiHo 3amociieHuX KeHa y
HETOJHOIIPUBPETHIM CEKTOpUMa /

6e3 yuemrha VYxynaH Opoj 3amocieHux y
nossonpusene (EQUA- HETOJBONIPUBPETHIM cexTopuma) * 100
4)
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Wucnexmuja paga (6poj
nHCcIekTopa Ha 10
XUJbaJla 3aI0CICHUX

(SAFE-3)

0,98 macnexropa Ha 10
XHJbaJIa 3aMOCICHUX

(bpoj maCTIEKTOpA pana / YkymnaH Opoj
3anocienux) * 10.000

Jloxo10BHA HEjeTHAKOCT
(CONT-4)

S80/S20: 6,5 32 2019. roa.
SILC, 2019.
S80/S20: 8,6 3a 2018. roa.

(YxymaH pacronoKuBU T0X0IaK
CTaHOBHMIITBA U3 JIECETOT U JCBETOT
nerpuia mopehanmx mo goxoTKy / Ykymnan
PACHOJIOKUBH JTOXOIAK MPBOT U IPyToT
JICIUIIA)

Peannu B/II1 no rnasu
cranoarka (CONT-9)

7.410 YC]I 32 2019. rox.

B/III n3paxeH y nosapuma MoJeJbeH
YKYITHIM OpOjeM CTaHOBHHKA

Mepeme cupomaliTsa
(CONT-12)

1. AnCOIyTHO CUpPOMAIITBO:

7,0% 3a 2019. rogx.

2. Ja3 cupomairtsa mo
ancomyTtHoM: 1,2% 3a 2018.
rof. (IyOrMHa CHpOMAIIITBA)
3. PenaTtuBHO CHpOMAIITBO:
23,2% 3a 2019. rog.

4. PenaTuBHHU ja3 puU3uKa O
cupomamtsa; 32,1%

1. (bpoj cTaHOBHWKA YHja je TIPOCEYHA
MECEYHa MOTPOIIkHA UCIION JIUHH]E
cupomaiiTea / YKymnaH 6poj cTaHOBHHUKA)
*100

2. Crorma arcoiyTHOT cMpoMaIiTsa *
[Mpoceuan geduur

[Ipoceuan gedunur-npoceyan nedpuIuT
HOTPOLIHE CBUX CHPOMAIITHUX [0 JINHU]jE
CHpPOMAIIITBA, U3paxeH y %

3. (bpoj cTaHOBHMKA Ca JJOXOTKOM HCIIOJ
60% menujane noxotka / bpoj
craHoBHHUKA) *100

4. (60% MeaujaHe TOXOTKA - ME/IMjaHa
cupomaminux) / 60% menujane
CUPOMAIITHUX

MuHuMasHa 1eHa paja
U OIHOC ca
MOTPOILIAYKOM KOPIIOM

37,9% (2019) (oxHOC MUH.
[[EHEe pajia U MOTPOIIauKe
KopIie)

41,2 % (2020) (janyap-
centemOap)

(Munumana 3apana / [Torpomauka
kopma) * 100

[Taputer KynoBue Mmohu

(TIT1IT)

18.972 IIIIT YCI

BJII no cranoBHUKY u3paxkeH y TITIIT
JoJapuma

Hamomena: Y mpBoj kojoHM y 3arpajgama cy jare ckpaheHHlle Ha3uBa HHAMKATopa KoOje OJAroBapajy
WHJIMKATOpHMA MPEUIOKEHUM o1 cTpaHe MeljyHapoaHe opranuzanyje pazaa.

Tabena A3 Yaeo 3anocienux :xkena npema ISCO kinacudmkanuju 3annmama, Cpouja 2019.

ISCO 01 Menanepu 37,5%
ISCO 02 Tpodecuonanim 61,5%
ISCO 03 Texuuuapu u NpUAPYKEHU MPOdHeCHOHATIH 53,8%
ISCO 04 ITomohnuu ciykOeHHUIN 59,5%
ISCO 05 YcnyxHaM pagHALM U TPOJABIH 58,2%
ISCO 06 Kann¢ukoBaHu paJHUIM Y IOJbONPUBPEAHN, ITyMApCTBY B pHOApCTBY 28,4%
ISCO 07 3anaTcku ¥ CPOJHH PaIHUIN 19,4%
ISCO 08 PykoBaoru 1orosa 1 MalinHa 1 MOHTEPH 23,2%
ISCO 09 OcHoBHY 3aHNMAamba 51,8%
ISCO 10 3anumarma opy:KaHHX CHara 4,4%

H3eop: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Tabesa A4. Ctpykrypa 3anociaenux npema ISCO kinacupukanuju 3anumama u noay, Cpouja
2019.

ISCO Kene (%) Mymkapiu (%)
Menanepu 14 2,1
IIpodecronanuu pagHULIA 22,1 12,2
TexHNYapu U CPOTHH MPOPECUOHATHN PaJHULH 16,9 12,8
[Momohuu ciyx0eHuIu 13,6 8,2
VYeiry:KHY paiHUIN ¥ TPOIABIH 21,9 13,9
KBanudrkoBaHu pagHUIU Y TOJBOIPUBPEIN, IIYMAPCTRY 0.2 05
U pubapcTBy ' '
3aHATCKH U CPOIHHU PaTHHIIN 53 19,3
PykoBaony nmorona u MairmHa 1 MOHTEPH 6,8 19,8
OCHOBHH 3aHNMamka 11,8 9,7
3aHuMama OpyKaHUX CHara 0,1 1,4

be3s oarosopa

W3Bop: Kaskymanuja Ha ocHOBY mojaraka ca Eypocrara.
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