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1. Uvod u neaktivnost na trzistu rada

Ekonomska aktivnost stanovnistva ima viSestruki znacaj za privredu zemlje i njene gradane. Sa
makroekonomskog aspekta, visoka neaktivnost predstavlja neiskoriséen radni potencijal i stoga dovodi do
odstupanja vrednosti ostvarenog od potencijalnog bruto domaceg proizvoda. Prepoznavanje potencijala
osoba izvan radne snage u velikoj meri je oblikovalo ekonomski razvoj posle Drugog svetskog rata.
Masovna aktivacija Zena u ovom periodu omogucdila je nesmetani privredni rast i zadovoljenje rastuéih
potreba privrede za radnicima. Sa mikroekonomskog aspekta, visoka neaktivnost dovodi u pitanje
zadovoljenje egzistencijalnih potreba pojedinaca. Finansijska stabilnost i pristup socijalnom sistemu koji
obezbeduje trziSte rada predstavlja bedem koji stanovnistvo stiti od socijalne isklju¢enosti. Posebno
nepovoljna okolnost su duge epizode neaktivnosti koje uticu na deterioraciju ljudskog kapitala u vidu
smanjenja znanja i vestina Sto osobama koje kroz njih prolaze dodatno otezava povratak na trziste rada.

Globalizacija, urbanizacija, masovna proizvodnja, tehnoloske promene i ubrzani razvoj drustva samo su
neki od faktora koji su doprineli da (ne)aktivhost na trZistu rada tokom prethodnog veka dobije na
vaznosti. Moderni uslovi privredivanja u velikoj meri onemogucavaju postojanje znacajnog broja
samoodrzivih domacinstava. Viseclane porodice u kojima nijedan ¢lan nije na trzistu rada uglavnom
predstavljaju izuzetak koji potvrduje pravilo i jo$ uvek se tek sporadi¢cno mogu nadi u ruralnim krajevima.
Ipak, determinanta koja odreduje da li ée neka osoba biti aktivna ili ne, zasniva se na dobro poznatom
izboru u ekonomskoj teoriji izmedu slobodnog vremena i potrosnje. Aktivhe osobe ¢e biti one koje vise
vrednuju porast blagostanja koje donosi ocekivana zarada na budu¢em poslu od smanjenja uZivanja u
slobodnom vremenu u odnosu na period kada nisu imali zaposlenje.

Vaznu ulogu kod opredeljivanja o aktivnosti na trzistu rada nema samo ocekivana zarada, vec¢ i neradni
dohoci. Pojedinci koji su radno sposobni mogu racionalno odabrati da budu neaktivni zbog toga sto (1)
imaju visoke prihode od rentiranja nekretnina, (2) njihovo domacinstvo karakteriSe visok intenzitet rada,
(3) obavljaju poslove unutar domacinstava, (4) primaju izdasne doznake od ¢lanova porodice ili rodbine iz
inostranstva, (5) ostvaruju pravo na neki vid socijalne ili druge pomodéi koje bi prestalo njihovim
zaposlenjem i sl. Naravno, postoje i demografske kategorije stanovniStva koje se po prirodi svrstavaju u
neaktivne. Radi se pre svega o penzionerima, u¢enicima i studentima.

Monitoring neaktivnosti kroz vreme i izmedu zemalja umnogome je olakSala primena standardizovane
kategorizacije Medunarodne organizacije rada koja se koristi i u Srbiji. Prema ovoj kategorizaciji
zaposlene i nezaposlene osobe ¢ine ponudu rada ili radnu snagu jedne zemlje, dok se svi ostali svrstavaju
u neaktivno stanovniStvo. Preciznije, neaktivnim se smatraju sva lica starija od 15 godina koja u
posmatranoj sedmici nisu obavljala nijedan plaéeni posao, nisu aktivno traZila posao ili nisu bila u
mogucénosti da pocnu da rade u roku od dve sedmice nakon isteka posmatrane sedmice. Drugim recima,
neaktivne osobe se, barem u principu, smatraju osobama koje se nalaze van trZista rada i na neki nacin
predstavljaju zavisni deo populacije. Osnovni instrument pomocu kojeg se ukupno stanovnistvo razvrstava
u jedno od tri kategorije jeste Anketa o radnoj snazi. Pored apsolutnog broja neaktivnih, za sagledavanje
neaktivnosti koristi se i stopa (ne)aktivnosti da bi se neutralisao uticaj promene veli¢ine populacije.
Vrednost stope (ne)aktivnosti dobija se stavljanjem u odnos (ne)aktivnog i ukupnog stanovnistva.



Globalni trend smanjenja neaktivnosti stanovnistva radnog uzrasta karakteristican je i za Srbiju u
poslednjih dvadeset godina. Dugoro¢no posmatrano, navedeni obrazac posledica je kombinacije faktora
kao Sto su ekonomski rast, rast stope zaposlenosti starijih osoba, ali i sve veéeg ukljudivanja Zena na trziste
rada u Srbiji. Smanjenje neaktivnosti na kratko je prekinula ekonomska kriza iz 2008. godine, ali su prvi
znaci oporavka na trzistu rada u 2011. godini bili vidljivi upravo putem smanjenja neaktivnosti, da bi
poboljsanja u slucaju zaposlenosti i nezaposlenosti dosla sa jednogodisnjom docnhjom. Konstantan pad
stope neaktivnosti stanovnistva radnog uzrasta (15-64) bio je aktuelan sve do 2020. godine kada ga je, i
ovaj put najverovatnije na kratko, prekinulo pogorsanje uslova privredivanja usled pandemije izazvane
virusom Covid-19. Medutim, i pored pozitivnhih pomaka u prosloj dekadi, stopa neaktivnosti stanovnistva
radnog uzrasta u Srbiji (32,3%) i dalje je znatno visa od proseka zemalja Evropske unije (27,1%). U relativno
nepovoljnijem poloZaju nalaze se Zene u Srbiji koje imaju za 7 procentnih poena visu stopu neaktivnosti
od Zena u EU 27, dok je odgovarajuéi jaz kod muskaraca dvostruko maniji.

Vazno je istadi razliciti obrazac kretanja stope neaktivnosti izmedu stanovnistva radnog uzrasta (15-64) i
odraslog stanovnistva (15+). Dok je stopa neaktivnosti stanovnistva starosti 15-64 godine u konstantnom
padu od 2011. godine, stopa neaktivnosti osoba starosti 15 i viSe godina sve vreme varira oko 46%.
Dugorocna stagnacija posledica je delovanja dve suprotstavljene sile - sekularnog trenda starenja
stanovniStva sa jedne i kasnijeg penzionisanja sa druge strane. lzlazak kohorte ,bejbibumera” sa trzista
rada izvrsio je pritisak na stopu neaktivnosti odozdo, dok podizanje starosne granice za odlazak u penziju
predstavlja kontrateZu i pritisak odozgo koji za sada sprefava rast stope neaktivnosti odraslog
stanovnisStva. Naredni grafikon sadrZi podatke o stopama neaktivnosti za nesSto detaljnije starosne
kohorte, kao i za razli¢ite nivoe obrazovanja.

Grfikon 1 - Stope neaktivnosti u 2020. godini prema starosti i polu (levi panel) i obrazovanju (desni
panel)
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Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2020., Evrostat



Opstanak na trzistu rada u eri tehnoloskih promena i promena u strukturi trziSta rada zahteva konstantna
prilagodavanja. Najnizi stepen adaptabilnosti novonastalim okolnostima imaju upravo najmanje
obrazovane osobe, Sto ih stavlja u poziciju da postanu obeshrabreni usled nemoguénosti pronalazenja
posla. Posledi¢no, privrzenost trziStu rada u znac¢ajnoj meri odredena je ste¢enim nivoom obrazovanja. U
skladu sa globalnim trendom, negativna korelacija izmedu obrazovnog nivoa i stope neaktivnosti prisutna
je i u Srbiji. U odnosu na osobe koje imaju zavrSenu visu Skolu i fakultet, stopa neaktivnosti onih sa
srednjim obrazovanjem je dva puta veca, dok u slu¢aju osoba sa najviSe zavrSenom osnovnom skolom to
iznosi Cak Cetiri puta. Znacaj obrazovanja ogleda se i u trendu stope neaktivnosti koja je za stanovnistvo
radnog uzrasta najniZzeg obrazovnog nivoa stagnirala od 2014. godine, dok je za preostala dva obrazovna
nivoa ona opala za po 3,5 procentnih poena.

Sa druge strane, karakteristika monotonosti nije prisutna kada se posmatra stopa neaktivnosti prema
starosnim uzrastima. Najneaktivniji su mladi, zatim starija podgrupa stanovnistva radnog uzrasta i tek
onda stanovnisStvo u, za trziSte rada, najboljim godinama Zivota. Kuriozitet je i to da se Zene u svim
starosnim uzrastima nalaze u relativno loSijoj poziciji od muskaraca. Za muskarcima najviSe zaostaju starije
Zene (55-64) sto nije neocekivano, jer prema Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju Zene odlaze
ranije u penziju od muskaraca. Drugi po visini jaza za svojim vrsnjacima beleze mlade Zene (15-24), alije u
njihovom slucaju objasnjenje sasvim drugacije - mlade Zene su u proseku obrazovanije od mladih
muskaraca, tako da se viSe njih nalazi u tranziciji od skole do posla, a manje je veé okoncalo tranziciju i
stupilo na trziste rada. Takode, relativno velika razlika u stopama neaktivnosti izmedu zZena i muskaraca
prisutna je i u starosnoj kohorti izmedu 25 i 34 godine. Ovu razliku prevashodno determinisu prirodni
faktori, s obzirom na to da se radi o godinama u kojima je prevalencija zasnivanja porodice najveca.

Uzimajuéi vremensku dimenziju u obzir, primetne su razliCite trajektorije kretanja neaktivnosti starosnih
kohorti. U odnosu na 2014. stopa neaktivnosti mladih (15-24) se povecala, osoba iz ,prajm ejdz“ uzrasta
(25-54) neznatno smanijila, i to u vecoj meri kod Zena nego kod muskaraca, dok se stopa neaktivnosti
starijih (55-64) drasti¢no smanijila za nekih 13 procentnih poena. Promovisanje koncepta aktivnog starenja
i pre svega institucionalne promena u okviru penzijskog sistema, od kojih je najvaznija produzenje granice
za penzionisanje kod Zena, doprinele su padu neaktivnosti starijih. U prilog tome govori i razli¢ita dinamika
stopa neaktivnosti prema polu, s obzirom na to da je kod starijih Zena ona opala za 16 procentnih poena
u odnosu na 10 procentnih poena Sto je zabeleZzeni pad kod starijih muskaraca.

2. Profil i glavni razlozi neaktivnosti

Neaktivno stanovnisStvo predstavlja izuzetno heterogenu grupaciju sastavljenu od podgrupa koje odlikuju
razlicite demografske karakteristike. Stoga bi jednoznacno tretiranje neaktivnih bilo pogresno sa
stanovista ekonomske politike. Unutar neaktivnih lica postoje lica koja je iz prirodnih razloga nemoguce
aktivirati (npr. penzioneri), lica koja je veoma tesko aktivirati (npr. lica koja ne Zele da rade iz li¢nih razloga)
i lica koja je nesto lakse aktivirati (npr. neaktivni koji Zele i mogu da rade). Ne samo u okviru neaktivnih
lica, ve€ i u okviru svih demografskih podgrupa neaktivnih postoji gradacija prema lako¢i aktivacije. Zbog
toga je veoma vazno sagledati profil neaktivnih i razloge neaktivnosti da bi kreatori politika formulisali
adekvatne mere koje ce biti usmerene ka razli¢itim podgrupama neaktivnih.



Podaci prikazani u Tabeli 1 predstavljaju profil neaktivnog odraslog stanovnistva u Srbiji u 2020. i 2014.
godini, kao poslednje uporedivoj nakon metodoloskih promena Ankete o radnoj snazi. Patrijarhalni
obrazac funkcionisanja porodice prema kojem se muskarac ¢esce javlja kao nosilac domadinstva i dalje je
prisutan u Srbiji. lako je odraslih Zena tek nesto oko 200.000 vise od odraslih muskaraca, za oko 550.000
viSe Zena nego muskaraca ove starosne dobi nalazi se izvan trzista rada. Jaz je bio i vedi, ali je smanjenje
usledilo u proteklim godinama. Zaostajanje Zzena primetno je i ukoliko se posmatraju relativni izrazi prema
kojima je svaki treci odrasli muskarac u Srbiji ekonomski neaktivan, dok je to slucaj za svaku drugu odraslu
Zenu.

Skoro polovinu neaktivnih odraslih u 2020. godini ¢ine osobe starosti 65 i viSe godine. Jasan znak rapidnog
starenja stanovniStva jeste i promena strukture neaktivnih u ovom relativno kratkom periodu. Pre Sest
godina najvise neaktivnih dolazilo je iz odrasle radne snage (25-64), ali su ih za ovo kratko vreme lica 65+
pretekla povecavsi svoj udeo u neaktivnim licima sa 40% na 47%. Najmanji procentualni pad zabeleZen je
kod mladih sto je posledica trenda rasta mladih koji se radije odlucuju da posle srednjeg obrazovanja
nastave Skolovanje, nego da se ukljuce na trziste rada.

Vaino je razumeti da profil neaktivnih podrazumeva uéesée odredene grupe neaktivnih u ukupnom broju
neaktivnih lica. Drugim re¢ima, na ovaj nacin se dobija odgovor na pitanje iz koje demografske grupe dolazi
najvise neaktivnih osoba u zemlji. Za bolje razumevanje poloZaja odredene grupe potrebno je uzeti u obzir
i verovatnodu da njeni pripadnici budu neaktivni. Potonje se dobija stavljanjem u odnos neaktivnih lica
odredene grupe sa ukupnom populacijom te grupe i ono daje odgovor na pitanje iz koje grupe pojedinci
imaju najvecée Sanse da budu neaktivni. Tako na primer iako je medu neaktivnima dvostruko manje mladih
od populacije starosti 25-64, verovatnoca da se mlada osoba nalazi izvan trzista rada Cetiri puta je veca
nego u slucaju odrasle radne snage. Posmatrano kroz vreme, najvedi pad stope neaktivnosti dogodio se
kod osoba starosti 25-64 godine, kod mladih je ona neznatno povecana, dok je znacajan porast ostvaren
u kohorti 65+.

Detaljnijim uvidom u uZe starosne uzraste unutar stanovniStva radnog uzrasta moze se uociti da nijedna
desetogodisnja kohorta (15-24, 25-34, 35-44, 45-54) nije smanjila neaktivnost u SestogodisSnjem periodu
za viSe od 70.000, kod osoba uzrasta 25-34 godine neaktivnost je ¢ak blago povecana. Jedini izuzetak bila
su lica starosti 55-64 godine kod kojih je neaktivnost smanjena za pozamasnih 210.000 ili oko 35.000 na
godiSnjem nivou. Prethodno joS jednom potvrduje da je ovaj trend posledica izlaska generacije
,bejbibumera” sa trZista rada sa jedne i podizanja granice za odlazak u penziju kod Zena sa druge strane.

U proteklih Sest godina se promenila ukupna struktura neaktivnih prema nivou obrazovanja. Dominaciju
niskoobrazovanih sada su preuzele osobe sa srednjim obrazovanjem koje ¢ine 46% neaktivnih, Sto je rast
od 3 procentna poena. Svoje ucesée povecale su i visokoobrazovane osobe, dok je smanjenje zabeleZeno
jedino kod osoba sa niskim nivoom obrazovanja. Prethodno sugeriSe da je doslo do poboljSanja kvaliteta
populacije koja se nalazi izvan radne snage. S obzirom na razlike u stopama neaktivnosti prema
obrazovnom nivou koje su prikazane na Grafikonu 1 ovo je ohrabrujuéi znak. Do ovakvog ishoda doslo je
usled prirodne fluktuacije radno sposobnog stanovnistva, gde u proseku bolje obrazovne ulazne kohorte
mladih zamenijuju losije obrazovane izlazne kohorte starijih.

Posmatrano u apsolutnom smislu, neaktivnost je prilicno ujednadeno raspodeljena po regionima.
Medutim, ono $to je zanimljivo, najniZu stopu neaktivnosti nema najrazvijeniji region (Beogradski region)
koji je u najveéem broju slucaja lider u pogledu ishoda na trZistu rada. Nesto bolja situacija u kontekstu
(ne)aktivnosti karakteristi¢na je za region Sumadije i Zapadne Srbije. Ipak, treba istaéi da je kompozicija
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radne snage (u smislu odnosa zaposlenih i nezaposlenih), ali i kvalitet zaposlenosti (u smislu odnosa
zaposlenih za platu i ranjive zaposlenosti) u Beogradskom regionu i dalje dosta povoljniji nego u svim
ostalim regionima.

Slicno regionalnoj strukturi, znatno povoljniji poloZaj u pogledu neaktivnosti imaju osobe koje su locirane
u ne-gradskim (ostalim ili prema ranijoj kategorizaciji ruralnim) oblastima. Ne samo da je broj neaktivnih
u ovim naseljima maniji, ve¢ je i stopa neaktivnosti za 4 procentna poena niza (44% ostala naspram 48%
gradska). Dva faktora predodredila su ovakvu strukturu: (1) nepla¢eni pomazuci ¢lanovi domadinstva koji
su relativno zastupljeniji (i do deset puta viSe) unutar ne-gradskih tipova naselja, a koje statistika trzista
rada racuna u zaposlene, kao i (2) individualni poljoprivrednici koji su gotovo bez izuzetka locirani u ne-
gradskim naseljima.

Tabela 1 - Neaktivno odraslo stanovnistvo (15+) u Srbiji prema razli¢itim kategorijama

2014 2020
Ukupno 2.931.600 | 2.712.900
Pol
Muskarci | 1.157.200 | 1.081.500
Zene | 1.774.400 | 1.631.400
Uzrast
15-24 | 575.500 505.700
25-64 | 1.194.900 | 929.300
65 i viSe godina | 1.161.200 | 1.277.700
Obrazovanje
Bez obrazovanja i niZe obrazovanje | 1.337.700 | 1.120.700
Srednje | 1.272.000 | 1.244.100
Vise i visoko | 321.800 348.100
Region
Beogradski region | 688.900 641.000
Region Vojvodine | 789.000 750.900
Region Sumadije i Zapadne Srbije | 784.400 718.800
Region JuZne i Isto€ne Srbije | 669.300 602.200
Tip naselja
Gradska | 1.797.639 | 1.656.000
Ostala | 1.144.341 | 1.056.900

Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2014. i 2020., RZS.

Veliki broj neaktivnih u Srbiji zapravo su izdrzavana lica. Odnosno, Zive u domadinstvima gde glava
porodice prima dohodak od rada ili penziju i na taj nacin se izdrzavaju. Prema podacima iz 2014. godine
navedeni izvor prihoda bio je najfrekventniji medu neaktivnim licima sa u¢e$¢em od oko 45%. Situaciju su
u meduvremenu promenile velike izlazne kohorte starijih sa trziSta rada, pa se tako u 2020. godini vise od
polovine neaktivnih izdrZzava od sopstvene penzije. lako je u¢e$¢e novcanih davanja iz oblasti socijalne
zastite kao izvor prihoda neznatno porastao, ono i dalje ¢ini zanemarljiv procenat u ukupnoj strukturi.
Prethodno ukazuje da novcéanih davanja iz oblasti socijalne zastite (odnosno njihova izdasnost) ne



predstavljaju relativno veliku prepreku aktivaciji stanovnistva (Ani¢, 2019). Medu ispitanicima koji su
naveli ostale izvore pre svega dominiraju zarada sa povremenih poslova, mala poljoprivredna proizvodnja,
pomoc ostalih rodaka i ustedevina.

Neaktivni u Srbiji imaju prethodno iskustvo na trzistu rada, s obzirom na to da je vise od 70% njih u nekom
trenutku imalo zaposlenje. Medutim, kao Sto je gore prikazano, neaktivna odrasla populacija dominantno
je sastavljena od penzionera, tako da ovako visoke brojke ne treba da cude. Adekvatniji pokazatelj
predasnjeg radnog iskustva bio bi odnos neaktivnih sa i bez radnog iskustva nakon oduzimanja penzionera
za koje je uslov za penziju predasnje radno iskustvo, a koja se mogu eventualno ponovo aktivirati na trzistu
rada. U tom slucaju uces$ce neaktivnih sa radnim iskustvom pada na 37%, ali je struktura neaktivnih po
ovom kriterijumu poboljSana u odnosu na situaciju pre Sest godina kada je ovo ucesée iznosilo 31%.
Poveéanje ucesca neaktivnih koji su ranije imali kontakt sa trZiStem rada moZe se oceniti pozitivno, jer
povecava mogucnost za njihovu ponovnu aktivaciju u buduénosti.

Tabela 2 - Neaktivno odraslo stanovnistvo (15+) u Srbiji prema izvorima prihoda, prethodnom radnom
iskustvu i moguénosti zaposlenja

2014 2020
Ukupno 2.931.600 | 2.712.800
Izvor prihoda
Zarada/Penzija od supruznika, roditelja 1.348.500 | 1.028.800
ili drugih ¢lanova domacinstva
Sopstvena penzija | 1.318.100 | 1.446.700
Primanja po osnovu socijalne zastite | 86.800 97.100
Ostalo | 178.200 140.300
Prethodno radno iskustvo
Imali radno iskustvo | 1.836.987 | 1.919.400
Bez radnog iskustva | 1.104.993 | 793.500
Mogucnost zaposlenja
Zele imogu darade | 326.866 | 260.700
Zele ali ne mogu darade | 127.662 100.800
Ne Zele da rade zbog li¢nih razloga | 1.949.057 | 1.807.800
Stariji od 75 godina | 538.395 543.500

Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2014. i 2020., RZS.

Apsolutni broj neaktivnih, pa ¢ak i stopa neaktivnosti prilicno su grubi pokazatelji koji ne govore mnogo.
Na osnovu njih nije moguée spoznati intenzitet bliskosti trZiStu rada neaktivnih. Kada se govori o
neaktivnima preovladavaju dve klju¢ne predrasude. Prva je da se radi o osobama koje se nalaze van radne
snage i da niko od njih nema bilo kakvu vrstu povezanosti sa trzistem rada. Medutim, ovo nije sasvim
ta¢no. Mnogi od njih su ukljuéeni u radne aktivnosti koje ih ne vezuju za radnu snagu, kao $to su na primer
neplacena praksa, volontiranje ili proizvodnja netrzisnih dobara unutar porodice. Druga je da niko od njih
nema bilo kakav interes da se vrati na njega. Ova predrasuda se lako opovrgava Cinjenicom da nisu svi
neaktivni jednaki medu sobom. Oni se razlikuju prema stepenu privrZenosti trZiStu rada Sto podrazumeva
da imaju i razliciti aktivacioni potencijal. Prema podacima iz tabele, primecuje se da svakako jedan deo
neaktivnih ne Zeli da radi, dok neki od njih Zele i mogu, a neki pak Zele ali nisu trenutno u mogucénosti da



pocnu da rade. Slicno tome, dobar deo neaktivnih u svakoj zemlji pripada potencijalnoj radnoj snazi koju
je od svih ostalih kategorija relativnho najlakse aktivirati. Potencijalnom radnom snagom i njenom
strukturom detaljnije éemo se baviti u 4. poglavlju izvestaja.

Lica starija od 75 godina teorijski mogu da budu na trzistu rada putem angazovanja van radnog odnosa,
ali je ucesce takvih lica u ukupnoj zaposlenosti na nivou statisticke greske. Stoga bi bilo korisno izuzeti ih
prilikom analize strukture neaktivnih prema mogucnosti zaposlenja. Medu neaktivnima u Srbiji najvise je
onih koji ne Zele da rade iz li¢nih razloga. Detaljan uvid u razloge zbog kojih ne Zele da rade prikazan je u
Tabeli 3 i njima éemo se baviti u nastavku. Oni koji Zele da rade ¢ine oko 17% neaktivnog stanovnistva
starosti do 75 godina. NeSto viSe od 2,5 puta je onih koji mogu da rade od onih koji to ne mogu. U prvu
grupu spadaju lica koja nisu zaposlena, ne tragaju aktivno za poslom, ali su spremni da prihvate posao pod
odgovarajuéim uslovima. Njihova privrienost trzistu rada izuzetno je velika i od nezaposlenih ih razlikuje
samo to Sto ne prate oglase, ne javljaju se na konkurse za posao, ne salju CV poslodavcima, ne odlaze na
intervjue i sl. Ne$to manje privrZena lica su ona koja ne mogu da po¢nu da rade u naredne dve sedmice.
Kao razloge koji ih sprecavaju najéeSce navode li¢cne i porodi¢ne razloge, ali i Skolovanje ili obuku.

U odnosu na 2014. godinu, struktura neaktivnih po ovom kriterijumu u odredenoj meri se pogorsala.
Uces¢ée onih koji su najblizi trziStu rada smanjilo se sa 14% na 12%, onih koji Zele ali nisu spremni da rade
opalo je sa 5,3% na 4,6%, dok je incidenca u neaktivnom stanovnistvu do 75 godina porasla jedino u slucaju
grupe koja je najdalje od trzista rada - onih koji ne Zele da rade iz licnih razloga. Dominantan li¢ni razlog
zbog kojeg neaktivni u Srbiji ne Zele da rade je penzija sa u¢es¢em od oko 40%. Posto su neaktivne osobe
starije od 75 godine izdvojene kao posebna kategorija, najveci deo penzionera otpada na lica starosti
izmedu 60 i 74 godine. S tim u vezi, kao najvazniji razlozi neaktivnosti stanovnistva radnog uzrasta navode
se Skolovanje ili obuka, bolest ili nesposobnost i briga o deci ili o odraslim nesposobnim licima.

Tabela 3 - Neaktivno odraslo stanovnistvo (15+) u Srbiji prema razlozima zbog kojih ne Zele da rade u
2020. godini

Razlog neaktivnosti Ukupno Musgkarci Zene
Ne Zele da rade zbog li¢nih razloga 1.807.800 710.700 1.097.100
Ocekuju da se vrate na bivsi posao (privremeno
otpusteni) 2.400 1.600 *
Bolest ili nesposobnost 329.800 145.900 183.900
Briga o deci ili o odraslima nesposobnim licima 74.600 2.100 72.500
Drugi licni ili porodicni razlozi 101.400 15.600 85.800
Skolovanje ili obuka 437.700 200.500 237.300
Penzija 727.900 305.900 422.000
Izgubili nadu u moguénost nalazenja posla 58.300 14.000 44.200
Ostali razlozi 75.800 25.100 50.700
Neaktivna lica stara 75 | vise godina 543.300 207.500 336.000

* Nedovoljan broj da bi podatak bio statisticki pouzdan.

Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2020., RZS.
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UceSce neaktivnih koji ne Zele da rade zbog li¢nih razloga u ukupnom broju neaktivnih nije zanemarljivo,
s obzirom na to da uces¢e muskaraca i zena iznosi 66% i 67%, respektivno. Ipak, kada se sagledaju
pojedinacni razlozi neaktivnosti moguce je izdvojiti razlicite obrasce po polovima. Bolja socijalna empatija,
ali i ve¢a produktivnost u proizvodnji porodi¢nih dobara uticala je na to da briga o deci ili o odraslim
nesposobnim licima u Srbiji bude gotovo iskljucivo rezervisana za Zene. Od ukupnog broja lica koja navode
ovo kao razlog neaktivnosti, Cak 97% Cine Zene. Slicno tome, kod onih koji navode druge licne i porodicne
razloge, koji su uglavnom povezani sa funkcionisanjem domacinstva, opet dominiraju Zene, kojih je pet
puta visSe od muskaraca. Obrazac koji moZda nije toliko ocekivan odnosi se na one koji su izgubili nadu u
mogucnost pronalazenja posla. Na jednog obeshrabrenog muskarca, tri su obeshrabrene Zene. Sa druge
strane, najvazniji razlog prema kojem su muskarci u strukturi neaktivnih zastupljeniji od Zena jeste bolest
ili nesposobnost. lako je u apsolutnom broju vise Zena koje navode ovo kao razlog, njihovo ucesée u
strukturi Zena iznosi 17%, dok u slu¢aju muskaraca je ono na nivou od oko 21%.

3. Medunarodna poredenja

Za razliku od prethodnog dela, uporedni podaci po zemljama dostupni su za stanovnistvo 15-74 (ukoliko
nije drugacije naglaseno), te se u odredenoj meri razlikuju od onih koji su predstavljeni u prethodnom
delu. Samim tim, izopsten je veliki broj penzionera ¢ime se dobija preciznija slika neaktivnih i ujedno se, u
kontekstu potencijalne reaktivacije, Srbija locira u koordinatnom sistemu zemalja Zapadnog Balkana i
proseka EU. Uporedni podaci o strukturi neaktivnosti dostupni su za tri od Sest zemalja Zapadnog Balkana
- Srbiju, Severnu Makedoniju i Crnu Goru, dok podaci za Bosnu i Hercegovinu, Albaniju i Kosovo*! nisu
dostupni, barem ne na ovako detaljnom nivou. Moguénosti za komparaciju socijalno-ekonomskog statusa
neaktivnih lica mnogo su raznovrsnije. Podaci o ovim pokazateljima dostupni su i za dve
poslednjenavedene zemlje Zapadnog Balkana, pri cemu Bosna i Hercegovina ostaje jedina zemlja sa kojom
poredenje nije moguce ni u jednom od navedenih slu¢aja. Naravno, pored regionalnog aspekta, u obe
analize moguce je ukljuciti i prosek 27 zemalja Evrospke unije i odrediti poloZaj Srbije u odnosu na njih.

3.1. Struktura neaktivnosti

Struktura neaktivnih u Srbiji ne odstupa znacajnije ni po jednoj demografskoj karakteristici od proseka
zemalja EU. Kod pojedinih kategorija postoje manja odstupanja, ali ona nisu toliko znacajna da bi se moglo
tvrditi da se radi o sasvim razli¢itoj kompoziciji neaktivnih. Tako su u Srbiji, kao i na globalnom nivou, Zene
te koje ¢ine vedinu osoba van radne snage. Sa u¢eséem Zena od 60% Srbija se nalazi oko proseka zemalja
Zapadnog Balkana, koji je nesto visi od proseka zemalja EU (58%).

Stanovnistvo radnog uzrasta (15-64) u Srbiji nije toliko zastupljeno medu neaktivnima (66%), kao Sto je to
slu¢aj na Zapadnom Balkanu (Crna Gora - 80%, Severna Makedonija 73%), ali je njegovo ucesce za 2
procentna poena vece u odnosu na prosek EU. Uvidom u uZe starosne kohorte stanovnistva radnog
uzrasta ispostavlja se da su mladi u Srbiji neSto manje zastupljeni medu neaktivnim stanovnistvom u

! Prema Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244/99.
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odnosu na zemlje EU (1 procentni poen) i dosta manje u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana. Kada je u
pitanju odrasla radna snaga (25-64) situacija u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana ostaje ista kao i kod
mladih, ali je njihovo ucesée u Srbiji ipak neSto vece nego u zemljama EU.

Tabela 4 - Medunarodno poredenje neaktivnog stanovnistva (15-74) prema razli¢itim kategorijama u
2020. godini

EU 27 Crna Gora Severna Makedonija Srbija
Ukupno 120.835.400 203.200 680.300 2.168.500
Pol
Muskarci 50.414.400 84.500 254.000 873.400
Zene 70.421.000 118.700 426.300 1.295.100
Uzrast
15-24 28.873.400 59.100 169.900 505.300
15-74 120.835.400 203.200 680.300 2.168.600
25-64 48.219.100 104.000 324.600 929.100
65-74 43.742.900 40.100 185.800 734.200
Obrazovanje*
Nisko 52.106.300 68.200 351.900 801.800
Srednje 50.385.300 115.300 273.200 1.101.900
Visoko 17.596.500 19.700 55.200 264.900

* U slucaju EU 27 postoji odredeni broj ispitanika koji nije dao odgovor, te je zbir lica po obrazovnim
nivoima nizi od ukupnog broja.

Izvor: Obrada autora na osnovu ARS, Evrostat.

Obrazovanje osoba koje se u Srbiji nalaze van radne snage relativno je povoljno u odnosu na zemlje sa
kojima se uporeduje. Kada se uzmu u obzir osobe sa niskim nivoom obrazovanja, jedino je u Crnoj Gori
njihovo uce$¢e manje u ukupnom broju neaktivnih. U odnosu na prosek Evropske unije ucesce
niskoobrazovanih u Srbiji je niZe, a srednjeobrazovanih je viSe, Sto se u oba slu¢aja moze okarakterisati
kao pozitivno. Situacija je neSto nepovoljnija ukoliko se uporedi ucesce visokoobrazovanih osoba u Srbiji i
EU. Naime, ucesce visokoobrazovanih neaktivnih lica u Srbiji je za 3 procentna poena nize od proseka EU.
Ipak, ucesée visokoobrazovanih u neaktivnoj populaciji joS uvek je znatno iznad proseka Zapadnog
Balkana.

U Srbiji su neaktivni nesto blizi trzistu rada nego u zemljama EU, ali nesto dalji u odnosu na prosek zemalja
Zapadnog Balkana. Ucesce onih koji Zele da rade (obuhvata i one koji Zele i mogu da rade i one koji Zele
ali ne mogu da rade) u neaktivnima od 15 do 74 godine starosti u EU iznosi oko 13%, dok odgovarajuée
ucedce u Srbiji iznosi 16%. Zelja neaktivnih da rade podjednakog je intenziteta i kod muskaraca i kod Zena
unutar EU, dok u svim posmatranim zemljama Zapadnog Balkana, ukljucujuci i Srbiju, muskarci su ti koji u
vecéoj meri imaju Zelju da rade.

O nepovoljnoj starosnoj strukturi stanovnistva Srbije govore i podaci iz Tabele 5. Najcesci razlog zbog kojeg
neaktivni u Srbiji ne Zele da rade je penzija. Ovaj razlog dominira i u drugim zemljama, ali je njegovo ucesce
znatno niZze u zemljama EU, a posebno na Zapadnom Balkanu. Zabrinjavajuée deluje i ¢injenica da je u
Srbiji mnogo vise neaktivnih zbog bolesti ili invaliditeta u odnosu na prosek EU i pogotovo na susedne
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zemlje iz regiona. Potrebno je izvrsiti detaljniju analizu o kojim bolestima i kakvom stepenu invaliditeta se
radi kod ovih lica i na osnovu toga proceniti kolika je njihova sposobnost za rad. Rezultati takve studije
pokazali bi u kojoj meri je neophodno radno mesto prilagoditi ovim osobama, ali i u kojoj meri je njihova
aktivacija uopste i mogucda. Druga nepovoljna karakteristika neaktivnih u Srbiji jeste relativno veée ucesée
onih koji su izgubili nadu u mogucnost pronalazenja posla u odnosu na EU. Ipak, obeshrabreni radnici su
dosta manje zastupljeni u Srbiji nego na Zapadnom Balkanu. Polna struktura obeshrabrenih priliéno je
uravnoteZena u EU, dok je u Srbiji ucesée obeshrabrenih Zena znatno vise od uce$c¢a obeshrabrenih
muskaraca. Sasvim suprotan obrazac aktuelan je u ostalim zemljama Zapadnog Balkana.

Ono $to je ranijih godina isticano kao slabost, sada je pretvoreno u prednost. Naime, Srbija je pocetkom
prosle decenije imala znatno nize ucesée neaktivnih koji kao li¢ni razlog neaktivnosti navode Skolovanje ili
obuku i od zemalja u okruZenju i od proseka EU. Srbija i u 2020. godini zaostaje po ovom kriterijumu za
zemljama iz okruzenja, ali je za oko 3 procentna poena pretekla prosek zemalja EU.

Tabela 5 - Medunarodno poredenje neaktivnog stanovnistva (15-74) prema mogucnosti zaposlenja i
razlozima zbog kojih ne Zele da rade u 2020. godini

Crna
EU 27* Gora Severna Makedonija Srbija
Ukupno 118.835.800 | 203.000 675.900 2.157.200
Zele darade | 14.954.700 54.600 99.200 350.100
Ne Zele darade | 101.813.900 | 148.400 576.700 1.807.100
Ne Zele da rade zbog li¢nih razloga Struktura neaktivnih 15-74 u %
Ocekuju da se vrate na bivsi posao
(privremeno otpusteni) 0,5 0,9 0,6 0,5
Drugi li¢ni ili porodicni razlozi 5,4 18,1 22,9 6,5
Briga o deci ili o odraslima
nesposobnim licima 4,5 1,1 4,6 5,3
Skolovanije ili obuka 19,4 27,8 22,9 22,2
Bolest ili nesposobnost 9 4,4 4,5 16,4
Izgubili nadu u moguénost nalazenja
posla 2,9 7,4 7,6 4,7
Penzija 31,8 28 30,6 35,1
Ostali razlozi 9,5 12,2 5,6 8,7

* U slucaju EU 27 postoji odredeni broj ispitanika koji nije dao odgovor, te je zbirno u¢es¢e manje od 100.
Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2020., Evrostat.

Pored strukture neaktivnih koja otkriva potencijal za aktivaciju na trzistu rada ovih lica, vazno je sagledati
i njihovu skorasnju istoriju na trziStu rada. Ovo je moguce uraditi pomocu tranzicionih matrica koje ukazuju
na promenu statusa na trziStu rada neke osobe u odnosu na prethodnu godinu. Od interesa je da se
sagleda kakve su tranzicije neaktivnih u posmatranim zemljama. Operativno, prema definicijama MOR-a,
neaktivni mogu ostati u istom statusu i nakon godinu dana, mogu postati nezaposleni ili se mogu zaposliti.
Sto je tranzicija iz neaktivnosti u, pre svega, zaposlenost niza, to su strukturne i institucionalne barijere na
trziStu rada izrazenije.
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U Tabeli 6 prikazane su verovatnoce prelaska iz neaktivnosti u neki drugi status, kao i verovatnoée
zadrZavanja istog statusa. Navedeni podaci odnose se na status osoba u 2020. godini koje je statistika
trzista rada u 2019. godini registrovala kao neaktivne. U slucaju Crne Gore podaci za 2020. godinu nisu
dostupni, pa se prikazane verovatnoce odnose na godinu ranije - promena statusa neaktivnih lica iz 2018.
u 2019. godini.

Tabela 6 - Medunarodno poredenje tranzicionih matrica za neaktivno stanovnistvo u 2020. godini, u %

Zaposlenost | Nezaposlenost | Neaktivhost
EU 27 7,0 3,4 89,6
Crna Gora* 7,9 5,8 86,3
Severna Makedonija 6,3 2,7 91,0
Srbija 8,3 3,9 87,8

*2019. godina
Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2020., Evrostat.

Iz priloZzenih podataka moZe se zakljuciti da je, kada su u pitanju neaktivni, dinamika trZista rada u Srbiji
povoljnija u odnosu na zemlje iz okruzenja, ali $to je joS vaznije i u odnosu na prosek EU. Prethodno se
ocitava iz najvaznije tranzicije - tranzicije iz neaktivnosti u zaposlenost - koja je u Srbiji i tokom pandemije
bila najveca. Sli¢an rezultat dobija se i ukoliko se posmatra pokazatelj perzistentne neaktivnosti - procenat
onih koji je ostao neaktivan barem godinu dana. Takodje, najmanje dugoro¢no neaktivnih je u Srbiji. lako
Crna Gora ima nesto nizZi procenat perzistentno neaktivnih, podaci nisu sasvim uporedivi, jer se odnose na
period kada nije bilo zastoja na trzistu rada usled pandemijske krize.

Da pandemija moZe da igra veliku ulogu u strukturi tranzicija govore i proslogodisnje tranzicione matrice
za Srbiju. U pre-Covid godini dinamika trZista rada u Srbiji bila je neSto intenzivnija. Naime, 9% neaktivnih
lica iz 2018. godine pronaslo je zaposlenje u 2019. godini, dok je procenat neaktivnih koji su se preselili u
nezaposlenost ostao isti kao i u 2020. godini.

3.2. Socio-ekonomski polozZaj neaktivnih

Premda je u raspodeli nacionalnog dohotka ukupan udeo dohotka od kapitala uglavnom visi od ukupnog
udela dohotka od rada, dohodak od rada predstavlja osnovni izvor prihoda za najvedi deo stanovnistva.
Drugim recima, intuitivno je jasno da je najvedi deo kapitalnog fonda skoncentrisan kod malobrojnih
pojedinaca, dok se vise od 90% stanovnistva izdrZzava zahvaljujuéi dohotku od rada (trenutnim ili minulim).
Upravo iz tog razloga odsustvovanje sa trZista rada moZe imati ozbiljne posledice na zadovoljavanje
egzistencijalnih potreba vedinskog dela stanovniStva. Zbog toga je veoma vaZzno neaktivne osobe pribliZiti
trziStu rada i obezbediti im mogucnost na ovu vrstu dohotka.

Ovome u prilog govore i podaci o stopi apsolutnog siromastva u Srbiji koja je upravo najveca kod ostalih
neaktivnih, odnosno neaktivnih kada se izuzmu penzioneri. Procenat apsolutno siromasnih predstavlja
udeo stanovnistva koji se nalazi ispod linije apsolutnog siromastva, a koja obuhvata neophodne troskove
hrane i ostale neophodne izdatke prilagodene za stopu inflacije. Linija apsolutnog siromastva racuna se
na osnovu Ankete o potrosnji domadinstava i za potroSacke jedinice koristi standardnu OECD skalu
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ekvivalenije koja se koristi i za druge pokazatelje nejednakosti poput Gini koeficijenta, Tejlovog indeksa i
dr.2

Kao sto je veé receno, rezidualni neaktivni imaju viSe nego tri puta vecu verovatnocu da se nadu ispod
linije siromastva u odnosu na prosecnog stanovnika Srbije u 2020. godini. Da zaposlenost predstavlja
najadekvatniji Stit od siromastva vidi se na osnovu stope siromastva lica sa ovim statusom, a koja je vise
od sedam puta manja od stope siromastva neaktivnih lica. Posmatrano kroz vreme, relativni polozaj
ostalih neaktivnih u 2018. godini najnepovoljniji je u odnosu na sve tri referentne godine. lako je stopa
siromastva od 23,6% u 2018. niza od one iz 2006. godine, do intenzivnijeg pada stope siromastva doslo je
i u slucaju ukupnog stanovnistva i u sluc¢aju zaposlenih. Treba pomenuti i to da neaktivni ipak ne ¢ine
dominantu grupu kada je u pitanju ukupan broj siromasnih. Svega 7% svih siromasnih dolazi iz kategorije
ostalih neaktivnih, $to je najmanje od svih pet posmatranih statusa na trzistu rada.

Tabela 7 - Apsolutno siromastvo prema statusu na trzistu rada u Srbiji

2006 2014 2018

Linija apsolutnog siromastva u RSD 6.221 11.340 | 12.286
Procenat apsolutno siromasnih 8,8 7,6 7,1
Siromastvo prema statusu na trzistu rada nosioca domacinstva (u %)
Samozaposleni 10,2 9,7 6,6
Zaposleni 5,2 3,2 3,1
Nezaposleni 14,7 21,8 20,6
Penzioneri 8,8 6,3 7,4

Ostali neaktivni 28,2 16,6 23,6
Izvor: SIPRU kalkulacije na osnovu APD 2006., 2014., 2018., RZS.

Zbog nacina na koji se obracunava linija siromastva, podaci o stopi apsolutnog siromastva nisu sasvim
uporedivi izmedu zemalja. Da bismo sagledali socijalno-ekonomski poloZaj neaktivnih u odnosu na zemlje
iz regiona i zemlje EU, potrebno je da predemo na relativni koncept siromastva. Prema ovom konceptu
lica su siromasna ukoliko je njihov raspolozivi ekvivalentni prihod niZi od 60% medijane nacionalnog
ekvivalentnog prihoda.

Izvor podataka o prihodima domacinstava i njihovih pojedinacnih ¢lanova predstavlja Anketa o prihodima
i uslovima Zivota (SILC) i sprovodi se u svim zemljama EU, kao i u zemljama kandidatima. Navedena anketa
takode pruza informacije o dominantnom statusu lica na trziStu rada, pri ¢emu se pod dominantnim
statusom misli na onaj status u kojem je lice starije od 18 godina provelo najmanje sedam meseci tokom
referentnih godinu dana. Upravo ova klasifikacija omogucéuje nam da sagledamo u kakvom se poloZaju
nalaze ona lica koja su tokom godine vecinski bila neaktivna.

Tri medunarodno najkoris¢enija pokazatelja su rizik od siromastva, materijalna deprivacija i rizik od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE). Stopa rizika od siromastva predstavlja procenat lica ¢iji je
ekvivalentni raspoloZivi prihod manji od relativne linije siromastva (odnosno nizi od 60% medijane
dohotka u jednom drustvu). Vazno je naglasiti da ova stopa ne pokazuje koliko lica je stvarno siromasno,

veé procenat lica koji imaju ekvivalentni raspolozivi prihod niZi od praga rizika od siromastva, koji je u Srbiji

2 Vie o skali ekvivlancije koja se upotrebljava i pri raéunanju per capita potro3nje u Anketi o potro$niji
domacdinstava moZete nadi na https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205662.pdf, na strani 12.
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2019. godine iznosio 19.381 za jednoclano, odnosno 40.700 dinara za supruznike sa dvoje dece mlade od
14 godina (RZS, 2019).

Stopa materijalne deprivacije je pokazatelj finansijske nemoguénosti domadinstva da priusti najmanje tri
od devet stavki koji se ticu materijalnih uslova koji uti¢u na kvalitet Zivota domacinstva (poput grejanja,
telefona, televizora, automobila i sl.). Ukoliko domacinstvo nije u stanju da priusti Cetiri i viSe stavki,
smatra se da je izuzetno materijalno uskraceno. Upravo poslednji pokazatelj koristi se sa joS dva
pokazatelja kako bi se izracunala stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Tacnije, stopa rizika
od siromastva ili socijalne isklju¢enosti pokazuje procenat lica koji su u riziku od siromastva, ili su izrazito
materijalno uskraéeni, ili Zive u domacinstvima veoma niskog intenziteta rada. Pri ¢emu se pod niskim
intenzitetom rada podrazumeva odnos stvarnih meseci rada i potencijalno raspolozivih meseci rada koji
je nizi od 20%. Takode, izbegava se duplo brojanje, odnosno svako domacinstvo moze biti klasifikovano
kao domacinstvo u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti samo po jednom od tri kriterijuma
(Eurostat, 2018).

Poslednje raspolozivi podaci o socijalno-ekonomskom statusu dostupni su za 2019. godinu zbog dizajna
SILC ankete. Rezultati ove ankete koja je sprovedena u 2020. godini sadrze pitanja koja se odnose na
prethodnih 12 meseci, tako da nije mogude sagledati uticaj pandemijske krize na polozaj neaktivnih i
ostalih kategorija stanovnistva. U Tabeli 8 predstavljena su tri opisana pokazatelja socijalno-ekonomskog
statusa za odabrane zemlje i razli¢ite dominantne statuse na trzistu rada.

Tabela 8 - Osnovni pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti za stanovnistvo starije od 18 godina u
2019. godini (2018. za Kosovo*)

Crna Severna
EU 27 Gora Makedonija | Albanija | Srbija | Kosovo*
3 Ukupno 16 21,2 20 21,2 22 27
Y ;; Zaposleni 9 9 8,5 14,6 9,2 7,2
£ g Nezaposleni 49,1 45,5 41,7 39,2 47,5 40,6
§ g Penzioneri 15 11,4 7,7 14 17,2 24,5
& Ostali neaktivni | 29,6 35,9 32,9 28,7 33,5 29,1
.= . |Ukupno 20,6 27,6 38,9 45,2 31 56,2
g8 8 | Zaposleni 11 10,5 25,1 33,8 14,4 34,2
§ é S § Nezaposleni 65,3 58,4 63,9 67,4 63,1 73,2
S 6 &= | Penzioneri 18,2 19,5 25,5 43,4 26,4 47,4
& 2 7 | Ostalineaktivni | 41,1 45,6 54,3 54,2 43,3 59,3
0 o Zaposleni 7,7 20,9 26,6 50,3 12,7 32,4
S8 Nezaposleni 39,7 50,3 59,9 75,8 42,4 62,9
£ s Penzioneri 12 36,4 33,1 70,5 26,9 n.d.
2T Ostali neaktivni | 18,8 | 41,9 46,7 65,6 27,4 n.d.

* Prema Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244/99

Izvor: Obrada autora na osnovu EU-SILC 2019., Evrostat
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Za razliku od apsolutnog siromastva u Srbiji gde su ostali neaktivni u najloSijem poloZaju, posmatrajudi
pokazatelje relativhog siromastva ispred neaktivnih istiCu se nezaposleni. Medutim, to je posledica
kompozicije indikatora koji, u slu¢aju AROPE, u velikoj meri uzima u obzir intenzitet rada radno sposobnih
¢lanova domacinstva. S tim u vezi, kohortu ostalih neaktivnih u veéoj meri od kohorte nezaposlenih
sacinjavaju osobe koje ne spadaju u radno sposobne i samim tim ne ulaze u obracun intenziteta rada. U
sluaju materijalne deprivacije i stope rizika od siromastva potencijalno objasnjenje nizih vrednosti kod
ostalih neaktivnih u odnosu na nezaposlene je to Sto neaktivna lica u vecoj meri zZive u domacinstvima gde
su nosioci zaposleni i izdrzavaju ih, dok bi njihova eventualna zarada bila samo dopunska. Nezaposlene je
u vecéoj meri od neaktivnih egzistencija naterala da tragaju za poslom, te je verovatnije da su raspoloZzivi
prihodi iz domacinstava iz kojih dolaze nesto niZi u odnosu na domacdinstva neaktivnih. Navedeni trend
odgovara situaciji u zemljama EU i posmatranim zemljama Zapadnog Balkana.

Medunarodna pozicija Srbije prema socijalno-ekonomskim pokazateljima za kategoriju ostalih neaktivnih
relativno je povoljna. Izuzev stope rizika od siromastva gde Albanija, Kosovo* i Severna Makedonija bolje
stoje od Srbije, obrazac je jednoznacan - ostali neaktivni u Srbiji imaju loSije pokazatelje nego njihove
kolege u EU, ali bolje pokazatelje u odnosu na relevantnu kategoriju u svim zemljama Zapadnog Balkana.
Sumarno posmatrano, Srbija je za kategoriju ostalih neaktivnih u veéoj meri bliza proseku EU, nego
proseku zemalja Zapadnog Balkana, posebno u pogledu materijalne deprivacije i AROPE. Upravo kod ova
dva pokazatelja Srbija je uspela da zabelezi znacajno smanjenje u odnosu na 2014. godinu. Materijalna
deprivacija i AROPE su za kategoriju ostalih neaktivnih smanjeni za 22 i 9 procentnih poena, respektivno.
Stopa rizika od siromastva ostalih neaktivnih prema kojoj Srbija ima najnepovoljniji medunarodni poloZaj
jedina je koja je porasla sa 33,1% u 2014. na 33,5% u 2019. godini.

4. Potencijalna radna snaga

Pored zaposlenih i nezaposlenih koji predstavljaju vazan resurs svake zemlje, postoji i deo populacije
neaktivnih koji su veoma blizu trziSta rada zbog ¢ega se i na njih gleda kao na bitan potencijal zemlje. Poput
rezervnog sastava u vojnoj terminologiji i ovaj deo neaktivnih je relativno spreman da se prikljuci trzistu
rada ukoliko se steknu odgovarajuéi uslovi. Medutim, kao Sto ni svi neaktivni nisu medu sobom jednaki,
tako se i potencijalna radna snaga razlikuje unutar sebe. Prema definiciji Medunarodne organizacije rada
potencijalnu radnu snagu Cine dve razli¢ite grupe:

1. Lica koja aktivno traZe posao, ali nisu u mogucnosti da u roku od dve sedmice pocnu da
rade
2. Lica koja su u moguénosti da odmah poc¢nu da rade, ali koja ne traZe aktivno posao

Prvi se Cesto nazivaju potencijalno neraspoloZivi traZioci zaposlenja, a potonji potencijalno raspoloZivi
traZioci zaposlenja. Razlike takode postoje i unutar druge grupe iz koje se posebno izdvajaju obeshrabrena
lica. Ovaj kontingent Cine lica koja ne traze posao zato $to su uverena da ga nije moguce pronaci, iako su
raspoloZivi da odmah pocnu da rade ukoliko bi im posao bio ponuden.

Bez obzira Sto potencijalnu radnu snagu ¢ine na prvi pogled dve prili¢no sli¢ne grupe, njihova veli¢ina nije
ni izbliza slicna u najve¢em broju razvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Upravo zastupljenost ovih grupa
predstavlja najvazniji signal kreatorima politika kakve mere treba da usvoje kako bi se na najefikasniji
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nacin povedala aktivnost na trzistu rada. Ukoliko u potencijalnoj radnoj snazi dominiraju lica koja traze
posao ali nisu spremna da rade, trebalo bi poraditi na eliminisanju prepreka koje ova lica spre¢avaju da
prihvate posao. Prethodno je moguce sagledavanjem najdominantnijih razloga nespremnosti za rad. Na
primer, ukoliko je to briga o maloj deci, omoguditi upis u vrtice i deci neaktivnih roditelja; ukoliko je u
pitanju briga o starim licima onda i¢i na povecéanje kapaciteta domova za stara lica ili razvijanje programa
razli¢itih usluga socijalne zastite poput Pomoci u kuéi. U sluéaju da preovladavaju lica koja su spremna da
rade ali ne traZe posao obi¢no podrazumeva da sa jedne strane u privredi ne postoji dovoljno poslova, ili
preciznije, dovoljno adekvatnih poslova, ali i da sa druge strane postoji problem obeshrabrenosti
neaktivnih lica. Politika trziSta rada tada bi trebalo da bude okrenuta ka eliminisanju poteskoca u trazenju
posla, javna sluzba za zapoSsljavanje bi trebalo intenzivnije da radi na uparivanju poslodavaca sa
neaktivnima, a ne samo sa nezaposlenima, ali i ujedno da programima kreiranja radnih mesta generise
rast traznje za radom.

Dezagregiranjem potencijalne radne snage u Srbiji dobijamo odgovor na pitanje da li se poteskoce
neaktivnih vezuju prvenstveno za trazenje posla, spremnost za rad ili moZda za oba od njih. Bez obzira na
vremenski period ocigledna je dominacija lica koja su spremna da rade ali ne traze posao u odnosu na lica
koja traze posao ali nisu spremna da rade u naredne dve sedmice. Struktura potencijalne radne snage bila
je prilicno konstantna tokom vremena pri odnosu dveju grupa od 95:5. UceSce prve grupe na kratko je
smanjeno 2018, ali se rastom u poslednje dve godine opet vratilo na priblizno isti nivo. U skladu sa tim,
problem neaktivnosti u Srbiji uglavnom se zasniva na preprekama koje se odnose na poteskoce u vezi sa
traganjem za poslom.

Treba istadi povoljan trend u vidu smanjenja u¢eséa obeshrabrenih radnika u ukupnom broju onih koji su
spremni da rade ali ne traze posao. Dok je u 2015. godini svaki treci radnik iz navedene subkategorije
potencijalne radne snage bio obeshrabren, u 2020. godini je to slu¢aj sa tek svakim sedmim radnikom.
lako je trend rasta ucesca lica koja su spremna da rade ali ne traZe posao zapoceo joS nakon 2018, za
njegovo ocuvanje i dostizanje rekordno visokih vrednosti zasluzna je i pandemija izazvana virusom Covid-
19. Suprotno tome, 2018. godine zapoceo je trend smanjenja uces¢a obeshrabrenih radnika u ukupnom
broju lica koja ne traze posao. Usled zdravstvene krize navedeno ucesce takode beleZi rekordno niske
vrednosti u 2020. godini. Najpre Sok ponude tokom nacionalnog karantina, a onda i Sok traznje nakon
otvaranja i primene mera socijalnog distanciranja uticao je na to da poraste broj onih koji su spremni da
rade ali ne traZe posao jer su svesni da se u novonastalim okolnostima preduzeca trude da smanje broj
zaposlenih, bez Zelje da zaposle nove radnike. Slicno je i po pitanju neaktivnih koji su obeshrabreni.
Njihovo ucesée se smanjilo zbog toga Sto nepostojanje posla ne smatraju dugorocnim sistemskim
problemom, vec trenutnim stanjem koje je izazvao eksterni Sok.
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Grafikon 2 - Struktura potencijalne radne snage u Srbiji (15-74), 2015-2020
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Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2015-2020., RZS.

Sasvim je ocligledno da se razlika izmedu nezaposlenih i potencijalne snage u najve¢oj meri zasniva na
aktivnom traganju za poslom. Medutim, nije uvek sasvim jednostavno ostati nezaposlen. Traganje za
poslom iziskuje finansijske troskove, ali i oportunitetne troskove u vidu izgubljenog vremena. U skladu sa
tim, ukoliko nezaposleni postaju obeshrabreni zbog ¢injenice sto ne mogu da pronadu posao u duzem
vremenskom periodu ili se pak suocavaju sa preprekama koje uti¢u na njihovu raspolozivost da odmah
prihvate posao, sasvim je moguce da prestanu sa traZzenjem posla i tako predu u neaktivnost. Da bismo
sagledali u kojoj meri su u Srbiji prisutni problemi u vezi sa traganjem za poslom i raspolozivos¢u za rad,
potrebno je da stavimo u odnos broj nezaposlenih i potencijalnu radnu snagu. Nacelno, sto je vrednost
racia viSa, poteSkoce prilikom traganja za poslom, obeshrabrenost i nedovoljna raspoloZivost neaktivnih
predstavljaju manji problem.

Globalno posmatrano, u najvecem broju zemalja racio nezaposlenih i potencijalne radne snage vedi je od
jedan, sto sustinski znaci da je broj onih koji aktivno traze posao na trZistu rada vedi od potencijalne radne
snage. U Srbiji se vrednost racia kretala izmedu 1,4 i 1,9, sto je nesto ispod proseka evropskih zemalja, ali
i daleko ispod proseka Sjedinjenih Americkih Drzava. U kovid godini vrednost racia opala je na svega 1,1,
¢ime su se nezaposleni gotovo izjednacili sa potencijalnom radnom snagom. Relativno niska vrednost racia
ukazuje na potencijalne probleme u vezi sa traganjem za poslom u Srbiji i predstavlja potvrdu predasnjih
nalaza na osnovu analize strukture potencijalne radne snage.

Na desnoj osi Grafikona 3 prikazan je i odnos potencijalne radne snage i prosirene radne snage (15-74)
tokom vremena. Od 2015. do 2019. godine uces¢e potencijalne radne snage se gotovo prepolovilo, sa 13%
na 7%. Kao i u slucaju ostalih ekonomskih kriza koje su izazivale zastoj na trziStu rada i pandemijska kriza
doprinela je da udeo potencijalne radne snage u prosirenoj radnoj snazi poraste. Pogorsanje uslova
privredivanja nateralo je veci broj radnika (zaposlenih i nezaposlenih) da predu u neaktivnost, ali da se
pritom ne udalje potpuno od trzista rada, odnosno da ipak ostanu deo potencijalne radne snage.
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Grafikon 3 - Odnos broja nezaposlenih i potencijalne radne snage (leva osa) i udeo potencijalne radne

snage u prosirenoj radnoj snazi (desna osa) u Srbiji, 2015-2020 (15-74)
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Izvor: Obrada autora na osnovu ARS, RZS.
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Pored potencijalne radne snage, potrebno je razmotriti joS jedan vaZzan aspekt trziSta rada kada se
razmislja o njegovom potencijalu. U pitanju je zastoj na trzistu rad (labour market slack), koji je na znacaju
dobio upravo u godini pandemijske krize. Zastoj na trzistu rada verovatno na najsveobuhvatniji nacin meri
neiskoris¢eni raspoloZivi radni potencijal neke zemlje. Operativno, zastoj na trzistu rada predstavlja zbir
nezaposlenih, zaposlenih koji rade kra¢e od punog radnog vremena a Zeleli bi da rade vise i potencijalne
radne snage. Da bi bio uporediv po zemljama i kroz vreme, navedeni zbir stavlja se u odnos sa prosirenom
radnom snagom koja obuhvata sve zaposlene, nezaposlene i potencijalnu radnu snagu starosti 15-74

godine.

Tabela 9 - Pokazatelji neiskoris¢enosti prosirene radne snage (15-74), u hiljadama

2015 2016 2017 2018 2019 2020
'GEJ EU 27 20.991 19.166 17.170 15.366 14.227 14.881
g Crna Gora 47 48 44 42 43 48
g Severna
4 Makedonija 249 225 214 199 166 156
Srbija 551 489 435 412 336 287
= 0 EU 27 8.298 7.861 7.449 6.822 6.405 6.392
qé ; 8 ° Crna Gora 6 3 3 3 3 2
g L 32 Severna
S 82 Makedonija 15 15 15 12 15 16
RN Srbija 161 176 162 147 141 121
8 8- 32 5 1EU27 1.609 | 1.666 | 1.691 | 1.664 | 1.636 | 1.771
=8 ° € :‘-, 7 Crna Gora
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Severna

Makedonija 4 3 3 3 3 3

Srbija 18 15 14 17 15 11
% ° EU 27 8.812 8.410 7.779 7.307 6.857 8.652
_rg E o Crna Gora 30 28 28 33 34 43
T o 8 Severna
E.= % | Makedonija 3 6 45 49 58 70
:,5,- Srbija 372 351 281 197 200 259

Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2015-2020., Evrostat.

Neiskoris¢enost punih radnih potencijala u Srbiji veéa je u odnosu na prosek EU, ali je i manja od
posmatranih zemalja Zapadnog Balkana. Vrednost zastoja na trziStu rada u 2020. godini u Srbiji iznosi
19,8%, u Evropskoj uniji 14,3%, dok u Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori iznosi 23,9% i 30,1%, respektivno.
Intenzitet zastoja na trzistu rada se u svim posmatranim zemljama smanjivao sve do 2020. godine, kada
je usled pandemijske krize naglo porastao. Jedina koja odstupa od ovih vrednosti medu zemljama bila je
Srbija u kojoj je u odnosu na 2019. godinu doslo do smanjenja za 0,5 procentnih poena. Prethodno znadi
da je nezadovoljena potreba za zaposlenjem cak i manja nego u prethodnoj godini. Do ovakvih
divergentnih kretanja medu zemljama doslo je usled razli¢itog obrasca prilagodavanja novonastaloj krizi -
dok su u ostalim zemljama radnici koji su ostajali bez posla uglavnom prelazili u nezaposlenost, u Srbiji su
takvi u vecoj meri prelazili u neaktivnost. Ovaj obrazac potvrduju i podaci o kvartalnim kretanjima zastoja
na trzistu rada u Srbiji. Ono je najpre poraslo tokom drugog kvartala i trajanja ,lokdauna®“, da bi se sa
otvaranjem i ublazavanjem mera njegova vrednost smanijila u trecem i ¢etvrtom kvartalu.

5. Politika trzista rada i mere usmerene ka neaktivnima

Kao jedno od najpotentnijih sredstva za povecanje zaposlenosti i poboljSanje njenog kvaliteta koje stoji
na raspolaganju zemljama svakako je politika trZista rada. U svojoj osnovi ona se bazira na dve razliCite
komponente - aktivnu i pasivnu politiku trziSta rada. Zadatak aktivne politike trziSta rada je da
implementiranim merama i programima omogudi zaposlenje licima koja ga nemaiju ili bolji posao licima
koja nisu zadovoljna postojec¢im. Sa druge strane, u fokusu pasivne politike su osobe koje su ostale bez
posla. Pasivnom politikom nastoji se da se o€uva Zivotni standard stanovniStva nakon nagle obustave
dohotka od rada.

Aktivna politika trZista rada

Nacionalna sluzba za zaposljavanje sprovodi aktivnu politiku trZista rada u Srbiji koja se zasniva na dva
osnhovna stuba - pruzanju usluga aktivne politike trziSta rada i implementaciji mera aktivne politike trzista
rada. Usluge predstavljaju brokersku ulogu NSZ koja podrazumeva posrednistvo izmedu poslodavacai lica
sa evidencije koja traZe zaposlenje kako bi se bolje uparila ponuda i traznja za radom. U okviru paketa
usluga NSZ preduzima razliCite korake kao Sto su individualni razgovori sa korisnicima, kreiranje
individualnog plana zaposljavanja, pruzanje relevantnih informacija u okviru Centara za informisanje i
profesionalno savetovanje (CIPS) i sl. Suprotno tome, mere koje realizuje NSZ odnose se na intervencije

21



kojima se intenzivnije uti¢e na kreiranje radnih mesta. Korpus mera NSZ sastoji se od programa dodatnog
obrazovanja i obuka, subvencija i javnih radova.

Osnovni problem aktivne politike trZista rada u kontekstu neaktivnosti jeste Sto se ona zapravo i ne bavi
neaktivnim licima. Aktivna politika trZista rada u Srbiji, kao i u vecini zemalja u svetu, usmerena je iskljucivo
ka nezaposlenima i jednom malom delu zaposlenih koji nisu zadovoljni svojim trenutnim poslom.
Medutim, razlika izmedu broja nezaposlenih prema Anketi o radnoj snazi i broja nezaposlenih prema
evidenciji NSZ ukazuje da se na evidenciji ipak ne nalaze iskljucivo lica koja su nezaposlena. Naravno, neki
od njih su i zaposleni - bilo van radnog odnosa, bilo neformalno - dok je medu njima takode prisutan i
veliki broj neaktivnih. Neaktivni se prijavljuju na tzv. biro rada zbog odredenih pogodnosti koje bi im bile
uskracene u slucaju da ih drzavni registri ne vide kao nezaposlene. Skuplja mesecna karta za gradski
prevoz, otezano, ali ne i nemogude (kao Sto je to bio slucaj ranije), overavanje zdravstvene knijiZice,
uskracivanje prava na upis dece u predskolske ustanove, uskracivanje prava na novcanu socijalnu pomo¢
i sl. Upravo zbog toga, heuristicki se moze smatrati da mere aktivne politike zaposljavanja dopiru i do
jednog dela neaktivnih i u tom kontekstu izdvojiti najuspesnije.

Jedan od najvaznijih pokazatelja efikasnosti mere svakako je broj polaznika koji se zaposlio po okoncanju
mere. U odsustvu skupih neto evaluacija, koje se zasnivaju na oceni protivcinjenicnih ishoda, ucinkovitost
pojedinacnih mera aktivne politike trziSta rada odrediéemo na osnovu bruto efekata. Bruto efekti
pokazuju procenat polaznika mere koji ima zaposlenje Sest meseci nakon izlaska iz mere. Mere koje imaju
prosecnu ucinkovitost od 80% i viSe jesu obuke na zahtev poslodavaca, subvencije za samozapoSljavanje i
subvencije za teZe zaposljive kategorije (do 2015. godine poznata kao subvencije za otvaranje novih radnih
mesta). U proseku osam od deset polaznika obuka na zahtev poslodavaca ima zaposlenje Sest meseci po
okoncanju obuke, u slucaju subvencije za teZe zaposljive kategorije brojka se povecava na devet, dok
najvecu ucinkovitost od 93-97% imaju subvencije za samozaposljavanje.

Pored ovako visoke uspesnosti jedina mana navedenih mera je $to su one relativno skupe u odnosu na
ostale mere iz korpusa NSZ. Ipak, izuzev subvencija za samozaposljavanje, one su gotovo ekskluzivno
rezervisane za nezaposlena lica, jer su bas zbog finansijske izdasnosti, kvalifikacioni kriterijumi veoma
rigorozni. Neaktivne osobe je pre svega potrebno aktivirati, te bi stoga efikasnije bilo insistiranje na
uklju¢ivanju neaktivnih u razlicite oblike usluga. Savetodavne i posrednicke usluge koje nudi NSZ kod
neaktivnih potencijalno mogu da pruze najvecu stopu prinosa na uloZena sredstva. One su relativho
jeftine, a opet zahvaljujuci njima neaktivni se mogu osposobiti i motivisati da tragaju za poslom. Time bi
se pospesila tranzicija iz neaktivnosti u nezaposlenost, ali bi se ove osobe barem vratile unutar radne
snage. Ovde posebno korisne mogu da budu razlic¢ite radionice koje sprovodi NSZ - Job Klub, Obuka za
aktivno trazenje posla, Trening samoefikasnosti, Obuka za razvoj preduzetnidtva®. Neaktivnim osobama
koje bi uspesno zavrsile ,jeftinu“ Obuku za razvoj preduzetnistva smisleno bi bilo omoguditi ucesée u
»Skupom” programu subvencionisanog samozaposljavanja.

Primer dobre prakse dopiranja NSZ do neaktivnih jeste slu¢aj Roma u poslednjih nekoliko godina. Izvrseni
su veliki napori kako bi Romi najpre presli iz neaktivnosti u nezaposlenost time Sto bi se prijavili na
evidenciju NSZ, a potom i napori u smislu da deo njih prede iz nezaposlenosti u zaposlenost. Donosenje
Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i sprovodenje razlicitih inicijativa poput Dekade inkluzije Roma

3 Vise o ovome videti na: http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/edukacija
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doprinele su da dode do rasta broja Roma registrovanih kod NSZ. Zahvaljuju¢i ovome apsolutni broj Roma
na evidenciji povecao se za 6.000 ¢ime su oni udvostrucili svoje uce$ée u ukupnom broju nezaposlenih na
evidenciji NSZ. Sada kada je vedi broj Roma na evidenciji NSZ moguce je napraviti tacniju selekciju i u
zavisnosti od njihovih Zelja i sposobnosti ukljuciti ih u odredene usluge i mere NSZ koje ée povecati njihovu
zaposljivost. Na ovaj nacin krajnja tranzicija Roma ka zaposlenosti bi¢e mnogo izglednija nego u slucaju
preskakanja medukoraka i insistiranja na tranziciji iz neaktivnosti u zaposlenost.

Sve donedavno, u okviru aktivne politike zaposljavanja ubrajale su se i olaksice u vidu refundacije poreza
i doprinosa za poslodavce koji zaposle nove radnike. Medutim, ukidanjem delova ¢lana 45 Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ove mere dislocirane su na Poresku upravu. Kao i ostale
mere aktivne politike trZista rada, olaksice takode tradicionalno targetiraju isklju¢ivo nezaposlena lica sa
evidencije NSZ. Medutim, one postaju interesantne u 2020. godini, jer joS jednom dolazi do promene
njihovog dizajna. Prema ranijim uslovima poslodavci su dobijali subvencije samo ako zaposle lice koje je
bilo nezaposleno minimum Sest meseci na evidenciji NSZ. Prema novim uslovima iz 2020. godine, poostren
je kriterijum za duzinu koji sada iznosi godinu dana, ali se kao modifikovan namece uslov da lice u tih
godinu dana nije bilo u radnom odnosu. Ukidanjem nezaposlenosti kao obaveznog uslova ostavlja se
prostor za zaposljavanje neaktivnih. Stavie, moze se reéi da je ovo jedina mera koja je direktno usmerena
i ka ,pravim” neaktivnima, a ne samo onim neaktivhima za koje smo pretpostavili da su ,lazno”
nezaposleni zbog privilegija.

Pasivna politika trZista rada

U nasoj zemlji ne postoji komplementarna pasivna politika koja podrazumeva isplatu naknade koja je
vezana sa radni staZ osiguranika i nov€anu pomoc koja je univerzalna za sve nezaposlene, uz ograni¢enost
trajanja. Sistem naknade za nezaposlenost u Srbiji poznaje samo prvi stub koji podrazumeva isplatu
naknade u odnosu na prethodni radni staz. Samim tim, ne postoji ni teorijska moguénost da ovom
politikom moZe da se uti¢e na promenu statusa neaktivnih, jer tokom primanja naknade nezaposleni se
mora, ¢eSée nego inace, javljati Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Doduse, tom prilikom ne mora
dostaviti nikakav dokaz o trazenju posla, pa potencijalno moze biti i neaktivan.

Ako pretpostavimo da je jedan deo korisnika naknade ipak neaktivan, treba videti da li visina naknade
deluje destimulativno na njih ili ne. U slucaju prihvatanja zaposlenja, podrazumeva se, nezaposleni gube
pravo na primanje naknade i zbog toga poredi dve alternative. Naknada za nezaposlenost u Srbiji sistemski
je smanjivana tokom vremena. Poslednje dve izmene dogodile su se 2015. i 2018. godine. Najpre je
prosecna visina naknade znatno smanjena zbog promene osnovice za obracun koja je umesto zarade u
poslednjih Sest meseci postala zarada u poslednjih godinu dana. Druga, znatno krupnija, izmena dogodila
se u 2018. godini, kada je usvojena nova metodologija obracuna Sto je dovelo do smanjenja visine naknade
na svim nivoima distribucije. Dodatno, i njeni potencijali za dalji rast prilicno su ogranic¢eni s obzirom na
to da viSe nije vezana za vrednost minimalne zarade, vec¢ za indeks cena na malo, koji po pravilu dosta
sporije raste od minimalne zarade.

Minimalna vrednost naknade prema staroj metodologiji iznosila je 80% minimalne zarade, dok prema
sadasnjoj metodologiji to iznosi neSto oko 65% minimalne zarade. Takode, obuhvat nezaposlenih
naknadom za nezaposlenost je sasvim marginalan. On se u poslednjih deset godina konstantno smanjivao
da bi u 2020. godini iznosio svega oko 6% S$to svrstava Srbiju medu zemlje sa najmanjim obuhvatom
naknada za nezaposlenost. Kombinacija relativno niske stope zamene naknade za nezaposlenost i njenog
skromnog obuhvata sugeriSe da pasivna politika ne predstavlja prepreku za aktivaciju lica koja nemaju
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zaposlenje. Visina i Sirina ovog neradnog dohotka nije dovoljna da demotivise veci broj radnika da prihvate
posao.

Novcana socijalna pomo¢

DonoSenjem Zakona o socijalnoj zastiti zapocete su inicijative o aktivaciji korisnika materijalnog
obezbedenja porodice, odnosno novcane socijalne pomoci (NSP). Do intenziviranja ovog fenomena doslo
je nakon usvajanja Uredbe o merama socijalno uklju¢enosti korisnika novéane pomoci iz 2014. godine
(Vlada, 2014)*. Prema ovoj Uredbi, radno sposobni korisnici socijalne pomodi izloZeni su opasnosti da
izgube ova novcana primanja u slucaju da odbiju zaduZenje koje im dodeli maticni centar za socijalni rad,
a ono podrazumeva radno angazovanje, lecenje ili dodatno obrazovanje. Gubitak prava na pomo¢ radno
sposobnog pojedinca ne povlacdi za sobom gubitak prava i ostalih ¢lanova domadinstva koji nisu radno
sposobni (deca, stari, bolesni i sl). Generalno, ovo predstavlja dobar nacin za povecanje aktivacije, ali
struktura korisnika NSP moze predstavljati vaznu prepreku njihovoj aktivaciji. Nedostatak istorije na trzistu
rada i nepovoljna obrazovna struktura moze ih uciniti teSko zaposljivim. Treba pomenuti i da se oko
navedene Uredbe ve¢ duZe vreme vode javne debate u okviru kojih neki smatraju da ona u osnovi
propagira prisilan rad i time krsi osnovne konvencije MOR-a.

Kada je re€ o visini i obuhvatu NSP kao potencijalnoj prepreci za aktivaciju, situacija je sli¢na kao i u slucaju
naknade za nezaposlenost. Niska izdasnost i relativno mali broj primalaca medu licima radnog uzrasta ne
predstavlja preveliku masu neradnog dohotka koja ozbiljnije moze da demotivise neaktivne da prihvate
posao. Osnovica NSP u 2021. godini iznosi svega 8.781 dinar za nosioca porodice, za svaku narednu
punoletnu osobu 4.391 dinar i za dete do 18 godina jo$ 2.634 dinara. Relativnho posmatrano, NSP za
jednoclanu porodicu predstavlja tek oko 31% minimalne zarade ili oko 15% prosecne zarade. Nije mnogo
izdasnija ni NSP za Cetvoroclanu porodicu koja iznosi svega 66% i 32% minimalne i prosecne zarade,
respektivno. Prema poslednjim podacima iz 2019. godine NSP je primalo 92.673 porodica medu kojima
63,5% punoletnih lica.

Rano napustanje obrazovanja

Problemi koji se javljaju zbog ranog napustanja Skolovanja su viSestruki. Na makro nivou, sa aspekta
drustva, smanjenje ljudskog kapitala smanjuje radni potencijal, a samim tim i potencijalni BDP. Rano
napustanje Skolovanja sa sobom takode nosi i vece opterecenje sistema socijalne pomodi, jer je
verovatnije da ova lica padnu na teret drzave. Na mikro nivo, sa aspekta lica koje je rano napustilo
Skolovanije, javlja se problem u vidu poteskoce pronalaZenja sigurnog ili zadovoljavajuéeg zaposlenja, zbog
toga Sto ova lica poslodavci nerado angaZuju jer ih karakteriSe ograni¢eni nivo obrazovanja. Stoga osobe
koje su rano napustile Skolovanje u vec¢oj meri od ostalih bivaju neaktivne ili nezaposlene Sto dovodi u
pitanje njihovu egzistenciju i poveéava im rizik od socijalne isklju¢enosti.

Prethodne tvrdnje vidljive su i na osnovu podataka iz Tabele 10. Jos$ ranije smo istakli da se osobe nizeg
nivoa obrazovanja susrecu sa relativno ve¢im rizikom od neaktivnosti. Sada se te razlike mogu videti i u
kontekstu stope zaposlenosti. Dok je svaka Cetvrta niskoobrazovana odrasla osoba u Srbiji zaposlena,
zaposlenje imaju dve trecine svih visokoobrazovanih. Izmedu, ali ipak nesto blize visokobrazovanima,
nalaze se odrasle osobe sa najviSe zavrSenom srednjom Skolom od kojih vise od polovine ima zaposlenje.

4 https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/uredba-o-merama-socijalne-ukljucenosti-korisnika-novcane-
pomoci
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Tabela 10 - Struktura odraslog stanovnistva (15+) i pokazatelji trZista rada prema obrazovnom nivou u
2020. godini, u %

Nisko ‘ Srednje Visoko
Struktura stanovnistva (%)
Aktivno stanovnistvo 31 60 70
Neaktivno stanovniStvo 69 40 30
Pokazatelji trzista rada (%)
Stopa neaktivnosti 69 40 30
Stopa zaposlenosti 28 54 65

Izvor: Obrada autora na osnovu ARS 2020., RZS.

Neaktivno odraslo stanovnistvo ima znatno losiju obrazovnu strukturu u odnosu na lica koja se nalaze na
trziStu rada. Posmatrano po obrazovnim nivoima ocrtava se slika u ogledalu za one sa najnizim i najvisim
nivoom obrazovanja. Od svih lica koja imaju nisko obrazovanje, vise od dve treéine nalazi se van radne
snage. Inverzija je primetna kod visokoobrazovanih gde svega jedna trecina nije ekonomski aktivna dok se
ostatak nalazi na trzistu rada. Kada se radi o licima srednjeg nivoa obrazovanja, veci deo njih nalazi se na
trziStu rada, nego van njega.

Prethodno predstavlja vazan nalaz iz ugla sprecavanja ranog napustanja skolovanja s obzirom na to da
osobe koje u ovom kontekstu napuste obrazovanje zapravo mogu da imaju najviSe zavrSenu osnovnu
Skolu. Preciznije, definicija ranog napustanja Skolovanja odnosi se na osobe uzrasta od 18 do 24 godine
koje su stekle samo nize srednje obrazovanje (manje od 2 godine srednjoskolskog obrazovanja) ili manje
od tog nivoa obrazovanja i koje vise ne ucestvuju u procesima obrazovanja ili obuka. Posledi¢no, lica koja
su rano napustila skolovanje bice u kontingentu niskoobrazovanih lica i samim tim ¢e umnogome
pogorsati svoje Sanse na trzistu rada.

Monitoring i donoSenje adekvatnih mera za sprecavanje ranog napustanja obrazovanja predstavljaju
kljuéne faktore u borbi za poboljSanje socio-ekonomskog poloZaja buducih narastaja. Osnovni indikator
koji se za ove potrebe prati je stopa ranog napustanja skolovanja koja predstavlja ucesée lica starosti od
18 do 24 godine sa najvise zavrsenom osnovnom Skolom, koja nisu na obrazovanju ili obuci u ukupnoj
populaciji tog uzrasta. Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine predvidela je niz mera koje
su operacionalizovane kroz akcione planove da bi se stopa ranog napustanja skolovanja smanijila (Vlada,
2012). Predvideni target od 5% u 2020. godini gotovo da je dostignut, s obzirom na to da stopa ranog
napustanja Skolovanja u Srbiji trenutno iznosi 5,6%, $to je pad od oko 3 procentna poena u odnosu na
2014. godinu. Navedena vrednost u Srbiji nalazi se ispod evropskog proseka, ali je ona znatno visa od
relevantne stope u Crnoj Gori (3,6%) i priblizna iznosu u Severnoj Makedoniji (5,7%).

Bez obzira Sto situacija u uporednom smislu izgleda relativno povoljno, na sprecavanju osipanja iz
obrazovanja treba detaljno raditi u buduénosti. Razliciti pilot programi u pojedinim Skolama pokrenuti su
u prethodnom periodu, ali i razli¢ite inicijative kojima bi se na sveobuhvatan nacin putem adekvatnijeg
monitoringa, ponude obrazovnih kompenzacija onima koji su napustili obrazovanje, veceg ukljucivanja
roditelja, lokalne samouprave, centara za socijalni rad i drugih institucija stalo na put ovom problemu.
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Obecavajuée deluju i planirane akcije u okviru nove Strategije obrazovanja Ciji je period primene do 2030.
godine, tako da ostaje da se vidi do kakvih krajnjih rezultata ée se sa planiranim merama do¢i.

6. Zakljuéci i preporuke

Adekvatna ponuda rada je neophodna da bi se zadovoljila rastuéa traznja za radom koja proizilazi iz
privrednog rasta. Ubrzano starenje stanovnistva smanjuje udeo populacije radnog uzrasta u ukupnoj
odrasloj populaciji i time dodatno intenzivira problem nesklada izmedu ponude i traznje. Kako je stopa
nezaposlenosti u Srbiji kona¢no svedena na jednocifreni nivo, aktivacija stanovnistva koje se nalazi izvan
radne snage bice od esencijalnog znacaja za zadovoljenje traznje za radom. O tome svedoce i projekcije
trzista rada prema kojima se predvida da ée u Srbiji do 2030. godine stopa nezaposlenosti biti svega 3-4%,
te navedena aktivacija jos vise dobija na znacaju (ETF, 2021). Odredene starosne kohorte poput ,radnika
u najboljim godinama“ (25-49 godina starosti) dostici ¢e svoj prirodni maksimum aktivnosti, tako da je od
izuzetne vaznosti temeljno razmotriti moguénosti za aktivaciju ostalih podgrupa Cija je aktivnost daleko
od prirodnog maksimuma.

Svest o vaznosti (ne)aktivnosti na trZistu rada u Srbiji delimi¢no postoji. O tome svedoci ¢injenica da je u
okviru Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2011-2020. stopa aktivnosti prepoznata kao jedan od
pokazatelja Cija se vrednost treba pratiti tokom vremena (Vlada RS, 2011). Projektovani rast aktivnosti
stanovnistva radnog uzrasta sa 58,8% na 68,8% bio bi u potpunosti ostvaren da u poslednjoj godini
primene strategije nije doSlo do izbijanja pandemije izazvane virusom Covid-19. Ipak, Cinjenica da je
neaktivno stanovnistvo izuzetno heterogena grupa, namece da se ciljevi moraju definisati sistematicnije,
za razlicite podgrupe. Takode, glavni fokus aktivne politike trZiSta rada u prethodnom periodu bio je na
merama koje su usmerene prevashodno ka nezaposlenima, dok su neaktivni u velikoj meri prepusteni
sami sebi. Iz toga proizilazi znatno niZi stepen tranzicije u zaposlenost neaktivnih u odnosu na nezaposlena
lica. Apsolutno smanjenje broja nezaposlenih, do kojeg je dosSlo u poslednjih Sest godina, ostavlja
finansijski prostor, a ujedno namece i obavezu da se kreatori politika u veéoj meri posvete neaktivnom
stanovnistvu, posebno onom koje nije kategoricki odvojeno od trzista rada. Preduslov za tako nesto morao
bi da bude povecanje broja savetnika u okviru NZS, ali i dodatna obuka koja bi ih osposobila da svoj rad
prilagode neaktivnim licima.

Ocenjuje se da obuhvat i visina nov€anih davanja neaktivnima ne prestavljaju ozbiljniju prepreku aktivaciji.
Novcana socijalna pomo¢ ogranicena je na devet meseci u godini za radno sposobna lica, a odnedavno je
i uslovljena potencijalnim radom koji neaktivnima moze ponuditi lokalni centar za socijalni rad. | pored
toga, iznos socijalne pomoci za domadinstvo sa prosec¢nim brojem ¢lanova nedovoljan je da bi delovao
destimulativno. Rezultati istraZivanja koje se bavilo ocenom stope zamene neaktivnih lica u Srbiji sugerisu
da neaktivna lica imaju podsticaja da se zaposle za ocekivanu zaradu, jer je raspoloZivi dohodak kada lice
radi veci u odnosu na raspoloZivi dohodak kada lice ne radi (Ani¢, 2019). Stopa zamene za neaktivna lica
iznosi oko 55% Sto predstavlja umerenu vrednost, jos uvek bezbedno daleku od kriti¢ne vrednosti od 100%
(koja podrazumeva da se neaktivhom viSe isplati da ne prihvati posao). Slicho vaZi i za naknadu za
nezaposlenost, ako pretpostavimo da je ipak jedan deo njenih korisnika ,lazno” nezaposlen - neaktivan
jer ne trazi aktivno posao u periodu dok prima naknadu.
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lako se neaktivni u proseku ne nalaze u opasnosti da upadnu u zamku neaktivnosti to ne znaci da za
pojedinacne slucajeve sistem socijalne pomoci i naknade za nezaposlenost nije destimulativan. Zbog toga
je vaino raditi i u smeru koji bi eliminisao zamku neaktivnosti i u individualnim slu¢ajevima. Takve osobe
najéesce upadaju u zamku neaktivnosti zbog toga Sto uslovi za socijalna davanja imaju binarni karakter -
davanja se u potpunosti ukidaju ukoliko lice prihvati zaposlenje. U tom slucaju deo neaktivnih moze da se
ponasa strateski. Ukoliko im se vise isplati da imaju manje prihode i ne rade, ili rade unutar domadinstva,
neformalne poslove i sl, neée se potruditi da pronadu formalno zaposlenje. Da bi se premostila ova
prepreka neophodno je socijalna davanja reformisati u pravcu beneficija za rad (Earned income tax credit),
koje primenjuje jedan deo razvijenih zemalja, ili implementirati dati sistem paralelno sa sistemom
socijalne zastite. Beneficije za rad u osnovi podrazumevaju da pronalaskom zaposlenja neaktivna osoba
nastavlja da prima nov¢anu pomoc sve dok zbir njene zarade i novéane pomoci ne premasi odredeni iznos.
Postoje razne varijacije beneficija za rad, od lineranih pa sve do onih koji se razlikuju od nivoa zarade i
imaju fazu uvodenje i fazu izvodenja. Bez obzira na konkretan tip, uvodenje beneficija za rad ukinulo bi
binarni karakter novéane pomodi i dodatno motivisalo neaktivne da aktivnije tragaju za poslom i u veéoj
meri prihvataju raspoloZive poslove.

Prilikom uklju¢ivanja neaktivnih na trziste rada postoji joS jedan problem inherentan privredi Srbije.
Kvalifikaciona struktura neaktivnih je takva da bi najveci deo njih u trenutku stupanja na trziste rada bio
prinuden da radi za niske zarade, odnosno zaradu oko minimalne. Aktuelni sistem oporezivanja rada
izrazito je destimulativan upravo za radnike sa niskim zaradama (Arandarenko & Vukojevi¢, 2008;
Arandarenko & Aleksi¢, 2019). Visoki poreski klin za niskoplaceni rad sa jedne strane namece visoke
troskove poslodavcima koji angazuju ove radnike, a sa druge deluje destimulativno na iste te radnike jer
im pruza manju neto zaradu. NiZa neto zarada ujedno predstavlja i nizi oportunitetni troSak neaktivnosti i
manje Sanse za aktivaciju neaktivnih. Promene u oporezivanju rada koje bi se kretale u smeru vece
progresivnosti poreza i doprinosa rasteretile bi niskoplaceni rad i obezbedile dodatan podsticaj
neaktivnima da prihvate raspoloZive poslove.

Zbog Cinjenice da su neaktivni veoma heterogena grupacija, pored opstih preporuka za neaktivne kao
celinu, potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se aktivirale i pojedine subkategorije neaktivnih.
Rezultati jednog istraZivanja pokazuju da je problem aktivacije relativno izraZzeniji kod Zena sa malom
decom u odnosu na Zene iste starosti koje jos uvek nemaju potomke. Ustanovljeno je da prisustvo dece
smanjuje verovatnocu aktivnosti Zena, ali i da porast broja dece smanjuje verovatnodu aktivnosti Zena sa
decom (Ani¢, 2019). S tim u vezi, u narednom periodu je potrebno raditi na prosirenju kapaciteta
predskolskih ustanova. Moguc¢nost da deca neaktivnih roditelja barem delimi¢no pohadaju vrtice,
omogucilo bi, pre svega, neaktivhim majkama da odredeni deo svog vremena posvete aktivhom trazenu
posla. Najvecu korist od ovoga imali bi samohrani roditelji koji imaju izuzetno visok oportunitetni trosak
vremena koji traganje za poslom ¢ini skoro pa nemogudim.

Analiza li¢énih razloga neaktivnosti pokazala je da je neaktivnost Zena €esto uslovljena brigom o deci ili o
odraslim ¢lanovima porodice. Cak 97% neaktivnih koji su ovo naveli kao razlog su Zene. Promovisanje
razli¢itih lokalnih inicijativa poput programa gerento-domadica generisalo bi dvostruku korist. Sa jedne
strane kreirana bi bila nova radna mesta u ovom sektoru koja bi uglavnom bila namenjena Zenama, dok
bi sa druge strane, Zene koje nemaju direktne dobitke u vidu zaposlenja, ostvarile posrednu korist u vidu
vremenske rastere¢enosti. Povecanja raspoloZivog vremena usled ovakvih i slicnih akcija omogucilo bi
Zenama da viSe vremena usmere ka traganju za poslom.
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Problem sa stupanjem na trziste rada veoma je izrazen kod mladih osoba. Istrazivanje Tranzicija mladih
Zena i muskaraca na trzistu rada Republike Srbije pokazalo je da je mladima u Srbiji potrebno znatno vise
da okoncaju tranziciju od skole do posla nego njihovim kolegama u okviru Evropske unije. U slu¢aju mlade
osobe u Srbiji od zavrSetka Skolovanja pa do pronalaska prvog zadovoljavajuéeg zaposlenja protekne u
proseku tek nesto manje od dve godine (Marjanovi¢, 2016). Nalazi jedne studije posebno isticu znacaj
prakse/volontiranja/rada tokom Skolovanja za zaposljivost mladih. Bilo kakav kontakt sa trzistem rada
tokom skolovanja mladima, a prvenstveno mladim Zenama, znatno povecava Sanse za pronalazak posla
po izlasku iz obrazovnog sistema (Aleksi¢ i Vuksanovi¢, 2019). S tim u vezi, aktivhost mladih mogla bi se
pospesiti veé¢im ukljuc¢ivanjem mladih u razli¢ite oblike praksi plaéenog ili neplacenog rada sa limitiranim
radnim vremenom tokom skolovanja.

Nastavak borbe protiv ranog napustanja Skolovanja takode treba predstavljati prioritet u narednom
periodu, zbog izrazito nepovoljne pozicije osoba koje se nadu u ovom statusu. Ohrabruju najave o
uvodenju jedinstvenog obrazovnog broja za svakog studenta i uenika. Baze podataka koje ée nastati kao
produkt ovog sistema treba detaljno analizirati kako bi se utvrdili razlozi ranog napustanja Skolovanja i u
skladu sa njima preventivno reagovati u buduénosti. Navedeni sistem omoguciée da se ustanovi da li je za
rano napustanje procesa obrazovanja u veéoj meri odgovorna skola i nastavno osoblje u njoj ili pak socio-
ekonomske karakteristike uc¢enika. Spoznaja da li i u kojem slucaju na rano napustanje Skolovanja utice
siromastvo, etni¢ka pripadnost, obrazovanje roditelja ili kvalitet same skole od kljuénog je znacaja za
donosenje adekvatnih mera koje bi stopu ranog napustanja Skolovanja svele na minimum.

Srbija je zemlja koja se suocava sa izazovima kao Sto su snaina depopulacija, starenje stanovnistva i
rastuéa radna emigracija. Ukoliko se sistematski ne radi na aktivaciji osoba koje se trenutno nalaze van
trziSta rada ne preostaje nam nista nego da veé u bliskoj buduc¢nosti budemo prinudeni da uvozimo
radnike iz drugih, manje razvijenih, zemalja. Nedostatak radnika neée biti rezervisan za specifi¢na
zanimanja, kao Sto je u ovom trenutku slucaj, ve¢ ¢e nezadovoljene potrebe za radom biti aktuelne Sirom
trziSta rada.
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