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Polozaj osetljivih grupa iz aspekta
ispunjavanja obaveza u procesu
pristupanja  Republike  Srbije
Evropskoj uniji

Evropske integracije predstavijaju strateski
cilj Vlade Republike Srbije. Proces usvajahj

neophodnih zakonskih regulativa i jacanje
administrativnih  kapaciteta kontinuirano
teCe od pocetka pristupnih pregovora
2014. godine. Medutim, radi unapredenja
procesa pristupanja Evropska unija (EU)
je 5. februara 2020. godine usvojila novu
metodologiju  pristupanja pod nazivom
,Unapredenje procesa pristupanja —
kredibilna perspektiva EU za Zapadni
Balkan"! Evropska komisija je 9. marta
2021. godine usvojila dokument kojim se
nova metodologija primenjuje | na Srbuu |
Crnu Goru? Ova metodologua izmenila je
nacin pracenja uspesnosti Srbije u procesu
pristupanja EU tako da se radi dinamicnijeg
procesa i ubrzavanja reformi koje kandidati
treba da sprovedu, pregovaracka poglavija
organizuju po tematskim  klasterima.
Pregovori ¢e se otvarati u svim poglavljima
iz klastera odjednom, nakon Sto se ispune
merila za otvaranje poglavlja. Pregovaracka
poglavja su podellena u 6 Kklastera:
1. Osnove; 2. Unutrasnje trziste; 3.
Konkurentnost i inkluzivni rast: 4. Zeleni
dogovor | odrziva povezanost; 5. Resursi,
poljoprivreda i kohezija; 6. Spoljni odnosi.

Osetljive grupe svoje mesto imaju
prevashodno u okviru prvog (poglavlje
23 Pravosude | osnovna prava) | treceg
klastera (poglavlje 19 Socualna politika i
zaposljavanje), a prozmaju se | kroz ostale
klastere na svolevrsan nacin. Ovakva
metodologija donela je izvesne promene
I unutar institucionalnog  sistema
Republike Srbije te je u mau 2021
godine usvojena Odluka o formiranju
Koordinacije za vodenje pregovora o
prlstupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji i Tima za podrsku pregovora® Na
taj nacin se nastojalo uskladiti sa novom
metodologijom  pracenja  uspeha U
pristupanju Srbije Evropskoj uniji ali i pored
izvesnih aktivnosti 2020. godine Srbija nije
otvorila nijedno poglavije, a ni ocekivani
treci klaster tokom prve polovine 2021
godine. 2020. godma U pogledu evropskih
Integracija ostace upamcena kao godina
izmene postojecih okvira i prioriteta EU ali
I po COVID 19 epidemiji koja je izmedu
ostalog negativno uticala na dinamiku
procesa evropskih integracija Srbije. Ipak,
pomaci postoje. Vlada Republike Srbije
usvojila je Pregovaracku poziciju i Akcioni
plan za Poglavlje 19 — Socijalna politika
i zaposljavanje i revidirani Akcioni plan za
Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava.
Sa druge strane primetno je kasnjenje
u sprovodenju  aktivnosti  koje  su
predvidene ovim planovima koje su vazne
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za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Aktivnosti se, pre svega, odnose na
poboljsanje strateskog i zakonodavnog
okvira i drugih javnih politika od znacaja
za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Program reformi politike zaposljavanja
i socijalne politike je okoncan, a izrada
slicnog dokumenta nije predvidena, dok je
sprovodenje strukturnih reformi u oblasti
socijalne zastite i inkluzije definisanih
Programom ekonomskih  reformi vec
nekoliko godina ocenjeno kao ograniceno
(imited),  nedovoljno  (insufficient) ili
delimicno  (partial) implementirano  od
strane Evropske komisije *

Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje
siromastva  Vlade Republike  Srbije
pokrenuo je inicijativu za izradu analitickog
osvrta na polozaj osetljivih grupa U
kontekstu pristupanja EU sa sledecim
cillem:

e da se poveca vidljivost izazova
sa kojima se suocavaju ranjive
drustvene grupe U Republici
Srbiji;

e da se informiSu zainteresovane
strane o trenutnim procesima u
razvoju strateSkog | zakonskog
okvira U oblasti  socijalnog
ukljucivanja;

® dase podstakne dijalog i saradnja
na ispunjavanju obaveza U
procesu pristupanja Srbije EU u
oblasti socijalnog ukljucivanja.

Serija informativno-analitickih  pregleda
stanja o polozaju ranjivih grupa u
kontekstu  ispunjavanja  obaveza u
procesu evropskih integracija namenjena
je Sirokom  krugu  zainteresovanih
strana: donosiocima odluka, drzavnoj
administraciji | zaposlenima u jedinicama
lokalne samouprave, razvojnim

partnerima,  organizacijama  civilnog
drustva, akademskoj zajednici, novinarima/
kama | drugim akterima.

Pregled stanja obuhvata sledece osetljive
grupe: osobe sa invaliditetom, LGBTI,
Zene, deca, stariji, mladi, Romi i Romkinje,
nacionalne manjine, izbeglice i1 interno
raseljena lica i osobe koje Zive sa HIV-
om. Ova analiza tiCe se polozaja osoba sa
invaliditetom u procesu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji.

Znacaj unapredenja polozaja osoba
sa invaliditetom na nivou Evropske
unije

‘Osobe sa invaliditetom imaju pravo
da imaju dobre uslove na radnom
mestu, da zive samostalno, da imaju
jednake moguénosti, da u potpunosti
uCestvuju U Zivotu svoje zajednice.
Svi imaju pravo na Zivot bez barijera.
| nasa je obaveza, kao zajednice, da
osiguramo  njihovo puno ucesce u
drustvu, na ravnopravnoj osnovi sa
drugima.”

- Predsednica Evropske komisije
Ursula von der Leyen

‘Osobe sa invaliditetom treba da
budu u moguénosti da ravnopravno
uCestvuju U svim oblastima Zivota.
Ziveti samostalno, uciti u inkluzivnom
okruzenju | raditi po odgovarajucim
standardima su uslovi koje treba
da obezbedimo svim gradanima i
gradankama i da im tako omogucimo
da cvetaju i zive Zivot do maksimuma.”

- Evropska komesarka za
ravnopravnost Helena Dali
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lako su  protekle decenije donele
napredak u brojnim oblastima, pre svega
U poboljsanju svih oblika pristupacnost,
promovisanju | unapredenju prava osoba
sa invaliditetom, mnoge prepreke su
i dalje vidljive na nivou zemalja Clanica
EU kada je u pitanju pristup zdravstvu,
obrazovanju, zaposljavanju, rekreativnim
aktivnostima | ucescu u politickom zivotu
osoba sa invaliditetom. Evropska komisija
prepoznala je vaznost dalje kontinuirane
akcije te je u martu 2021. godine usvojena
nova Strategija o pravima osoba sa
invaliditetom za period 2021-2030.°
Ovim' strateskim dokumentom Evropska
komisija zeli da osigura da sve osobe
sa invaliditetom ostvaruju svoja prava |
imaju iste Sanse U svim oblastima Zivota.
Nova Strategija ima oslonac u proceni
rezultata ostvarivanja strateskog okvira
za period do 2020. godine® | doprinosi
implementaciji Evropskog stuba socijalnih
prava’ | Akcionom planu za Evropski stub
socijalnih pra\/a8 koji sluzi kao kompas za
zaposljavanje | socijalnu po||t|ku u Evropi,
pre svega za omogucavanje jednakih
mogucnosti | pristupa trfiétu rada,
pravednijim uslovima rada i socijalnoj zastiti
1 inkluziji. Predvideno je da evropski socijalni
fond (ESF+) bude mehanizam koji podrzava
zaposljavanje 1 socijalne akcije u skladu
sa Evropskim stubom socijalnih prava, a
socijalni pokazatelji koji su razvijeni treba
da osiguraju jasne mehanizme za pracenje
i procenu situacije u svakoj drzavi clanici. ?

Novim strateskim okvirom o pravima osoba
sa invaliditetom, Evropska komisija pruza
okvir podrske akcijama EU i zemalja clanica
za implementaciju Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima osoba sa invaliditetom?°
koju su UN usvojile 2006. godine kao prvi
obavezujuci medunarodni instrument za
ljudska prava koji se odnosi na osobe sa
invaliditetom.

Ciljevi EU Strategije o pravima osoba
sa invaliditetom za period 2021-2030
usmereni su ka obezbedivanju prava
svih osoba sa invaliditetom u Evropi, bez
obzira na njihov pol, rasno ili etnicko
poreklo, veru ili verska uverenja, starost li
seksualnu orijentaciju da: ostvaruju svoja
ljudska prava, imaju jednake mogucnosti
u svim sferama Zivota, jednak pristup |
mogucénosti da ucestvuju ravnopravno
u drustvenim i ekonomskim tokovima,
sposobni su da odlue gde, kako i
sa kim Zve, slobodno se krecu u EU
bez obzira na potrebe za dodatnom
podrskom i ne dozivljava diskriminaciju.t!
Za unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom posebno je vaino da u
narednom desetogodisnjem periodu
akcije budu usmerene na unapredenje
pr|stupacnost| pr|stupa socijalnoj zastit,
pravosudu i pravnoj zastiti. Nova strategija
sadrzi ambiciozan set akcija | inicijativa u
razlicitim domenima iima brojne prioritete,
kao Sto su: kretanje i slobodan zivot u bilo
kojoj zemlji Evropske unije; ostvarivanje
prava na adekvatnu podrsku U cilju
unapredenja kvalitetnog zivota; samostalni
Zivot i zivot van institucija; aktivno ucesce
u zivotu zajednice; donosenje odluka
O sopstvenom zivotu; iste Sanse na
obrazovanje, rad i zaposljavanje pr|stup
zdravstvenoj zastiti | drugmn servisima
i uslugama; odnos postovanja drugih
prema osobama sa invaliditetom 2

U skladu sa tim, kljuéne inicijative
Strategije u narednom periodu
usmerene su na sledece ciljeve i
aktivnosti:
®  Evropski resursni centar
AccessibleEU
® [vropska kartica za osobe sa

invaliditetom
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e Paket mera za poboljSanje
polozaja osoba s invaliditetom na
trzistu rada

e Platforma za pitanja invaliditeta

e Nova Strategija ljudskih resursa '®

Osobe sa invaliditetom imaju isto pravo
kao i drugi drzavljani EU da se presele u
drugu zemlju ili da ucestvuju u politickom
zivotu.  Oslanjajuci se na iskustvo pilot
projekta koji je u toku u osam zemalja,
do kraja 2023. godine, Evropska komisija
predlozice uvodenje Evropske kartice
osoba sa invaliditetom za sve zemlje EU
koja ce olaksati medusobno priznavanje
statusa osoba sa invaliditetom izmedu
zemalja clanica, Sto treba da omogudi
da uZivaju pravo na slobodu kretanja.
Takode, polazedi od uverenja da osobe
sa invaliditetom imaju pravo da Zive
samostalno i biraju gde i sa kim zele da zive,
Komisija ¢e razviti smernice i pokrenuti
inicijativu  za  unapredivanje  socijalnih
usluga za osobe sa invaliditetom. Strategija
ima za cilj zastitu osoba sa invaliditetom
od bilo kog oblika diskriminacije | nasilja.
Cilj jedne od Kkljucnih inicijativa bice
obezbedivanje jednakih mogucnosti u
pravosudu, obrazovanju, kulturi, sportu
I turizmu. Jednak pristup takode mora
biti  zagarantovan svim  zdravstvenim
uslugama i zaposljavanju. U oblasti
pristupacnosti, 2022 godine bice kreiran
evropski resursni centar ‘AccessibleEU" za
izgradnju baze znanja, informacija i dobrih
praksi o (fizickoj i virtuelnoj) pristupacnosti
u razli¢itim sektorima*

U narednom periodu, Komisija ¢e podrzati
zemlje clanice u oblikovanju njihovih
nacionalnih strategija i akcionih planova
za dalju implementacju  Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom | zakonodavstva EU na
tom polju. Takode, sa ciljem da podrzi

posvec¢enost i napore svih zemalja EU
da sprovedu Konvenciju UN o pravima
osoba sa invaliditetom, bi¢e kreirana
Platforma koja ¢e da okupi nacionalne
vlasti, organizacije osoba sa invaliditetom |
Evropsku komisiju. Osobe sa invaliditetom
bice deo dijaloga i ukljuéene u pracenje
sprovodenja Strategije prava osoba sa
invaliditetom  2021-2030.  Evropska
komisija se takode obavezuje na integraciju
perspektive invaliditeta, odnosno pitanja
koja su vazna za unapredenje ostvarivanja
prava osoba sa invaliditetom u sve politike
i velike inicijative EU | promovisanje prava
osoba sa invaliditetom na globalnom
nivou.

Polozaj osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji

Kao i u zemljama EU, osobe sa
invaliditetom su i u Republici Srbiji
jedna od najugrozenijih  grupa
stanovnistva u pogledu ostvarivanja
prava i jednakih Sansi u razli¢itim
oblastima Zivota. Osobe sa invaliditetom
susrecu se s nizom problema - mnogi
]avm obJekU i povrsine nisu im pristupacni,

otezan je pristup informacijama i
komunikacija osobama sa senzornim
invaliditetom, osobe sa invaliditetom

nailaze na znacajne poteskoce prilikom
ostvarivanja birackog prava, itd. Osobe
sa intelektualnim 1 psihosocialnim
teskocama i dalje su izlozene riziku da
budu lisene poslovne sposobnosti, a
posebno zabrinjava oS polozaj osoba s
mentalnim i intelektualnim smetnjama u
ustanovama socijalne zastite domskog
tipa. Proces deinstitucionalizacije dece
i odraslih je u toku, ali postoje teskoce
U njegovom sprovodenju, prvenstveno
zbog nedovolino I neravnomerno
razvijenih usluga podrske | servisa za
samostalan Zivot osoba sa invaliditetom
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I njihovu reintegraciju U sve segmente
drustva.

Nema preciznih podataka o broju
osoba sa invaliditetom u Republici
Srbiji, ali Popisom stanovnistva,
domadinstava i stanova iz 2011.
godine, prvi put su obuhvacenai pitanja
o invaliditetu. Prilikom prikupljan;a
podataka u ovom popisu ukljucena
SU pitanja o funkoomsaruu I socijalnoj
integrisanosti (participaciji) Sto se ogleda
u osnovnom setu kratkih p|tanJa koja se
tiu poteskoca u funkcionisanju izazvanim
zdravstvenim problemom. Koris¢en je
socijalni model 1 pristup invaliditetuy,
prema kome osoba subjektivno i
samostalno procenjuje i prijavijuje da
li ima ili nema poteskoc¢a u odredenim
vidovima funkcionisanja, uz postojanje
zdravstvenog problema. Osoba takode
moze da proceni da uprkos postojanju
odredenog zdravstvenog ogranicenja, ne
postoje prepreke i poteskoce u njenom
ﬂmkoomsanju zahvaljujudi podrscw koju
prima, prwlagodenosu okoline i slicnim
faktorima.t®

Rezultati Popisa stanovnistva pokazuju
da u Republici Srbiji zivi 571.780
osoba sa invaliditetom, $to predstavlja
oko 8% ukupnog stanovnistva.'®
Medutim, procenjuje se da je broj osoba
sa invaliditetom u Srbiji vedi imajudi u vidu
Cinjenicu da gradani nisu u obavezi da
odgovore na pitanja o invaliditetu prilikom
popisa stanovniStva. Medu osobama sa
invaliditetom nesto je vedi udeo zena
(58.2%) nego muskaraca. Prema vrsti
teskoca, najveli procenat je onih koji
imaju teskoce sa mobilnoscu, a najmanje
osoba koje imaju probleme u komunikaciji.

Prema podacima iz Popisa stanovnisStva
2011. godine 12,4% osoba sa

invaliditetom bilo je ekonomski aktivno,
a svega 9% bilo je zaposleno. Medu
osobama sa invaliditetom najzastupljeniji
izvor prihoda je penzija (61,7%) ili spadaju
u kategoriju izdrzavanih lica (20,5%), dok
zaradu il druga primanja po osnovu rada
ostvaruje 6.8%. a socijalna primanja 4.9%
od ukupnog broja osoba sa invaliditetom.
Udeo Zena u ukupnom broju izdrzavanih
osoba sa invaliditetom iznosi 70,3%.7

Prosedan broj osoba sa invaliditetom
na evidenciji nezaposlenih lica smanjio
se u periodu 2015 — 2019. godina, za
1.912 lica, ali se ucesce ove kategorije
nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti
povecalo za 0,5 p.p. (sa 2,1% u 2015.
na 2,6% u 2019. godini).”® Podaci
Nacionalne sluzbe za zaposlavanje
pokazuju da je ukupan broj nezaposlenih
osoba sa |nva||d|tetom u 2020. godini
(bez obzira na aktivnost) bio 19226
(41,5% Zena), dok je aktivnih nezaposlenih
osoba sa invaliditetom 12528 (42.6%
Zena) Sto je smanjenje u odnosu na 2018
godinu kada je bilo 14562 (40,2% Zena)
registrovanih  nezaposlenih  osoba  sa
invaliditetom.*®

Obrazovna i starosna struktura
nezaposlenih osoba sa invaliditetom,
kao i visoko uces¢e u dugoroénoj
nezaposlenosti, predstavlja
otezavajucu okolnost za zaposljavanje
i ukljucivanje ovih lica u aktivne mere
zaposljavanja. U 2020. godini, 38.8%
nezaposlenin osoba sa invaliditetom su
bez zavrsene srednje Skole, sa srednjim
nivoom obrazovanja je 54.7%, a svega
6.6% lica je sa visokim obrazovanjem. U
pogledu starosne strukture, svega 11,6%
lica mlade je od 30 godina, dok je 46,7%
nezaposlenin  osoba sa invaliditetom
starije od 50 godina®® Duze od 12 meseci
posao trazi 76,4% nezaposlenih osoba sa
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invaliditetom, dok njih 61,9% posao trazi
duze od dve godine.

Broj preduzeca za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom povecao se poslednjih
godina, pa je u septembru 2019.
godine ukupan broj ovih preduzeca,
sa vazecom dozvolom za rad iznosio
57 (2013. godine broj ovih preduzeca je
bio 45). Sa reSenjem za rad pod opstim
uslovima zaposleno je 956 osoba sa
invaliditetom  (84,76%), dok su pod
posebnim uslovima (uz prilagodavanje
poslova Vili radnog mesta) zaposlene
172 (1524%) osobe sa invaliditetom.
Posmatrano prema kvalifikacionoj
strukturi najvedi broj zaposlenih osoba
sa invaliditetom su kvalifikovani radnici sa
Il stepenom strucne spreme (4627%,
od Cega je 36% zena) zatim osobe sa
invaliditetom sa IV stepenom strucne
spreme (20,39%, od cega je 36% zena) i
polu-kvalifikovani radnici sa Il stepenom
strucne spreme (12,58%, od Cega je 41%
Zena), a zatim slede osobe sa invaliditetom
sa zavrsenim osnovnim obrazovanjem
(12,15% .od Cega je 46% zena)®!

Nizi obrazovni nivo osoba sa invaliditetom,
kao | visoko uceSce u dugorocnoj
nezaposlenosti, predstavljaju vazne faktore
njihove visoke stope nezaposlenosti i rizika
od siromastva i socijalne iskljucenosti.
Obrazovna struktura osoba sa
invaliditetom je znacajno nepovoljnija
nego kod opste populacije. Prema
podacima iz Popisa stanovnistva, 53,3%
osoba sa invaliditetom uzrasta iznad
15 godina ima zavrSseno 0snovno
obrazovanje ili nepotpunu osnovnu skolu,
dok svega 6,6% ima zavrseno vise ili visoko
obrazovanje. Ove razlike se produbljuju
ukoliko posmatramo obrazovnu strukturu
osoba sa invaliditetom u gradskim |

ostalim sredinama, a najveca razlika beleZi
se kod stope zavrsavanja srednje Skole
(37.8% osoba sa invaliditetom iz gradskih
sredina zavrsilo je srednju skolu, dok je
U ostalim naseljima taj procenat svega
17, 1) Rezultati Popisa takode pokaZUJ
da Zene sa invaliditetom imaju nizi nivo
obrazovanja u poredenju sa muskarcima
sa invaliditetom 2

Obrazovne reforme u Srbiji usmerene
na deinstitucionalizaciju i ukljucivanje
u redovne Skole sve veceg broja dece
kojoj je potrebna dodatna podrska u
obrazovanju odrazile su se i na Skole
za obrazovanje ucenika sa smetnjama
U razvoju 1 Iinvaliditetom. Mada je
ostvaren trend smanjivanja broja
uéenika u segregisanom okruzenju, u
obrazovnom sistemu Republike Srbije
i dalje postoje osnovne i srednje skole
i posebna odeljenja za obrazovanje
uvéenika sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom. Dok se broj .specijalnih”
odeljenja u redovnim Skolama smanjuje,

u Srbiji postoji 48 Skola za obrazovanje
uCenika sa invaliditetom | smetnjama u
razvoju??

Broj osoba sa invaliditetom koje su
smestene u razliéite vrste smestaja
(ustanove socijalne zaStite za smestaj
dece | omladine, domovi za decu sa
smetnjama U razvoju, ustanove za smestaj
odraslih I starih lica, ustanove za smestaj
odraslih lica sa invaliditetom, lica sa
smetnjama u mentalnom razvoju i lica sa
psihosocijalnim  invaliditetom) iznosio je
15748 u2017.116.732 u 2018. godini.
Znacajan broj osoba sa invaliditetom na
rezidencijainom smestaju jasno ukazuje
na potrebu daljeg delovanja kada je u
pitanju proces demsutuoonahzacue u
oblasti socijalne zastite **
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Jos jedan od znacajnih faktora koji utice
na polozaj i socijalnu isklju¢enost osoba
sa invaliditetom su Siroko raSirene
predrasude i stereotipi o osobama
sa invaliditetom, a zaposleni u
institucijama sistema svoj rad jos uvek
zasnivaju na medicinskom modelu
invaliditeta.>

U 2020. godini Zastitnik gradana je
razmatrao 200 predmeta u oblasti
prava osoba sa invaliditetom i starijih
sto je cak 60% vise nego u 2019.
godini.2® U ovom lzvestaju se navodi da
se osobe sa invaliditetom i dalje suocavaju
sa problemima u ostvarivanju prava na
zaposljavanje | profesionalnu rehabilitaciju,
pravo na jednaku dostupnost uslugai pravo
lica lisenih poslovne sposobnosti, povrede
prava starijih, odnosno prava starijih
U ustanovama socijalne 1 zdravstvene
zastite, pravo na usluge socijalne zastite
za starue | pravo na posebnu zdravstvenu
zastitu starijih.

Zene sa invaliditetom su u riziku od
visestruke diskriminacije, nevidljive su u
javnoj sferi, ne ucestvuju u dovoljnoj meri
u javnom i politickom Zivotu, suocavaju se
sa teskoCama u ostvarivanju svojih prava
i izlozene su rodno zasnovanom nasilju.?”

Sa pandemijom virusa COVID-19,
digitalna  pristupacnost je, vise
nego ikada ranije, postala kriti¢no
pitanje za osetljive drustvene grupe i
presudan faktor za zdravlje, sigurnost
i dobrobit osoba sa invaliditetom i
starijih osoba. Nepristupacnost bilo
kog oblika digitalne tehnologije sprecava
osobe sa invaliditetom da pristupe vaznim
informacijama koje se odnose na njihovo
zdravlje, sigurnost | socijalnu zastitu, kao
i na drustvene i ekonomske aktivnosti.
Osobe sa invaliditetom | starije osobe

vise nego ikada ranije izlozene riziku da
se suoCe sa preprekama usled izostanka
digitalne pristupacnosti, neophodne da
bi bezbedno kupovale hranu | druge
proizvode putem interneta, pristupile
hitnim ~ komunikacionim ~ tokovima i
zdravstvenim sluzbama, ali i da bi bezbedno
ucestvovale u uCenju na daljinu i koristile
mogucénosti rada putem interneta®®

Aktuelni strateski, institucionalni i
zakonodavni okvir u Republici Srbiji

Prva Strategija za unapredenje polozaja
osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji
doneta je za period od 2007. godine
do 2015. godine, a Analiza stepena
ostvarenosti ciljeva Strategije®® | pregled
efikasnosti planiranih 1 realizovanih mera,
omogucwla je sagledavanje oblasti koje
su vazne za dalje unapredenje polozaja
osoba sa invaliditetom | postavljanje
novih strateskih ciljeva. Novi strateski
okvir za unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji usvojen
je za period 2020-2024. godina®’, kao i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije
za period od 2021. do 2022. godine3..
Opsti cilj Strategije je izjednacavanje
mogucnosti  osoba  sa  invaliditetom
U uzivanju svih gradanskih, politickin,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, uz
puno postovanje njihovog dostojanstva |
individualne autonomije, obezbedivanja
nezavisnosti, slobode izbora | pune |
efektivne participacije u svim oblastima
drustvenog zivota, ukljucujuci i Zivot
U zajednici. Definisani prioriteti
Strategije su poboljsanje sveukupnog
drustvenog i ekonomskog  polozaja
osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji
i njihovo ravnopravno ucesce u drustwu,

putem uklanjanja prepreka u oblasti
pristupacnosti, participacije, jednakosti,
zaposljavanja, obrazovanja 1 obuke,
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socijalnezastite, zdravstvai drugih aspekata
koji doprmose izjednacavanju njihovih
mogucnosti | ostvarivanju  jednakosti.
Strategija postavlja okvir za delovanje
U pravcu ostvarivanja ravnopravnosti
osoba sa invaliditetom, sprecavanja
diskriminacije, postovanja dostojanstva |
stvaranja uslova da osobe sa invaliditetom
ostvaruju ravnopravno sva svoja prava |
slobode i aktivno ucestvuju u svim sferama
drustva. Strategijom su utvrdeni posebni
ciljevi: povecana drustvena inkluzija osoba
sa invaliditetom, obezbedeno uzivanje
prava na poslovnu sposobnost i porodicni
Zivot, efikasna zastita od diskriminacije,
nasilja | zlostavljanja i sistemsko uvodenje
perspektive invaliditeta U donosenje,
sprovodenje | pracenje javnih politika.

Izraden je predlog Strategije
deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zastite za period od 2021
— 2026. godine*? | u maju mesecu
2021. je zavrSena javna rasprava. Predlog
Strategije predstavlja usaglasen sistem
mera, uslova I instrumenata javne politike
koje Republika Srbija treba da sprovede
kako bi se sprecila institucionalizacija
odnosno smanjio broj gradana koji koriste
usluge domskog smestaja.  Strategija
treba da omogudi razvoj usluga socijalne
zastite U zajednici, Sto ¢e doprineti da
korisnici sistema socijalne zastite kojima
je potrebna intenzivnija podrska vecinu
svojih potreba zadovoljava]u u prirodnom
okruzenju. Primarno je usmerena ka
osobama sa intelektualnim i mentalnim
teskocama koje su u najvecem riziku
od |nst|tUC|ona||zaC|Je I socijalnog
iskljuCivanja.  Osnovni cilj  Strategije
deinstitucionalizacije u sistemu socijalne
zastite je ostvarivanje prava na Zzivot U
zajednici korisnika socijalne zastite kroz
procese deinstitucionalizacije 1 socijalne
inkluzije. Ovaj cilj ¢e se ostvariti kroz set

posebnih ciljeva i aktivnosti koje ce kroz
razvoj usluga U zajednici, obezbedwanje
stabilnih izvora ﬁnanswanja I uslova za
integraciju, prevenirati smestaj korisnika
U institucije, odnosno njihov povratak
u lokalne zajednice. Ovim procesom
rukovodi Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja i njime se teZi
da se unapreduje strateski okvir u ovoj
oblasti, stvaraju se uslovi za transformaciju
ustanova za smestaj, jacaju se kapaciteti
institucija i organizacija koje pruzaju usluge
U zajednici za osobe sa intelektualnim
i mentalnim teSkocama u komunikaciji.
Dodatno, poboljsava se koordinacija
kljuCnih aktera i podize nivo svesti gradana
I donosilaca odluka o integraciji osoba sa
mentalnim i intelektualnim tesko¢ama u
zajednici.

Za vunapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom vazni su i ciljevi koji su
postavijeni u sektorskim strateskim
dokumentima i koji prepoznaju
specifiénost polozaja i potrebe osoba
sa invaliditetom. Strategje u oblasti
obrazovanja,  zdravstva,  zaposljavanja,
rodne ravnopravnosti, prevencije i zastite
od diskriminacije definisu i specificne mere
I aktivnosti koje se odnose na unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom.

Strategija zaposljavanja u Republici
Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine** prepoznaje  osobe  sa
invaliditetom kao jednu od teze zaposljivih
kategorija stanovnistva. Strategija
predvida realizaciju mera aktivne politike
zaposljavanja,  unapredenje  njihovog
Sprovoden]a kre|ranje novih, unapred‘eme
pracenja stanja i kretanja na trzistu rada i
ishoda | uticaja tih mera. Posebne mere
koje predvidaju unapredenje polozaja
osoba sa invaliditetom usmerene su na:
podsticanje zaposljavanja na otvorenom
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trziStu rada, podizanje efikasnosti U
radu i ucenju uz kombinovanje razlicitih
postupaka kroz inkluzivno ucenje |
razlicite mere podrske | asistencije,
uspostavljanje mehanizama pripreme |
podrske na radnom mestu, posebno za
osobe sa invaliditetom koje se zaposljavaju
pod posebnim uslovima. Predvidena
je primena individualnog pristupa U
proceni potreba, koji je baziran na
socualmm kriterjumima i na integrisanom
pruzanju usluga. Takode, paralelno sa
unapredenjem metodologije  strucnog
savetodavnog rada sa nezaposlemm
osobama sa invaliditetom predvideno je
da se kontinuirano vrsi ocena i procena
uskladenosti raspolozivih usluga i mera
profesionalne rehabilitacije osoba sa
invaliditetom, kao | podrske poslodavcima
(savetodavne | podsticajine mere radi
stvaranja uslova za zaposljavanje | odrzanje
zaposlenja osoba sa invaliditetom) sa
iskazanim potrebama trziSta rada, radi
razvoja novih afirmativnih mera podrske
u duzem vremenskom periodu, koje
prati odgovarajuci finansijski okvir. Po
prvi put se predvida | uspostavljanje baze
podataka o ukupnom broju zaposlenih ili
radno angazovanih osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji izmenama Uredbe o
sadrzini, obrascu | nacinu podnosenja
Jjedinstvene prijave na obavezno socijalno
osiguranje, jedinstvenim metodoloskim
principima i jedinstvenom kodeksu Sifara
za unos podataka U jedinstvenu bazu
centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja.

Novi strateski okvir koji definise ciljeve
Republike Srbije u oblasti unapredenja
obrazovanja do 2030. godine i prateci
Akcioni plan za reallzacuu Strateglje
razvoja obrazovanja i vaspitanja
u periodu 2021 - 2023. godine,
usvojen je u junu 2021. godine.3*

Prethodni strateski okvir koji je bio
definisan za period do 2020. godine,
poseban akcenat je stavio na unapredenje
inkluzivnog obrazovanja, a novi strateski
okvir takode prepoznaje znacaj dodatnih
sistema podrske za osetljive drustvene
grupe i ukljucivanje veleg broja dece
sa invaliditetom | smetnjama U razvoju
U redovan sistem obrazovanja Fokus
U strateskim ciljevima je na: daljem
razvoju I punom sprovodenju pravnog |
strateskog okvira i njegovog uskladivanja
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima
i opsteprihvacenim standardima u oblasti
inkluzivnog obrazovanja; daljem razvoju
upravljanja 1 finansiranja  inkluzivnog
obrazovanja | vaspitanja; odrZavanju i
unapredenju sistema dodatne podrske
za decu sa smetnjama U razvoju |
invaliditetom; Jacanju |JUdSk\h kapaciteta
za sprovodenje | pracenje inkluzivnog
obrazovanja; daljem odrzivom ulaganju
u poboljsanje kompetencija nastavnika
za inkluzivno obrazovanje poboljsanju
fizicke, komunikacione i informacione
dostupnosti obrazovnog sistema;
promovisanju dugorocnog uticaja
inkluzivnog ~ obrazovanja | vaspitanja.
Zelleno stanje do 2030. godine je
da obrazovanje bude zasnovano na
prmC|p|ma socijalne pravde i jednakih
Sansi za svu decu, bez diskriminacije.

Nacionalna strategija za mlade za
period od 2015. do 2025. godine®®
definise cilleve koji su  vani za
unapredenje mogucnosti za ravnopravni
pristup svim sferama Zivota za mlade iz
osetljivih drustvenih grupa kroz pruzanje
razlicitih vrsta podrske za mlade osobe
sa invaliditetom, kao Sto su razvijanje
programa za prevenciju ranog napustanja
Skolovanja | prepoznavanja mladih U
riziku da napuste Skolovanje, podrska
za mlade za ukljuCivanje na trziste rada,
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mere koje treba da doprinesu smanjenju
diskriminacije u odnosu na mlade sa
invaliditetom i vecoj participaciji mladih u
sve drustvene tokove.

Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost vazila je za period 2016
- 2020. godina*® i ova strategija podrzava
realizaciju  antidiskriminativnih  odredbi
I posebnih mera koje su predvidene za
poboljSanje polozaja pripadnica ranjivih
grupa. Kada imamo u vidu da su zene
sa invaliditetom u posebno osetljivom
polozaju, kreiranje specificnin strateskih
mera koje dodatno  omogucavaju
unapredenje polozaja zena i sprecavanje
visestruke isklju¢enosti su od posebnog
znacaja. U toku je izrada nove Strategije za
rodnu ravnopravnost i njeno usvajanje se
ocekuje do kraja ove godine.

Strategija prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2013. do
2018. godine’’ je prva takva strategija
koja je USVOJena kao usaglasen sistem
mera, uslova | instrumenata javne
politike koje je Republika Srbija trebalo
da sprovede radi sprecavanja odnosno
smanjenja svih oblika i posebnih slucajeva
diskriminacije. Strategijom suobuhvacena
sva lica i grupe lica s obzirom na njihovo
licno SVOJStVO a posebno nacionalne
manjine | osetljive drustvene grupe
koje su najCesce izlozene diskriminaciji.
U toku 2019. godine, uradena je
Analiza efekata sprovodenja ovog
strateskog dokumenta3?, kao polazna
osnova za izradu nove Strategije
prevencije i zastite od diskriminacije
za period 2020-2025. godina, izrada
novog strateskog okvira pokrenuta
je, formirana je Radna grupa i sledi
proces pripreme Nacrta strategije. U
skladu sa Planom rada Vlade Republike
Srbije, usvajanje ove strategije i prateceg

Akcionog plana predvideno je do kraja
2021. godine

Izrada Strateglje socijalne zastite
inicirana je i zapoceta 2019. godine,
ali i dalje nije usvojena** Poslednji
strateski dokument u ovoj oblasti kreiran
je 2005. godine bez jasno definisanog
roka trajanja. U nedostatku koherentnog
strateskog okvira U oblasti socijalne
zastite, Vlada Republike Srbije je reforme
u oblasti socijalne zastite usmeravala
putem Nacionalnih |zvestaja o socualnom
UkljucwanJu i smanjenju siromastva koji
SU usvajani u periodima od tri godme
Do sada je objavlieno tri izvestaja a
u toku je izrada Cetvrtog izvestaja.
Takode, na inicijativu Evropske komisije
U procesu evropskih integracija, kroz
visoko participativan proces, pripremljen
]e Program reformi politike zaposljavan]a
i socijalne politike (ESRP) koji u znacajnoj
meri sadrEi mere iz oblasti socijalne zastite
do 2020. godine. Medutim, izrada novog
ESRP programa nije pokrenuta. Program
ekonomske reforme (ERP) na godisnjem
nivou usaglasava manji broj mera koje se
odnose na socijalnu zastitu i zaposljavanje
(ERP za period 2021-2023 usvojen e
pocetkom 2021. godine).*°

Strateski dokumenti u oblasti zdravlja
koji su znacajni  za unapredenje polozaja
osoba sa invaliditetom jesu Strategija
javnog zdravlja za period 2018 — 2026
godina*!, kao i Nacionalni program za
retke bolesti za period 2020 - 2022.
godina* koji su uskladeni sa evropskom
politikom Zdravlje 2020" i koji istiCe
vrednosti delovanja za postizanje dobrog

zdravlja  koje obuhvataju  jednakost,
odrzivost,  kvalitet,  transparentnost,
odgovornost,  ravnopravnost  polova,
dostojanstvo I pravo na ucesce U

donosenju odluka svih gradana.*?
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Obrazovanjem Sektora za zastitu
osoba sa invaliditetom pri Ministarstvu
rada, zaposljavanja i socijalne politike
2004. godine, osobe sa invaliditetom
su dobile partnera Ciji je osnovni zadatak
da stiti i unapreduje njihov polozaJ kroz
saradnju sa razlicitim organizacijama i
neposredno sa udruzenjima i osobama
sa invaliditetom. Posebno  znacajnu
ulogu u partnerskom odnosu Sektora
za zastitu osoba sa invaliditetom ima
Nacionalna organizacija osoba sa
invaliditetom Srbije (NOOIS), koja
je osnovana 2007. godine sa ciljem
da predstavlja ujedinjeni pokret osoba
sa invaliditetom Srbije. Ova  krovna’
organizacija predstavlja preko 870.000
osoba sa invaliditetom i njihovih pravnih
zastupnika uklju¢enih u saveze organizacija
osobasa poledmacmm vrstamainvaliditeta,
organizacije zakonskih zastupnika osoba
sa invaliditetom | interesne organizacije
koje  okupljgju osobe sa  razli¢itim
oblicima invaliditeta. NOOIS je aktivna |
na medunarodnom nivou. Od osnivanja,
NOOIS je pridruzena clanica najvece i
najznacajnije evropske krovne organizacije
— European Disability Forum, a takode je |
Clanica Disability People International **

Ministarstvo  za  rad,  zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, U saradnji sa
ovom krovnom organizacijom, redovno
objavljuje Vodi¢ za ostvarivanje prava
osoba sa invaliditetom*®, uslovima za
njihovo ostvarivanje, odnosno koris¢enje
usluga institucija u svim sistemima zastite
predvidenim pravom Republike Srbije
socijalne  zastite, zdravstvene zaStite,
porodi¢no-pravne zastite dece | porodice,
vaspitanja | obrazovanja, zaposljavanja |
radnih odnosa, penzijskog i invalidskog
osiguranja, saobracaja i oblasti poresko-
pravnog sistema, stanovanja, sprecavanja
diskriminacije i sl #®

U Republici Srbiji je 2005. godine formiran
Savet za osobe sa invaliditetom, kao
struéno i savetodavno telo Vlade
Republike  Srbije. Tokom  trajanja
sprovodenja prve Strategije, odlukom
Vlade iz 2013. godine, Savet je formiran
U novom sazivu, a U julu mesecu 2021
formiran je novi Savet i odrzana je prva,
konstitutivna sednica.

Pravni okvir za uredenje polozaja osoba
sa invaliditetom znacajno je unapreden
u prethodnom periodu Pravni okvir
u velikoj meri pOStUJe pristup zasnovan
na ljudskim pravima | Socualnom modelu
invaliditeta, ali predstOJ| I dalje sistemski
rad na pracenju primene propisa, kao i
dalje usaglasavanje zakonskog okvira sa
medunarodnim i EU standardima. Od
posebnog znacaja su propisi o zabrani
diskriminacije, Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, Zakon o socijalnoj zastit,
propisi iz oblasti obrazovanja, zdravstva,
Zakon o upotrebi znakovnog jezika,
kao 1 Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije definise
oblike i slucajeve diskriminacije i
postupke za zastitu od diskriminacije.
Ovim zakonom se istice da su svi gradani
jednaki i da treba da uZivaju jednak polozaj
i jednaku pravnu zastitu, bez obzira na licna
svojstva, te da je svako duzan da postuje
nacelo jednakosti, odnosno  zabranu
diskriminacije. Zakon, izmedu ostalog,
definiSe da sviimaju pravo na zdravstvenu i
socijalnu zastitu, kao i pristup svim nivoima
obrazovanja pod jednakim uslovima | bez
diskriminacije. lzmene | dopune Zakona
o zabrani diskriminacije donete su 2021.
godine®’




POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM / 04.10.2021.

Str. 12

Zakon o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom*® ureduje
opsta nacela zabrane diskriminacije po
osnovu invaliditeta, reagovanje u odnosu
na posebne slucajeve diskriminacije
osoba sa invaliditetom, postupak zastite
osoba izlozenih diskriminaciji i mere
koje se preduzimaju radi podsticanja
ravnopravnosti i socijalne ukljuCenosti
osoba sa invaliditetom. Ovaj zakon zasniva
se na nacelima: zabrane diskriminacije
osoba sa invaliditetom; postovanja ljudskih
prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom;
uklju¢enosti osoba sa invaliditetom U sve
sfere drustvenog zivota na ravnopravnoj
osnovi; uklju¢enosti osoba sa invaliditetom
U sve procese U kojima se odlucuje o
nJ|h0V|m pravima | obavezama; jednakih
prava i obaveza.

Zakon o potvrdivanju Konvencije
o pravima osoba sa invaliditetom*’
kojim se potvrduje Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija
usvojena na 61. zasedanju Generalne
skupstine  Ujedinjenih  nacija 2006
godine, a stupila je na snagu 2008.
godine. Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom UJedeemh nacija i njen
Opcioni protokol je jedan od najvazmph
medunarodnih  dokumenata  koji  je
nakon ratifikacije  pravno Oba\/eZUJUCI
za zemlje clanice. Cilj ove konvencije je
da se unapredi zastiti I osigura puno
i jednako uzivanje svih ljudskih prava
I osnovnih sloboda svim osobama sa
invaliditetom i unapredi  postovanje
njihovog urodenog dostojanstva. Drzave
koje su ratifikovale Konvencuu preuzimaju
obavezu da: (a) usvoje sve odgovarajuce
zakonodavne, administrativne 1 druge
mere za ostvarenje prava priznatih
ovom  konvencijom; (b)  preduzmu
sve odgovarajuce mere, ukljucujudi i
zakonodavstvo, u cilju menjanja ili ukidanja

postojecih zakona, propisa, obicaja i
prakse koji predstavljaju diskriminaciju
prema osobama sa invaliditetom; (c) uzmu
U obzir zastitu i unapredenje ljudskih
prava osoba sa invaliditetom u okviru
svih politika i programa; (d) se uzdrzavaju
od svih postupaka ili prakse koji nisu u
skladu sa ovom Konvencijom, kao i da
obezbede da drzavni organi i institucije
deluju u skladu sa ovom Konvencijom;
(e) preduzmu sve odgovaraju¢e mere
za otklanjanje diskriminacije po osnovu
invalidnosti od strane bilo kog lica,
organizacije ili privatnog preduzeca; (f) da
preduzmu odnosno podsticu istrazivanje |
razvoj univerzalno dizajniranih predmeta,
usluga, opreme i uredaja, Sto bi trebalo
da iziskuje  minimalno  eventualno
prilagodavanje i najnize troskove u cilju

zadovoljavanja specificnih potreba osobe
sa Invaliditetom, Unapredenja njihove
dostupnosti i koriscenja, kao i podsticanja
univerzalnog  dizajna U utvrdivanju
standarda i smernica; (g) da preduzmu
odnosno podsticu istrazivanje | razvoj,
dostupnost i koris¢enje novih tehnologija,
ukljucujuci informacione i komunikacione
tehnologije pomagala za kretanje

sredstva | tehnologije za pomo¢ pogodne
za osobe za invaliditetom, pri ¢emu
treba dati prednost tehnologijama cija je
cena pristupacna; (h) da pruze dostupne
informacije osobama sa invaliditetom
o pomagalima za kretanje, sredstvima i
tehnologijama za pomoc, ukljucujuci nove
tehnologije, kao i druge oblike pomodi,
usluga podrske i olaksice; (i) da podsticu
obuku strucnih kadrova i osoblja koje radi
sa osobama sa invaliditetom o pravima
predvidenim ovom konvencijom kako
bi se obezbedila bolja pomoc¢ i usluge
garantovane na osnowvu tih prava.

ij j zastiti®® ureduje
Zakon o socijalnoj zastiti*®® d
prava na novcana davanja usmerena na
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siromasne (novcana socijalna pomoc,
jednokratna pomoc) i davanja za osobe sa
invaliditetom (dodatak i uvecani dodatak
za pomo¢ i negu drugog lica), usluge
socijalne zastite, ustanove | pruzaoce
usluga, mehanizme za kontrolu kvaliteta,
kao i nadleznosti u osnivanju | finansiranju.
Ovaj zakon utvrduje socijalnu zastitu
kao organizovanu drustvenu delatnost
od Javnog interesa Ciji je cilj pruzanje
pomodi | osnazwarue za samostalan |
produkuvan Zivot U drustvu pojedinaca
i porodica, kao | sprecavanje nastajanja
I otklanjanje  posledica  socijalne
iskljuCenosti.  Ovaj zakon  predstavlja
pravni osnov za realizaciju mera aktivacije
korisnika novcane socijalne pomodi i
saradnju izmedu centara za socijalni rad
i Nacionalne sluzbe za zapo§|javanje
Takode, zakonom o socijalnoj zastit,
socijalna  zastita e plurahzovana I
diverzifikovana, kako na nivou usluga
socijalne zastite, tako i U smislu pruzalaca
usluga. Prioritetni ciljevi socijalne zastite
ostvaruju se obezbedivanjem materijalne
podrske pojedincu odnosno porodici koja
ima potrebe za njom, ali i pruzanjem usluga
socijalne zastite, kojima se omogucava:
dostizanje, odnosno odrzavanje minimalne
materijalne  sigurnosti I nezavisnosti
pojedinaca | porodice U zadovoljavanju
Zivotnih potreba; obezbedivanje
dostupnosti usluga | ostvarivanje prava
u socijalnoj zastiti; stvaranje Jednak|h
mogucnosti  za samostalan  Zivot i
podstlcanje socijalne ukljucenosti;
ocuvanje i unapredenje porodicnih
odnosa, kao i unapredenje porodicne,
rodne 1 medugeneracijske solidarnosti;
prevencija zlostavljanja, zanemarivanja
il eksploatacije, odnosno otklanjanje
njihovin posledica. Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
je polovinom 2018. godine pripremilo
Nacrt zakona o izmenama I dopunama

Zakona o socijalnoj zastiti koji predvida
brojne izmene koje su usmerene na
delotvorniju i efikasniju primenu zakonskih
resenja. 2018 godine je sprovedena javna
rasprava o izmenama | dopunama Zakona
o socijalnoj zastiti, ali novi zakon i dalje nije
usvojen.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju
za slucaj nezaposlenosti®' definise
poslove zaposljavanja, koji se odnose
na obaveStavanje o mogucnostima i
uslovima za zaposljavanje, posredovanje
u zaposliavanju u zemlji i inostranstvu,
profesionalnu orijentaciju | savetovanje
o planiranju karijere, sprovodenje mera
aktivne politike zaposljavanja izdavanje
dozvole za rad strancu 1 licu bez
drzavljanstva, u skladu sa zakonom.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom™
reguliSe podsticaje za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom radi stvaranja uslova
za njihovo ravnopravno ukljucivanje na
trziSte rada, procenu radne sposobnosti,
profesionalnu  rehabillitaciju,  obavezu
zaposljavanja  osoba sa invaliditetom,
uslove za osnivanje i obavljanje delatnosti
preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje osoba sa invaliditetom i
drugih posebnih oblika zaposljavanja |
radnog angazovanja osoba sainvaliditetom
i druga pitanja od znacaja za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa
invaliditetom.

Zakonom o osnovama sistema
vaspitanja i obrazovanja (ZOSOV)
predvidaju se brojne odredbe koje su
znacajne za unapredenje inkluzivnog
obrazovanja.”®> Zakonom se propisuje
da detetu, uceniku i odraslom kome je
usled socijalne uskracenosti, smetnji U
razvoju, invaliditeta, tesko¢a u ucenju,
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rizika od ranog napustanja sSkolovanja
I drugih razloga potrebna dodatna
podrska U obrazovanju | vaspitanju,
ustanova obezbeduje otklanjanje fizickih
[ komunikacijskih barijera, prilagodavanje
nacina ostvarivanja skolskog programa
i izradu, donoSenje i ostvarivanje
individualnog obrazovnog plana.
Interresorna komisija vrsi procenu potreba
deteta, uCenika | odraslog za dodatnom
obrazovnom, zdravstvenom i socijalnom
podrskom. Dodatna podrska se odnosi
na prava i usluge koje detetu obezbeduju
prevazilazenje fizickih i socijalnih barijera
radi nesmetanog obavljanja svakodnevnih
Zivotnih aktivnosti znacajnih za ukljucivanje
u obrazovni proces, zivot U zajednici i
napredovanje. Usvojen je i Pravilnik o
postupanju ustanove u slucaju sumnje ili
utvrdenog diskriminatornog  ponasanja
i vredanja ugleda, Casti ili dostojanstva
licnosti®*  Zakonskim i podzakonskim
aktima eksplicitno je definisano da su
U ustanovi zabranjeni diskriminacija |
diskriminatorsko  postupanje, kojim se
na neposredan ili posredan, otvoren i
prikriven nacin, neopravdano pravi razlika
ili nejednako postupa, odnosno  vrsi
propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje
ili davanje prvenstva), u odnosu na lice
ili grupe lica, kao i na clanove njihovih
porodica ili njima bliska lica na otvoren ili
prikriven nacin.

Zakon o upotrebi znakovnog jezika®>®
urecTUJe upotrebu znakovnog JeZ|L<a pravo
na ucenje znakovnog Je2|ka I pravo na
upotrebu usluge tumaca za znakovni
jezik, nacin upotrebe usluge tumaca
za znakovni jezik, mere za podsticanje
primene i  unapredenje  upotrebe
znakovnog Jezika kroz informisanje |
obrazovanje na znakovnom jeziku i druga
pitanja od znacaja za upotrebu znakovnog
jezika. Ovim zakonom je omoguceno

sprovodenje obrazovno-vaspitnog rada
U ustanovama obrazovanja | vaspitanja
i studija na visokoSkolskoj ustanovi na
znakovnom jeziku za gluve osobe, u skladu
sa njihovim potrebama.

Zakon o potvrdivanju Marakeskog
ugovora®® kojim se omogucava pristup
objavljenim delima od strane lica koja
su slepa, slabovida ili na drugi nacin
onemogucena da koriste Stampane
materijale. Ugovor je donet 2013. godine,
a ratifikovan je u Republici Srbiji 2020.
godine.

Zakonom o planiranju i izgradnji®’
prop|sano Je da se objekti wsokogradnje
za javne | poslovne namene moraju
projektovati | graditi tako da osobama
sa invaliditetom, deci | starim osobama
omogucava nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad. Stambene | stambeno-
poslovne zgrade sa deset | viSe stanova
moraju se projektovati i graditi tako da
se osobama sa invaliditetom, deci i starim
osobama omogucava nesmetan pristup,
kretanje, boravak | rad. Podzakonskim
pravnim aktom, Pravilnikom o tehni¢kim
standardima planiranja, projektovanja i
izgradnje objekata, kojima se osigurava
nesmetano kretanje i pristup osobama
sa invaliditetom, deci i starim
osobama®® propisani su standardi kojima
se blize definiSu obavezne tehnicke
mere | uslovi projektovanja, plamranja [
izgradnje objekata, kojima se osigurava
nesmetano kretanje i pristup osobama sa
invaliditetom, deci | starim osobama.

Zakonom o kretanju uz pomoc¢ psa
vodi¢a®®, ureduje se pravo osoba sa
invaliditetom na kretanje uz pomoc¢ psa
vodica U javnom prevozu, objektima |
povrsinama u javnoj upotrebi i u radnom
prostoru. Ovim zakonom obezbeduje
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se ostvarivanje ustavom zajemcenih
osnovnih nacelakoja se odnose na uzivanje
ljudskih prava, a narocito na zabranu
diskriminacije 1 uvodenje posebnih mera
radi postizanja pune ravnopravnosti osoba
sa invaliditetom sa ostalim gradanima |
razrada prava na dostojanstvo i slobodan
razvoj licnosti.

Obezbedivanje digitalne pristupacnosti
definisano je kroz set zakona. Zakon o
elektronskoj komunikaciji®®, definise
vaznost obezbedwanja dostupnostl usluga
univerzalnog servisa svim gradanima u
Republici Srbiji, uz zadovoljenje potreba
specificnih drustvenih grupa, ukljucujudi
osobe sa invaliditetom, starije | socijalno
ugrozene korisnike, kao i obezbedivanje
maksimalne koristi za korisnike
elektronskin  komunikacija, U|<|JUCUJUCI
osobe sa invaliditetom, starue I socijalno
ugrozene korisnike, narocito U smislu
izbora, cene i kvaliteta.

Zakon o elektronskoj upravi®
predvida da svi korisnici usluga e-uprave
imaju pristup elektronskim podacima i
dokumentima na isti nacin i pod istim
uslovima 1 jednaki su U ostvarivanju
ovog prava. Usluga e-uprave pruza se
tako da obezbeduje pristup osobama
sa invaliditetom bez tehnickih, audio-
vizuelnih,  semantickih i jezickih
ogranicenja.

Uredba o blizim uslovima za izradu i
odrzavanje veb-prezentacije organa®
razmatra  pristupacnost i aktivnosti
koje bi organi drzavne uprave trebalo
da preduzimaju, kako bi njihove veb-
prezentacije bile pristupacne.

Ocena i pregled stanja i obaveza
Republike Srbije u procesu
pristupanja EU

Obaveze Republike Srbije u procesu
prlstupan;a Evropskoj uniji, kada je
re¢ o unapredenju polozaja osoba
sa invaliditetom, definisane su pre
svega kroz poglavlje 19 - Socijalna
politika i zaposljavanje i poglavlje
23 - Pravosude i osnovna prava.
Vlada Republike Srbije je u maju 2020.
godine usvojila Pregovaracku poziciju |
Akcioni plan za poglavlie 19.5% Poglavije
23 otvoreno je 2016. godine i nakon
nekoliko revizija, poslednji Akcioni plan
za ovo poglavlje usvojen je u julu 2020.
godine®*

Poglavlje 19 - Socijalna politika
i zaposljavanje. Najznacajniji  ciljevi
Evropske unije u oblasti socijalne politike
i zapoéljavanja su pobol'éanje sistema
Socualne zastite, povecanje obrazovnog
nivoa radne snage, postizanje visoke
stope zaposlenosti uz posebnu brigu za
kategorue koje su manje zastupljene na
trzistu rada, obezbedwame odgovarajuoh
uslova rada, kao i socijalno ukljucivanje.
Pravne tekovine EU u vezi sasocijalnom
politikom i zaposljavanjem ukljucuju
minimalne standarde u oblastima radnog
prava, jednakih moguénosti, zdravija
I bezbednosti na radu | borbe protiv
diskriminacije. Drzave clanice ucestvuju u
procesima na nivou EU u oblasti politike
zaposljavanja, socijalnog ukljucivanja |
socijalne zastite. Socijalni partneri drzava
Clanica ucestvuju U socijalnom dijalogu na
evropskom nivou. Evropski socijalni fond
je glavni finansijski instrument kojim EU
podrzava sprovodeme svoje strategue
zaposljavanja i doprinosi naporima za
socijalno ukljucivanje.
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U oblasti radnog zakonodavstva, pravne
tekovine EU usmerene su i prema
uspostavljanju jednakih mogucnosti za
sve, zastiti nacela jednakih zarada za
jednak rad, zabrani diskriminacije po bilo
kojoj osnovi i jacanju socijalnog dijaloga.

Pristupanjem Evropskoj uniji, usvaJaJu se
standardi na kojima se zasniva po||t|ka
EU u ovoj oblasti. Pored |spunjavanja
obaveza u procesu pr|stupan]a EU, vazno
e nag|a5|t| da su politike I mere u ovoj
oblasti vazne za unapredenje kvaliteta
Zivota svih gradana Srbije, a posebno za
proces socijalnog UkIJUC|vanJa ranjivih
grupa kroz: poboljsame sistema Socualne
zastite; povecanje obrazovnog nivoa
radne snage; postizanje visoke stope
zaposlenosti i zabrane diskriminacije pri
zaposljavanju i drugim sferama zivota.

Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna
prava odnosi se na ispunjavanje
politickih kriterijuma koji su osnovni
preduslov daljih evropskih integracija
drzava u procesu pristupanja. Na nivou
Evropske unije mali je broj propisa koji
regulisu materiju koja je obuhvacena
ovim poglavljem, jer je najvecim delom
ostavlieno drzavama clanicama da na
najbolji nacin urede ova pitanja | da
kroz najbolju evropsku praksu postuju
standarde koji su temeljne vrednosti
na kojima pociva Evropska unija.
Osnovna prava obuhvataju Citav spektar
obezbedivanja zastite ljudskih i manjinskih
prava. Evropska povelja o ljudskim pravima
I slobodama je deo pravnih tekovina
Evropske unije, a pravne tekovine Evropske
unije obuhvataju | sve medunarodne
instrumente U ovoj oblasti, a pre svega
medunarodne instrumente usvojene U
okviru Saveta Evrope i Ujedinjenih nacija.

Izvestaj o napretku Republike Srbije
u procesu pristupanja EU za 2020.
godinu istie nekoliko klju¢nih ocena
kada je u pitanju ispunjavanje obaveza
Srbue u pogledu unapredenja polozaja
i socijalnog  ukljucivanja  osoba  sa
invaliditetom.®®

Na polju antidiskriminacije zakonski
okvir je u znacajnoj meri u skladu sa
evropskim standardima, ali i dalje nisu
usvojeni svi amandmani i podzakonski
akti koji ¢e odgovoriti na obaveze
Srbije i dalje uskladivanje sa evropskim
zakonodavstvom. Izmene i dopune Zakona
o zabrani diskriminacije su usvojene
2021. godine | predstoji nova procena
Evropske komisije o usaglasenosti ovih
izmena sa obavezama Srbije U procesu
pristupanja EU. Usvajanje strateskog
okvira za unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom je procenjeno kao znacajan
pomak, ali se u lzvestaju o napretku
takode naglasava da je Strategija za
sprecavanje i borbu protiv diskriminacije
istekla 2018. godine i da jos uvek nije
izraden novi strateski okvir, kao i da |
dalle nema sveobuhvatne Strategije o
deinstitucionalizaciji.  Prema godisnjem
izvestaju Poverenika za ravnopravnost,
najvecibrojzalbiodnosise na diskriminaciju
na osnovu invaliditeta, starosti i pola. Srbija
je takode usvojila Strategiju mentalnog
zdravlja 2019. godine, ali smestaj,
tretman i leCenje osoba sa psihosocijalnim
I intelektualnim smetnjama u institucijama
jos uvek nije regulisano u skladu sa
Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom. Zene sa invaliditetom u
rezidencijalnim ustanovama posebno su
izlozene rodno specificnim oblicima nasilja
— prisilnoj kontracepciji, prisiinoj sterilizaciji
I prinudnom abortusu. Postoji nedostatak
finansijskih sredstava za razvoj usluga u
zajednici, kao i1 za podrsku licenciranim
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pruzaocima usluga socijalne  zastite. Republika Srbija potpisala je UN
Tokom prve tri nedelje vanrednog stanja Konvenciju o pravima osoba sa

COVID-19. osobama sa invaliditetom
se nisu pruzale usluge pomodi u kudi, s
obzirom da pruzaoci usluga nisu imali
dozvole za kretanje tokom vanrednog
stanja. Deca sa smetnjama u razvoju |
autizmom takode su posebno bila izlozena
dodatnim rizicima | negauvmm efektima
tokom  policijskog  Casa.  Odredene
mere su uvedene i Unapredene nakon
reagovanja nevladinih  organizacija |
Zastitnika gradana.

U oblasti obrazovanja je postignut
odredeni napredak u povecanju
obuhvata ucenika iz ranjivih grupa na
svim nivoima obrazovanja, zahvaljujudi
pre svega merama kao sto su afirmativna

akcija | povecanje broja pedagosk|h
asistenata U Skolama.  Znacajno e
usvajanje Pravilnika za pedagoske i

andragoske asistente®®, kao korak ka
regulisanju uslova za njihovo angazovanje,
kao | pojacane aktivnosti u borbi protiv
diskriminacije i nasilja u Skolama. Medutim,
potrebno je dalje jacati implementaciju
mera za smanjenje stope odustajanja
dece iz obrazovnog sistema, | intenzivirati
rad na sprecavanju segregacije i povecan]u
broja dece sa smetnjama u razvoju u
redovnim Skolama uz adekvatan sistem
podrske. Posebno se naglasava znacaj
daljeg rada na lokalnom nivou koji moze
da doprinese unapredenju polozaja dece
sa invaliditetom.

Pored obaveza Srbije u  procesu
pristupanja Evropskoj Uniji. vazno je istaci
da je u oblasti ljudskih prava vrednosni,
konceptualni | normativni okvir odreden
i time Sto je Republika Srbija ratifikovala
brojne relevantne medunarodne
konvencije i dokumente u ovoj oblasti.

invaliditetom i Opcioni protokol 2007.
godine, a 2009. godine je usvojila zakon
kojim se potvrduje Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom koja je usvojena
na 61 Zasedanju Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 2006. godine®” Srbija
se time obavezala da Komitetu za prava
osoba sa invaliditetom dostavlja periodicne
izvestaje 0 merama preduzetim u dilju
izvrSavanja obaveza iz Konvencije. Takode,
2015. godine je konstituisan Savet za
pracenje primene preporuka mehanizama
UN za ljudska prava, kao jedan od
znacajnih  mehanizama za pracenje
sprovodenja preporuka koje nastaju iz rada
mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska
prava i koje je znacajno za unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom i drugih
ranjlwh grupa. 8 Unapredenje rada Saveta
i pracenje primene preporuka vazni su ne
samo kako bi se odgovorilo na preuzete
medunarodne obaveze, ve¢ i kako bi se
unapredilo postovanje i ostvarivanje prava
svih gradana i gradanki u Republici Srbiji.

Kada je u pitanju medunarodni okvir u
ovoj oblasti, poseban znacaj ima Agenda
odrzivog razvoja UN do 2030. godine®,
u kojoj se unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom navodi pre svega u ciljevima
odrzivog razvoja (COR) koji se odnose
na obrazovanje, rast i zaposljavanje,
ravnopravnost | zastitu od diskriminacije.
COR 4. se odnosi na obezbedivanje
inkluzivnog 1 kvalitetnog obrazovanja za
sve, kao | Jednakog pr|stupa svim nivoima
obrazovan]a I struCnog osposobljavanja,
ukljuCujudi | osobe sa invaliditetom, COR
5. na postizanje rodne ravnopravnosti |
osnazivanje svihzenaidevojcica, ukljucujudi
Zene i devojCice sa invaliditetom, a COR
10. na smanjenje nejednakosti unutar |
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izmedu drzava jacanjem i promovisanjem
drustvene, ekonomske i politicke inkluzije
svih, ukljucujudi | osobe sa invaliditetom.

Republika Srbija je i ¢lanica Saveta Evrope,
te su za ovu oblast od znacaja i regionalni
dokumenti o ljudskim pravima, posebno
Evropska konvencija za zastitu ljudskih
pravaiosnovnih slobodai Protokol broj
12 (2000) uz Evropsku konvenciju”.
Tom konvencijom se ureduje | zabrana
diskriminacije, koja je od izuzetnog
znacaja za polozaj osoba sa invaliditetom,
a Protokolom broj 12 je pravo na
nediskriminaciju priznato za ostvarivanje
svih prava garantovanih nacionalnim
zakonodavstvima drzava potpisnica.

Takode, 2009. godine ratifikovana je
Revidirana evropska socijalna povelja’,
koja je osnovni dokument Saveta Evrope
u oblasti radnih i socijalnih prava. Od
znacaja je nova Strategija Saveta Evrope
o osobama sa invaliditetom 2017-
202372, kojom je kao opsti cilj utvrdeno
dostizanje  jednakosti, dostojanstva |
ravnopravnosti za osobe sa invaliditetom,
kroz pet prioritetnih oblasti: ravnopravnost
I zabrana diskriminacije; podizanje nivoa
svesti; pristupacnost; jednako priznavanje
pred zakonom i sloboda od eksploatacije,
zlostavljanja | zanemarivanja. Takode,
ukazano je da se prilikom sprovodenja svih
aktivnosti mora voditi racuna o: ucescu,
saradnji 1 koordinaciji;  univerzalnom
dizajnu i razumnom prilagodavanju; rodnoj
ravnopravnosti; visestrukoj diskriminaciji i
obrazovanju i obukama.

Kljuéne preporuke za unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom u
kontekstu pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniju

Osobe sa invaliditetom Cesto su i dalje
suoéene sa diskriminacijom, uglavnom
zbog ogranié¢enog pristupa Ustavom i
zakonima garantovanim pravima. Glavni
izazovi sa kojima se osobe sa invaliditetom
suoCavaju ukljucuju: prepreke pri kretanju
i koris¢enju javnog prevoza; pristupacnost
razliCitih javnih objekata, pristup uslugama |
informacijama; ogranicene mogu¢nosti za
zaposljavanje | za razumno prilagodavanje
uslova na radnim mestima; pristup
obrazovanju i profesionalnoj obuci; pravo
na izbor gde i na koji nacin ¢e da Zive.
Republika Srbija ima duznost da zastiti sve
svoje gradane od diskriminacije i socijalne
iskljucenosti.  Jednakopravnost U svim
sferama drustva, socijalna ukljucenost i
participacija osoba sa invaliditetom zahteva
od Vlade Republike Srbije i svih institucija
na nacionalnom i lokalnom nivou, da se
udruze i preduzmu akciju U partnerstvu
sa civilnim drustvom i medunarodnim
organizacijama, uz puno ucesce osoba
sa invaliditetom u procesima. PoStovanje
i pracenje ispunjavanja medunarodnih
obaveza kOJe su preuzete i zajedmcka |
dugorocnavizija mogu da naprave znacajan
pomak i da omoguce da Srbija bude zemlja
U kOJo Vi pOJedmo imaju Jednaka prava i
mogucnosti U svim oblastima Zivota.

U narednom periodu, neophodan je
dalj rad na harmonizaciji zakona
koji reguliSu odredena prava osoba
sa invaliditetom sa relevantnim
medunarodnim  propisima, narocito
sa Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom Ujedinjenih nacija i pravom
Evropske Unije. Unapredenje zakona treba
pre svega da omogudi dalje uklanjanje




POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM / 04.10.2021.

Str. 19

svih prepreka kako bi se i fizicka i socijalna
sredina ucinila pristupacnom za osobe sa
invaliditetom i kako bi se postigla njihova
potpuna integracija u sve segmente zivota.
U Republici Srbiji, koncept razumnog
prilagodavanja jos uvek nije adekvatno
razraden, a nije eksplicitno propisano
da je odbijanje razumnog prilagodavanja
oblik diskriminacije na osnovu invaliditeta,
Sto je suprotno medunarodnoj praksi u
ovoj oblasti. Takode, Zakon o zastiti lica
sa mentalnim smetnjama dozvoljava
lisavanje slobode na osnovu invaliditeta
i dozvoljava smestaj U psihijatrijsku
ustanovu bez pristanka i prisilan smesta;
dece | odraslh sa mentalnim /il
psihosocijalnim smetnjama u institucije. Sto
e suprotno medunarodnim standardima,
te je neophodno usaglasavanje, odnosno,
izmena zakona. Analiza primene Zakona o
znakovnom jeziku pokazala je da u zakonu
nisu prepoznata dva vazna prava — pravo na
komunikaciju na znakovnom jeziku | pravo
na ulenje/obrazovanje na znakovnom
jeziku, te bi u tom smislu trebalo unaprediti
zakonska resenja. Takode, u Republici Srbiji
i dalje postoji mogucnost lisenja poslovne
sposobnosti na osnowu invaliditeta. Da
bi se obezbedilo jednako priznavanje
osoba sa invaliditetom pred zakonom,
neophodno je u potpunosti reformisati
sistem liSenja poslovne sposobnosti
i starateljstva, S$to podrazumeva
izmene Porodiénog zakona i Zakona
o vanparni¢c(nom postupku. Potrebno
je ubrzati donosenje relevantnih
zakonskih i strateskih dokumenata, kao
Sto su: novi zakon | strateski okvir kojim se
definiSu prioriteti u oblasti socijalne zastite
I prevencije | zabrane diskriminacije.

Neophodno je obezbediti resurse i ubrzati
proces deinstitucionalizacije, kao i zastitu
osoba sa invaliditetom, a posebno poloza
i zastitu zena na rezidencijalnom smestaju.

Vazan je dalji rad na unapredenju
digitalne pristupacnosti i
omogucavanje da osobe koje Zive sa
nekim oblikom invaliditeta mogu da
koriste informaciono-komunikacionu
tehnologiju (IKT) za ostvarivanje_svojih
osnovnih prava | za svoje osnazivanje.
Jedan od kljucnih koraka ka ostvarivanju
ovog cilja jeste uspostavljanje povoljnog
okruzenja  za  IKT  pristupacnost.
Neophodno je preduzeti konkretne
korake da da se kreiraju politike | uspostavi
regulatorni okvir kako bi se osiguralo da
osobe sa invaliditetom mogu da koriste
ove tehnologije pod jednakim uslovima.
Za razvoj pristupacnih IKT od sustinskog je
znacaja usmeravanje | Jacame aktivnosti na
integrisan i umrezen nacin. \/aznOJe ukljuditi
razlicite aktere u razvoj politika i strategija
digitalne inkluzije, a potrebno je | stvarati
podsUcaJno okruzenje za saradnju medu
svim stranama koje su zainteresovane |
odgovorne za pristupacnost i inkluziju.

U narednom periodu neophodno
je  unaprediti  efikasnost  rada
uspostavljenih mehanizama za

koordinaciju, pracenje i izvestavanje
o sprovodenju strateskih ciljeva i
mera koji su definisani Strategijom
za unapredenje prava osoba sa
invaliditetom. Unapredenje rada
Saveta za osobe sa invaliditetom Vlade
Republike Srbije, moze da doprinese
blagovremenom  pracenju  ispunjavanja
postavljenih cilleva ne samo u odnosu
na preuzete medunarodne obaveze, vel
i boljoj koordinaciji razliCitih institucija |
svih zamteresovamh strana | efekthﬂ\OJ
upotrebi resursa i finansijskih sredstava iz
budzeta Republike Srbije, medunarodnih
donatora | pre svega sredstava Evropske
unije.
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