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Polozaj osetljivih grupa iz aspekta
ispunjavanja obaveza u procesu
pristupanja  Republike  Srbije
Evropskoj uniji

Evropske integracije predstavijaju strateski
cilj Vlade Republike Srbije. Proces usvajanja
neophodnih zakonskih regulativa i jacanje
administrativnih  kapaciteta kontinuirano
teCe od pocetka pristupnih pregovora
2014. godine. Medutim, radi unapredenja
procesa pristupanja Evropska unija (EU)
je 5. februara 2020. godine usvojila novu
metodologiju  pristupanja pod nazivom
,Unapredenje procesa pristupanja —
kredibilna perspektiva EU za Zapadni
Balkan"! Evropska komisija je 9. marta
2021. godine usvojila dokument kojim se
nova metodologija primenjuje | na Srbuu |
Crnu Goru? Ova metodologua izmenila je
nacin pracenja uspesnosti Srbije u procesu
pristupanja EU tako da se radi dinamicnijeg
procesa i ubrzavanja reformi koje kandidati
treba da sprovedu, pregovaracka poglavija
organizuju po tematskim  klasterima.
Pregovori ¢e se otvarati u svim poglavljima
iz klastera odjednom, nakon Sto se ispune
merila za otvaranje poglavlja. Pregovaracka
poglavja su podellena u 6 Kklastera:
1. Osnove; 2. Unutrasnje trziste; 3.
Konkurentnost i inkluzivni rast: 4. Zeleni
dogovor | odrziva povezanost; 5. Resursi,
poljoprivreda i kohezija; 6. Spoljni odnosi.

Osetlive  grupe svoje mesto imaju
prevashodno u okviru prvog (poglavlje
23 Pravosude | osnovna prava) | treceg
klastera (poglavije 19 Socualna politika 1
zaposljavanje), a prozmaJu se | kroz ostale
klastere na svolevrsan nacin.  Ovakva
metodologija donela je izvesne promene i
unutar institucionalnog sistema Republike
Srbije te je u maju 2021. godine usvojena
Odluka o formiranju Koordinacije za
vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji i Tima za podrsku
pregovonma3 Na taj nacin se nastOJalo
uskladiti sanovom metodologijom pracenja
uspeha u pristupanju Srbije Evropskoj uniji
ali i pored izvesnih aktivnosti 2020. godine
Srbija nije otvorila nijedno poglavije, a ni
ocekivani tredi klaster tokom prve polovine
2021. godine. 2020. godma u pogledu
evropskih - integracija ostace upamcena
kao godina izmene postojecih okvira |
prioriteta EU ali i po COVID-19 epidemiji
koja Je izmedu ostalog negativno uticala
na dinamiku procesa evropskih integracija
Srbije.  Ipak, pomaci postoje.  Vlada
Repubhke Srbije usvojila je Pregovaracku
poziciju | Akcioni plan za Poglavlje 19 -
Socijalna politika | zaposljavanje i revidirani
Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude |
osnovna prava.

Sa druge strane primetno je kasnjenje
U sprovodenju  aktivnosti  koje  su
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predvidene ovim planovima koje su vazne
za unapredenje polozaja osetljivin grupa.
Aktivnosti se,  pre svega, odnose na
poboljSanje strateskog i zakonodavnog
okvira 1 drugih javnih politika od znacaja
za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Program reformi politike zaposljavanja
i socijalne politke je okoncan, a izrada
slicnog dokumenta nije predvidena sto
je znacajno imajuci U vidu da ne postoji
sveobuhvatni  dokument  koji  uvezuje
politike zaposljavanja, obrazovanja,
socijalne zastite i sl. Dodatno, sprovodenje
strukturnih  reformi U oblasti socijalne
zastite | inkluzije definisanih Programom
ekonomskih reformi ve¢ nekoliko godina

ocenjeno kao ograniceno(limited),
nedovoljno  (insufficient) ili  delimi¢no
(partial)  implementirano  od  strane

Evropske komisije.*

Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje
siromastva  Vlade Republike  Srbije
pokrenuo je inicijativu za izradu analitickog
osvrta na polozaj osetljivih grupa U
kontekstu pristupanja EU sa sledec¢im
ciljem:

e da se poveca vidljivost izazova
sa kojima se suocCavaju ranjive
drustvene grupe u Republici
Srbiji;

e da se informiSu zainteresovane
strane o trenutnim procesima u
razvoju strateskog 1 zakonskog
okvira U oblasti  socijalnog
ukljucivanja;

® dase podstakne dijalog i saradnja
na ispunjavanju obaveza u
procesu pristupanja Srbije EU u
oblasti socijalnog ukljucivanja.

Serija informativno-analitickih pregleda
stanja o polozaju ranjivih grupa U
kontekstu  ispunjavanja  obaveza U

procesu evropskih integracija namenjena
je  sirokom  krugu  zainteresovanih
strana:  donosiocima  odluka, drzavnoj
administraciji | zaposlenima u jedinicama
lokalne samouprave, razvojnim
partnerima,  organizacijama  civilnog
drustva, akademskoj zajednici, novinarima/
kama | drugim akterima.

Pregled stanja obuhvata sledece osetljive
grupe: osobe sa invaliditetom, LGBTI,
Zene, deca, stariji, mladi, Romi i Romkinje,
nacionalne manjine, migrante i trazioce
azila 1 osobe koje zive sa HIV-om. Ova
analiza tice se polozaja dece U procesu
pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Polozaj dece u Evropskoj uniji

Svako dete u Evropi i Sirom sveta treba da
uZiva ista prava i da zivi bez diskriminacije
i zastrasivanja bilo koje vrste. U Strategjji
Evropske unije o pravima deteta, Komisija
se bavi stalnim i novim izazovima i predlaze
konkretne akcije za zastitu, unapredenje
i ispunjenje prava deteta u danasnjem
svetu koji se stalno menja’® Strategija EU
o pravima deteta, usvojena 2021. godine,
pokriva 6 tematskih oblasti: participacija
dece u politickom | demokratskom drustvu;
socio-ekonomsko ukljucivanje, zdravstvena
zastita i obrazovanje; sprecavanje nasilja
nad decom i obezbedivanje zastite dece;
pravosude po meri deteta; digitalno i
informaciono drustvo i globalna dimenzija®
Strategija je u potpunosti uskladena
sa Konvencijom UN o pravima deteta,
Poveljom o osnovnim pravima EU, kao
i Cillevima odrzivog razvoja UN (UN
Sustainable  Development Goals - SDG
Agenda 2030)7

Pored Strategije EU o pravima deteta, u cilju
prekidanja ciklicnog ponavijanja siromastva
i socijalne isklju¢enosti medu generacijama,
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EU je uvela Garanciju za decu (European
Child Guarantee). EU Garancija za decu
pruza smernice i sredstva za drzave Clanice
da podrze decu u stanju potrebe, odnosno
osobe mlade od 18 godina u riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti®

Polozaj dece u Republici Srbiji

Ujedinjene nacije su, 20. novembra 1989.
godine, na zasedanju Generalne skupstine
usvojile Konvenciju o pravima deteta’
Ratifikacijom Konvencije o pravima deteta,
koja je stupila na snagu 2. novembra 1990.
godine, preuzete su obaveze usaglasavanja
normativnog 1 institucionalnog sistema
Republike  Srbije  sa  odredbama
Konvencije ! Pored Konvencije o pravima
deteta, Republika Srbija je ratifikovala |
dva dodatna protokola koja su doneta uz
Konvenciju o pravima deteta: Opcioni
protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji
i decjoj pornografijitt i Opcioni protokol o
ucescu dece u oruzanim sukobima'? 2002.
godine.

Pored Konvencije o pravima deteta,
polozaj ove narocito ranjive grupacije
ureden je, kako u medunarodnim okvirima,
tako I u Republici Srbiji. i odredbama
kljucnih instrumenata u oblasti ljudskih
prava, poput Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima®®, koji
u ¢l 8 zabranjuje svaki oblik ropstva,
robovskog polozaja 1 prinudnog rada; |
Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima* koji u ¢l
10. preporucuje drzavama da sankcionisu
svaku ekonomsku eksploataciju dece |
mladih ljudi, kao i rad u uslovima koji mogu
biti opasni po njihov Zivot. kao i konvencija
bitnih za zastitu | bezbednost dece, poput
Konvencije o zastiti dece | saradnji u
oblasti medudrzavnog usvojenja'® koja je
doneta sa cillem uspostavijanja garancija

medunarodnih  usvojenja U najboliem
interesu deteta i poStovanja osnovnih prava
koja sumu priznata medunarodnim pravom;
Konvencije o zastiti dece od seksualnog
iskoris¢avanja | seksualnog zlostavljanja'®
(Lanzarot konvencija) Saveta Evrope koja
je najsveobuhvatn|1| pravni instrument o
zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja
I seksualnog zlostavljanja Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju I borbi prot|v
nasilla nad Zzenama i nasilla u porodlo
(Istanbulska konvencua) koja propisuje
obaveze drzave u zastiti | podrso za decu-
svedoke nasilja prema Zenama | nasilja
u porodici, kao i zastitu zrtava od daljeg
nasilia; Konvencije o visokotehnoloskom
kriminalu'®  (Budimpestanska konvencija)
Saveta Evrope koja sadrzi definiciju Sta
se moze smatrati iskoriscavanjem dece
u pornografiji i definiSe aktivnosti koje su
povezane sa proizvodnjom ili distribucijom
pornografskog materijala.

Republika Srbija je u cilju sprovodenja
preuzeUh obaveza ratifikacijom Konvencije
o pravima deteta, 2004. godine usvojila
Nacionalni plan akcije za decu. Plan je
sprovoden do isteka 2015. godine. U tom
periodu izradena su tri izvestaja o primeni
Konvencije o pravima deteta u Republici
Srbijit? Od 2015. godine, Srbija medutim
nije izradila novi Plan akcije za decu i sve
aktivnosti vezane za unapredenje polozaja
dece desavaju se kroz neke druge procese
(poput procesa pristupanja EU), i ne postoji
jedinstveno stratesko usmerenje Republike
Srbije U pogledu unapredenja polozaja
dece.

Nema zvanicne definicije ko se smatra
detetom u Republici Srbiji.  Uvrezeno
je shvatanje da su deca maloletna lica.
Uzimaju¢i u obzir da je ovaj pregled stanja
samo deo serije pregleda koji prate polozaj
osetljivih grupa u procesu pristupanja EU,
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te da je izraden i pregled o mladima, ali |
Zakon o mladima koji u mlade ubraja lica
starosti 15 do 30 godina, decom cemo, u
ovom pregledu, smatrati lica uzrasti do 15
godina.®°

Premda se normativni i strateski okvir
kontinuirano unapreduju i uskladuju sa
medunarodnim  konvencijama,  poloza
dece u Republici Srbiji i dalje je ranjiv. U
predskolskim ustanovama nema dovoljno
mesta za vece ukljucivanje dece U rano
obrazovanje i vaspitanje, U sistemu socijalne
zastite kontinuirano raste broj dece na
evidenciji centara za socijalni rad. Posebno
zabrinjava i dalje visoka incidenca nasilja
razlicitih oblika nasilja nad decom. Ranjivost
njihovog polozaja, dodatno je pogorsana
pandemijom virusa COVID-19.

Socio-ekonomski polozaj dece u
Republici Srbiji

U okviru ovog poglavlja bavimo se
socio-ekonomskim  polozajem  dece
u Republici  Srbiji  kroz sagledavanje
njihovog materijalnog polozaja, polozaja
U  obrazovnom  sistemu,  pristupa
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, kao | nasilja
nad decom.

Demografski  pokazatelji Republike

Srbije vezani za decu

Prema procenama Republickog zavoda za
statistiku (RZS) u Republici Srbiji je 2019.
godine bilo 984.675 dece uzrasta do
14 godina, sto je 14,28% ukupnog broja
stanovnika. Broj dece se u apsolutnom
iznosu smanjio u odnosu na 2019. godinu,
ali je udeo ostao gotovo nepromenjen,
Sto ukazuje na istovetan tempo smanjenja
broja dece i ukupne populacije.

U ukupnom broju dece, dominiraju decaci
kojih je 515% Ujedno, udeo declaka
starosti 0-14 godina u ukupnom broju

muskaraca nesto je vedi u odnosu na
udeo devojcica (0-14) u ukupnom broju
Zena (15,1% 1 13,5% respektivno).

Koeficijenti zavisnost stanovnistva kao
osnovni demografski pokazatelji, znacajan
su pokazatel] opterecenosti radnog
kontingentavanradnim.Koeficijent ukupne
zavisnosti, koji posmatra odnos dece do 14
godina starosti | starijih od 65 godina sa
jedne strane i stanovnistva radnog uzrasta
(15-64) sa druge strane, pokazuje koliko
svaka osoba u radnom dobu mora, uz
ostale neizmenjene okolnosti, proizvesti
dobara kako bi osigurala egzistenciju za
sebe | za izvestan broj osoba u zavisnom
dobu. Koeficijent ukupne  zavisnosti
stanovnistva moze se razloziti na dva
specificna koeficijenta, koji ukazuju na
strukturu zavisnosti: koeficijent zavisnosti
mladeg  stanovnistva®® i koeficiient
zavisnosti  starijeg stanovnistva??  Vise
vrednosti koeficijenta zavisnosti mladih u
odnosu na koeficijent zavisnosti starijih u
strukturi starosne zavisnosti posmatrano
dugorocno predstavlia znacajan izvor
radne snage, koja ¢e i kvalitativno i
kvantitativno modi da zameni starosne
grupe stanovnistva koje izlaze iz radnog
doba. S druge strane visok koeficijent
starosne zavisnosti mladih zahteva veca
materijalna ulaganja.??

U Republici  Srbiji  proteklih  godina,
vrednost ukupnog koeficijenta zavisnosti
raste, Uz brzi rast zavisnosti starijih od
zavisnosti mladih, Sto sve ukazuje na
negativne demografske tendencije, koje
¢e, dugorocno posmatrano, najvece
efekte imati na trziste rada i mogucnost
obezbedenja dovoljne kolicine materijalnih
dobara i usluga.
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Grafikon 1. Koeficijenti  zavisnosti
stanovnistva u periodu 2016-2020. godina

" i o

2016 2017 2018 2019 2020

lzvor: RZS

Materijalni polozaj dece

Prema najnovijim podacima Republickog
zavoda za statistiku, 2020. godine, u
Republici Srbiji deca i mladi su najvise bili
izlozeni riziku od siromastva. Dok je stopa
rizika siromastva®* za celokupnu populaciju
iznosila 21,7%, kod dece | mladih starosti
do 18 godina, iznosila je ¢ak 24,2%2°

Grdfikon 2. Stopa rizika od siromastva po
starostli polu, 2020. godine
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lzvor: SILC, RZS

Prema poslednjim obJavljemm podaoma
Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva, 2019 godine 82% dece
starosti do 13 godina bilo je apsolutno
siromasno . Istovremeno stopa
apsolutnog siromastva ukupne populacije
bila je 7%.°7

Grafikon 3. Stopa i linja apsolutnog
siromastva, prema starosti, 2019. godine
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lzvor: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva

Obrazovanje

Spremnost dece za osnovnu Skolu moze
se unaprediti kroz pohadanje programa
obrazovanja u ranom detinjstvu i kroz
pohadanje predskolskog obrazovanja.

Programi obrazovanja u ranom detinjstvu
u Srbiji su uglavnom organizovani u
sklopu sistema predskolskog obrazovanja.
Predskolsko obrazovanje i vaspitanje je
namenjeno deci starosti od 6 meseci do
polaska u osnovnu skolu | organizuje se
U tri glavna modaliteta, u zavisnosti od
uzrasta deteta:
® jaslice — za decu starosti od 6
meseci do 3 godine;
® vrti¢ — za decu starosti od 3 do
5 godina;
e pripremni predskolski program
— za decu starosti od 5 do 6
godina.

Pripremni predskolski program (PPP) se
sprovodi u vrticima ili u osnovnim Skolama
(samo kada u vrti¢ima nema dovoljno
mesta / fizickih kapaciteta). Prvi deo
obaveznog obrazovanja predstavlja PPP u
trajanju od devet meseci | obavezan je od
2007. godine.
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Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku®®, u Republici Srbiji 2020. godine
biloje 456 predskolskih ustanova sa 2.825
objekata (vrtica). U predskolsko vaspitanje
i obrazovanje bilo je ukljuceno 50635,
odnosno 31,8% dece jaslenog uzrasta
(0-3 godine). Obuhvat dece predskolskim
vaspitanjem | obrazovanjem u vrtickom
uzrastu (3 godine do polaska u PPP) bio
je znatno visi i iznosio je 62,6% (101.400
dece). U PPP je bilo upisano 64.535 dece
(96.3% odgovarajuceq uzrasta).

Grafikon 4. Obuhvat dece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem
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lzvor: RZS, Devinfo, Republika Srbua - Profil,
Oktobar 2021.

Iste godine radilo je 1136 skola i jo$
2.102 podrucna odeljenja. Nize razrede
(I-1V) pohadao je 253.061 ucenik, a vise
razrede (V-VIII) 257515 ulenika. Neto
stopa obuhvata osnovnim obrazovanjem
bila je 93.5%. a stopa zavrSavanja osnovne
Skole 959% Stopa odustajanja od
osnovnog obrazovanja iznosila je 0.4%2°

Grafikon 5. Ucenici upisani u osnovne skole,
2020. godine
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lzvor: RZS, Devinfo, Republika Srbija — Profil,
Oktobar 2021.

Polozaj romske dece u obrazovanju |
dalje je nepovoljniji u odnosu na decu iz
vecinske populacije. | dalje veliki procenat
romske dece napusta Skolovanje, stopa
tranzicije izmedu osnovne i srednje skole
je niska, kao ukljuEenost dece u programe
ranog obrazovanja i sistem predskolskog
vaspitanja | obrazovanja®® MICS 6 podaci
iz 2019. godine pokazuju da samo 7%
romske dece uzrasta 36 — 59 meseci
pohada neki od predskolskih programa u
odnosu na 61% dece iz opste populacije.
Obavezni pripremni predskolski program
pohada 76% romske dece u odnosu na
97% dece iz vecinske populacije. Obuhvat
obaveznim  osnovnim  obrazovanjem
takode nije potpun, 92% dece romske
nacionalnosti upisuje osnovnu Skolu, u
odnosu na 99% dece iz opste populacije,
a zavrsava je 64% sto je znacajno nize od
stope zavrsavanja osnovne Skole dece
iz opste populacije (100%). lako postoji
odredeni pomak u odnosu na prethodne
godine, razlika u obuhvatu dece romske
nacionalnosti i dece iz opste populacije
srednjom Skolom je izrazito visoka - samo
28% dece iz romske populacije upisuje
srednju Skolu, a zavrsava je 61%, dok 94%
dece iz opste populacije upisuje srednju
Skolu a stopa zavrsavanja je 98%°*
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Zdravlje i zdravstvena zastita

Vakcinacija je dokazan nacin za kontrolu i
iskorenjivanje infektivnih bolesti opasnih
po Zivot. Preporucena redovna vakcinacija
zadecu SZO preporucuje da sva deca budu
vakcinisana protiv tuberkuloze, difterije,
tetanusa, velikog kaslja, decije paralize,
malih boginja, hepatitisa B, hemofilusa
influence tip b, pneumokoka, rotavirusa
I rubele’? Kalendar vakcinacije prema
Nacionalnom programu vakcinacije Srbije
sadrzi sve navedene vakcine osim vakcine
protiv rotavirusa.?

U Republici  Srbiji  poslednjih  deset
godina znacajno je opao obuhvat
dece obaveznom vakcinacijom u prvim
godinama zivota. Dok je 2011. godine ta
obuhvat neznatno iznad 95%, neophodnih
za zastitu od infektivnih bolesti, 2020.
godine taj procenat je znacajno nizi i
nedovoljan da spredi Sirenje infekcije.
Procenat dece koja su vakcinisana protiv
difterije. tetanusa i velikog kaslja u prvoj
godini zivota, 2020. godine iznosio je
917%, dok je procenat dece koja su
vakcinisana protiv malih boginja (MMR) u

prvih 18 meseci Zivota iznosio samo 78%.

Grafikon 6. Obuhvat dece obaveznom
vakcinacijom
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lzvor: Devinfo baza podataka, RZS

Prema podacima istrazivanja MICS
6. obuhvat romske dece obaveznom
vakcinacijom jos je nizi, nego u vecinskoj
populaciji. Rezultati ukazuju da je 85,3%
romske dece vakcinisano protiv difterije,
tetanusa | velikog kaslja u prvoj godini
Zivota, dok je svega 72.6% romske dece
primilo MMR  vakcinu u predvidanom
roku.**

Prema rezultatima Istrazivanja zdravlja
stanovnistva  Srbije  (European  Health
Interview Survey - EHIS), vecina roditelja
(97.7%) je u 2019 godini procenila
zdravlie svoje dece (5-14 godina) kao
veoma dobro i dobro. U populaciji uzrasta
od 7 do 14 godina taj udeo iznosi 97,3%.*°

Grafikon 7. Zdravstevno stanje dece 5-14
godina, 2019. godine
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Dugotrajnu bolest ili zdravstveni problem
(ko“ je tra]ao il se ocekuje da ¢e trajati
najmanje Sest meseci) imalo je 7.9% dece
uzrasta od 5 do 14 godina. U poslednjih
6 meseci ili duze, zbog zdravstvenih
problema 3,2% dece u Srbiji je bilo
ogranieno u aktivnostima koje obicno
rade druga deca istog uzrasta.*®

Problem sa vidom je imalo 12,4% dece u
Srbiji uzrasta od 5 do 14 godina. Naocare
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ili kontaktna sociva je nosilo 10,3% dece.
Deca uzrasta od 11 do 14 godina su
znacajno Cesce imala problem sa vidom
(16,6%), u odnosu na decu starosti od 5
do 10 godina (9.3%).

Problem sa sluhom je imalo 1,9% dece
uzrasta od 5 do 14 godina, a slusni aparat
je nosilo samo 0,7% dece. Problem sa
hodom je imalo 2,1% dece uzrasta od 5
do 14 godina, dok je pomagala za hod je
koristilo 0.4% dece.

Grafikon 8. Problemi sa vidom, sluhom i
hodom kod dece 5-14 godina, 2019.
godine

0,4%

0,7%

problem sa vidom _

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%  12,0%  14,0%

H koristilo pomagala ™ nije koristilo pomagala

lzvor: EHIS, RZS 1 Batut

Jedna od determinanti zdravlja dece jeste
gojaznost. Decja gojaznost povecava
rizik od prevremene smrti | invaliditeta u
odrasloj dobi. Najznacajnije posledice po
zdravlje koje Cesto ne postanu vidljive do
odraslog doba su: kardiovaskularne bolest,
dijabetes, misicnoskeletni  poremecaji,
neki tipovi maligniteta, kao i psiholoski
problemi.

Procenat gojazne dece uzrasta od 5 do 14
godina u 2019. godini u Republici Srbiji
iznosio je 12,9%, dok je umereno gojazne
bilo 16.6% Znacajno veli procenat
gojazne (21,1%). ali i pothranjene dece
(17.2%) zabelezen je medu decom uzrasta
od 5 do 6 godina®’

Grafikon 9. Uhranjenost dece po starosnim
grupama, 2019. godine

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Wpothranjena M normalno uhranjena M umereno gojazna M gojazna

lzvor: EHIS, RZS i Batut
Socijalna zastita

Za razliku od demografskih procesa u
opstoj  populaciji, odnosno  smanjenja
broja dece u Republici Srbiji, u sistemu
socijalne zastite broj dece kontinuirano
raste. U toku 2020. godine na evidenciji
centara za socialni rad (CSR) je bilo
ukupno 187635 dece, Sto je 25.8%
ukupnog broja dece u Republici Srbiji.
U proteklih deset godina broj dece u
sistemu socijalne zastite je povecan za
15,8%28 Trend visoke zastupljenosti dece
U sistemu socijalne zaStite prisutan je U
poslednph pet godina sto ukazuje da su
deca najranjivija kategorija stanovnistva
Republike Srbije.

Grafikon 10. Deca u sistemu socijalne zastite

1.400.000
1.223.628 1.218.906 1.214.924 1.212.779 1.198.957

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

2016 2017 2018 2019 2020

— B0j dece u RS

Broj dece na evidenciji CSR

lzvor: RZSZ

U starosnoj strukturi dece na evidenciji
CSR dominiraju deca starosti 6 do 17
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godina (75%). slede deca starosti 3 do
5 godina (15.2%) i deca starosti O do 2
godine (9.8%). Ova struktura razlikuje se
od starosne strukture dece u ukupnoj
populaciji.

Na evidenciji CSR je kontinuirano najveci
procenat socio—materijalno  ugrozene
dece. U 2020. godini udeo ove korisnicke
grupe dece iznosio je 49,2%. Deca iz ove
korisnicke grupe koriste razlicite vidove
materijalne pomodi koje se finansiraju iz
republickog ili lokalnog budzeta

Grafikon 11. Deca na evidenciji CSR prema
korisnickim grupama, 2020. godine

49,23%

ice NN 12,30%
brak N 9,61%
eadmisije W 7,28%

na deteta MM 5,85%

nom W 521%

Deca pod starateljstvom 1 1,26%
Deca0sl | 0,86%

2 | 0,32%

0,10%
a | 0,06%

21 0,08%

a | 0,03%

lzvor: RZSZ

novcana

U Republici

Srbiji
davanja, finansirana iz budzeta, usmerena
ka smanjenju siromastva su novcana
socijalna pomoc¢ | deciji dodatak. Oba

glavna

davanja obezbeduju se kroz sistem

socijalne i dedije zastite.

Novcana socijalna pomoc (NSP) je davanje
usmereno siromasnim porodicama koje se
dodeljuje u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti*® Prema podacima Republickog
zavoda za socijalnu zastitu (RZSZ), u 2020.
godini od ukupno 90.028 porodica koje

su koristile novcanu socijalnu pomoc,
39136 (43.5%) su porodice sa decom
u kojima je bilo ukupno 78911 dece*!
Preko trecine korisnika NSP, 2020.
godine, bila su deca (36.2%). U odnosu na
2016. godinu, zabelezeno je smanjenje
broja porodica sa decom korisnika NSP
za 145% Gotovo identicno smanjenje
zabelezeno je i u pogledu broja dece
korisnika NSP (14.4%).

Uz pravo na NSP deca predskolskog
uzrasta iz porodica korisnika NSP imaju
pravo na naknadu troskova boravka u
predskolskoj ustanovi.*?

Deciji dodatak (DD), u skladu sa Zakonom
o finansijskoj podrsci porodici sa decom,*
dodeljuje se u jednakim iznosima za
prva Cetiri deteta u porodici, podleze
imovinskom  cenzusu | uslovljen je
redovnim pohadanjem Skole. Od 2018,
godine deca u porodicama sa jednim
roditellem dobijaju iznos uvecan za
30%, dok deca sa smetnjama u razvoju
i invaliditetom dobijaju iznos uvecan za
50%. Starosna granica za deciji dodatak je
19 godina. Kao izuzetak, starosna granica
je 26 godina za decu sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom. Davanje se finansira
iz drzavnog budzeta, a dodeljuju ga sluzbe
lokalne samouprave.

Prema podacima RZSZ, u 2020. godini
pravo na dediji dodatak ostvarilo je
262606 dece iz 132296 porodica. U
proteklih deset godina, broj dece korisnika
decijeg dodatka smanjen je za 31%, dok
se broj porodica dece korisnika decijeg
dodatka smanjio za 34.4% U strukturi
dece koja ostvaruju pravo na dediji
dodatak u proteklih 10 godina dominira
udeo prvorodene dece, u 2019. godini
42 5%, dok je kontinuirano najman;ji
udeo Cetvrtorodene dece koji u 2019.
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godini iznosi 6%, Sto korespondira sa
distribucijom dece po redosledu rodenja
U opstoj populaciji*

Pored materijalnih davanja, u sistemu
socijalne zasStite postoji Citav niz usluga
namenjenih deci. Od 2016. godine
kontinuirano opada udeo dece korisnika
usluga sistema socijalne zastite. Od
ukupnog broja dece na evidenciji CSR, njih
15,6% koristilo je usluge socijalne zastite.

Grdafikon 12. Udeo dece korisnika usluga
socijalne zastite

2016 2017 2018 2019 2020

lzvor: RZSZ

Prema clanu 20 Konvencije o pravima
deteta, svako dete koje privremeno ili
trajno ne zivi, ili U njegovom najboljem
interesu nije da Zivi sa svojom porodicom
treba da ima obezbedenu posebnu
zastitu i podrsku drzave*® Tokom 2020.
godine, 5.837 dece, starosti 0-17 godina
koristilo je usluge smestaja“® Stopa dece
na smestaju?’ (domskom i porodicnom)
na kraju 2020. godine iznosila je 4,8 1 u
odnosu na 2011 godinu povecana je
za 4,3%.® Stopa dece u rezidencijalnim
ustanovama iznosila je 0,5, a stopa dece
u hraniteljskim porodicama 4,3%. Krajem
2020. godine u Republici Srbiji bilo je
4247 hraniteljskih porodica.*?

Kretanje stope dece na domskom
smestaju | U porodicnom smestaju U
skladu je sa strateskim opredeljenjem

deinstitucionalizacije. U prethodnom
desetogodisnjem penodu stopa dece u
remdencualnom smestaju belezi opadajudi
trend | ukupno smanjenje od 39,2% zbog
Cega Srbija spada u grupu evropskih
zemalja sa najnizom stopom dece na
rezidencijalnom smestaju. U isto vreme,
stopa dece na porodicnom smestaju se
povecala za 14,5% sto ukazuje na potrebu
unapredenja podrske porodici i razvoja
usluga za podrsku porodici, usluga predaha
I savetodavno — terapijskih usluga.®®

Ukupni izdaci za dediju zastitu iz budzeta
Republike Srbije u 2020. godini iznosili su
7744 milijardi dinara. U ukupnim izdacima
za dediju zastitu iz budzeta RS u 2020.
godini novcana davanja su uCestvovala sa
udelom od 92,3%. U izdacima za smesta
dece u okviru sistema socijalne zastite,
udeo izdataka za porodicni smestaj iznosi
70,9%, a udeo izdataka za domski smestaj
29,1%51

Bez sistemskog dugorocnog ulaganja

U usluge namenjene porodici, usluge
smestaja il materijalna davanja
predstavljaju samo parcijalna resenja

koja ne uticu na druge, kompleksnije
probleme | ranjivosti porodica koje vode
U siromastvo, materijalnu  deprivaciju,
diskriminaciju i psiho-socijalne probleme
usled ¢ega naravno trpe deca®?

Nasilje nad decom

Nasilje u porodici je ponasanje kojim jedan
Clan porodice ugrozava telesni integritet,
dusevno zdravlje ili spokOJstvo drugog
Clana porodice”” Deca Zrtve nasilia i
zanemarivanja su deca kod koje postoji
opasnost da ¢e postati zrtve ili ako jesu
Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja |
eksploatacije, odnosno ako su im fizicko,
psihicko ili emocionalno blagostanje |
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razvoj ugrozeni delovanjem ili propustima
rod|te|Ja staratelja ili druge osobe koja
se o njima neposredno stara. Nasilje u
porodici nad decom moze da se ispoljava
u razliciim oblicima: fizicko nasilje®*
emocionalno nasilje,”® seksualno nasilje,*®
ekonomsko nasilje/ eksploatacija deteta,””
zanemarivanje %859

Deca 7rtve nasilla u sistemu socijalne
zastite ostvaruju sledece usluge:®°

o Usluge smestaja u prihvatiliste
pruza]u se najduze u traJanJu
do Sest meseci deci zrtvama
nasilja u porodici, zlostavljanja ili
zanemarivanja.

e Usluga svratiSta dostupna je deci
koja zive ili rade na ulici te se
smatraju Zrtvama zanemarivanja
il zlostavljanja 1 dobrovoljno
zatraze ili pristanu na uslugu.

e Usluge SOS telefona za Zene
sa iskustvom nasilja je besplatna
telefonska  SOS  linija  koja
je operativna 24 Casa 365
dana u godini, radi pruzanja
pomodi, konsultacua | podrske U
poverljivoj formi i uz postovanje
anonimnosti ~ zena,  odnosno
devojcica ispod 18 godina sa
iskustvom rodno zasnovanog
nasilja.

e Usluga stanovanja uz podrsku je
dostupna najduze godinu dana
Zrtvama - trgovine  ljudima  sa
navrsenih 15 godina Zivota.

Broj prijava nasilja u porodici nad decom
evidentiranih od strane CSR u toku 2020.
godine iznosio je 8.365. Prema vrstama
nasilja u 2020. godini sa 40% dominiraju
prijave  zbog emocionalnog nasilja
nad decom. U CSR je u 2020. godini
evidentirano: 2.685 prijava zanemarivanja

deteta, 2.121 prijava fizickog nasilja, 193
prijave seksualnog nasilla i 23 prijave
ekonomskog nasilja 8

Udeo devojCica i decaka za koju je
pruavheno nasilie je gotovo izjednacen u
svim vrstama nasilja izuzev kod seksualnog
nasilja, gde je dominantan udeo devojcica,
koje u 2020. godini ¢ine 80,8% zrtava
ovog vida nasilja.

Grdfikon 13. Prijavijeni slucajevi nasilja nad
decom, 2020.

ekonomsko nasilje | 23
seksualno nasilie Jll 193
fizieko nasie [ N N D 2
zanemarivanja deteta [N R :cs

emocionaino nasije | -
500 1.000 1.500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000

lzvor: RZSZ

U 2020. godini u prihvatilistima za zrtve
nasilja u porodici®® evidentirano je 129
dece. Najvec¢i udeo od 566% Cdinila
su deca predskolskog uzrasta. Usluge
svratista®®, 2020. godine koristilo  je
ukupno 409 dece ulice od kojih je 95,1%
bilo  osnovnoskolskog uzrasta. Uslugu
SOS telefona za Zene sa iskustvom
rodno zasnovanog nasilja koristile su 34
devojCice starosti do 17 godina. Udeo
devojcica u ukupnom broju korisnica SOS
telefona u 2020. godini iznosio je 1,7%5

Digitalni prostor postaje sve znacajniji
kontekst u kome su deca izlozena nasilju.
Prema navodima u Strategiji za prevenciju
i zastitu dece od nasilja za period 2020-
2023, godine, 65% najmladih ispitanika iz
uzorka uzrasta 9 1 10 godina | gotovo svi
ucesnici (98%) iz najstarije uzrasne grupe
(15-17 godina), svakodnevno pristupaju
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internetu sa mobilnog/pametnog
telefona. Deca pocinju da koriste internet
u sve mladem uzrastu, na personalizovani
nacin (sa vlastitih, mobilnih uredaja), bez
odgovaraju¢eg uwvida roditelja/staratelja
u njihove aktivnosti, Sto ima vaznih
implikacija u praksi. Svaki tredi ucenik iz
uzorka, tokom poslednjin godinu dana,
doziveo je neko uznemiravajuce iskustvo
na internetu. Digitalno vrsnjacko nasilje
dozivelo je 16% ucenika, dok je 15%
dozivelo nasilje u interakciji uzivo. Trecina
ispitanih ucenika u isto vreme je trpela i
vrsila digitalno nasilje ®°

Nacionalni kontakt centar za bezbednost
dece na internetu poceo je sa radom
2017. godine | predstavlja jedinstveno
mesto za pruzanje saveta o pametnom
i bezbednom  koris¢enju  interneta,
kao | prosledivanje prijava o Stetnom,
neprimerenom ili nelegalnom sadrzaju |
ponasanju na internetu. Aktivnosti Centra
su: edukacije na terenu, onlajn edukacije
putem sajta i drustvenih mreza, saradnja
sa nadleznim institucijama | organima,
saradnja sa medunarodnim i domadim
orgamzacuama u clju podizanja svest
o mogudim opasnostima na internetu.
Tokom 2020. godine Centar je kreirao
1422 predmeta, od kojih je 1.341 bilo
savetodavne prirode, a 81 (2,6 puta vise
nego 2019. godine) su bili predmeti
koji su zahtevali prosledivanje nadleznim
institucijama i organima.®®

Grafikon 14. Predmeti Nacionalnog kontakt
centra za bezbednost dece na internetu
prosledeni nadleznim institucijama, 2019.i
2020. godine

2020 | G 19 |
2019 | 1 1]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W TuZiladtvo za visokotehnoloski kriminal
H Osnovna javna tutilastva

Ministarstvo unutranjih poslova

prosvete, nauke i $kog razvoja
= Ministarstvo zdravlja

 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boragka i socijalna pitanja

[zvor: Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece
na internetu

Zakonodavni i strateski okvir u
Republici Srbiji

Zakonodavni okvir

Porodicni  zakon®”  propisuje osnovne
odredbe zastite dece, koja mora da
bude u najboljem interesu deteta u
svim aktivnostima koje se ticu deteta. U
skladu sa Porodicnim zakonom drzava
ima obavezu da postuje, Stiti | unapreduje
prava deteta, kao | da preduzima sve
potrebne mere za zastitu deteta od
zanemarivanja, od fizickog, seksualnog i
emocionalnog zlostavljanja te od svake
vrste eksploatacije. Drzava je, takode,
duzna da detetu bez roditeljskog staranja
obezbedi zastitu u porodicnoj sredini
uvek kada je to moguce. Porodicni zakon
definise i osnovne pojmove nasilla u
porodici i zastite od nasilja u porodici.

Planom rada Vlade Republike Srbije za
2021. godinu®® planirano je usvajanje
Zakona o izmenama | dopunama
Porodi¢nog zakona do oktobra 2021,
godine. Cilj je da se Porodicni zakon
prilagodi potrebama na koje ukazuju
iskustva steCena tokom njegove primene,
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unaprede odredbe koje nisu funkcionalne,
ali i da se one usklade sa drugim zakonima
kao sto su Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon
o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

Sprecavanje nasilja u porodm regulisano
je 1 Zakonom o sprecavanju nasilja u
porodici®®. U skladu sa ovim zakonom
sprecavanje nasilia u porodici sastoji se
od skupa mera kojima se otkriva da li
preti neposredna opasnost od nasilja u
porodici i skupa mera koje se primenjuju
kada je neposredna opasnost otkrivena.
Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona,
Jeste akt fizickog, seksualnog, psihickog ili
ekonomskog nasilja ucinioca prema licu
sa kojim je ucinilac krvni srodnik u pravoj
liniji, a u pobocnoj liniji do drugog stepena
il kome je usvojitel], usvojenik, hranjenik
il hramteIJ ili prema drugom licu sa kojim
Zivi ili je ziveo u zajednickom domadinstvu.
Odredbe ovog zakona primenjuje se
i na pojedina krivicna dela definisana
Krivicnim zakonikom RS”°, poput obljube
nad detetom (¢l 180 Krivicnog zakonika),
navodenja deteta da prisustvuje polnim
radnjama (¢l 185a Krivicnog zakonika),
zapustanja i zlostavljanja maloletnog lica
(€. 193 Krivicnog zakonika).

U skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti”*
maloletno lice (dete) jeste korisnik prava ili
usluga socijalne zastite, kada mu je usled
porodi¢nih i drugih Zivotnih okolnosti,
ugrozeno zdravlje, bezbednost | razvoj,
odnosno ako je izvesno da bez podrske
sistema socijalne zastite ne moze da
dostigne optimalni nivo razvoja. Zakonom
o socijalnoj zastiti definisani su uslovi za
ostvarivanje prava na NSP. kao i prava
na uvecanu NSP. Planom rada Vlade za
2021. godinu planirane su izmene ovog
zakona.

Zakon o finansijskoj podrsci porodici
sa decom’? ureduje pravo na dediji
dodatak, kao davanje namenjeno deci,
Ciji je materijalni  polozaj ugrozen a
koja redovno pohadaju skolu. Pored
decijeg dodatka, Zakon predvida | druga
davanja namenjena socijalno-ugrozenim
porodicama sa decom, poput naknade
troskova boravka u predskolskoj ustanovi
za decu bez roditeljskog staranja, za decu
sa smetnjama u razvoju, za decu korisnike
NSP i za decu iz materijalno-ugrozenih
porodica.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja’?, takode je vazan za poloza
dece | njhovo blagostanje. Zakon
predvida da svako lice u Republici Srbiji
Ima pravo na obrazovanje | vaspitanje.
Pripremni predskolski program i 0Snovno
obrazovanje su obavezni | besplatni, dok
je srednje obrazovanje besplatno, ali ne
I obavezno. Zakonom je definisano da je
obrazovanje i vaspitanje usmereno ka
detetuidaizlaziu susret potrebama deteta.
Takode, postovanje ljudskih prava i prava
svakog deteta u obrazovnom sistemu
zagarantovano je Zakonom. Zakon izricito
zabranjuje svaku vrstu nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u obrazovnim ustanovama i
propisuje prevenciju vrsnjackog nasilja.

Plan rada Vlade za 2021 godinu,
predvideo je usvajanje veoma vaznog
zakona za polozaj dece u Republici Srbiji —
Zakona o pravima deteta | Zastitniku prava
deteta. Usvajanje ovog zakona u planu je
vec izvesno vreme, predlog zakona izraden
je 2019 godine, kada je sprovedena |
javna rasprava.

Osnovni ciljevi ovog zakona su slededi:
ostvarivanje prava deteta | utvrdivanje
obaveza organa javne vlasti pravnih |
fizickih lica radi ostvarivanja prava deteta,
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nacini | postupci zastite prava deteta;
uspostavljanje i regulisanje rada Zastitnika
prava deteta, kao nezavisne institucije
za promociju, unapredenje, zaStitu i
ostvarivanje prava deteta; uspostavljanje
jedinstvenih kriterijuma | standarda za
ostvarivanje najboljeg interesa deteta
U svim oblastima Zivota i razvoja deteta
I stvaranje uslova za njihovu primenu;
uspostavljanje mera za ostvarivanje |
zastitu prava deteta; utvrdivanje posebnih
prava deteta i osnovnih nacela u
postupcima u kojima deca UcestVUJu pred
sudovima, drzavnim orgamma I drugim
organizacijama koja vrse javna ovlascenja
1 dr74

Strateski okvir

Polozaj dece u Srbiji regulisan je
brojnim strateskim dokumentima, koji
su medusobno manje ili vise povezani.
Nacionalni plan akcije za decu, usvojen
2004. godine, istekao je 2015. godine.
Godine 2018. formirana je radna grupa
I najavljen rad na novom Nacionalnom
planu akcije za decu, ali dokument jos uvek
nije usvojen. Usvajanje Nacionalnog plana
akcije za decu obaveza je koja proistice
iz Konvencije UN o pravima deteta.
Nedostatak ovog dokumenta predstavlja
veliki razlog za zabrinutost, s obzirom na
injenicu da od 2016. godine Republika
Srbija nema jedinstvenu politiku u oblasti
prava deteta.

Strategija razvoja obrazovanja | vaspitanja
u Republici Srbiji do 2030. godine i
prateci Akcioni plan za period od 2021.
do 2023. godine osnov su za ostvarivanje
sistemskog unapredivanja obrazovanja u
Republici Srbiji”® Vizija razvoja obrazovanja
I vaspitanja, definisana Strategijom, jeste u
tome da obezbedi kvalitetno obrazovanje
za postizanje punog potencijala svakog

deteta, mlade i odrasle osobe u Republici
Srbiji. Misija obrazovanja u narednom
periodu jeste da obezbedi obrazovanje
visokog  kvaliteta koje sluzi  razvoju
pojedinca, a time | drustva u celini.

Nacionalna = strategija za prevenciu
i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine’® sa Akcionim
planomza 2020-2021. na sveobuhvatan,
multisektorski nacin tretira pitanje nasilja
nad decom. Ovaj dokument predstavlja
vazan korak U procesu  strateskog
unapredenja zastite dece od nasilja u Srbiji.
Strategija definiSe razliCite vrste nasilja i
prepoznaje vedi broj okruzenja u kojima
se nasilje desava. U tom smislu, ukazuje
i na to da telesno kaznjavanje deteta u
cilju ispravijanja ili kontrole ponasanja
predstavlja jedan vid zlostavljanja deteta
i da kao drustvo moramo imati nultu
toleranciju prema tome. Dokument istice
i vaznost posebne zastite dece iz osetljivih
grupa koja su Cesto izlozena viSestrukim
oblicima nasilja, a kao posebno ugrozene
grupe dece, izmedu ostalih, prepoznaje
decu u uli¢noj situaciji, decu izbeglice, decu
migrante, LGBTI decu, romsku decu””

Nacionalna strategija za unapredenje
polozaja zrtava i svedoka krivicnih dela
u Republici Srbiji za period od 2020.
do 2025. godine sa prate¢im Akcionim
planom za period od 2020 do 2025.
godine’®, predstavlja strateski dokument
koji predvida uskladivanje zakonodavstva
sa Direktivom  Evropske unijje o
Uspostavljanju minimalnih standarda o
pravima, podrsci i zastiti zrtava kriminaliteta
(Direktiva 2012/29/EU) i uspostavljanje
Nacionalne mreze za pomoc¢ | podrsku
Zrtvama | svedocima krivicnih dela. Cilj
ovog strateskog dokumenta jeste da se
svim Zrtvama | svedocima krivicnih dela
obezbedi adekvatan nivo procesnih prava,
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sistemska, stru¢na i dostupna pomoc
i podrska i poseban nivo zastite, i to
narocito ranjivim kategorijama zrtava.’®

U cilju zastite dece od zlostavljanja |
zanemarivanja, 2005. godine donesen
je Opsti protokol za zastitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja. Nakon
donosenja Zakona o ratifikaciji Konvencije
Ujedinjenih nacja o pravima deteta®
drzava se obavezala da preduzme mere
za spreCavanje | da obezbedi zastitu
deteta od svih oblika nasilla u porodici,
institucijama i Siroj drustvenoj sredini.

S obzirom na to, da je sprecavanje

Zlostavljanja | zanemarivanja | zasStita
deteta slozen proces, bilo je neophodno
uspostaviti  dobru  saradnju  izmedu

strucnjaka iz svih oblasti koji rade sa decom
(zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita,
policija, pravosude | dr), Sto je i razlog
donosenja  Opsteg  protokola.  Ulogu
koordinatora aktivnosti zastite dece ima
centar za socijalni rad, kao glavna sluzba
za zastitu dece. Opsti protokol se odnosi
na svu decu, cija je dobrobit ugrozena,
bez diskriminacije, odnosno bez obzira
na porodicni status, etnicko poreklo |
bilo koje druge socijalne ili individualne
karakteristike deteta (rasu, boju, pol, jezik,
veroispovest, nacionalnost, mentalne,
fizicke ili druge specificnosti deteta |
njegove porodice).

Strateguomprevencue|suzbuanjatrgovme
|Jud|ma posebno Zenama i decom i zastite
Zrtava za period od 2017 do 2022
godine®!  koncipirani  su  sveobuhvatni
odgovori drustva na trgovmu |Jud|ma
u skladu sa novim izazovima, rizicima |
pretnjama. Strategija je usmerena ka
unapredenju sistema prevencije, pomodi i
zastite zrtava | SUZbIJaﬂJU trgovine ljudima,
posebno zena i dece.

Strategija razvoja informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period
od 2017 do 2020. godine® utvrduje
da je za adekvatnu zastitu dece na
internetu neophodno podizanje svesti i
roditelja | dece, kao i jacanje uloge Skole
kroz odgovarajuce Skolske programe o
bezbednim nacinima korisc¢enja interneta
I drugih informacionih tehnologija.

Pregled stanja i obaveza u procesu
pristupanja EU

Od 2014. godine, Republika Srbija
ucestvuje U zvaniénim  pregovorima o
pristupanju EU, posto je dobila status
kandidata 2012. godine. U septembru
2013. godine Vlada je potpisala Sporazum
o stabilizacii i prldruzwanju sa EU i
obavezala se da ¢e postepeno uskladivati
nacionalno zakonodavstvo sa skupom
opstih prava | obaveza koji su obavezujuci
za sve drzave Cdlanice EU - acquis
communautaire (acquis).

U okviru procesa pregovora za pristupanje
Republike Srbije Evropskoj uniji, 2017.
godine je otvoreno | privremeno zatvoreno
Poglavle 26 — obrazovanje i kultura.
Poglavlje 26 ne podrazumeva konkretna
merila | ne zahteva izradu posebnog
Akcionog plana, a Pregovaracka pozicija
Republike Srbije sadrzi aktivnosti  koje
se odnose na dalji proces usaglasavanja
zakonodavnog i institucionalnog okvira sa
pravnim tekovinama i standardima EU u
oblastima obrazovanja, omladine, sporta |
kulture 8

U oblasti obrazovanja planirane su izmene
zakonskog okvira u cilju ostvarivanja
strateskih cilieva Srbije | paketa ciljeva
strategija ,Evropa 2020 i ,Obrazovanje
i obuke 2020" Sto ¢e omoguditi
poboljsanje kvaliteta obrazovanja na svim




POLOZAJ DECE / 15.12.2021.

Str. 16

nivoima, kao | obezbediti jacanje kapaciteta
za ucestvovanje u programima EU.

U predskolskom obrazovanju i vaspitanju,
fokus Ce biti na postavijanju celokupnog
pravnog okvira za kvalitetno i dostupno
predskolsko  vaspitanje i obrazovanje,
kroz izmenu Zakona o osnovama sistema
obrazovanja 1 vaspitanja | Zakona o
predskolskom obrazovanju i vaspitanju, kao
i na porastu obuhvata dece predskolskim
vaspitanjem | obrazovanjem.

U oblast osnovnog obrazovanja cll)
Je smanjenje osipanja i intenzivan rad
na vaspitnoj ulozi Skole u osnovnom
obrazovanju, koja ¢e doprineti celovitom
razvoju  li€nosti  ucenika,  participacij
ucenika U procesu ucenja, preuzmanju
odgovornosti i ijacanju motivacije za uCenje
I intelektualni rad.

Uspostavljanje  sistema  Nacionalnog
okvira kvalifikacja (NOK) omoguceno
je donosenjem Zakona o nacionalnom
okviru kvalifikacija, a zapocet je | proces
referenciranja NOK-a prema Evropskom
okviru kvalifikacija 8

Akcioni plan za Poglavlje 19 — Socijalna
politka | zapoSlavanje® (AP19). koji je
Republika Srbija usvojila 2020. godine
predvida donosenje Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, kao
i njegovu implementaciju kroz donosenje
podzakonskih akata, jacanje kapaciteta
ustanova i strucnih radnika | pruzanje
podrske porodici i deci. Usvajanje izmena
Zakona bilo je planirano za IV kvartal 2020.
godine, ali je pandemija virusa COVID-19
usporila celi proces.

Akcionim  planom za Poglavlje 19,
Vlada Republike Srbije obavezala se | na
usvajanje dve vazne strategije za polozaj

dece: Strategije razvoja sistema socijalne
zastite i Strategije deinstitucionalizacije |
razvoja usluga u zajednici, sa pripadajucim
akcionim planovima. Rad na Strategiji
razvoja sistema socijalne zastite zapoceo
je 2019. godine, kada je inicijalna
verzija Strategije izradena. Proces nije u
potpunosti bio u skladu sa Zakonom o
planskom sistemu Republike Srbije, te se
ove godine krenulo iznova sa radom na
izradi Strategije. U toku je proces izrade Ex-
ante analize sistema socijalne zastite. Nacrt
Strategija deinstitucionalizacije | razvoja
usluga u zajednici pripremljen je 2021.
godine, prosao je proces javnih rasprava i
konsultacija I u toku je procedura za njeno
usvajanje od strane Vlade Republike Srbije.

Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude
i osnovna prava® (AP23) predstavija
sveobuhvatni  reformski  dokument  koji
tretira polozaj dece kako kroz segment
osnovnih prava, tako | kroz funkcionisanje
pravosuda, a na bazi preporuka i prelaznih
merila definisanih od strane Evropske
komisije. AP23 predvida da ¢e Republika
Srbija do pristupanja EU®  unaprediti
stepen postovanja prava deteta, s posebnim
osvrtom na grupu socijalno ranjive dece,
na decu sa invaliditetom i decu zrtve
Zlocina, da Ce aktivno radi na smanjenju
institucionalizacije U korist poveéanja broja
resenja porodicne nege, da ¢e Usvojiti
I primenjivati Strateguu I akcioni plan za
prevenciju i zastitu dece od svih oblika
nasilja, kao i da ¢e uspostaviti pravosudni
sistem po meri deteta, ukljucujuci kroz
izmene | dopune | sprovodenje Zakona
o maloletnim uciniocima  krivicnih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.
Zatim kroz unapredivanje rada Saveta za
maloletnicko pravosude, obezbedivanje
obuke za rad sa maloletnim prestupnicima,
kao 1 kroz unapredivanje alternativnih
sankcija za maloletna lica i mere za
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reintegraciju maloletnih  prestupnika u
drustvo.

Od gore pomenutih prelaznin  merila,
Republika Srbija je usvojila Strategiju |
AP za prevenciju | zastitu dece od svih
oblika nasilla 2021 godine. Do kraja
godine ocekuje se usvajanje Strategije
deinstitucionalizacije | razvoja usluga u
zajednici, a tokom 2022. godine ocekuje
se usvajanje Strategije socijalne zastite
Republike Srbije.

Akcioni plan za Poglavlje 24 — Pravda,
sloboda I bezbednost® (AP24) predstavija
sveobuhvatni reformski dokument koji se
polozajem dece bavi kroz vise aspekata,
ukljucujudi azil, migracije i trgovinu ljudima,
a na bazi preporuka i prelaznih merila
definisanih od strane Evropske komisije.

lzvesta] Evropske komisije o napretku
Srbije®,  objavllen u oktobru 2021
godine, konstatuje da je Savet za prava
deteta, koji predstavlja koordinaciono telo
zaduzeno za pracenje nove Strategije za
prevenciju i zastitu dece od nasilja, ponovo
uspostavljen u aprilu 2021. godine, ali da
je potrebno da ga podrzi tehnicko telo.
EK je u lzvesStaju istakla | da se kasni sa
usvajanjem izmena | dopuna Zakona o
maloletnim  uciniocima  krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletninh lica, ali i
da nakon isteka prethodnog Nacionalnog
akcionog plana za prava deteta 2015
godine, nije zabelezen napredak ka
usvajanju novog.

lako je relativno mali broj dece smesten u
ustanovama socijalne zastite, krsenja prava
deteta u velikim ustanovama za decu sa
smetnjama u razvoju | dalje predstavija
razlog za zabrinutost, Sto je dodatno
pogorsano U vreme pandemije virusa
COVID-19 kao rezultat mera fizickog
distanciranja.

lako  Srbija  sprovodi = Strategiju = za
sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima za
period 2017-2022. godine, diji je fokus
na zastiti zena i dece, EK u najnovijem
izvestaju, apostrofira da postoji kasnjenje
u izradi prateceg akcionog plana za period
2021-2022. godine. Centar za zastitu
Zrtava trgovine ljudima je operativan, ali
prihvatiliste u okviru centra nije u funkciji
od avgusta 2020. godine zato Sto mu
nedostaje neophodna licenca. Trenutno
samo jedna sigurna kuca kojom upravlja
organizacija civilnog drustva obezbeduje
podrsku devoj¢icama i zenama. lako je
zakonski moguce, obestecenje se retko
dodeljuje Zrtvama jer za to ne postoji
zvanican sistem  nit fond.  Najcesci
vid eksploatacije je i dalje seksualna
eksploatacija. a zatim radna. Do sada nisu
definisani zvani¢niindikatori za identifikaciju
Zrtava.

EK posebnu paznju u lzvestaju o napretku
RS usmerava ka migrantima, koji u centrima
dobijaju usluge smestaja i zastite °° Ranjive
grupe su identifikovane i usluge socijalne
zastite su dostupne. Vecina dece bez
pratnje ili razdvojene dece smestena
je u prihvatnim objektima, dok su deca
koja zahtevaju posebnu paznju | posebnu
negu smestena U  specijalizovanim
ustanovama. Deci migrantima se nudi
obrazovanje ukljucivanjem U nacionalni
sistem skolovanja. Migrantima se pruzaju i
zdravstvene usluge u prihvatnim centrima
i kroz javni zdravstveni sistem, sto finansira
EU?

Kada je u pitanju zdravstvena zastita |
prenosive bolesti, EK sugerise da vecu
paznju treba posvetiti podizanju nivoa
svesti, narocito o vaznosti vakcinacije
dece*?
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Direktna preporuka EK usmerena ka deci
u okviru izvestaja nalazi se u Poglaviju
26 kojom se poziva Republika Srbija
da u narednoj godini preduzme dalje
mere U ciljlu povecanja uceSca dece u
predskolskom vaspitanju i obrazovanju,
narocito dece iz ugrozenih sredina.

Zakljucci i kljucne preporuke za
unapredenje polozaja mladih

Broj dece mlade od 14 godina u Republici
Srbiji kontinuirano opada. Udeo dece
u ukupnoj populaciji zadrzava se na
istom nivou (oko 14%) Sto ukazuje
na cinjenicu da broj dece opada istim
tempom kao 1 ostatak populacie.
Prema podacima o siromastvu, deca su
najugrozenija  kategorija  stanovnistva
prema oba koncepta merenja siromastva
(i apsolutnom i relativnom). Porodice sa
decom u znatnoj meri su vise izlozene
riziku siromastva u odnosu na porodice
bez dece.

U clju unapredenja  materijalnog
polozaja, u Republici Srbiji kroz sistem
socijalne i decije zastite obezbeduju se,
izmedu ostalih dva tipa davanja: novcana
socijalna pomoc i deciji dodatak. Oba sa
proverom materijalnog polozaja porodice
ili domacinstva. Poslednjih godina je broj
materijalno ugrozene dece evidentirane
u sistemu socijalne zastite u porastu
I dominira U odnosu na ostalu decu
korisnike. U cillu bolje targetiranosti
materijalnih davanja u okviru sistema
socijalne zastite, 2021. godine usvojen je
Zakon o socijalnim kartama. Pretpostavka
Je da ¢e zakon doprineti boljoj i pravednijoj
raspodeli ogranicenih finansijskih
sredstava. U narednom  periodu

neophodno je razmotriti mogucénost
povecanja iznosa NSP | DD, makar za
porodice sa decom.

U skladu sa Konvencijom o pravima deteta
I U skladu sa obavezama preuzetim kroz
pregovaracku poziciju za Poglavlje 23, u
Republici Srbiji opada broj dece smestene
u rezidencijalni smestaj sistema socijalne
zastite, dok istovremeno raste broj dece na
porodicnom smestaju. Zabrinjava medutim
I dalje visok broj dece sa smetnjama u
razvoju i dece sa invaliditetom smestene
u rezidencijijalni smestaj. Treba ubrzati
usvajanje  dugo ocekivanih  strateskih
dokumenata — Strategije razvoja socijalne
zastite | Strategije deinstitucionalizacije
I razvoja usluga u zajednici, ali i nastaviti
rad na stvaranju uslova za dalji rad na
deinstitucionalizaciji.Za ovo suneophodne
usluge podrske porodici i deci u zajednici,
koje je neophodno razvijati u Sto kracem
narednom periodu.

U obrazovnom sistemu, raste obuhvat
dece  predskolskim  vaspitanjem i
obrazovanjem, ali u kategoriji dece starosti
od 3 godine do polaska U pripremni
predskolski program. Stopa obuhvata
dece jaslenog uzrasta (od 6 meseci do
navrsene 3 godine) i dalje je na nivou od
30%. U narednom periodu neophodno je
nastaviti rad na Sto vecem obuhvatu dece
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem,
posebno socijalno ugrozene dece.

Poslednjih  godina  obuhvat  dece
obaveznom  vakcinacjom U stalnom
je padu. Tokom 2020. godine, usled
pandemie COVID 19, taj obuhvat
drasticno je opao, pogotovo kada je
U pitanju vakcinacija MMR  vakcinom.
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Neophodno je u narednom periodu
pojacati kampanju podizanja svesti o
vaznosti | neophodnosti vakcinacije dece.
Podaci o gojaznosti dece, kao jedne od
determinanti njihovog zdravlja (kako u
detinjstvu, tako I u kasnijem Zivotnom
dobu), ukazuju na porast gojazne dece iz
generacije U generaciju, Sto predstavlja
veliki rizik po njihovo zdravlje. Gojaznost
je posebno prisutna kod male dece
(5-6 godina starost). Neophodno e
pristupiti reSavanju ovog problema, pre
nego Sto zdravlje dece bude i trajno
ugrozeno. Prilikom preventivnih pregleda,
neophodno je promovisati zdrave stilove
Zivota, zdravu ishranu i fizicku aktivnost za
decu.

Zastita dece od nasilla i zlostavljanja
predstavlja jedan od klju¢nih segmenata
brige o deci i njihovom blagostanju.
Usvajanjem  Strategije za prevenciju
i zastitu dece od svih oblika nasilja,
nacinjeni su inicijalni koraci u ovom
pravcu. Neophodno je u narednom
periodu  ubrzati proces donosenja
planiranog Zakona o pravima deteta |
Zastitniku deteta, kao | Nacionalnog plana
akcije za decu, Cije donosenje je bitno za
povezivanje i dalje usmeravanje strateskih
pravaca u oblasti zastite decijih prava ka
odredbama UN Konvencije o pravima
deteta.
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24, Stopa rizika siromastva ili stopa relativnog siromastva predstavlja meru relativnog siromastva, koje

podrazumeva nemogunost ostvarenja zivotnog standarda koji je odgovarajuci u odnosu na drustvo u

kome pojedinac Zivi. Prag rizika siromastva, odnosno relativna linija siromastva, 2019. godine iznosila je
19381 dinar. Svaki pojedinac koji je imao prosecan mesecni dohotak ispod ove linije, smatra se u riziku
od siromastva.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8536-2021-INIT/en/pdf 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7473-2020-INIT/en/pdf 10
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en#the-eu-strategy-on-the-rights-of-the-child
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en#the-eu-strategy-on-the-rights-of-the-child
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/childrights_annex1_2021_4_digital_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ds0821040enn_002.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en#the-eu-strategy-on-the-rights-of-the-child
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en#the-eu-strategy-on-the-rights-of-the-child
https://www.minljmpdd.gov.rs/lat/medjunarodni-ugovori-prava-deteta.php
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057%20%20
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RZS, Saopstene PD10 — Anketa o prihodima i uslovima Zivota, broj 282 — god. LXX|, Beograd: RZS,
1510.2021.

cept apsolutnog siromastva odreduje da li je lice siromasno ili ne poredenjem njegove potrosnje sa
linjom siromastva, koja se smatra minimumom za zadovoljenje osnovnih zZivotnih potreba. 2019. godine
linija siromastva iznosila je 12.495 dinara, a svako lice koje je imalo potrosnju manju od tog iznosa,
smatra se apsolutno siromasnim.
http/socijalnoukljucivanje.govrs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-rs/statistika-siromastva/apsolutno-
siromastvo/

Republicki zavod za statistiku, Devinfo, Republika Srbija — Profil, RZS, Beograd, Oktobar, 2021

Ibid.

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, Polozaj osetljivih grupa u procesu pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji — Pregled stanja: Polozaj Roma i Romkinja, Beograd, 2021, dostupno na:
http./socijalnoukljucivanje.govrs/rs/polozaj-osetljivih-grupa-u-procesu-evropskih-integracija/
Republicki zavod za statistiku i UNICEF. 2019. Istrazivanje visestrukih pokazatelja polozaja zena i dece u
Srbiji i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja zena i dece u romskim naseljima u Srbiji, 2019, lzvesta)
o nalazima istrazivanja. Beograd, Srbija: Republicki zavod za statistiku i UNICEF

World Health Organization, Recommendations for Routine Immunization - Summary Tables, WHO,
November 2021. dostupno na: https/cdn.who.int/media/docs/default-source/immunization/
iImmunization schedules/immunization-routine-table?2 pdf?sfvrsn=3e27ab48 9&download=true
Republicki zavod za statistiku i UNICEF. 2019. Istrazivanje visestrukih pokazatelja polozaja zena | dece u
Srbiji i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja zena i dece u romskim naseljima u Srbiji, 2019, lzvesta)
o nalazima istrazivanja. Beograd, Srbija: Republicki zavod za statistiku i UNICEF

Republicki zavod za statistiku i UNICEF. 2019. Istrazivanje visestrukih pokazatelja polozaja zena | dece u
Srbiji i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja zena i dece u romskim naseljima u Srbiji, 2019, lzvesta
o nalazima istrazivanja. Beograd, Srbija: Republicki zavod za statistiku i UNICEF

Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” i Republicki zavod za statistiku, Istrazivanje
zdravlja stanovnistva Srbije 2019. godine, Beograd, 2021.

Ibid.

Ibid.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd,
2021,

Ibid.

Sluzbeni glasnik RS, broj 24/2011.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd,
2021,

Clan 11, Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017, 50/2018,
46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021 - odluka US 166/2021.

Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017, 50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021
- odluka US 1 66/2021.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd,
2021,

UNICEF, Konvencija o pravima deteta, Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o ucescu
dece u oruzanim sukobima, Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj
prostituciji i decijoj pornografiji. dostupno na:
https./www.uniceforg/serbia/media/3186/file/Konvencija%200%20pravimaz20deteta.pdf

Republicki zavod za statistiku, Devinfo, Republika Srbija — Profil, RZS, Beograd, Oktobar, 2021

Stopa dece na smestaju racuna se kao broj dece na smestaju u odnosu na 1000 dece u populaciji.
Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd,
2021,

Republicki zavod za statistiku, Devinfo, Republika Srbija — Profil, RZS, Beograd, Oktobar, 2021

Ibid.



http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-rs/statistika-siromastva/apsolutno-siromastvo/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-rs/statistika-siromastva/apsolutno-siromastvo/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/polozaj-osetljivih-grupa-u-procesu-evropskih-integracija/
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/immunization/immunization_schedules/immunization-routine-table2.pdf?sfvrsn=3e27ab48_9&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/immunization/immunization_schedules/immunization-routine-table2.pdf?sfvrsn=3e27ab48_9&download=true
https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija o pravima deteta.pdf
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Ibid.

United Nations Children’s Fund (UNICEF), Social Monitor: Social protection for child rights and
wellbeing in Central and Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia, Geneva, December 2015
Zakon o socijalnoj zastiti | u skladu sa Opstim protokolom o zastiti dece od zlostavljanja | zanemarivanja
Podrazumeva korisc¢enje delova tela ili oruzja radi pretnje. kazne, kontrolisanja ili povredivanja druge
osobe

Podrazumeva zastrasivanje, konstantno kritikovanje, potcenjivanje, razlicite optuzbe, emocionalno
ucenjivanje, stvaranje nesigurnosti kod zrtve, verbalno zlostavljanje. uznemiravanje, maltretiranje. itd.
Podrazumeva svaku povredu polne slobode i morala, svaki vid degradiranja i ponizavanja na seksualnoj
osnovi, svaki vid prisiljavanja na seksualni odnos i silovanje

Podrazumeva oduzimanje novca i vrednih stvari, kontrolisanje zarade, zabranu da se zaposli i ostvari
sopstvene prihode, nametanje obaveze stalnog podnosenja detaljnih izvestaja o trosenju novca i dr.
Podrazumeva zapostavljanje detetovih bazicnih fizickih i psiholoskih potreba koje moze izazvati ozbiljna
oStecenja zdravlja | razvoja, propuste roditelja ili staratelja da obezbede adekvatnu hranu, smestaj i odecu,
propuste u zastiti deteta od fizickin povreda ili opasnosti, kao i neobezbedivanje odgovarajuc¢e medicinske
nege ili leCenja i napustanje deteta.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd, 2021
Ibid.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd,
2021

U Republici Srbiji postoji 6 licenciranih pruzalaca ove usluge i to u slede¢im gradovima: Beograd,
Kragujevac, Pancevo, Nis, Leskovac, Vranje

U Republici Srbiji postoji samo tri licencirana pruzaoca na teritoriji Beograda.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Deca u sistemu socijalne zastite 2020. godine, RZSZ, Beograd,
2021

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do

2023 godine, Sluzbeni glasnik RS, broj 80/2020.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija, lzvestaj o radu Nacionalnog kontakt centra za
bezbednost dece na internetu za 2020. godinu, dostupno na:
https./pametnoibezbedno.govrs/digitalna-biblioteka/

Sluzbeni glasnik RS, broj 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015

Vlada Republike Srbije, Plan rada Vlade za 2021. godinu, Beograd, februar 2021, dostupno na:
https/wwwi.srbija.govrrs/dokument/370535/plan-rada-vlade-republike-srbije.php

Sluzbeni glasnik RS, broj 94/2016

Sluzbeni glasnik RS, broj 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013,108/2014, 94/2016 135/2019

Sluzbeni glasnik RS, broj 24/2011.

Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017, 50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021
- odluka US166/2021

Sluzbeni glasnik RS, broj 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020
Centar za prava deteta, CPD Info — Bilten centra za prava deteta, april — jun 2020.

Dostupno na:
https/www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
Sluzbeni glasnik RS, broj 80/2020.

Centar za prava deteta, CPD Info — Bilten centra za prava deteta, april — jun 2020.

Dostupno na:
https/wwwmpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-
svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php

Centar za prava deteta, CPD Info — Bilten centra za prava deteta, april — jun 2020.

Sluzbeni list SFRJ - dodatak: Medunarodni ugovori, broj 15/90 i Sluzbeni list SRJ - dodatak:
Medunarodni ugovori, br. 4/96 1 2/97



https://pametnoibezbedno.gov.rs/digitalna-biblioteka/
https://www.srbija.gov.rs/dokument/370535/plan-rada-vlade-republike-srbije.php
https://www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
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Sluzbeni glasnik RS, broj 77/2017
Sluzbeni glasnik RS, broj 53/2017
https/www.mpn.gov.rs/otvoreno-poglavlje-26 -obrazovanje-i-kultura/
https/www.mpn.gov.rs/otvoreno-poglavlje-26 -obrazovanje-i-kultura/

Republika Srbija, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Akcioni plan za Poglavlje 19
— Socijalna politika i zaposljavanje. Beograd, 2020.

Republika Srbija, Pregovaracka grupa za Poglavlje 23, Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 —
Pravosude | osnovna prava, Beograd, 2020.

To su zapravo prelazna merila sprem kojih ¢e se meriti napredak Republike Srbije u segmentu osnovnih

prava | funkcionisanja pravosuda koji se odnosi na decu.
Dostupno na:

http/Awww.mup.govrs/wps/wem/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%9
0%D0%IA%DO%AE%D0O%98%DO%IEXDO%IDID0O%I8+%DO%IEXDO%IBBDO%I0BDO%ID+%
D0%97%D0%90+%D0%IFEXDOBIEXDO%I3%D0%IBBDO%I0%D0%I2%D0%EI%DO%I5+2 4+~
+%D0%A2%DO%A0%D0%I5%D0%8B%D0%98+%D0%ID%D0O%I0%DO%AE%DOBA0LDO%A2+%
28%D1%81%D0%B5%DO%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%DO%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=I07CIZb

Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Republika Srbija — Izvestaj za 2021. godinu, Strazbur,
19.10.2021.

Prema navodima EK u lzvestaju o napretku za 2021. godinu, u centrima u RS smesteno je 2.778 dece

bez pratnje ili razdvojene dece, Sto predstavlja povecanje od oko 20% u poredenju sa 2019. godinom,
dok je duzina njihovog boravka smanjena. Prosecno 360 dece bez pratnje ili razdvojene dece je bilo
prisutno u Srbiji u toku 2020. godine. Od ovog broja, 122. je bilo smesteno u ustanovama socijalne
zastite za specijalizovane ili korisnicima prilagodene usluge. Zakonom predvidene usluge socijalne zastite
se trenutno finansiraju od strane EU, a sprovode kroz nacionalni sistem socijalne zastite.

Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Republika Srbija — Izvestaj za 2021. godinu, Strazbur,
19102021

Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Republika Srbija — lzvestaj za 2021. godinu, Strazbur,
19.10.2021.



https://www.mpn.gov.rs/otvoreno-poglavlje-26-obrazovanje-i-kultura/
https://www.mpn.gov.rs/otvoreno-poglavlje-26-obrazovanje-i-kultura/
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%A2%D0%A0%D0%95%D0%8B%D0%98+%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%A0%D0%A2+%28%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7CIZb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%A2%D0%A0%D0%95%D0%8B%D0%98+%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%A0%D0%A2+%28%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7CIZb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%A2%D0%A0%D0%95%D0%8B%D0%98+%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%A0%D0%A2+%28%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7CIZb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%A2%D0%A0%D0%95%D0%8B%D0%98+%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%A0%D0%A2+%28%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7CIZb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%A2%D0%A0%D0%95%D0%8B%D0%98+%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%A0%D0%A2+%28%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7CIZb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8249dbda-bf82-4475-bc12-70b71e27a768/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%A2%D0%A0%D0%95%D0%8B%D0%98+%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%A0%D0%A2+%28%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80+2015%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7CIZb
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Beograd, 2021.

Republicki zavod za statistiku | UNICEF. 2019, Istrazivanje visestrukih pokazatelja polozaja zena
i dece u Srbiji i Istrazivanje visestrukih pokazatelja poloZaja zena i dece u romskim naseljima

u Srbiji, 2019, lzvestaj o nalazima istrazivanja. Beograd, Srbija: Republicki zavod za statistiku i
UNICEF

Republicki zavod za statistiku, Devinfo, Republika Srbija — Profil, RZS, Beograd, Oktobar, 2021
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Republika Srbija, Akcioni plan za Poglavije 24 - Pravda, sloboda, bezbednost, Beograd, 2015.

Republika Srbija, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Akcioni plan za
Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, Beograd, 2020.

Republika Srbija, Pregovaracka grupa za Poglavije 23, Revidirani Akcioni plan za Poglavije 23 —
Pravosude | osnovna prava, Beograd, 2020.

RZS, Saopstene PD10 — Anketa o prihodima i uslovima Zivota, broj 282 — god. LXXI,
Beograd: RZS, 15.10.2021.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite
Zrtava za period od 2017. do 2022. godine, Sluzbeni glasnik RS, broj 77/2017

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, Polozaj osetljivih grupa u procesu
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji — Pregled stanja: Polozaj Roma i Romkinja,
Beograd, 2021

UNICEF, Konvencija o pravima deteta, Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
deteta o ucescu dece u oruzanim sukobima, Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji | decijoj pornografiji

United Nations Children’s Fund (UNICEF), Social Monitor: Social protection for child
rights and wellbeing in Central and Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia,
Geneva, December 2015

Vlada Republike Srbije, Plan rada Vlade za 2021. godinu, Beograd, februar 2021.

Vlada Republike Srbije, Program ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023.
godine, Beograd, 2021.

World Health Organization, Recommmendations for Routine Immunization - Summary
Tables, WHO, November 2021,

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Sluzbeni glasnik RS, broj 113/2017,
50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021 - odluka US, 53/2021 - odluka US i
66/2021

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik RS, broj 88/2017,
27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon 1 6/2020
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Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, broj 24/2011

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, broj 94/2016

PODRSKA: Izradu ovog dokumenta omogudila je Viada évajcarske u okviru projekta
,Podrska unapredenju socijalnog ukljucivanja u Republici Srbiji”.

NAPOMENA: Ovaj dokument ne predstavija zvanican stav Vlade Republike Srbije. kao
ni Vlade Svajcarske. Svi pojmovi upotrebljeni u publikaciji u muskom gramatickom rodu
obuhvataju muski i zenski rod lica na koja se odnose.
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