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Polozaj osetljivih grupa iz aspekta
ispunjavanja obaveza u procesu
pristupanja  Republike  Srbije
Evropskoj uniji

Evropske integracije predstavijaju strateski
cilj Vlade Republike Srbije. Proces usvajanja
neophodnih zakonskih regulativa i jacanje
administrativnih  kapaciteta kontinuirano
teCe od pocetka pristupnih pregovora
2014. godine. Medutim, radi unapredenja
procesa pristupanja Evropska unija (EU)
je 5. februara 2020. godine usvojila novu
metodologiju  pristupanja pod nazivom
,Unapredenje procesa pristupanja —
kredibilna perspektiva EU za Zapadni
Balkan"! Evropska komisija je 9. marta
2021. godine usvojila dokument kojim se
nova metodologija primenjuje | na Srbuu |
Crnu Goru? Ova metodologua izmenila je
nacin pracenja uspesnosti Srbije u procesu
pristupanja EU tako da se radi dinamicnijeg
procesa i ubrzavanja reformi koje kandidati
treba da sprovedu, pregovaracka poglavija
organizuju po tematskim  klasterima.
Pregovori ¢e se otvarati u svim poglavljima
iz klastera odjednom, nakon Sto se ispune
merila za otvaranje poglavlja. Pregovaracka
poglavja su podellena u 6 Kklastera:
1. Osnove; 2. Unutrasnje trziste; 3.
Konkurentnost i inkluzivni rast: 4. Zeleni
dogovor | odrziva povezanost; 5. Resursi,
poljoprivreda i kohezija; 6. Spoljni odnosi.

Osetljive grupe svoje mesto imaju
prevashodno u okviru prvog (poglavlje
23 Pravosude | osnovna prava) | treceg
klastera (poglavije 19 Socualna politika i
zaposljavanje), a prozmaju se | kroz ostale
klastere na svolevrsan nacin. Ovakva
metodologija donela je izvesne promene
I unutar institucionalnog  sistema
Republike Srbije te je u mau 2021
godine usvojena Odluka o formiranju
Koordinacije za vodenje pregovora o
prlstupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji i Tima za podrsku pregovorima® Na
taj nacin se nastojalo uskladiti sa novom
metodologijom  pracenja  uspeha U
pristupanju Srbije Evropskoj uniji ali i pored
izvesnih aktivnosti 2020. godine Srbija nije
otvorila nijedno poglavije, a ni ocekivani
treci klaster tokom prve polovine 2021,
godine. 2020. godma U pogledu evropskih
integracija ostace upamcena kao godina
izmene postojecih okvira i prioriteta EU ali
I po COVID 19 epidemiji koja je izmedu
ostalog negativno uticala na dinamiku
procesa evropskih integracija Srbije. Ipak,
pomaci postoje. Vlada Republike Srbije
usvojila je Pregovaracku poziciju i Akcioni
plan za Poglavlje 19 — Socijalna politika
i zaposljavanje i revidirani Akcioni plan za
Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava.
Sa druge strane primetno je kasnjenje
u sprovodenju  aktivnosti  koje  su
predvidene ovim planovima koje su vazne
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za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Aktivnosti se, pre svega, odnose na
poboljsanje strateskog i zakonodavnog
okvira i drugih javnih politika od znacaja
za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Program reformi politike zaposljavanja
i socijalne politike je okoncan, a izrada
slicnog dokumenta nije predvidena sto
Je znacajno imajudi u vidu da ne postoji
sveobuhvatni  dokument koji  uvezuje
politike zaposljavanja, obrazovanja,
socijalne zastite i sl. Dodatno, sprovodenje
strukturnih reformi u oblasti socijalne
zastite | inkluzije definisanih Programom
ekonomskih reformi ve¢ nekoliko godina
ocenjeno je kao ograniceno (limited),
nedovolino  (insufficient) ili  delimi¢no
(partial) ~ implementirano  od  strane
Evropske komisije.*

Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje
siromastva  Vlade  Republike  Srbije
pokrenuo je inicijativu za izradu analitickog
osvrta na polozaj osetljivih grupa U
kontekstu pristupanja EU sa sledec¢im
ciljem:

e da se poveca vidljivost izazova
sa kojima se suocavaju ranjive
drustvene grupe u Republici
Srbiji;

e da se informiSu zainteresovane
strane o trenutnim procesima u
razvoju strateskog i zakonskog
okvira U oblasti  socijalnog
ukljucivanja;

® dase podstakne dijalog i saradnja
na ispunjavanju obaveza U
procesu pristupanja Srbije EU u
oblasti socijalnog ukljucivanja.

Serija informativno-analitickih pregleda
stanja o polozaju ranjivih grupa U
kontekstu  ispunjavanja  obaveza U
procesu evropskih integracija namenjena

je  Sirokom  krugu  zainteresovanih
strana:  donosiocima  odluka, drzavnoj
administraciji | zaposlenima u jedinicama
lokalne samouprave, razvojnim
partnerima,  organizacijama  civilnog
drustva, akademskoj zajednici, novinarima/
kama i drugim akterima.

Pregled stanja obuhvata sledece osetljive
grupe: osobe sa invaliditetom, LGBTI,
Zene, deca, stariji, mladi, Romi i Romkinje,
nacionalne manjine, migrante i trazioce
azila | osobe koje zive sa HIV-om. Ova
analiza tice se polozaja mladih u procesu
pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Polozaj mladih u Republici Srbiji

U skladu sa Zakonom o mladima® u
Republici Srbiji mladima se smatraju lica
starosti od 15 do 30 godina, te ¢e i u
okviru ovog pregleda fokus, uglavnom, biti
na toj starosnoj kategoriji.®

Prema poslednjoj objavljenoj proceni broja
stanovnistva sa kraja 2020. godine, mladih
starostiod 15 do 30 godinaima 1.210.353
i Cine 17.6% populacije u Srbiji, odnosno
skoro ta¢no 1/6 stanovnistva. U periodu
2011-2020 primetan je depopulacioni
trend u Srbiji za stanovnistvo radnog
uzrasta (15-64). Taj trend odlikuje i kohortu
mladih (15-30), pa je referentnom periodu
doslo do smanjenja broja mladih (15-30)
za 206,8 hiljada lica”

U Republici Srbiji razvijen je institucionalni
i zakonodavni i strateski okvir usmeren
ka mladima. Polozaj mladih, medutim,
Cesto je ocenjen kao nezadovoljavajudi,
prvenstveno zbog polozaja mladih na
trzistu rada, ali i kvaliteta obrazovnog
sistema®
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Prema Istrazivanju polozaja | potreba
mladih u Republici Srbiji u 2020. godini,
najvise mladih je istaklo da smatra da
su nezaposlenost | ekonomski problemi
najvedi problem sa kojim se suocavaju
(26.4% mladih), slede postojeci obrazovni
sistem | kvalitet nastave  (11.9%)
nedostatak kulturnih i sportskih desSavanja
za mlade (11.8%). korupcija i kriminal (11%)
i nedostatak mogucnosti u mestu gde Zive
(10.7%)?

Nedostatak ekonomskih  moguénosti |
mogucnosti zaposlenja navodi mlade na
emigraciju. Tokom 2020. godine ¢ak 53%
mladih bilo je spremno da napusti Republiku
Srbiju iz ekonomskih razloga.’® Dodatno,
mladi ocenjuju da se u inostranstvu njihovo
znanje vise ceni, dok je sistem vrednosti
U Republici Srbiji takav da se sve dobija
novcem | poznanstvima, a ne znanjem, te
da nisu motivisani da se obrazuju !t

Stavovi mladih  prema EU uglavnom
su neutralni (49%) i negatvni (30%). U
poredenju sa prethodnom godinom,
primetan je pad negativne reakcije, blag
porast pozitivne i znacajniji porast neutralne
reakcije. Kada su u pitanju stavovi mladih
prema ulasku Republike Srbije u EU tokom
poslednje dve godine prekinut je trend pada
podrske Clanstvu i ponovo je vise mladih
koji pruzaju podrsku ulasku Republike
Srbije u EU u odnosu na broj mladih koji se
protive takvoj opciji. Tokom 2021. godine
39% mladih podrzavalo je ulazak Srbije u
EU, 33% nije za ulazak, dok 28% mladih ne
zna. Mladi smatraju da Srbija jos uvek nije
postala clanica EU najvise zbog toga jer
Srbija ne Zeli da prizna Kosovo*'? (58,1%),
kao i zbog toga Sto Srbija nije sprovela sve
reforme neophodne za clanstvo (57.9%) 13

Socio-ekonomski polozaj mladih u
Republici Srbiji

U okviru ovog poglavla bavimo se
socio-ekonomskim polozajem mladih u
Republici Srbiji kroz sagledavanje nJ|hovog
materijalnog polozaja, polozaja na trzistu
rada, obrazovanja, te zdravlja i bezbednosti
mladih. Na kraju poglavlja bavimo se
drustvenom participacijom mladih.

Materijalni poloZaj mladih

Prema najnovijim podacima Republickog
zavoda za statistiku, 2020. godine, u
Republici Srbiji mladi su najvise bili izlozeni
riziku od siromastva. Dok je stopa rizika
siromastva za celokupnu  populaciju
iznosila 21,7%, kod dece | mladih starosti
do 18 godina, iznosila je 24.2%. a kod
mladih starosti 18-24 godine 23,6%*

Grafikon 1. Stopa rizika od siromastva dece
I mladih. po starosti i polu, 2020. godine
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lzvor: SILC, RZS

LoSa finansijska situacija razlog je za
izostanak _ osamostaljivanja  mladih  od
roditelja. Cak 59.9% mladih koji se nisu
osamostalili od roditelja kao razlog za
ovakvu situaciju navodi finansijske razloge
(nedovoljna ili izostanak licnih primanja,
roditelji ne Zzele da placaju). Ovi razlozi
jos vise dolaze do izrazaja u kategoriji
mladih starosti od 25 do 30 godina. Cak
69.7% mladih iz ove kategorije nije se
osamostalilo zbog finansijskih razloga.'®
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Grafikon 2. Glavni razlozi  za
neosamostaljivanje  od roditelja,  2020.
godine
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lzvor: Istrazivanje polozaja i potreba mladih u
Republici Srbiji — terensko istrazivanje, Ninamedia
Research

Finansijski razlozi ujedno su u velikom
broju slucajeva i razlog za odlaganje
osnivanja porodice. Nepostojanje
il nedovoljna primanja razlog su za
odlaganje zasnivanja porodice kod 26,7%
mladih, dok su stambeni razlozi (povezani
sa finansijskim stanjem — ne poseduju |
ne mogu da poseduju svoj stan) razlog za
13.8% mladih.*®

Grafikon 3. Razlozi za neosnivanje porodice
medu mladima, 2020. godine
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Research

Trziste rada

Materijalni  polozaj mladih odraz je
njihovog polozaja na trzistu rada. Polozaj
mladih na trzistu rada, moguce je sagledati
kroz podatke Nacionalne sluzbe za

zaposljavanje o registrovanoj zaposlenosti
I nezaposlenosti | kroz podatke iz Ankete
o radnoj snazi Republickog zavoda za
statistiku.

U Republici Srbiji tokom 2020. godine
bilo je 341.416 zaposlenih mladih osoba
starosti 15 do 29 godina, sto je 15.4%
ukupnog broja registrovanih zaposlenih.
Najvise mladih bilo je u kategoriji 25-29
godina. U odnosu na 2019. godinu broj
zaposlenih mladih porastao je za 4.691.
Najvece povecanje zabelezeno je u okviru
kategorije 15-19 godina (1.920)

Prosec¢na neto zarada mladih starosti 15-
29 godina, u septembru 2020. godine
iznosila je 45936 dinara, dok je bruto
zarada iznosila 63247 dinara. U istom
periodu prosecna neto zarada u Republici
Srbiji iznosila je 59.698 dinara, odnosno
82515 dinara bruto. NajviSu zaradu medu
mladima imala je starosna grupa 25-29
godina (neto 55410 dinara), a najnizu
najmlada starosna grupa 15-19 godina
(neto 37.887 dinara) 8

Grafikon 4. Registrovana zaposlenost mladih
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lzvor: RZS

Prema zvanicnim podacima Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje, broj mladih koji su
nezaposleniu oktobru 2021. godine iznosi
98419, sto predstavlja ukupno 20,4% od
ukupnog broja nezaposlenih. U odnosu na
prethodnu godinu, nezaposlenost mladih
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opala je za 6283 mlade nezaposlene
osobe, odnosno za 6%1°

Grdafikon 5. Registrovana nezaposlenost
mladih
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lzvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje
Napomena: Podaci za 2021. godinu odnose se na
mesec oktobar

Prema podacima Ankete o radnoj snazi,
tokom 2020. godine, aktivnost mladih
starosti 15-24 godine bila je znacajno
niza od aktivnosti populacije starosti 15+
godina (283% i 54%, respektivno)®® U
okviru kategorije mladih, muskarci su u
vecoj meri bili radno aktivni, u odnosu na
Zene, te je njihova stopa aktivnosti iznosila
34,9%, naspram 20,6% kod zena.

Stopa zaposlenosti  mladih  (15-24)
bila je 208% tokom 2020. godine.
Istovremeno, populacija 15+ zabelezila
Je stopu zaposlenosti od 49,1%2 Stopa
zaposlenosti mladih znacajno je niza u
odnosu na prosek EU27, gde je vrednost
ovog indikatora iznosila 315% tokom
2020. godine?? Posmatrano po polu,
mladi muskarci zabeleZli su znacajno visu
stopu zaposlenosti u odnosu na mlade
Zene (25.9% naspram 14, 2%), Cime se
potvrduje visestruka ugrozenost mladih
Zena na trzistu rada.

Grafikon 6. Indikatori trziSta rada u Republici
Srbiji, 2020. godine
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lzvor: ARS, RZS

Stopa nezaposlenosti mladih | dalje je
znacajno visa od stope nezaposlenosti
populacije 15+ (26.,6% 1 9% respektivno) >
Mladi u EU27, takode beleze znacajno
nizu stopu nezaposlenosti (16,8%). Polna
struktura nezaposlenosti mladih, takode,
ukazuje na losiji polozaj zena. Tako je 31%
mladih Zena 1 25.8% mladih muskaraca
bilo nezaposleno tokom 2020. godine.

Stopa neaktivnosti  mladih iznosila je
717% u 2020. godini. Posmatrano po
polu, stopa neaktivnosti bila je 65,1%
kod muskaraca starosti 15-24 godine i
79,4% kod Zena iste starosne kategorije.
Ovako visoka stopa neaktivnosti moze se
u odredenoj meri objasniti Skolovanjem,
jer su mladi u Republici Srbiji koji su u
procesu obrazovanja manje prisutni na
trzistu rada u odnosu na njihove vrinjake iz
zemalja EU (EU27 — 62.2%). Visokoj stopi
neaktivnosti u 2020. godini doprinela je
I pandemija virusa COVID-19, zbog koje
su se mladi slabije odlucivali da se ukljuce
na trziSte rada. Ucesce mladih u radnoj
snazi u Republici Srbiji veoma je nisko
po evropskim standardima. Stopa NEET
(mladi koji nisu zaposleni, nisu U procesu
obrazovanja, niti su na obuci) iznosila
je 159% u 2020. godini u Republici
Srbiji#* Stopa NEET u prethodnom
petogodisSnjem  periodu  zabelezila je
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blago smanjenje (sa 17.7% u 2016. na
15.9% u 2020. godini), ali to i dalje nije
dovoljno dobar rezultat, imajuci u vidu
da je NEET stopa u EU27, 2020. godine
iznosila 11%2° Za unapredenje polozaja
mladih na trziStu rada, dosezanje do ove
kategorije veoma je vazno, ali je ono
ujedno kompleksno i zahteva ukljucivanje
znacajnih resursa. Tranzicija od skole do
prvog stabilnog I/ili zadovoljavajuceg posla
u Republici Srbiji traje veoma dugo, skoro
dve godine (23.4 meseca)®

Grdfikon 7. Polozaj mladih na trzistu rada
Republike Srbije 1 EU27, 2020. godine
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lzvor: za Republiku Srbiju ARS, RZS, za EU baza
podataka Eurostat

Nalazi  Ex-post  analize  Nacionalne
strategije zaposljavanja za period 2011-
2020. godine?” ukazuju na unapredenje
polozaja mladih na trzistu rada, ali je
taj polozaj i dalje nepovoljniji u odnosu
na polozaj ostatka populacije, kao i u
odnosu na polozaj mladih na trzistu rada
u evropskim zemljama. Primera radi,
stopa nezaposlenosti mladih (15-24)
gotovo je prepolovljena tokom perioda
implementacije strategije (sa 46,1% u
2010. na 26,6% u 2020. godini) ali to je
I dalje veoma visoka stopa nezaposlenosti.

Kao primer dobre prakse poslednjih
godina moze se navesti da od 2015.
godine, Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva sprovodi projekat

Znanjem do posla, sa cillem povecanja

dostojanstvenog  zaposljavanja  mladih
na inkluzivan 1 odrziv. nacin. Ovim
projektom  predvidena je realizacia

dva glavna ishoda: 1) da nacionalne i
lokalne institucije pocnu sa primenom
delotvornih javnih  politika zasnovanih
na cinjenicama, uz diversifikaciju izvora
finansiranja i 2) da nezaposleni mladi imaju
koristi od unapredenih mera promocije
zaposljavanja mladih i neformalnih obuka,
a sve u skladu sa potrebama trzista rada |
poslodavaca?®

Obrazovanje
U Republici  Srbiji.  medu  mladima
starosti  15-30 godina preoviaduje

Cetvorogodisnje srednjoskolsko
obrazovanje (41.4%). sledi nepotpuno
osnovno | osnovno obrazovanje (21,4%)
i trogodisnje srednjoskolsko obrazovanje
(14.8%). dok 11,9% mladih ima zavréene
osnovne akademske studije?® Prema
podacima Ankete o radnoj snazi. 5.6%
mladih starosti 18-24 godine rano je
napustilo  Skolovanje, odnosno  imaju
zavrsenu osnovnu skolu kao najvisi stepen
obrazovanja*°

U skolskoj 2020/21. godini, u Republici
Srbiji bilo je 518 srednjin Skola (454
drzavne | 64 privatne) u kojima je bilo
upisano 248605 ucenika (242517
u drzavnim i 6088 u privatnim). Od
ukupnog broja upisanih srednjoskolaca,
gimnazije je pohadalo 67327 ulenika,
Cetvorogodisnje srednje skole 147.387
uCenika, a trogodisSnje 33891 ucenik.
U Skolskoj 2020/21. godini 61414
ucenika je zavrsilo srednju skolu (16.002
gimnaziju, 36.268 cetvorogodisnju, 9.144
trogodisnju srednju skolu)>?




POLOZAJ MLADIH / 10.12.2021.

Str. 7

Grdfikon 8. Ucenici u  srednjoskolskom
obrazovanju, skolske 2020/21 godine
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lzvor: Statistika obrazovanja, Srednje obrazovanje u
Republici Srbiji, RZS

U Skolskoj 2020/21. godini, na svim
visokoskolskim ustanovama i na svim
nivoima studija u Republici Srbiji upisano
je 241.605 studenata. Od ukupnog broja
upisanih, 42,6% studenata muskog je
pola, a 57.4% zenskog pola. Na drzavnim
I privatnim univerzitetima ukupno je
upisano 203718 studenata — od
toga 86,2% studenata upisano je na
drzavnim, a 13.8% studenata na privatnim
fakultetima.  Na  visokim  strukovnim
drzavnim i privatnim skolama ukupno je
upisano 37.887 studenata — od toga
85.,6% studenata na drzavnim strukovnim
visokim Skolama, a 14.4% studenata na
privatnim.  Posmatrano prema nadinu
finansiranja  studija, 42.2% studenata
upisalo se na budzet, a 57.8% studenata
na samofinansiranje 2

U kalendarskoj 2020. godini, u Republici
Srbiji na svim visokoskolskim ustanovama
I na svim nivoima studija diplomirao je
41331 student, sto je za oko 1000
manje nego u kalendarskoj 2019. godini.
Od ukupnog broja diplomiranih studenata,
39,9% su muskarci, a 60,1% su zene. Na
visokim' strukovnim drzavnim i privatnim
Skolama diplomirao je 8.651 student — od
toga 86.6% na drzavnim visokim skolama,
a 13,4% studenata na privatnim 3>

Grafikon 9. Upisani i diplomirani student,
2020.godine
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[zvor: Statistika obrazovanja, Visoko obrazovanje,
RZS

Prema  rezultatima Pisa  testiranja
sprovedenog 2018. godine34 u Republici
Srbiji  prosecno posUgnuce na skali
matematicke  pismenosti  iznosi 448
bodova, na skali Citalacke pismenosti 439,
a na skali nau¢ne pismenosti 440 bodova.
U odnosu na OECD zemlje, kompetencije
ucenika iz Srbije su nize za 48 poena na
skali Citalacke pismenosti, 41 poen na
skali matematicke pismenosti | 49 na skali
naucne pismenosti, Sto odgovara efektu
odjedne ipo godine Skolovanja uzemljama
OECD-a. Sli¢ni rezultati se dobiju i kada se
postignuce poredi sa prosekom zemalja
Clanica Evropske unije®

Svaki treci ucenik ne dostize osnovni
nivo pismenosti (38% na skali citalacke
pismenosti, 40% matematicke, a 38%
naucne). Smatra se da ¢e ovi u¢enici imati
teskoce da odgovore na izazove s kojima
¢e se susresti u nastavku Skolovanja,
pri zaposljavanju, profesionalnom
napredovanju i snalazenju u savremenom
svetu. U OECD zemljama se izmedu 21%
i 25% ucenika nalazi u ovoj grupi. Vise
od 80% ucenika iz trogodisnjih strucnih
Skola ne dostize osnovni nivo pismenosti.
Njihovo postignuce je nize od postignuca
gimnazijalaca za preko 140 poena®
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U istrazivanju Krovne organizacije mladih
Srbije  (KOMS)?” 2021 godine mladi
su delimicno bili zadovoljni obrazovnim
programom po kome se skoluju ili su
se Skolovali (prosecna ocena 298)38
Procenat onih koji nisu zadovoljni (ocene
1i2)iznosi 35,6%, a onih koji su zadovoljni
(ocene 4 i 5) je 35.2%. Ucenici iz Srbije
manje vrednuju skolu od ucenika iz OECD
zemalja. Svaki Cetvrti ucenik u Srbiji misli
da nije vazno truditi se u skoli**

Nakon obrazovanja, mladi se uglavnom
ne zaposljavaju na pozicijama za kOJe sU
se Skolovali (55% ispitanika U istrazivanju
KOMS-a). Na pitanje koliko im je vremena
trebalo da se zaposle ukoliko rade u struci,
vecini mladih (59%) bilo je potrebno
manje od godinu dana, dok je gotovo
petini trebalo preko tri godine *°

Grafikon 10. Vreme potrebno za zaposlenje
nakon zavrsenog obrazovanja

Preko tri
godine, 19%

Manje od
godinu dana,
59%

0Od jedne do tri
godine, 22%

lzvor: Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji, 2021, KOMS

Zdravlje i bezbednost

Mladi, starosti od 15 do 30 godina,
uglavhom svoje  zdravstveno  stanje
ocenjuju kao dobro i veoma dobro (47,2%
i 33,8% respektivno)*! U skladu sa ovom
ocenom je i uCestalost odlaska mladih kod
lekara — 78% mladih ide kod lekara samo
kada imaju neki zdravstveni problem,
dok tek 15% mladih odlazi na redovne
sistematske/preventivne preglede.

Grafikon 11. Odlazak mladih kod lekara,
prema starosnim grupama, 2020. godine

Nikada ne idu kod lekara !
1
Odlaze na redovne sistematske/
preventivne preglede
e A R preen _

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
W25-30 W20-24 W15-19
lzvor: Istrazivanje polozaja | potreba mladih u

Republici Srbiji — terensko istrazivanje, Ninamedia
Research

Slicne rezultate pokazalo je 1 KOMS
istrazivanje za Alternativni  izvestaj o
polozaju i potrebama mladih u Republici
Srbiji, gde su ispitanici ocenjivali svoje
fizicko i mentalno zdravlje ocenama od
1 do 5. Ocena mentalnog zdravstvenog
stanja dobila je nize ocene, a postoji
statisticki znacajna razlika kod mladih
uzrasta 15 do 19 godina i kod mladih
Zena, koji daju nize ocene svog mentalnog
zdravlja u odnosu na prosek.*?

Tabela 1. Ocena zdravstvenog stanja (1-5)

Fizicko Mentalno
zdravstveno zdravstveno

stanje stanje
15-19 406 3,39
20-24 4,09 3,74
25-29 404 3.87
Muskarci 410 3,95
Zene 403 343
Ukupno 4,07 3,67

[zvor: Alternativni izvestaj o polozaju | potrebama
mladih u Republici Srbiji, 2021, KOMS

U okviru istog istrazivanja, 13% mladih
navelo je da ima neko hronic¢no oboljenje,
45% ih ima dioptriju, a 69% smatra da ima
idealnu telesnu tezinu. Kao razloge za
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loSe zdravstveno stanje, mladi uglavnhom
navode stres na poslu i tokom obrazovanja,
droge, neredovnu fizicku aktivnost i stanje
zivotne sredine.®?

Oko trec¢ine mladih su aktivni pusaci, dok
njih 50% nikada nije zapalilo cigaretu.
Odnos prema pusenju ne razlikuje se
znacajno posmatrano prema polu. Alkohol
mladi  konzumiraju kada izadu negde
sa drustvom u 35.2% slucajeva, retko
konzumira alkohol 34% mladih, dok 23,9%
nikada ne konzumira alkohol Mlade zene
U znacajno manjo] meri  konzumiraju
alkohol od mladih muskaraca.**

U pogledu stava prema psihoaktivnim
supstancama 3% mladih jeste koristilo
neku od psihoaktivnih supstanci. Najvise
ih je koristilo marihuanu (54,5%), sedative
(24,1%), ekstazi (4.8%). spid i LSD (po
4.1% mladih), kokain (3.4%)* Prema
Alternativnom izvestaju o polozaju |
potrebama mladih, znatno vedi procenat
mladih koristio je ekstazi (12,1%), kokain
(123%). a manji udeo ih je koristilo
sedative (14.2%)¢ Svakako zabrinjava
Cinjenica da se mladi sa 18 godina vec
susrecu sa marihuanom i metadonom, a
sa 19 sa ekstazijem. Sedativima se okrecu
Lstariji” mladi sa prosecno 27 godina®’

Prema rezultatima KOMS istrazivanja, vise
od trec¢ine mladih osoba trpelo je fizicko
i digitalno nasilie, a skoro tri Cetvrtine
verbalno. Izlozenost seksualnom nasilju
znacajno je veca za mlade Zene u odnosu
na mlade muskarce (21% mladih Zena
bilo je izlozeno seksualnom nasilju, dok je
prosek za sve mlade iznosio 13%)4®

Cak 66% mladih je reklo da su izlozeni
nekom obliku diskriminacije. Ovaj podatak
zasigurno doprinosi da se mladi osecaju
manje vrednima, Sto podstiCe 0secy

nesigurnosti kod mladih, pa | njihovu
Zelju da napuste svoju sredinu. Gotovo
isti procenat navodi da je bilo izlozeno
diskriminaciji na osnovu godina, Sto je
relevantan podatak za poloza) mladih
u drustvu. Oko tre¢ine mladih bilo je
Zrtva nasilia motivisanog nekom licnom
karakteristikom (rasom, nacionalnoscu,
polom, identitetom, seksualnom
orijentacijom i slicno).*?

Diskriminaciji su najvise izlozeni mladi iz
osetljivih grupa poput: siromasnih, mladih
sa invaliditetom, mladih Roma, mladi
pripadnici LGBTIQ populacije.®

Grdfikon 12. Izlozenost diskriminaciji prema
osetljivim grupama mladih, 2020.godine

Miadi ugrozeni § 15,7
Miadi sa invalidi 15,5
Miadi Romi 146
Mladi pripadnici LGBTIQ popuacije  EE— 11,7
Miadi bez roditeljskog staranja 96

Miadi koji Zive u izbeglistvu i raseljenju  e—— G, 1
Nezaposleni miadi  EE—— 6,0
Miadi u ruralnim sredinama  — 58

Miade fene  me— 5,3
Miadi sa neresenim stambenim statusom ~ me—" 3,3
Ne zna, ne moze da proceni M= 2,1
Mladi povratnici u procesu readmisije =" 2,1
Miadi roditelji == 2,0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

lzvor: Istrazivanje polozaja i potreba mladih u
Republici Srbiji — terensko istrazivanje, Ninamedia
Research

Drustvena participacija

Osnovni stub  svake  medunarodne,
nacionalne ili lokalne omladinske politike
je podrska mladima za njihovo aktivno
ucesce u drustvu na li¢nu i drustvenu
dobrobit®*  Drustvena participacija U
okviru ovog segmenta pregleda stanja,
posmatrana je kroz politicku participaciju i
kroz volontiranje i aktivizam mladih.

Politicka participacija se moze odrediti kao
proces dobrovoljnog ucesca pojedinaca i
socijalnih grupa u iniciranju, razmatranju |
donosenju politickih stavova i odluka, kao
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i njihovoj realizaciji. Politicka participacija
je element demokratske/participativne
politicke kulture >

Zainteresovanost mladih za drustveno-
politicka desavanja u Republici Srbiji na
niskom je nivou. Preko polovine mladih
nije zainteresovano da se informise
o drustveno-politickim  desavanjima
(potpuno nezainteresovanih je 294%,
a nezainteresovanin 23.1%). uz visoko
ucesce indiferentnih prema drustveno-
politickim desavanjima (32.4%).

Zainteresovanost da se aktivno ukljuce
u drustveno-politicka desavanja jos je
manja, te je Cak 42% mladih potpuno
nezainteresovano, a samo 2% veoma
zainteresovano za ovaj vid angazmana.>

Grafikon 13. Zainteresovanost mladih za
drustveno-politicka desavanja
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lzvor: Istrazivanje polozaja 1 potreba mladih u
Republici Srbiji — terensko istrazivanje, Ninamedia
Research

Mladi se o politici i politickim desavanjima
najvise informisu putem drustvenih mreza
(78.1%). zatim preko web-portala (75.6%),
pa preko porodice i prijatelja (46.3%). dok
je televizija pala na Cetvrto mesto kao
izvor njihovog informisanja (43.4%) >

Slaba zainteresovanost za politiku moze se
objasniti uverenjem miladih da je politicki
sistem U Republici Srbiji takav da mladi ne
mogu uticati na politicke procese i odluke

(Cak 48,4% mladih smatra da ne postoji
moguénost uticaja, a 36,7% smatra da je
mogucnost uticaja veoma ogranic¢ena).®®

[zlaznost mladih na izbore tokom 2020.
godine bila je 40%, dok je udeo onih
koji planiraju da izadu na sledece izbore
nesto vedi (48%). A razlozi za neizlazak na
izbore uglavnom se odnose na trenutnu
politicku ponudu i percepciju aktuelnih
politickih lidera i opcija. Tek 13% mladih na
izbore ne izlazi zato Sto ne veruje da ce
njihov glas nesto promeniti.

Grafikon 14. Razlozi za neizlazak na izbore

Trenutno nemam za koga da...

e e _

Nijedna partija mi ideolo3ki...
Svi su me razotarali

Moj glas nece nista promeniti

lzvor: Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji, 2021, KOMS

Mladivecinom nisu spremni da se angazuju
u rad tela koje inicira ili donosi odluke od
znacaja za mlade i kao najcesce razloge
navode da nemaju dovoljno informacija
o njihovom radu (34.5%) i da smatraju
da se njihovim angazovanjem nista ne bi
promenilo (33.4%). Od mladih koji jesu
zainteresovani, najveci procenat bi se
angazovao u radu ucenickog/studentskog
parlamenta (10.4%) Vecina mladih ne
koristi Internet kako bi ucestvovala u
javnim raspravama, programima digitalnog
volontiranja ili da bi se obracali drzavnim
organima (87,4%).

Vecina mladih navodi da nemaju vremena
da se aktivnije ukljuce u inicijative
koje imaju za cilj pozitivne promene u
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drustvenom zivotu, na nacionalnom ili
nivou lokalne zajednice, dok je spremno
njih 157%. Uocava se velik rast broja
mladih koji nisu spremni da se aktivnije
ukljuCe jer smatraju da ih niko nece
saslusati.*®

Grafikon 15. Spremnost mladih da se
ukliuce U inicjative sa ciliem pozitivne
promene U  drustvenom  Zivotu, na
nacionalnom ili lokalnom nivou

Da, spreman sam da se ukfjucim | IEEEEEEG— 15
Ne, nemam vremena [ >/
Ne, jer me niko nece slusati NG 7

Ne,jer ne znam na kojinatin to mogu da ey | 4

ostavrim

Ne, jer nemam dovoljno znanja NN 15,2
Ne znam, ne mogu da procenim NG o
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lzvor: Istrazivanje polozaja i potreba mladih u
Republici Srbiji — terensko istrazivanje, Ninamedia
Research

Od 45 do 60% ispitanika se slaze da su
volonterske aktivnosti korisne za mlade,
da je potrebno da se vise ukljuce u
drustvene aktivnosti, da su volonterske
aktivnosti zabavne, da se volontiranjem
stice iskustvo korisno za dobijanje posla i
da volonterske aktivnosti mogu da uticu
na promene u drustvu. Medutim, cak
69% mladih navodi da nije ucestvovalo u
nekim volonterskim aktivnostima do sada,
dok oni koji jesu su vecdinom ucestvovali
pre vise od godinu dana i to su vedinom
zene®’

Zakonodavni i strateski okvir u
Republici Srbiji

Zakonodavni okvir

Krovni zakon kojim je regulisan poloza
mladih, jeste Zakon o mladima (ZoM)%®,
usvojen 2011 godine. Ovim zakonom
ureduju se mere | aktivnosti koje
preduzimaju Republika Srbija, autonomna
pokrajina | jedinice lokalne samouprave,
a koje imaju za cilj unapredivanje
drustvenog polozaja mladih i stvaranje
uslova za ostvarivanje  potreba i
interesa mladih U svim oblastima koje
su od interesa za mlade. Cilj zakona je
stvaranje uslova za podrsku mladima u
organizovanju, drustvenom  delovanju,
razvoju | ostvarivanju potencijala na licnu
i drustvenu dobrobit.

U cilju obezbedivanja materijala za ex-
post evaluaciju primene ZoM, 2021
godine uradena je analiza primene Zakona
u proteklih deset godina®® Postojanje
posebnog zakona koji se bavi mladima
pozitivno je ocenjeno I tako treba i da
ostane, ali je neophodno unaprediti
brojna resenja u ZoM | uvesti neka
nova koja do sada nisu bila zastupljena
u zakonu. ZoM kao propis nije dovoljno
vidljiv izvan sektora omladinske politike,
I nije se izborio u dovoljnoj meri za
svoje mesto u drugim resorima (osim
u omladinskom sektoru) koji su takode
relevantni za polozaj mladih. Premda
nema jedinstvene ocene o tome U kojoj
meri su ciljevi zakona ostvareni, postoji
opste stanoviste da je ZoM nedovoljno
efektivan  propis, upitnog znacaja |
ogramcemh efekata. To se objasnjava
tme da Je ZoM nacelan, informativan
i upucujudi, ne sadrzi imperativne |
kaznene odredbe, | usredsreden je samo
na sektor omladinske politike. Efikasnost
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ZoM ogranicena je u mnogim oblastima
primene. U tom pogledu troskovi primene
su mali, ali je i korist takode ogranicena.
Efikasnost se najvise osporava U oblasti
finansiranja programa od opsteg interesa,
jedinstvene  evidencije  udruzenja, |
participacije mladih u organima i telima.®°

Imajuci u vidu sve gore navedene nalaze
izvestaja o primeni ZoM, KOMS i drugi
subjekti  omladinske  politike  ukazuju
na potrebu o izmenama i dopunama
celokupnog ZoM, kontinuirano isticudi
da se deklarativni  karakter Zakona
mora izmeniti i da je to sustinska
promena kojo] svi treba da tezimo®
Tokom 2021 godine pokrenuta e
inicijativa za izmene i dopune Zakona
o mladima, u cilju unapredenja sistema
finansiranja | sufinansiranja projekata |
programa od javnog interesa u oblastima
omladinskog sektora, unapredenja
koordinacije nosilaca omladinske politike
I unapredenja jedinstvene evidencije
udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza 2 Ostaje upitno da li ¢e se
sustinski nedostatak ZoM, a to je njegova
deklarativnost i ograniCeni  domet,
izmeniti.

Zakon o volontiranju® u Republici Srbiji
usvojen je 2010. godine. Ovim zakonom
ureduju se osnovni pojmovi U vezi sa
volontiranjem, nacela volontiranja, ugovor
o volontiranju, prava | obaveze volontera
| organizatora volontiranja i nadzor nad
primenom ovog zakona. U skladu sa ovim
zakonom, volontiranje je organizovano,
dobrovoljno pruzanje usluge ili obavljanje
aktivnosti od opsteg interesa, za opste
dobro ili za dobro drugog lica, bez isplate
novCane naknade ili potrazivanja druge
imovinske koristi, osim ako zakonom
nije drukcije odredeno. Dugorocno
volontiranje  predstavlja  volontiranje

koje traje duze od 10 casova nedeljno,
najmanje tri meseca bez prekida.

Deset godina nakon usvajanja (2020.
godine) uradena je ex-post analiza
efekata Zakona o volontiranju®* lako
Zakon o volontiranju daje pravni okvir
za organizovanje volontiranja, kljucni
problem u primeni Zakona o volontiranju
predstavla nizak nivo  dobrovoljnog
ukljucivanja gradana u aktivnosti od opsteg
interesa. Uzroci problema podeljeni su na
one koji proisticu iz sistemskih resenja
(poput  administrativnih  poteskoca
prillkom  organizovanja  volontiranja,
nedovoljno jasno definisanih uslova za
angazovanje posebno oset|J|V|h grupa,
nepreciznog razgramcenja volontiranja
od struénog usavrSavanja U drugim
propisima | neadekvatnog drustvenog
vrednovanja volonterskog rada) i na one
koji se tiCu odgovornosti organizatora
volontiranja (poput nedovolinog broja
programa za volontiranje, nedovoljne
obucenosti  volontera i nedovoljinog
poznavanja sistema volontiranja i propisa
o volontiranju od strane organizatora
volontiranja)®®> U cilju dalje promocije
volontiranja, neophodno  je  pristupiti
izmenama Zakona o volontiranju i
usvajanju novog zakona koji bi otklonio
nedostatke postojec¢eg zakona.

Strateski okvir

Nacionalna strategija za mlade za period
od 2015. do 2025. godine (NSM)® je
dokument kOJ|m su utvrdeni osnovni
principi, pravci 1 ocekivani rezultati
delovanja svih subjekata omladinske
politike radi postizanja opstih i specificnih
cilleva u svim oblastima od interesa za
mlade. Osnovni cilj Nacionalne strategije
za mlade za period od 2015. do 2025.
godine je sistemsko  unapredivanje
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polozaja mladih u drustvu. Strategija ima
devet strateskih ciljeva:

1. Zaposljivost | zaposlenost mladih
Zena i muskaraca,

2. Kvalitet i moguénosti za sticanje
kvalifikacija i razvoj kompetencija
I iInovativnost mladih,

3. Aktivno ucesce mladih zena i
muskaraca u drustwy,

4. Zdravlje i blagostanje mladih zena
i muskaraca,

5. Uslovi za razvijanje bezbednosne
kulture mladih,

6. Podrska drustvenom ukljucivanju
mladih iz kategorija u rizku od
socijalne iskljucenosti,

7. Mobilnost, obim medunarodne
saradnje mladih i podrska mladim
migrantima,

8. Sistem informisanja
znanje o mladima,

9. Koris¢enje i ucesce mladih u
kreiranju kulturnih sadrzaja.

mladih 1

Od usvajanja NSM, doneta su dva akciona
plana za njenu implementaciju — za period
2015-2017.12018-2020. godine. Oba
akciona plana pra¢ena su evaluacijama
po isteku vremenskog okvira za koji su bili
doneti. Tokom 2021. godine pripremljen
je 1 lzvestaj o sprovodenju NSM za period
2015-2020. godine®” Na osnovu
lzvestaja mozemo zakljuCiti da je realizacija
mera i aktivnosti NSM u znacajnoj meri
unapredena tokom 2019.12020. godine.
U toku je izrada revizije NSM za preostalih
pet godina primene, te iz tog razloga novi
AP za implementaciju Strategije jos uvek
nije donet.

Tabela 2. Ostvarenost strateskih ciljeva
NSM, u %

2015-

| 2017 2018 | 2019 | 2020
Zﬁes“ 520 | 238 | 821 | 884
iﬁ:azteSk‘ 540 | 307 | 880 | 881
:l%tesw 560 | 400 | 756 | 904
strateskl | 50 | 450 | 940 | 830
cil 4 v
strateskl | 610 | 610 | 920 | 904
cll 5 »
:l?agesm 340 | 248 | 857 | 883
iitl?a;esm 590 | 386 | 969 | 918
strateskl | 540 | 360 | 917 | 893
cill 8 »
strateski | 750 | 131 | 953 | 933
cll 9

lzvor: lzvestaj o sprovodenju NSM za period 2015-
2020. godine, MOS

Strategija razvoja obrazovanja | vaspitanja
u Republici Srbiji do 2030. godine i pratedi
Akcioni plan za period od 2021. do 2023.
godine, usvojeni 2021. godine, osnov su
za ostvarivanje sistemskog unapredivanja
obrazovanja u Republici Srbyji®® Vizija
razvoja obrazovanja i vaspitanja, definisana
Strategijom, jeste u tome da obezbedi
kvalitetno obrazovanje za postizanje
punog potencijala svakog deteta, mlade
I odrasle osobe u Republici Srbiji. Misija
obrazovanja u narednom periodu jeste
da obezbedi obrazovanje visokog kvaliteta
koje sluzi razvoju pojedinca, a time |
drustva u celini. Zeljeno stanje, definisano
Strategijom, U srednjem obrazovanju |
vaspitanju se ogleda u neophodnosti da
ono, pored razvoja kompetencija ucenika
koje su im potrebne za zaposljavanje,
izgraduje klju¢ne kompetencije mladih ljudi
koje su vazne i za nastavak obrazovanja
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na tercijarnom nivou Sto se, izmedu
ostalog, postize utvrdivanjem standarda
kvalifikacija, za opste i struCne kvalifikacije,
na nacionalnom nivou. Kompetencije
potrebne za zaposljavanje svakako bi
trebalo da budu u skladu sa tehnoloskim
razvojem | potrebama privrede, ali
je neophodno da mladi ljudi izadu iz
sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja
I vaspitanja | sa kompetencijama koje
zahteva aktivno gradanstvo u 21. veku.
Strategija apostrofira obaveznost
srednjeg obrazovanja I vaspitanja do
nivoa sticanja strucne kvalifikacije kOJa se
stice po zavrsetku trogodisnjeg stru¢nog
obrazovanja i vaspitanja.

U skladu sa vizijom Strategije. visoko
obrazovanje bi trebalo da direktno
doprinosi  odrzivom  razvoju  kritickog
m|s|JenJa pravednog drustva, zasnovanog
na znanju I inovacijama, raZVOJu kulture,
tehnologije, kao | negovanju kulturne
raznolikosti. S obzirom  na znacaj
obrazovanja za celokupni privredni |
drustveni razvoj i na relativno nepovoljnu
obrazovnu  strukturu  stanovnistva, |
dalie je potrebno sprovodm aktivnosti
kojima se doprinosi povecanju broja
visokoobrazovanih  gradana.  Narocita
novina koja se uvodi novom strateguom
obrazovanja je sistem pracenja |
vrednovanja visokog obrazovanja, koje
bi izmedu ostalog trebalo da doprinese
proceni  kvaliteta,  relevantnosti |
pravednosti visokog obrazovanja.

Strategija o ekonomskim migracijama
Republike  Srbije za period 2021-
2027. godine®® usvojena je 2020.
godine. Nema tacnih podataka o tome
koliki procenat cine mladi ljudi, ali se
strategijom procenjuje da u ukupnoj
populaciji emigranata znatnim delom
ucestvuju mladi. Prema strategiji, mladi

SU na migraciju uglavnom podstaknuti
zbog ekonomskih motiva, poput potrage
za poslom ili u cilju poboljsanja Zivotnog
standarda i uslova zivota, ali i zbog drugih
faktora koji direktno uticu na kvalitet
njihovog zivota (npr. korupcija, nepotizam
i dr) Opsti cilj Strategije je stvaranje
pr|vrednog i drustvenog ambijenta za
usporavanje odlaska radno sposobnog
stanovnistva, jacanje veza s dijasporom,
podsUcame povratmh i cirkularnih
migracija, kao i privlacenje stranaca
razli¢itih obrazovnih profila. Utisak je da
su mladi, kao glavni akteri procesa odlaska
radno sposobnog stanovnistva, u fokusu
ove strategije.”®

razvoja digitalnih  vestina u
Republici Srbiji za period od 2020.
do 2024. godine’™ usvojena 2020.
godine, kao misiju navodi unapredenje
sistema kojim se ostvaruju vece digitalne
vestine gradana razvojem racunarskog
razmisljanja, pruzanjem vestina koje su
potrebne za svakodnevni zivot | razvoj
uspesne karijere u digitalnoj ekonomiji, kao
i pruzanjem uslova za dalje unapredivanje
znanja | vestina IKT strucnjaka. Strategija
je izdvojila mlade kao posebnu ciljnu
grupu prepoznajuci da digitalne vestine
U savremenim uslovima omogucavaju
zaposlenje, produktivnost, kreativnost |
uspeh, narocito mladih. Strategija uvazava
da je potrebno posvetiti posebnu paznju
ranjivim kategorijama stanovnistva, gde je
izmedu ostalih izdvojila mlade, stanovnistvo
iz ruralnih sredina (koje ukljucuje i mlade) |
devojcice i mlade zene”?

Strategija

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji
za period 2021. do 2026. godine” je
kreirana kako bi se stvorilo razvijeno
trziSte rada, koje omogucava pristup
zaposliavanju pod jednakim  uslovima
za sve. S tim u skladu, zeljena promena
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predstavlja inkluzivno trziSte rada koje
karakteriSe punaiproduktivnazaposlenost.
Detaljno se bavi mladima, te pruza znatnu
kolicinu podataka kao i izvora informacija,
jer prepoznaje i izdvaja mlade kao osetljivu
drustvenu grupu. Strategija navodi da je u
cilju uklanjanja barijera koje stoje izmedu
mladih i trziSta rada potrebno osigurati
saradnju vise sektora, jer su uzroci
nphovog nepovoljnijeg polozaja na trzistu
rada u sSirem krugu politike zaposljavanja’*

Od znacaja za polozaj mladih u Republici
Srbiji su i Strategija unapredenja polozaja
osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2024. godine,
Strategija za rodnu ravnopravnost od
2021. do 2030. godine, kao i Strategija
za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2016. do
2025. godine.

Pregled stanja i obaveza u procesu
pristupanja EU

Od 2014. godine, Republika Srbija
ucestvuje U zvaniénim  pregovorima o
pristupanju EU, posto je dobila status
kandidata 2012. godine. U septembru
2013. godine Vlada je potpisala Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU |
obavezala se da ¢e postepeno uskladivati
nacionalno zakonodavstvo sa skupom
opstih prava | obaveza koji su obavezujuci
za sve drzave Cdlanice EU - acquis
communautaire (acquis).

U okviru procesa pregovora za pristupanje
Republike Srbije EvropskOJ uniji 2017.
godine otvoreno | privcemeno zatvoreno
Poglavlje 26 — obrazovanje i kultura.
Poglavlje 26 ne podrazumeva konkretna
merila | ne zahteva izradu posebnog
Akcionog plana, a Pregovaracka pozicija
Republike Srbije sadrzi aktivnosti  koje

se odnose na dalji proces usaglasavanja
zakonodavnog i institucionalnog okvira sa
pravnim tekovinama i standardima EU u
oblastima obrazovanja, omladine, sporta |
kulture.

U oblasti obrazovanja planirane su izmene
zakonskog okvira u cilju ostvarivanja
strateskih ciljeva Srbije i paketa ciljeva
strategija ,Evropa 2020" i ,Obrazovanje |
obuke 2020, sto ¢e omoguciti poboljSanje
kvaliteta obrazovanja na svim nivoima,
kao | obezbediti jacanje kapaciteta za
ucestvovanje U programima EU. U oblasti
srednjeg obrazovanja planirana je promena
upisne politike i definisanje nove mreze
skola i obrazovnih profila, kao | uvodenje
opste, strucne i umetnicke mature kao
nacina upisa U visoko obrazovanje. U
oblasti visokog obrazovanja cilj je da u
Srbiji nakon 2020. godine najmanje 35%
generacije u populaciji od 30-34 godine
ima visoko obrazovanje. Planirane su
I izmene zakonskog okvira i uvodenje
pravednijeg finansiranja, koje ce biti
zasnovano na rezultatima. Uspostavljanje
sistema Nacionalnog okvira kvalifikacija
(NOK) omoguc¢eno je donoSenjem
Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija,
azapocet je i proces referenciranja NOK-a
prema Evropskom okviru kvalifikacija.”®

Akcioni plan (AP) za Poglavle 19 -
Socijalna politika | zaposljavanje,”® koji je
Republika Srbija usvojila 2020. godine
predvida donosenje Zakona o izmenama
I dopunama Zakona o radu i Pravilnika
o izmenama i dopunama Pravilnika o
preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad mladih u cilju potpunog uskladivanja sa
Direktivnom Saveta o zastiti mladih osoba
na radu’”” AP za Poglavlje 19 predvidene
su izmene Zakona o radu u delu koji se
odnosi na oblast zastite mladih na radu,
radi ujednacenog postupanja poslodavaca
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I zaposlenih u primeni odredaba.”® Rad na
izmeni Zakona o radu vec je zapocet i deo
predvidenih aktivnosti je implementiran.

Nakon izmene Zakona o radu, AP za
Poglavlle 19 predvida implementaciju
Zakona u delu koji se odnosi na oblast
zastite mladih na radu, radi ujednacenog
postupanja poslodavaca | zaposlenih u
primeni odredaba Zakona, kroz odrzavanje
obuka, seminara i radionica za inspektore,
nadzore po sluzbenoj duznosti i po
zahtevu stranaka, preventivno postupanje
Inspekcije rada | saradnju sa socialnim
partnerima.”®

U dlju unapredenja polozaja mladih
na trzistu rada u zemljama EU postoji
preporuka Saveta o  uspostavljanju
Garancija za mlade® kojom se podstice
uspostavljanje sistema podrske u svim
drzavama clanicama koji ¢e omoguditi
da sve osobe mlade od 25 godina dobiju
kvalitetnu ponudu za posao, mogucnost
daljeg skolovanja, praksu ili pripravnistvo u
roku od Cetiri meseca od gubitka radnog
mesta ili prestanka formalnog obrazovanja.
U fokusu su mladi koji nisu zaposleni, niti
su U obrazovanju il obuci (NEET).

Kako bi Republika Srbija uvela ovaj
program, sa krajnjim cillem unapredenja
polozaja mladih na trzistu rada, 2020.
godine je uradena procena izvodljivosti
uvodenja Garancija za mlade® Prilikom
donosenja  Strategije zaposljavanja  za
period 2021-2026. godine uzeti su u
obzir nalazi analize i u okviru mere 2.5.
Poboljsanje polozaja mladih na trziStu
rada predvidene su aktivnosti pilotiranja
pojedinih segmenata Garancija za mlade,
kao | obezbedivanje stabilnih i vecih
finansijskih izdvajanja iz budzeta RS i
drugih izvora, kao i unapredenja kapaciteta
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka

i socijalna pitanja | Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje za implementaciju Garancija
za mlade

Polozaj mladih u okviru procesa pristupanja
EU u okviru Programa ekonomskih
reformi (ERP)®* prvenstveno se posmatra
kroz polozaj mladih na trzistu rada.
ERP za period 2021-2023. godine®!
kao | programi iz prethodnih godina i
preporuke ECOFIN Saveta odnose se
na unapredenje zaposljivosti mladih (kroz
strukturnu reformu 20 — Kvalifikacije
orijentisane prema potrebama  trzista
rada). U okviru ERP vrsi se procena uticaja
svih strukturnih reformi na drustvo, te su u
tom segmentu mladi Cesto prepoznati kao
kategorija koja bi trebala da oseti pozitivne
efekte reformi (¢ak i kad reforma nije
prvenstveno usmerena na mlade).

lzvestaj Evropske komisije o napretku
Srbije®  objavljen u oktobru 2021
godine, konstatovao je da je procenat
nezaposlenosti  mladih  nastavio trend
opadanja u 2020. godini, mada je | dalje
viSi od proseCne nezaposlenosti | da je,
generalno, na visokom nivou. EK, takode,
apostrofira i visoku vrednost stope NEET,
dug period tranzicije iz obrazovanja na
trziSte rada, kao i sve vecu emigraciju
obrazovanih mladih, usled nedostataka
prilika na trzistu rada. Pozitivno su ocenjen
prvi koraci u cilju uspostavljanja | primene
Garancije za mlade, kao i rad na revizi
zakonodavnog i strateskog okvira za mlade.
Prva preporuka usmerena ka mladima u
okviru izvestaja nalazi se u Poglaviju 19:
Socijalna politika i zaposljavanje, a odnosi
se na poziv Srbiji da obezbedi adekvatne
finansijske i institucionalne resurse zarad
sistematicnijeg targetiranja mladih, zena i
dugorocno nezaposlenih, kao i preporuku
da treba preduzeti korake za uspostavljanje
i sprovodenje Garancije za mlade, tako Sto
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Ce se razviti plan sprovodenja Garancije za
mlade u skladu sa modelom | smernicama

EU. Druga preporuka usmerena ka
mladima, odnosi se na osnazivanje
sprovodenja 1 koordinacije omladinske

politike na lokalnom nivou, u okviru
Poglavlja 26: Obrazovanje i kultura

Zakljucci i kljucne preporuke za
unapredenje polozaja mladih

Polozaj mladih u Republici Srbiji u velikoj
meri zavisi od njihovog polozaja na
trzistu rada. Stopa rizika od siromastva
najvisa je kod dece i mladih. Nedostatak
finansijskih  mogucnosti  uzrokuje dalje
dugotrajnu zavisnost od roditelja i kasno
osamostaljivanje mladih.

U pogledu moguénostizazaposlenje, mladi
su i dalje u loSijem polozaju u odnosu na
ostatak populacije radnog uzrasta. Visoke
vrednosti stope nezaposlenosti mladih
i NEET stope, kao i dugacak vremenski
period tranzicije od obrazovanja do
zaposlenja prepoznate su U lzveStaju
EK o napretku Srbije. Prepoznati su ovi
problemi i u okviru Strategije zaposljavanja
za period od 2021. do 2026. i adresirani
merom za poboljsanje polozaja mladih
na trzistu rada. Neophodno je istrajati
na implementaciji pomenute mere |
intenzivirati napore za uspostavljanje
Garancije za mlade, po ugledu na EU.

U pogledu obrazovanja, preovladuju
mladi  sa Cetvorogodisnjim  srednjim
obrazovanjem. Mladi nisu  zadovoljni
programima |  obrazovanjem  koje
dobijaju kroz obrazovni sistem, pogotovo
posmatrano kroz perspektivu nalazenja
zaposlenja nakon zavrsenog Skolovanja.

Dodatno, mladi ocenjuju da je sistem
u Republici  Srbiji  destimulativan  za
obrazovanje i uéenje, te da se njihovo
znanjevise ceniuinostranstvu (Stojeijedan
od razloga napustanja Republike Srbije).
Neophodno je reformisati obrazovanje
kroz modernizaciju i pospesivanje kvaliteta
kurikuluma, povezivanje i korespondiranje
sa modernim trziStem rada, kao i kroz
implementaciju ~ Nacionalnog  okvira
kvalifikacija, koji treba da bude uskladen sa
Evropskim okvirom kvalifikacija.

Mladi svoje zdravstveno stanje uglavnom
ocenjuju kao dobro. Nesto losije ocenjuju
svoje mentalno zdravlje i mlade Zene su
sklonije da zdravlje loSije ocene. Trecina
mladih su aktivni pusadi i povremeno
koriste alkohol. Zabrinjava stav mladih o
psihoaktivnim supstancama, kao i1 njihova
laka dostupnost mladima. Mladi su u
velikom broju slucajeva izlozeni fizickom
i digitalnom nasilju (trec¢ina mladih bila je
iZlozena ovim vidovima nasilja). lzlozenost
verbalnom nasilju jo$ je zastupljenija sa
preko 50% mladih koji su mu bili izlozeni.
U cilju prevencije i sprecCavanja nasilja
I diskriminacije. neophodno je kreirati
mehanizme | bezbednosne  politike
koje se najpre bave uklanjanjem uzroka
bezbednosnih problema i prevencijom
potencijalnih  problema, imajuéi U vidu
pre svega posebno ugrozene grupe
mladih. Neophodno je dalje unapredenje
i implementacija postojec¢ih mehanizama
za bezbednost mladih na internetu.

Populacija mladih je tek polovicno
zainteresovana za politicka desavanja,
o kojima se dominantno informise na
drustvenim mrezama i web-portalima.
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Nezainteresovanost mladih za politicka
deSavanja, moze se objasniti njihovim
uverenjem da je sistem postavljen tako
da mladi svojim ukljucivanjem nista ne
mogu promeniti. Mladi nisu skloni ni
aktivizmu 1 volontiranju. U cilju promocije
neophodno je kreirati mere promocije
aktivizma i aktivnog uces¢a mladih kroz
organizacije civilnog drustva. lako ocenjuju
da je volontiranje bitno za njihov razvoj,
mali broj mladih se zaista ukljucuje u akcije
volontiranja. Iako u akcionim planovima za
pridruzivanje Srbije EU nema planiranih
mera u vezi sa unapredenjem volontiranja,
postoji znacajan prostor za primenu
dobrih praksi iz dokumenata EU u oblasti
volontiranja.

Polozaj mladih u Republici Srbiji, delom je
posledicazakonodavnogistrateskogokvira,
za koji se namele ocena ogranicenog
dometa. Iz tog razloga zapocet je proces
izmena i dopuna Zakona o mladima. |
dalle preoviaduje ocena da planirane
izmene ne odrazavaju | ne otklanjaju u
potpunosti probleme postojeceg Zakona.
Uskoro bi trebalo da se izvrsi revizija
vazece Nacionalne strategije za mlade, a
u skladu sa tim — tekuca 2021. godina
protice bez vazeceg akcionog plana za
realizaciju NSM. Neophodno je uz najsiri
konsultativni proces izmeniti |1 dopuniti
il usvojiti novi Zakon o mladima. Proces
revizije Nacionalne strategije za mlade
potrebno je ubrzati i paralelno sa njim
Sto hitnije usvoijiti i Akcioni plan za njeno
sprovodenje, Uz potpuno uvazavanje
nalaza ex-post evaluacija i izvestaja o
polozaju mladih.
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Sluzbeni glasnik RS, broj 22/2015.

Ministarstvo omladine i sporta, lzvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za mlade u Republici Srbiji
od 2015. do 2020. godine, Beograd, 2021.

Dostupno na:
https/www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
Sluzbeni glasnik RS, broj 21/2020.

Mitrovi¢, S. Uporedna analiza Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine i
medunarodnih i nacionalnih strategija /programa u oblasti omladinske politike, évajcarska agencija za
razvoj i saradnju (SDC), Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Program za razvoj Ujedinjenih
nacija (UNDP), Beograd, 2021

Sluzbeni glasnik RS, broj 21/2020.

Mitrovi¢, S. Uporedna analiza Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine i
medunarodnih i nacionalnih strategija /programa u oblasti omladinske politike, évajcarska agencija za
razvoj i saradnju (SDC), Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Program za razvoj Ujedinjenih
nacija (UNDP), Beograd, 2021

Sluzbeni glasnik RS, broj 18/2021 136/2021

Mitrovi¢, S. Uporedna analiza Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine i
medunarodnih i nacionalnih strategija /programa u oblasti omladinske politike, évajcarska agencija za
razvoj i saradnju (SDC), Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Program za razvoj Ujedinjenih
nacija (UNDP), Beograd, 2021

https/wwwmpn.gov.rs/otvoreno-poglavlje-26-obrazovanje-i-kultura/

Republika Srbija, Ministarstvo za rad. zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Akcioni plan za Poglavlje 19
— Socijalna politika i zaposljavanje. Beograd, 2020.

Direktiva Saveta 94/33/EZ od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih osoba na radu, SL L 216,
20.08.1994, str. 12.

Republika Srbija, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Akcioni plan za Poglavlje 19
— Socijalna politika i zaposljavanje. Beograd, 2020.

Ibid.

32013H0426(01) (EUR-Lex 05.20.30.30) Preporuka Saveta o uspostavljanju Garancije za mlade (SL S
120, 2642013, str. 1-6) 2012/0351 (NLE)

Medunarodna organizacija rada (MOR), Uvodenje Garancija za mlade u Republici Srbiji, procena
izvodljivosti, MOR, Beograd, 2020.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, Sluzbeni glasnik RS, broj
18/2021136/2021



https://www.mos.gov.rs/storage/2021/06/o-pocetku-izrade-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/06/o-pocetku-izrade-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima.pdf

POLOZAJ MLADIH / 10.12.2021. Str. 22

83. ERP predstavlja najvazniji strateski dokument u ekonomskom dijalogu sa Evropskom komisijom i
drzavama clanicama Evropske unije (EU). Izrada ovog dokumenta na godisnjem nivou je znacajna za
Republiku Srbiju, kao drzavu kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, jer predstavlja pripremu za ucesce
u procesu ekonomskog i fiskalnog nadzora drzave clanica EU, odnosno predstavija ukljucenje u proces
evropskog semestra koordinacije ekonomskih politika u EU.

84. Vlada Republike Srbije, Program ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. godine, Beograd,
2021,

85. Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Republika Srbija — lzvestaj za 2021. godinu, Strazbur,
19102021,
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PODRSKA: Izradu ovog dokumenta omogudila je Vlada évajcarske u okviru projekta
Podrska unapredenju socijalnog uklju¢ivanja u Republici Srbiji”.

NAPOMENA: Ovaj dokument ne predstavlja zvanican stav Vlade Republike Srbije, kao
ni Vlade Svajcarske. Svi pojmovi upotrebljeni u publikaciji u muskom gramatickom rodu
obuhvataju muski i zenski rod lica na koja se odnose.
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