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Fra Fondacija za razvoj
ekonomske nauke
Uvod

U sklopu priprema za donosenje nove Nacionalne strategije zaposljavanja Srbije za period
2011-2020, Fondacija za razvoj ekonomske nauke (FREN) je u skladu sa projektnim
zadatkom pripremljenim od strane Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
tokom proleca 2010. godine sproveo nekoliko povezanih stru¢nih i istrazivackih aktivnosti.

Prvo, analizirano je kretanje osnovnih pokazatelja trziSta rada u prethodnom periodu, tokom
primene prve Nacionalne strategije zaposljavanja, koja je usvojena za period 2005-2010. Kao
osnovni izvor informacija o kretanjima na trziStu rada, u skladu sa samom Strategijom i
medunarodnim standardima, koris¢eni su godiSnji, a od 2008. polugodisnji, podaci Anket
e 0 radnoj snazi Republi¢kog zavoda za statistiku. Kao dopunski ili dodatni (pomo¢ni) izvori
informacija koriS¢eni su i podaci o registrovanoj nezaposlenosti Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje, odnosno podaci o formalnoj nepoljoprivrednoj zaposlenosti prema anketi
RAD Republi¢kog zavoda za statistiku. Osim osnovnih globalnih pokazatelja, kao Sto su
kretanje stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti, prikazana su i detaljna kretanja po
najvaznijim strukturnim obelezjima navedenih pokazatelja, ukljucujuéi pol, uzrasne grupe,
obrazovne kategorije, regionalnu strukturu, specifi¢ne elemente ranjivosti itd.

Ostvareni opsti 1 strukturni trendovi su zatim suceljeni sa kvantitativnim 1 kvalitativnim
ciljevima Nacionalne strategije zapoSljavanja 2005-2010, ali i Nacionalne strategije
privrednog razvoja za period 2006-2012, kako bi bio analiziran stepen ostvarenja tih ciljeva.
ZakljuCeno je da ciljevi Nacionalne strategije zapoSljavanja 2005-2010 uglavnom nisu
realizovani, kao posledica sadejstva nekoliko faktora — preteranog optimizma u njihovom
definisanju; metodoloskih promena u Anketi o radnoj snazi iz oktobra 2004. koje su, na
samom pocetku primene Strategije, dodatno povecale rastojanje izmedu polaznih 1 ciljanih
indikatora; kao i uticaja ekonomske krize koja je obelezila protekle dve godine, i koja je
zakocila dugo ocekivani povoljni preokret na trziStu rada. Uticaj ekonomske krize ce
verovatno kljucno uticati da se ne ostvare ni inace realnije dimenzionirani ciljevi Nacionalne
strategije privrednog razvoja.

Drugo, predstavljena su dosadasnja iskustva Evropske unije u primeni Lisabonske strategije
zaposljavanja do 2010. godine, kao i novi strateski okvir za rast i zaposSljavanje u EU —
Strategija Evropa 2020. Ovaj pregled je neophodan kako bi se koordinirali nacionalni
strateSki ciljevi u domenu rasta i zapoSljavanja sa evropskim, te definisali osnovni
kvantitativni ciljevi do 2020. godine ¢ijim bi ispunjavanjem bila ostvarena konvergencija,
odnosno smanjena razlika izmedu srpskih 1 evropskih indikatora postignuéa na trziStu rada.
Naime, razlika u kljuénim pokazateljima trziSta rada izmedu Srbije i Evropske unije, a pre
svega u stopi zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta, koja trenutno iznosi skoro 18
procentnih poena, trenutno je toliko izrazena da to predstavlja jednu od najvecih sustinskih
prepreka ispunjavanju kopenhaskih kriterijuma za prikljucivanje Srbije Evropskoj uniji.
Takode, posebno su racunati i analizirani primarni i1 sekundarni pokazatelji socijalne
iskljucenosti u Srbiji u domenu trzista rada i zaposlenosti. Nasi nalazi potvrduju postojanje



1 O\ L ZA SOCIJALNO
FmFondacua za razvoj | CTIM Skdvéivine
ekonomske nauke v{ §¢ " 1 SMANJENJE SIROMASTVA

velikog jaza na Stetu Srbije, posebno u primarnim pokazateljima dugoro¢ne i veoma
dugoro¢ne nezaposlenosti.

Trece, da bi se definisali kvantitativni ciljevi postignu¢a do 2020. godine, kojima bi se
obezbedila konvergencija osnovnih indikatora trziSta rada, projektovali smo kretanje
zaposlenosti do 2020. godine. Projekcije su zasnovane na prethodno razvijenim projekcijama
privrednog rasta u sklopu projekta ’Postkrizna razvojna strategija Srbije’, kojim se
operacionalizuje nova razvojna paradigma za Srbiju kao izraz Sirokog stru¢nog konsenzusa o
neophodnosti prelaska na novi model rasta. U nase projekcije trendova na trzistu rada uneli
smo pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta zasnovane pre svega na Sirokom uporednom
iskustvu, kao i pretpostavke o meduzavisnosti zaposlenosti, aktivnosti i nezaposlenosti
zasnovane na prethodnim empirijskim trendovima u Srbiji. Na taj nacin smo u velikoj meri
eliminisali arbitrarnost (ponekad branjenu kao ’heuristi¢ki’ pristup) u projektovanju, i dobili
realistine procene kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine, pod
uslovom da optimalan scenario novog modela rasta bude ostvaren. Do odgovaraju¢ih
relativnih izraza (stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti) dosli smo ukljuc¢ivanjem i
prilagodavanjem postojecih demografskih projekcija za odraslo stanovniStvo, stanovnistvo
radnog uzrasta, i stanovnistvo uzrasta od 20 do 64 godine.

Cetvrto, preostalo nam je da identifikujemo najvaznije dugoroéne, strukturne probleme
srpskog trzista rada, ali i nove izazove do kojih mozZe doéi kao posledica prelaska na novi
model rasta, posebno u relativno nepovoljnim lokalnim i globalnim ekonomskim
okolnostima, kakve se mogu i ocekivati u kratkom do srednjem roku. Politika zapoS$ljavanja,
kao i politike i programi trziSta rada mogu svakako da dodatno, barem u odredenoj meri,
utiCu da stvarni rezultati na trziStu rada budu povoljniji od projektovanih, ali i obrnuto, u
slu¢aju njihovog nepotpunog i neuspesSnog sprovodenja. Takode, podjednako vazno, politike
na trziStu rada mogu da utitu na mnogobrojna strukturna obelezja zaposlenosti i
nezaposlenosti, te da u odredenoj meri koriguju trendove koji bi mogli da, indukovani novim
modelom rasta ili autonomno, teZze da povecavaju strukturne nejednakosti na trzistu rada po
tako vaZnim obeleZjima kao $to su pol, uzrast, regionalna pripadnost, pripadnost odredenim
ranjivim grupama itd.
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1. Kretanje osnovnih pokazatelja i struktura na trZiStu rada u periodu
2005-2010. u kontekstu sprovodenja Nacionalne strategije zaposljavanja

1.1. Osnovni pokazatelji trZiSta rada prema ARS 2005-2010.
Kretanje osnovnih pokazatelja trZista rada u periodu 2005-2010.

Negativni trendovi pada zaposlenosti i rasta nezaposlenosti iz devedesetih godina dvadesetog
veka nastavljeni su i tokom najveceg dela ove decenije, ¢ak i u godinama najveceg
privrednog rasta. Koristi ekonomskog rasta prenosili su se na stanovnistvo kroz rast zarada, a
ne kroz rast zaposlenosti. Sirenje privatnog sektora van poljoprivrede nije moglo da
apsorbuje radnu snagu koja je u procesu restrukturiranja otpustana iz drustvenih

1 drzavnih preduzeca, niti da generiSe dovoljno poslova na trziStu rada za ostale nezaposlene.
Nezaposlenost je delimi¢no ublazavana zapo$ljavanjem u neformalnoj ekonomiji koja je
prema poslednjim podacima iz Ankete o radnoj snazi iznosila priblizno jednu petinu ukupne
zaposlenosti, uglavnom apsorbujuci nekvalifikovanu i neobrazovanu radnu snagu.

Tabela 1.1.1. Osnovni kontingenti stanovnis$tva radnog uzrasta (15-64 godine), u
hiljadama, 2005-2010, Srbija
Okt ’05. Okt’06. Okt’07. Apr’08. Okt’08. Apr’09. Okt’09. Apr’10.

Ukupno 5.048 5.048 4.908 4,912 4,961 4.896 4.905 4.823
Aktivni 3.293 3.209 3.110 3.085 3.103 2974 2.968 2.851
Neaktivni 1.755 1.840 1.798 1.827 1.857 1.920 1.938 1.972
Zaposleni 2.574 2.517 2.526 2.652 2.646 2.487 2451 2.279
Nezaposleni 719 692 584 433 457 487 517 573
Dugoro¢no

nezaposleni 569 559 473 310 324 315 339 482

Izvor: ARS.

Nepovoljni demografski trendovi doprineli su pogorSanju osnovnih indikatora trZiSta rada u
Srbiji. Kao posledica negativnhog prirodnog priraStaja stanovniStva, odnosno starenja
stanovniStva, stanovni$tvo radnog uzrasta u periodu 2005-2010. godine smanjeno je za 4,5%,
tako da je 2010. godine ocenjeno da je bilo 4.823.000 rezidentnih lica starosti 15-64 godine
(tabela 1.1.1). U istom periodu, aktivno stanovni$tvo smanjeno je za ¢ak 13% tako da je
2010. godine broj aktivnog stanovnistva (15-64 godine) iznosio 2.851.000 lica, Sto Cini svega
59,1% ukupnog stanovnistva radnog uzrasta (tabela 1.1.2). Ova stopa aktivnosti stanovnistva
radnog uzrasta Srbije znatno je manja u odnosu na prosek 27 zemalja EU iz oktobra 20009.
godine (71,3). U odnosu na 2005. godinu, ona je manja za oko 6 procentnih poena, §to je
posledica znatno brzeg pada broja aktivnog stanovnistva od pada broja stanovniStva radnog
uzrasta. Ovako niska stopa aktivnosti prevashodno je rezultat niske aktivnosti zZena, mladih
(15-25 godine) i starijih lica (55-64 godine). Ipak, stopa aktivnosti muskaraca znatno je vise
opala nego stopa aktivnosti zena u posmatranom periodu (7 procentnih poena prema 5,3
procentnih poena, respektivno), $to je dovelo do smanjenja razlike u stopama aktivnosti po
polu. S druge strane, stopa aktivnosti mladih je znatno smanjena tokom istog perioda, sa
35,8% 2005. godine na 28,2% 2010. godine.
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Tabela 1.1.2. Stope aktivnosti (15-64 godine) po polu i starosti, 2005-2010, Srbija

Okt 05 Okt 06 Okt 07 Apr °08 Okt 08 Apr 09 Okt ’09 Apr’10

Ukupno 65,2 63,6 63,4 62,8 62,6 60,8 60,5 59,1
Muskarci 74,3 72,7 71,9 71,1 71,3 69,0 68,4 67,4
Zene 56,2 54,5 54,9 54,8 54,1 52,8 52,8 50,9
15-24 35,8 374 33,3 31,1 33,8 28,3 29,5 28,2
25-34 82,3 80,5 81,5 79,5 78,7 78,8 77,6 78,2
35-54 81,9 80,3 81,9 80,6 79,5 78,2 79,4 78,0
55-64 39,5 36,1 37,4 40,3 41,0 39,8 38,9 37,0
lzvor: ARS.

Broj zaposlenog stanovnistva radnog uzrasta (15-64 godine) se smanjivao tokom veceg dela
posmatranog perioda i 2010. godine dostigao je svoj minimum od oko 2.279.000, sto
predstavlja smanjenje od oko 11% u odnosu na 2005. godinu (tabela 1.1.1). Pretpostavka je
da bi smanjenje bilo ¢ak znatno vece da nije doSlo do promene metodologije u definisanju
zaposlenih. Naime, od 2008. godine potpunije su obuhvacene ranjive grupe zaposlenih
(samozaposleni i pomazuc¢i ¢lanovi domacinstva), §to je dovelo do statisti¢ki indukovanog
veceg rasta Zaposlenosti.1 Stopa zaposlenosti u Srbiji (tabela 1.1.3) je veoma niska, buduéi da
je 2009. godine tek svaki drugi stanovnik radnog uzrasta radio (50%). U 2010. godini stopa
zaposlenosti je opala za dodatnih 2,8 procentnih poena, §to predstavlja najveéi pad od
pocetka krize. Ova stopa zaposlenosti je znatno niza od proseka 27 zemalja EU (64,6%), ali 1
od stopa zaposlenosti nekih susednih zemalja (Hrvatska, Bugarska, Rumunija). Srbija je i
dalje vrlo daleko od stope zaposlenosti od 70% - cilj koji je za EU do 2010. godine postavila
Lisabonska strategija 2000. godine.

Tabela 1.1.3. Stope zaposlenosti (15-64 godine) po polu i starosti, 2005-2010, Srbija

Okt 05 Okt 06 Okt 07 Apr °08 Okt 08 Apr 09 Okt *09 Apr’10

Ukupno 51,0 49,9 51,5 54,0 53,4 50,8 50,0 47,2
Muskarci 61,2 59,2 60,0 62,3 62,2 58,7 57,4 54,3
Zene 40,8 40,6 43,0 46,0 447 433 42,7 40,2
15-24 18,7 19,5 18,7 21,0 21,2 16,8 17,0 15,1
25-34 59,0 59,4 62,6 65,3 63,4 62,7 60,6 57,3
35-44 65,6 64,6 67,7 69,8 76,4 74,3 73,6 71,2
45-54 68,6 66,8 69,9 71,8 67,0 63,7 64,3 61,6
55-64 35,4 32,6 33,5 374 37,9 35,9 35,0 32,6
Izvor: ARS.

! Da je u periodu 2005-2007.koris¢ena ista metodologija za obuhvat zaposlenih kao od 2008. godine, ukupna
zaposlenost (15+) bila bi ve¢a u proseku za 6.9% (Mehran, 2010).
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Stopa zaposlenosti zena od 40,2% u aprilu 2010. godine znacajno je niza od stope
zaposlenosti muskaraca (54,3%) mada je ova razlika smanjena u periodu 2005-2010. To je
prevashodno rezultat boljeg obuhvata kategorije pomazucih ¢lanova domacinstva od 2008.
godine, u kojoj dominiraju Zene. Stopa zaposlenosti Zena u Srbiji znatno je niza u poredenju
sa 27 zemalja EU (58,6% u 2009), ali i od stopa zaposlenosti Zena susednih zemalja
(Hrvatska, Bugarska, Rumunija). Pored zena, mladi uzrasta 15-24 godina imaju izuzetno
nisku stopu zaposlenosti od samo 18,7% u 2005. godini, odnosno, 15% u 2010. godini.
Ovako niska stopa zaposlenosti mladih objasnjava se njihovim Skolovanjem, budu¢i da
ve¢ina mladih obi¢no nije aktivna na trziStu rada tokom Skolovanja. Prema podacima ankete
mladih koja je pratila tranziciju mladih starosti od 15 do 29 godina na putu od Skole do posla,
samo 1% mladih koji su bili na skolovanju je trazilo posao 2009. godine (Krsti¢, 2010). U
poredenju sa 27 zemalja EU, najveca razlika u stopi zaposlenosti po starosti odnosi se na
mlade, s obzirom da se u ovim zemljama stopa zaposlenosti nalazi na nivou od 35,9% u
2009. godini.

Tabela 1.1.4. Stope nezaposlenosti (15-64 godine) po polu i starosti, 2005-2010, Srbija

Okt 05 Okt 06 Okt 07 Apr °08 Okt 08 Apr 09 Okt ’09 Apr’10

Ukupno 21,8 21,6 18,8 14,0 14,7 16,4 17,4 20,1
Muskarci 17,6 18,6 16,5 12,4 12,7 15,0 16,1 19,4
Zene 27,4 25,5 21,7 16,1 17,3 18,1 19,1 20,1
15-24 47,7 478 43,7 32,7 374 40,7 425 46,4
25-34 28,4 26,1 23,1 18,0 19,4 20,4 21,9 26,7
35-54 20,0 19,6 17,2 13,1 10,5 13,1 14,5 15,6
55-64 16,3 16,8 14,6 10,9 10,4 12,4 13,1 11,6
lzvor: ARS.

Nezaposlenost u Srbiji je veoma visoka, budué¢i da je 20,1% lica radnog uzrasta (15-64
godine) u aprilu 2010. godine prema podacima ARS bilo nezaposleno, odnosno u apsolutnim
izrazima priblizno 573.000 lica (tabela 1.1.4 i tabela 1.1.1). Broj nezaposlenih znatno je
smanjen u periodu 2005-2009. godine, kao i stopa nezaposlenosti, §to je delimi¢no rezultat
boljeg obuhvata kategorija ranjive zaposlenosti, a §to je poslediéno smanjilo broj
nezaposlenih.? Smanjenje nezaposlenosti u ovom periodu samo je delimi¢no posledica novog
zapoSljavanja, budu¢i da je znaCajan broj obeshrabrenih u trazenju posla preSao u
neaktivnost. Medutim, treba napomenuti da broj nezaposlenih, kao i stopa nezaposlenosti
kontinuirano rastu od 2008. godine, kao posledica uticaja ekonomske krize na trziste rada
(vidi naredni deo o uticaju krize na kretanje pokazatelja trzista rada). Stopa nezaposlenosti u

2 Skoro polovina evidentiranog rasta stope nezaposlenosti u 2008. u odnosu na 2007. godinu duguje se promeni
metodologije (Mehran, 2010). Drugim re¢ima, da je koriS¢ena ista metodologija kao od 2008. godine, stopa
nezaposlenosti 2007. godine iznosila bi 16,2% umesto 18,1%. To znaci da se pad stope nezaposlenosti od 4,5
procentna poena u 2008. u odnosu na 2007. godinu (sa 18,1% na 13,6%) duguje izmenjenoj metodologiji (1,9
procentna poena) i stvarnoj promeni (2,6 procentna poena).
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Srbiji je medu najviS§im u regionu, i znatno je visa od stope nezaposlenosti 27 zemalja EU
(9,4%, oktobar 2009).

Zene su viSe pogodene nezaposlenos¢u u odnosu na muskarce uprkos njithovom visem
obrazovnom nivou. Stopa nezaposlenosti zena bila je znatno veca u odnosu na stopu
nezaposlenosti muskaraca u skoro celom posmatanom periodu.

Stopa nezaposlenosti znacajno opada sa godinama starosti - najveca je kod najmlade starosne
grupe (15-24). Posle pada stope nezaposlenosti mladih (15-24) u periodu 2005-2007, ona
pocinje da raste da bi 2010. godine dostigla 46,4%. Ova stopa nezaposlenosti mladih (15-24)
u Srbiji neuporedivo je veéa u odnosu na stopu nezaposlenosti 27 zemalja

EU koja je oktobra 2009. godine iznosila 20,4%. U poredenju sa odraslima, polozaj mladih
na trziStu rada Srbije se pogorSao, buduéi da se povecao jaz izmedu stope nezaposlenosti
mladih 1 stope nezaposlenosti ukupnog stanovnistva u posmatranom periodu.

Uticaj krize na kretanje osnovnih pokazatelja trzista rada

Ukupno trziSte rada snazno se prilagodilo uslovima ekonomske krize — zaposlenost je od
pocetka krize pala viSe nego BDP, §to znaci da je Srbija u proteklom periodu imala veoma
visok elasticitet zaposlenosti (preko 1). Na osnovu prethodnih uporednih iskustava, uglavnom
se smatra da se pun uticaj krize na trZiSte rada ostvaruje uz odredeno odlaganje, te da pad
zaposlenosti moze da traje dosta duze od pada BDP-a. Imaju¢i ovo u vidu, prilagodavanje
glavnih indikatora trziSta rada u Srbiji bilo je neobi¢no brzo i snazno.>

Pad zaposlenosti od pocetka krize bio je dramati¢an. Broj zaposlenih radnika radnog uzrasta
(15-64 godine) pao je za skoro 200.000, ili oko 7% izmedu oktobra 2008. i oktobra 2009.
Ovo je dovelo do pada u odgovarajucoj stopi zaposlenosti (15-64 godine) sa 53,3% na 50%.
U istom periodu, broj nezaposlenih lica radnog uzrasta porastao je za skoro 60.000, Sto je
povecalo stopu nezaposlenosti sa 14,7% na 17,4%. Potrebno je napomenuti da razlika u
glavnim pokazateljima trziSta rada ,,pre i ,,posle* krize ne odrazava samo uticaj krize, ve¢
takode 1 uticaj autonomnih ekonomskih faktora — medu kojima je najznacajniji proces
tranzicije 1 privatizacije koji se odvija u svojoj ve¢ poodmakloj fazi.

Bitno manji rast nezaposlenosti u poredenju sa velikim padom zaposlenosti sugeriSe da je
veliki broj osoba koje su prestale da rade presao u neaktivnost, a ne u nezaposlenost. Najvec¢i
pad zaposlenosti zabeleZzen je u najmladoj starosnoj grupi (15-24), ali u isto vreme,
nezaposlenost u toj grupi je takode pala, sugeriSu¢i da se mladi ljudi u vreme krize Cesto
odlu¢uju za nastavak obrazovanja kao alternativu traganju za poslom. Druga natprosecno
pogodena grupa su osobe izmedu 45-54 godine. Za razliku od mladih, u ovoj grupi pad
zaposlenosti je pracen i relativno visokim rastom nezaposlenosti. Uzroci pada zaposlenosti za
ove dve starosne grupe su razli€iti. Moguce je postaviti hipotezu da je uticaj krize najjaci u

3 Detaljnije o uticaju krize na trziste rada Srbije i na polozaj ranjivih grupa na njemu videti u: Krsti¢, G. i drugi,
2010, Polozaj ranjivih grupa na trzistu rada Srbije, UNDP.
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starosnoj grupi 15-24 godine, i da se on na mlade prenosi kako kroz raskide, odnosno
neproduzavanje ugovora na odredeno vreme i ugovora o delu, tako i kroz pad u broju
novootvorenih radnih mesta. Sa druge strane, starosna grupa 45-54 godine je mozda vise
nego krizom pogodena dovrSavanjem procesa privatizacije 1 pretprivatizicionim i
postprivatizacionim restrukturisanjem preduzeéa, sa rastuéim brojem bankrotstava i
likvidacija.

Podaci iz aprila 2010. godine ukazuju na dalje produbljivanje krize, imaju¢i u vidu znacajno
pogorsanje svih indikatora trziSta rada Srbije. Stopa siromastva je, prema poslednjim
raspolozivim podacima, posle kontinuiranog pada od 2006. godine, ponovo pocela da raste
od cetvrtog kvartala 2008. godine (sa 4,7% u tre¢em kvartalu 2008. na 7,4% u prva dva
kvartala 2009. godine).

Studija o poloZaju ranjivih grupa na trziStu rada Srbije (Krsti¢ i1 dr, 2010) 1 uticaju krize
ukazuje da je najviSe pogorSan polozaj mladih i ruralnog stanovnistva Jugoisto¢ne Srbije pod
uticajem krize. Ostale ranjive grupe u okviru ,,demografskih“ kategorija, beleze ili neznatno
poboljsanje polozaja na trziStu rada (Zene) ili neznatno pogorSanje (starije osobe radnog
uzrasta 50-64 godine, osobe sa niZim obrazovanjem, ruralno stanovniStvo). Iako nije doslo
do statisti¢ki znacajnog pogorsanja polozaja na trziStu rada ovih grupa, stopa siromastva je
znacajno porasla kod starijih lica (60+), ruralnog stanovniStva i stanovnistva bez Skole 1 sa
zavrSenom osnovnom Skolom (Matkovi¢ 1 dr, 2010). U okviru kategorije posebno ranjivih
grupa na trzistu rada (Romi, izbeglice i interno raseljena lica, osobe sa invaliditetom), nema
¢vrstih pokazatelja o promeni njihovog poloZaja u posmatranom periodu, buduc¢i da ne
postoje uporedivi podaci koji se odnose na period ekonomske krize sa kojim bi mogli
uporediti podaci iz 2007. godine (Krsti¢ i dr, 2010). Medutim, autori ocenjuju da se relativan
poloZaj Roma na trzi$tu rada mogao pogorsati, imajuci u vidu da oni predstavljaju izrazito
mladu populaciju ¢€iji je polozaj na trziStu rada znacajno pogorSan. Takode, ocenjeno je da je
poloZaj osoba sa invaliditetom ostao nepromenjen ili malo poboljSan, budu¢i da se efekti
primene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji mogu o&ekivati tek tokom ove godine.*

Karakteristike zaposlenosti

Sektorska struktura zaposlenosti pokazuje da je zaposlenost u poljoprivredi veoma visoka, a
zaposlenost u industriji isuvise niska u poredenju sa zemljama sli¢nog nivoa ekonomske
aktivnosti. Kretanje zaposlenosti po delatnostima u periodu 2005-2009. analiziracéemo
posebno u periodu 2005-2007. godine, a potom od 2008-2009, imajuéi u vidu da su podaci
potpuno uporedivi u okviru ova dva potperioda. Naime, zbog boljeg obuhvata
samozaposlenih, a posebno pomazucih ¢lanova domacinstva, veliki skok zaposlenosti u
poljoprivredi u 2008. u odnosu na 2007. godinu mogao bi da zamagli ostvarene tendencije u
sektorskoj stukturi zaposlenosti.

*1 pored nedostatka uporedivih podataka, potrebno je napomenuti da je stopa siromastva osoba sa invaliditetom
znacajno poveéana pod dejstvom ekonomske krize, sa 19.7% u prva tri kvartala 2008. na 33.4% u prva dva
kvartala 2009. godine (Matkovi¢ i dr., 2010).
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U prvom potperiodu od 2005-2007. godine, primetna su povoljna sektorska kretanja
zaposlenosti, budu¢i da je zaposlenost u poljoprivredi opala (13%), a u industriji porasla
(3,8%), dok je broj zaposlenih u sektoru usluga (grafikon 1.1.1) smanjen znatno manje u
odnosu na ukupnu zaposlenost (1,8% prema 5,2%). Ovi podaci bi mogli da ukazu da je doslo
do poboljSanja kvaliteta radnih mesta usled prelaska zaposlenih iz sektora poljoprivrede na
poslove viseg nivoa produktivnosti u industriji. U¢es¢e zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom
broju zaposlenih starosti 15 i viSe godina je smanjeno, u industriji povecano, dok je ucesce
zaposlenih u uslugama ostalo nepromenjeno. Drugi potperiod (2008-2009) karakteriSe
nastavak pada zaposlenosti u poljoprivredi koji je bio jo§ izrazeniji (16,3%), ali koji nije bio
pracen rastom zaposlenosti u industriji kao u prvom potperiodu, ve¢ padom zaposlenosti
(8,8%), Sto je posledica ekonomske krize, ali i dovrSavanja procesa privatizacije i
restrukturisanju preduzeca. Pad broja zaposlenih u industriji je bio priblizan padu ukupne
zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta (15+), ali znatno manji od pada industrijske
proizvodnje u tom periodu. Najmanji pad zaposlenosti zabeleZen je u sektoru usluga (4,6%)
koji je bio najotporniji na dejstvo ekonomske krize.

Grafikon 1.1.1. Kretanje zaposlenosti prema delatnostima, 2005-2009, Srbija

3,000,000

2,500,000 -

2,000,000 + —e— Ukupno
—=— Poljoprivreda
1,500,000 - "
Industrija
1,000,000 -+ Usluge

. e T
500,000 -

0 T T T T T T
2005 2006 2007 2008, 2008, 20009, 2009,
april oktobar  april oktobar

lzvor: ARS.

Ovakva kretanja zaposlenosti u periodu 2008-2009. godine dovela su do smanjenog ucesca
zaposlenih u poljoprivredi, i pove¢anog uées$¢a zaposlenih u sektoru usluga, dok je uceSce
zaposlenih u industriji ostalo na nivou iz oktobra 2008. godine (25%). | pored smanjenja
uceSca zaposlenosti u poljoprivredi, ono je i1 dalje veée nego u bilo kojoj zemlji EU, sa
izuzetkom Rumunije.

Kretanje i strukturu zaposlenosti prema tipu zaposlenosti i formalnosti takode posmatramo u
okviru dva potperioda kao i kod sektorske zaposlenosti (2005-2007; 2008-2009).° U oba

> U suprotnom, kada bi posmatrali &itav period koji nas interesuje (2005-2009), zbog skoka broja
samozaposlenih i pomazué¢ih ¢lanova u 2008. kao posledica boljeg obuhvata ovih kategorija ARS, dobili bi
pogresnu sliku kretanja ovih kategorija zaposlenih. Drugim re¢ima, podaci bi ukazivali na njihov rast u 2009. u
odnosu na 2005, Sto je u suprotnosti sa realnim kretanjima koje pratimo odvojeno u dva potperioda.
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potperioda, jasno se uocava smanjenje svih tipova zaposlenosti, koje je bilo najvece kod
samozaposlenih, a najmanje kod zaposlenih za platu, s tim S§to je pad broja zaposlenih ovih
kategorija bio znatno izrazeniji u periodu 2008-2009, nego u periodu 2005-2007. §to je u
skladu sa opisanim sektorskim kretanjima zaposlenosti (grafikon 1.1.2). Pad broja zaposlenih
za platu je bio najmanji u odnosu na ostale tipove zaposlenosti i ispodprosecan, buduci da je
pocetno prilagodavanje u privatnom sektoru obavljeno uglavnom rezovima medu
»perifernim“(non-core) zaposlenima, kao $to su oni

sa vremenski ogranicenim ugovorima i ugovorima o delu, ¢ije ucesS¢e u ukupnoj zaposlenosti
nije veliko.

Pad ranjive zaposlenosti, koja obuhvata samozaposlene i pomazuce ¢lanove domacinstva
prema definiciji Medunarodne organizacije rada (MOR/ILO - International Labour
Organization, 2009) bio je natprose¢an u oba potperioda, ali znatno izrazeniji u drugom u
odnosu na prvi potperiod (18,8% prema 8,7%). Nije iznenadujuée da je kriza, posebno na
pocetku, najvise uticala na osobe u ,,ranjivim* oblicima zaposlenosti, koje ve¢im delom rade
u neformalnom sektoru, za razliku od zaposlenih za platu, koje kriza manje pogada i koji i u
vreme krize u nacelu uzivaju sve beneficije ovakog zaposlenja, kao Sto je zakonska zastita i
socijalno i zdravstveno osiguranje.

Grafikon 1.1.2. Kretanje zaposlenosti prema tipu zaposlenja, 2005-2009, Srbija
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Ovakva kretanja zaposlenosti dovela su do znacCanih pomeranja u strukturi prema tipu
zaposlenosti. Nakon pocetnog stabilnog uces¢a samozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti u
periodu 2005-2007. godine, doslo je do znac¢ajnog pada ovog uceséa na 22,8% u 2009. godini
(tabela A1.1.1 u Aneksu). UceS¢e pomazucih ¢lanova domacinstva se smanjivalo u oba
potperioda, da bi u 2009. godini ono iznosilo 8,8%, dok je uce$ce zaposlenih za platu
kontinuirano raslo (zbog ispodprosecnog rasta broja zaposlenih za platu) i iznosilo 68,4% u
2009.
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Kontrakcija ekonomske aktivnosti koja je dovela do ostrog pada ukupne zaposlenosti, vise je
uticala na pad zaposlenosti u neformalnom nego u formalnom sektoru u periodu 2008-2009°
(3,7% prema 0,4%, respektivno, u 2008; 9,4% prema 4,7%, respektivno u 2009). Ovaj pad je
bio izraZeniji u 2009. u odnosu na 2008. godinu. Tako je stopa neformalne zaposlenosti
smanjena sa 23% u aprilu 2008. na 20,6% u oktobru 2009). Smanjenju neformalne
zaposlenosti najviSe je doprineo pad broja samozaposlenih i pomazucih ¢lanova domacinstva
(ranjiva zaposlenost), budu¢i da ove kategorije najces¢e svoju aktivnost obavljaju u
neformalnom sektoru.

Posmatrano prema regionima, u prvom potperiodu, zaposlenost je opala u VVojvodini (7,5%) i
Centralnoj Srbiji bez Beograda, ali znatno manje (3,7%), dok je u Beogradu ostvaren rast
zaposlenosti (5,7%). U drugom potperiodu, pad zaposlenosti u VVojvodini i Centralnoj Srbiji
se zao$trava (10,3% i 11,3%, respektivno), dok je zaposlenost u Beogradu stagnirala.
Povoljniji polozaj Begrada u odnosu na ostala dva regiona objasnjava se vecom
koncentracijom usluznih delatnosti u Beogradu, koje su manje bile pogodene krizom u
odnosu na primarne i sekundarne delatnosti. Takode, pokretljivost radne snage je
najizrazenija u Beogradu, a najmanje izrazena u Centralnoj Srbiji (Matkovi¢ i dr, 2010).

Tabela 1.1.5. Kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti, 2005-2009, Srbija, %

Promena zaposlenosti Promena nezaposlenosti
2007/200 2009/200 2009/200 2007/200 2009/200  2009/200
5 8 5 5 8 5

Ukupno
Muskarci -5.5 -8.3 -9.8 -12.1 24.9 -19.2
Zene 1.1 -9.3 1.6 -24.2 13.9 -35.7
Godine starosti
15-24 -9.4 -24.0 -20.0 -22.9 -5.4 -34.7
25-34 -2.2 -10.9 -10.4 -25.6 3.7 -36.5
35-44 -4.6 -5.5 -9.2 -22.3 37.0 -30.5
45-54 -1.9 -7.0 -6.0 -5.5 20.7 -15.8
55-64 8.6 0.5 24.5 10.6 37.6 21.8
65 i viSe -18.3 -12.5 -12.2
Obrazovanje
Nepotpuna osnovna i bez
skole* -22.7 -31.9 -52.1 -21.0 -14.0 -51.6
Nize* -10.1 -15.4 -10.8 -12.1 30.0 -21.3
Srednja -1.5 -8.0 -6.5 -19.2 20.7 -27.5
Tercijarno 5.3 -0.3 11.2 -24.4 6.1 -34.2
Regioni
Centralna Srbija -3.7 -11.3 -4.4 -17.7 21.4 -28.3
Beograd 5.7 0.1 4.0 -30.5 0.4 -36.0
Vojvodina -1.5 -10.3 -13.7 -11.9 30.1 -21.9
Izvor:ARS.

® Za raniji period ne raspolazemo uporedivim podacima o neformalnoj zaposlenosti.
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Napomena: Obrazovni nivoi kod zaposlenosti su: bez $kole, nepotpuna osnovna i osnovna, srednja Skola i
tercijarno obrazovanje, dok kod nezaposlenosti su kao u tabeli.

Prilagodavanje zaposlenosti padu ekonomske aktivnosti u celom posmatranom periodu
(2005-2009) je bilo najveée kod mladih starosti 15-24 godina u odnosu na ostale starosne
grupe radnog uzrasta (15-64 godina), §to ukazuje da su mladi najvise bili pogodeni krizom.
Pad zaposlenosti kod ove grupe mladih iznosio je 19.4%. Pad zaposlenosti se smanjuje sa
godinama starosti, izuzev starosne grupe 55-64 godina kod koje je doslo do rasta zaposlenosti
od cak 24,8%.

Posmatrano prema polu, zaposlenost muskaraca (15+) se smanjila (9,8%), dok je zaposlenost
zena porasla (1,6%) u periodu 2005-2009, sto je dovelo do porasta uc¢esca zena u ukupnoj
zaposlenosti sa 40,2% u 2005. na 43,1% u 2009. godini. Ovakva kretanja po polu verovatno
su posledica vece kontrakcije ekonomske aktivnosti u kojima su pretezno zastupljeni
muskarci (gradevinarstvo, industrija) u odnosu na sektore u kojima su pretezno zastupljene
zene (obrazovanje, trgovina, zdravstvo).

Posmatrano prema nivou dostignutog obrazovanja, pad zaposlenosti je bio najvec¢i kod
najnizih obrazovnih nivoa (10,3%; nepotpuna osnovna i osnovna S$kola), dok je kod
zaposlenih sa viSom skolom i fakultetom doslo ¢ak do rasta zaposlenosti od 11,2% u 2009. u
odnosu na 2005. godinu. U poslednje dve godine, pad zaposlenosti kod najmanje obrazovanih
je bio izraZeniji (u odnosu na ceo posmatrani period), dok je zaposlenost onih sa tercijarnim
obrazovanjem ostala takore¢i nepromenjena.Ovo ukazuje da su teret krize najviSe osetili
najmanje obrazovani, dok zaposleni sa najvis$im nivoom obrazovanja skoro da nisu osetili
efekte krize, bar kada je u pitanju gubitak zaposlenja.

U 2010. godini, nije doslo do znacajnijih promena u strukturi zaposlenih prema njihovim
osnovnim karakteristikama, izuzev rasta uces¢a samozaposlenih i pada ucesca zaposlenih za
platu u ukupnom broju zaposlenih.

Karakteristike nezaposlenosti

Kretanje nezaposlenosti je bilo povoljnije kod Zena u odnosu na muskarce, §to je u skladu sa
kretanjem zaposlenosti po polu (tabela 1.1.5). U prvom potperiodu nezaposlenost Zena vise
opada u odnosu na muskarce, dok u drugom potperiodu nezaposlenost Zena manje raste u
odnosu na muskarce. Ovakva kretanja su dovela do bitno smanjenog uceS¢a nezaposlenih
zena u ukupnoj nezaposlenosti sa 54,2% u 2005. na 45,3% u 2010. godini (tabela A1.1.2 u
Aneksu).

Posmatrano prema godinama starosti, skoro polovinu nezaposlenih ¢ine dve najmlade
starosne grupe (15-24, 25-34), cije je uces¢e u ukupnoj nezaposlenosti (15+) 2010. godine
iznosilo 19,6% i 29,6% respektivno. U periodu 2005-2010. godine, doslo je do smanjenja
uceSc¢a najmladih kategorija nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti, Sto se delimi¢no moze
objasniti njihovim produzenim $kolovanjem u uslovima smanjenih moguénosti zaposlenja, a
povecanja ucescéa onih u srednjim (45-54) i starijim godinama (55-64).
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Struktura nezaposlenih prema nivou obrazovanja deluje prilicno stabilno u pomatranom
perodu. Nezaposlenost je najviSe rasprostranjena medu onima sa srednjim nivoom
obrazovanja, budu¢i da je nesSto viSe od dve tre¢ine nezaposlenih zavrsilo srednju Skolu (68%
u 2005. i 69% u 2010).

Posmatrano prema regionima, u dva potperioda doSlo je do divergentnog kretanja
nezaposlenosti. U prvom potperiodu (2005-2007), nezaposlenost je opala u sva tri regiona, a
najviSe u Beogradu, a najmanje u Vojvodini, dok je u drugom potperiodu (2008-2009) doslo
do rasta nezaposlenosti u Vojvodini (30,1%) i Centralnoj Srbiji bez Beograda (21,4%). U
Beogradu je broj nezaposlenih ostao na nivou iz 2008. godine. Ova regionalna kretanja
nezaposlenosti u skladu su sa opisanim regionalnim kretanjima zaposlenosti, prema kojima je
Beograd u najpovoljnijoj situaciji, a Vojvodina i Centralna Srbija u bitno losijoj situaciji.

Nezaposlenost u Srbiji ima dugoro¢ni karakter. Mnogi zaposleni, jednom kada postanu
nezaposleni ostaju u tom statusu u veoma dugom periodu. Medunarodno iskustvo pokazuje
da se verovatno¢a nalazenja posla smanjuje proporcionalno duzini nezaposlenosti, sto moze
dovesto do trajnog iskljuCivanja sa trziSta rada i1 povecanja rizika siromaStva. UceSc¢e
dugoro¢ne nezaposlenosti, odnosno onih koji posao traze godinu dana i duze u ukupnoj
nezaposlenosti (15+) je ekstremno visoko i iznosilo je ¢ak 79,6% u 2005. godini. U periodu
2005-2009. godine doslo je do smanjenja ove stope na 66,7%. Kao i kod ukupne stope
nezaposlenosti, treba ista¢i da se znaCajan deo ovog smanjenja, duguje promenjenoj
metodologiji u obuhvatu zaposlenih, odnosno nezaposlenih lica u ARS.

Struktura nezaposlenih prema ranijem statusu na trziStu rada bila je relativno stabilna u
periodu 2005-2007. godine, kad je udeo novozaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti (15+)
1znosio oko 40%. U nastavku perioda doslo je do smanjenja ovog ucesc¢a na 34,5% u 2010.
godini, zbog rasta ucesca osoba koje su izgubile posao, kao posledica krize, ali i nastavka
restrukturiranja 1 privatizacije preduzeca. Medu nezaposlenima sa radnim iskustvom,
znacajno je povecano uceSc¢e onih koji kao razlog gubitka posla navode otkaz, likvidaciju
preduzeca (sa 49,1% u 2005. na 60,9% u 2010. godini).

Aneks:
Tabela AL1.1.1. Struktura zaposlenosti (15 godina i viSe) prema osnovnim

karakteristikama, 2005-2010, Srbija
Okt’05  Okt’06  Okt’07  Apr’08 Okt’08 Apr’09 Okt’09 Apr’10

Ukupno

Muskarci 59,8 59,1 58,2 56,6 57,6 56,7 56,9 57,1
Zene 40,2 40,9 41,8 434 424 43,3 43,1 429
Godine starosti

15-24 6,6 7,0 6,2 6,6 6,8 54 5,6 5,4
25-34 20,7 20,9 20,9 20,9 20,3 21,3 19,6 19,3
35-44 26,7 26,7 26,2 24,1 25,0 24,2 25,6 25,7
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45-54 27,9 28,7 28,2 28,0 27,5 27,7 27,7 27,9
55-64 12,2 12,4 13,6 13,8 14,7 15,4 16,0 16,0
65 1 viSe 58 4,3 49 6,5 57 59 54 5,5
Obrazovanje
Bez skole 1,6 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 0,8 0,8
Nize 25,1 24,1 23,3 25,5 24,5 23,9 23,7 22,3
Srednje 56,1 57,3 56,9 55,0 56,1 56,3 55,4 57,0
Tercijarno 17,2 17,5 18,6 18,4 18,3 18,8 20,1 19,8
Delatnosti
Poljoprivreda 23,3 20,5 20,8 262 241 238 240 229
Industrija 27,6 29,3 29,5 251 273 255 251 249
Usluge 49,1 50,2 49,7 487 486 508 509 522
Tip zaposlenja
Samozaposleni 20,6 20,1 20,1 26,1 23,5 23,7 22,8 26,6
Zaposleni, plata 71,3 73,0 73,1 64,5 67,9 67,4 68,4 65,6
Pomazuci
¢lanovi dom. 8,0 6,9 6,8 9,4 8,6 8,9 8,8 7,8
Regioni
Centralna Srbija 52,2 49,9 51,7 54,2 53,2 52,4 52,7 51,8
Beograd 20,3 21,5 22,1 20,3 21,1 22,1 22,3 23,3
Vojvodina 27,5 28,6 26,2 25,5 25,7 25,5 25,0 24,9
lzvor: ARS.

Tabela A1.1.2. Struktura nezaposlenosti
karakteristikama, 2005-2010, Srbija

(15 godina i

viSe) prema osnhovnim

Okt’05 Okt’06  Okt’07  Apr’08 Okt’08 Apr’09 Okt’09 Apr’10
Ukupno
Muskarci 45,8 49,0 49,5 49,2 48,5 51,0 51,5 54,7
Zene 54,2 51,0 50,5 50,8 51,5 49,0 48,5 45,3
Godine starosti
15-24 23,0 24,4 21,8 20,9 25,0 20,0 20,9 19,6
25-34 31,1 28,1 28,5 30,0 30,0 29,5 27,5 29,6
35-44 22,5 21,7 215 21,1 18,0 19,7 21,8 21,3
45-54 17,8 20,7 20,7 20,7 19,6 21,3 20,9 20,5
55-64 53 4,3 7,2 7,1 7,4 9,1 9,0 8,9
65 1 vise 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,4 0,1 01
Obrazovanje
Nepotpuna
osnovna i nize 40 2,8 3,9 3,8 29 2,8 2,7 0,1
Osnovna 17,0 19,0 18,3 171 17,0 17,0 18,6 18,2
Srednja 68,0 69,4 67,5 67,9 69,0 68,5 68,7 69,2
Tercijarno 11,0 8,8 10,2 11,3 11,2 11,6 10,0 12,5
Regioni
Centralna Srbija 54,7 59,1 55,4 53,6 52,4 56,0 54,6 56,6
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Beograd 19,5 17,0 16,7 20,6 21,5 18,6 17,3 16,0
Vojvodina 25,9 23,8 28,0 25,8 26,1 25,4 28,1 27,4
Duzina

traZenja posla

Do 11 meseci 20,4 19,2 18,8 28,0 29,1 35,2 34,1 33,3
12-23 meseca 14,5 13,7 15,5 17,4 16,9 14,9 17,1 19,0
2-10 godina 54,9 52,7 54,0 44 4 43,0 38,6 37,8 37,7
preko 10 godina 10,1 14,4 11,7 10,2 11,0 11,3 11,0 10,0
Razlozi

nezaposlenosti

Prvi put traze

zaposlenje 39,2 43,2 39,8 40,5 43,8 36,1 37,2 34,5
Imali zaposlenje 60,8 56,8 60,2 59,5 56,2 63,9 62,8 65,5
Otkaz,

likvidacija 29,8 30,3 30,9 33,9 29,9 39,8 39,2 39,9
Privremeni ili

sezonski posao 9,0 8,5 10,8 9,3 9,2 8,7 75 8,7
Bolest,

nesposobnost ili

porodi¢ni razlog 6,4 4.8 5,6 6,8 9,7 7,3 94 8,4
Ostali razlozi 15,6 13,1 12,9 9,5 7,4 8,1 6,8 8,6
Izvor: ARS.

1.2. Kretanje registrovane nezaposlenosti prema Nacionalnoj Sluzbi za Zaposljavanje
2005-2010.

Strukture nezaposlenosti (starosna, polna, dugorocna nezaposlenost)

lako se smatra da administrativni podaci o nezaposlenosti precenjuju broj nezaposlenih,
podaci NSZ-a daju detaljne informacije o trendovima medu registrovanim nezaposlenima, te
ih je uputno sagledati radi analize postignuéa ciljeva Strategije zaposljavanja u periodu od
2005. do 2010. godine.

Ipak, odmah treba podvuci da su na trendove u registrovanoj nezaposlenosti tokom celog
posmatranog perioda 2005-2009. autonomno uticale povremene promene u pravilima
kategorizacije nezaposlenih (npr. sa uvodenjem posebne evidencije privremeno neaktivnih,
¢ime su oni izdvojeni iz ukupnog korpusa nezaposlenih), kao i u praksi ’¢i§¢enja’ spiskova od
osoba koje nisu aktivne u trazenju zaposlenja. Ova praksa je po pravilu bila kontracikli¢na, tj.
sa povecanjem novoprijavljenih nezaposlenih paralelno su sprovodene kampanje ¢iS¢enja
spiskova, kako bi se ukupan broj registrovanih nezaposlenih drzao na politicki 1 medijski
prihvatljivom nivou.

Na osnovu ovog izvora podataka, na kraju decembra 2009. godine bilo je registrovano
730.372 nezaposlena lica, $to je za 165.325 manje u odnosu na kraj 2005. godine. Svoj
vrhunac registrovana nezaposlenost dostigla je 2006. godine kada je jedini put u
posmatranom periodu zabelezen broj nezaposlenih od preko 900.000 lica. Od 2006. godine
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broj registrovanih nezaposlenih konstantno je opadao sve do prvih negativnih efekata svetske

ekonomske krize, pa je tako zabelezeno blago povecanje registrovane nezaposlenosti na kraju
2009. u odnosu na kraj 2008. godine.

Sve to potvrduju nalazi iz Anketa o radnoj snazi (ARS) i Anketa poslovnih jedinica (RAD)
Republickog zavoda za statistiku koji pokazuju da je uticaj krize na ishode na trzistu rada bio
negativan. Sva tri izvora informacija naime ukazuju na pad zaposlenosti i porast
nezaposlenosti 1 neaktivnosti, uz napomenu da je zaposlenost od pocetka krize pala vise nego
BDP, §to znaci da je Srbija u proteklom periodu imala veoma visok elasticitet zaposlenosti.
Treba takode imati na umu da razlika u glavnim indikatorima trzista rada pre i1 posle krize ne
odrazava samo uticaj krize, ve¢ takode i uticaj autonomnih ekonomskih faktora, medu kojima
je najznacajniji proces tranzicije i privatizacije koji se odvija u svojoj ve¢ poodmakloj fazi.

Ako blize pogledamo evidenciju NSZ-a po mesecima, broj registrovanih nezaposlenih
konstantno je rastao od novembra 2008. do maja 2009. godine, da bi onda u narednih 6
meseci otpoceo suprotan trend blagog smanjivanja broja registrovanih nezaposlenih. Iako ovi
podaci mogu biti na prvi pogled protivre¢ni u odnosu na negativna privredna kretanja,
neophodno je napomenuti da je na osnovu novog Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti, usvojenog u maju 2009. godine, smanjen prosecan odnos naknade
prema prethodnoj zaradi i prose¢na duZina ostvarivanja prava na naknadu $to je moglo uticati
na smanjenje broja lica prijavljenih na evidenciju. Pored toga je programom ,,Prva Sansa®
zaposleno 10.000 mladih pripravnika koji su se nalazili na evidenciji NSZ, a takode je
raspisan 1 konkurs za sprovodenje javnih radova ¢iji se ucesnici (privremeno) skidaju sa
evidencije nezaposlenih NSZ-a.

Od ukupnog broja nezaposlenih na kraju 2009. godine, 386.125 ili 52,86% su bile Zene.
Nezaposlenost Zzena ne samo da je pala u odnosu na kraj 2005. godine kada je iznosila
486.378 lica, ve¢ je pala 1 u odnosu na kraj 2008. godine za razliku od ukupnog broja
nezaposlenih koji je u tom periodu porastao. To prakticno znac¢i da se posmatrajuc¢i rodne
razlike u podacima o nezaposlenosti primecuje relativno veci priliv muskaraca od pocetka
krize. Ova c¢injenica mozda moze da se objasni vefim brojem muskaraca u privatnom
sektoru, koji se za razliku od javnog sektora u kome Zene imaju relativno vece ucesce,
uglavnom prilagodavao kroz smanjenje zaposlenosti.

Zato nije iznenadujuce da se razlika izmedu broja registrovanih nezaposlenih muskaraca 1
zena konstantno smanjivala izmedu 2005. 1 2010. godine, pa je tako sa 77.059 pala na 41.878
u posmatranom periodu. I ne samo to, najve¢i pad razlike izmedu nezaposlenih muskaraca 1
Zena zabelezen je upravo u poslednjoj posmatranoj godini, pa je tako na kraju 2009. iznosio
skoro 16 000 manje nego u odnosu na kraj 2008. godine.

Struktura nezaposlenih prema duzini traZenja zaposlenja. Na kraju 2005. godine bilo je
251.030 nezaposlenih lica koja traze posao do godinu dana, dok je na kraju 2009. zabelezeno
260.214 lica koja traze posao krace od godinu dana. To je 1 jedina kategorija prema trajanju
nezaposlenosti koja je u odnosu na 2005. godinu dozivela povecanje, kako u ukupnom broju,
tako 1 kada posmatramo zene. Medutim, sve do kraja 2008. godine nije bilo tako, pa je

19



1 O\ L ZA SOCIJALNO
FmFondacua za razvoj | , TIM e
ekonomske nauke vf: §¢ " 1 SMANJENJE SIROMASTVA

krajem 2008. posmatrano u odnosu na kraj 2005. i u ovoj grupi doslo do znacajnog smanjenja
broja nezaposlenih lica koja ¢ekaju na posao, da bi zatim u poslednjoj posmatranoj godini
doslo do ogromnog povecanja od preko 90.000, sugeriSuc¢i veéi priliv novonezaposlenih kao
posledicu krize. Naravno, relativno povecanje kratkorocno nezaposlenih se nacelno moze
smatrati povoljnim trendom.

Ako posmatramo kretanje dugoro¢no nezaposlenih lica (tj. onih koji zaposlenje traze duze od
godinu dana), krajem 2009. godine u odnosu na 2008. doslo je do znac¢ajnog smanjenja sa
559.512 na 470.158 lica. To znaci da je od ukupnog broja lica, na kraju 2009. godine preko
12 meseci na posao ¢ekalo 64,37% lica. lako je taj procenat manji u odnosu na kraj 2005.
kada je preko godinu dana na posao ¢ekalo 71,97% lica, dugotrajna nezaposlenost ostaje
veoma bitna odlika nezaposlenosti na trziStu rada u Srbiji. To se moze najbolje videti ako
uzmemo u obzir Cinjenicu da skoro polovina nezaposlenih posao trazi duze od 2 godine
(46,8% u 2009. u odnosu na 51,7% u 2005. godini), a da ¢ak gotovo svaki deseti registrovani
nezaposleni na posao ¢eka preko 10 godina (9,4% u 2009. u odnosu na 11,3% u 2005.
godini). Takva dugotrajnost nezaposlenosti u Srbiji donosi povecani rizik trajne isklju¢enosti
pojedinaca iz zaposljavanja, budu¢i da njihovo znanje i veStine postepeno zastarevaju, ali
takode ukazuje na to da su mnogi formalno registrovani veoma dugoro¢no nezaposleni
zapravo suStinski neaktivni, odnosno da i ne traze zaposlenje. Razlozi za dugotrajnu
nezaposlenost ukljucuju pre svega mali broj otvorenih novih radnih mesta, posebno u manje
razvijenim delovima Srbije, manjak trazenih kvalifikacija kod velikog broja nezaposlenih, ali
1 mogucnosti obezbedenja drugih izvora prihoda na srednji rok poput socijalne pomo¢i, ili, na
primer, otpremnina §to svakako smanjuje motivaciju nezaposlenih da traZe posao.

Nezaposlenost je rasirena po svim starosnim kategorijama. U posmatranom periodu od 2005.
do 2009. zabeleZeno je povecanje jedino u kategoriji preko 50 godina starosti, sa 167.348 na
kraju 2005. na 181.005 na kraju 2009. godine. Oc¢igledno je da su tranziciono restrukturiranje
i tekuca svetska ekonomska kriza pogodile u velikoj meri starije generacije koji bi trebalo da
su u normalnim uslovima gotovo u potpunosti zaposlene na osnovu znanja, vestina i iskustva
koje poseduju.

Poslednje godine posmatranog perioda, dakle kada je bio prisutan uticaj krize, smanjenje
broja registrovanih nezaposlenih zabeleZeno je jedino u najmladoj starosnoj grupi do 25
godina (sa 123 179 u 2005. na 101 688 u 2009. godini). To je na neki nacin u suprotnosti sa
uobicajenim shvatanjima da su mlade generacije prve Zrtve krize. Ipak, treba imati takode u
vidu da su kohorte petnaestogodiSnjaka koje ulaze u stanovnis$tvo radnog uzrasta sve manje,
te da se poveCava i obuhvat mladih Skolovanjem, §to zajedno takode moZze da uti¢e na
smanjenje broja registrovanih nezaposlenih medu mladima, ¢ak iako se njihov objektivni
relativni polozaj ne popravlja.

U strukturi registrovanih nezaposlenih lica prema obrazovnoj stukturi na kraju 2009. u
odnosu na kraj 2005. godine jedino je porasla nezaposlenost najobrazovanijih. Kod onih sa
srednjom stru¢nom spremom doslo je medutim do smanjenja sa 489.257 u 2005. na 395.301
lica u 2009. godini. To je uprkos tome kategorija koja dominira medu nezaposlenima, sa
preko 54% u 2009. godini, $to je i logi¢no, s obzirom da osobe sa srednjim obrazovanjem
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dominiraju i u opstem stanovnistvu radnog uzrasta. Uzroke relativno visokog uces¢a osoba sa
srednjoskolskim obrazovanjem u strukturi registrovane nezaposlenosti treba traziti u visokoj
produkciji ovog stepena obrazovanja tokom prethodnih decenija, kao i u zastarelosti znanja
mnogih od njih u odnosu na potrebe trzista rada, Sto postaje narocCito uocljivo poslednjih
godina.

1.3. Analiza jaza - ciljevi Nacionalne strategije zaposljavanja i Nacionalne strategije
privrednog razvoja i ostvareni rezultati

Osnovna dva strateska dokumenta koja se bave trziStem rada i projekcijama osnovnih
pokazatelja trziSta rada su Nacionalna strategija zaposSljavanja za period 2005-2010.
(Ministarstvo za rad i socijalnu politiku, 2005) usvojena 2005. i Nacionalna strategija
privrednog razvoja od 2006 do 2012. godine (Vlada Republike Srbije, 2006) usvojena 2006.
godine.

U Nacionalnoj strategiji zaposljavanja za period 2005-2010. godine inkorporirana su tri cilja
Lisabonske strategije EU — puna zaposlenost (prilagodena uslovima u Srbiji na
zadovoljavajuci rast zaposlenosti i priblizavanje punoj zaposlenosti), unapredenje kvaliteta i
produktivnosti radne snage, i jaCanje socijalne kohezije i uklju¢ivanje na trziSte rada — i
njome je u potpunosti prihvacen integrisani pristup Strategije EU za zaposljavanje iz 2003.
godine.

Osnovni kvantitativni ciljevi definisanji u ovoj strategiji, koji se odnose na pokazatelje trzista
rada, grupisane su u sledece Cetiri oblasti:

1) Povecanje stope aktivnosti na 72% u 2010. godini (rast od 0,8% prosecno godisnje u
periodu 2005-2010).

2) Povecanje stope zaposlenosti na 67% u 2010. godini (rast od 1,5% prosecno godis$nje).
Povecanje stope zaposlenosti mladih starosti 15-24 godine na 20% u 2010. godini. Povecanje
zaposlenosti ugrozenih i marginalnih grupa (invalidi, Romi, izbegla i raseljena lica).

3) Smanjenje stope nezaposlenosti na 10,5% do 2010. (pad od 0,5% prosecno godiSnje).
Smanjenje uces¢a dugorocno nezaposlenih (preko 12 meseci) u ukupnoj nezaposlenosti po
dinamici od 2,5% godiSnje u periodu od 2005-2010. Smanjenje odnosa izmedu stope
nezaposlenosti mladih starosti 15-24 godine i opSte stope nezaposlenosti na 2:1 u 2010.
godini.

4) Smanjenje ucesc¢a zaposlenosti u neformalnom sektoru na 20% do 2010. godine.

Nacionalna strategija privrednog razvoja za period 2006-2012. godine preusmerava paznju
sa visoke stope nezaposlenosti na nisku stopu zaposlenosti, pri ¢emu se niska stopa
zaposlenosti navodi kao klju¢ni problem trziSta rada Srbije. Povecanje zaposlenosti za platu,
kao najsigurnijeg i najpozeljnijeg oblika zaposlenosti, prvenstveno u privatnom sektoru,
posebno u sektoru usluga, ocekuje se od 2009. godine. U ovom periodu, samozaposlenost i
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zaposlenost u poljoprivredi bi dobijala na kvalitetu, a gubila na broju, kao posledica
prekomerne zaposlenosti u ovim tipovima angazovanja radne snage.

Projekcije zaposlenosti vezane su za dva scenarija privrednog razvoja: konzervativni i
osnovni scenario. Prema konzervativnom scenariju, prose¢na godiSnja stopa rasta bruto
domaceg proizvoda (BDP) u periodu 2006-2012. iznosi 5%, a zaposlenost se u tom periodu
povecava za 4.8%. Stopa nezaposlenosti bi se smanjila, sa 21% u 2005. na oko 17% u 2012.
godini. Nesto povoljnija kretanja predvidena su osnovnim scenarijem, prema kojem prosecna
godisnja stopa rasta BDP iznosi 7%, zaposlenost se povecava za 5,9% u periodu 2006-2012,
a stopa nezaposlenosti bi se smanjila na oko 15,5% u 2012. godini.

Porede¢i pokazatelje trzista rada u periodu 2005-2010. godine sa ciljnim vrednostima datim u
obe strategije, mozemo zakljuciti da ni jedan od ciljeva nije ispunjen. Ovde treba imati u vidu
da je ve¢ na samom pocetku primene Nacionalne strategije zaposSljavanja doslo do veoma
znacajne metodoloske promene u obuhvatanju i prikazivanju osnovnih indikatora trzista rada
u Anketi o radnoj snazi. Naime, uskladivanjem sa medunarodnim standardima, oktobra 2004.
godine (posto su ve¢ definisani osnovni kvantitativni ciljevi Nacionalne strategije
zapoSljavanja), ukinuta je dotadaSnja kategorija ’povremeno aktivnih’, definisana kao osobe
koje su imale zaposlenje u protekla tri meseca, i koja je dodavana korpusu zaposlenih. Ovo
uskladivanje sa medunarodnim standardima je dovelo do metodoloski indukovanog
pogorSanja indikatora trziSta rada u 2004. godini (povrh suStinskog koje je takode
najverovatnije zabelezeno), koje se reflektovalo, izmedu ostalog, i u dramatiénom porastu
stope nezaposlenosti sa 14,4% u 2003 na 18,8% u 2004. godini. Tako je na samom pocetku
primene Strategije znatno povecalo jaz izmedu pocetnog stanja i projektovanih ciljeva.

Mada znatno realniji od ciljeva Nacionalne strategije zapos$ljavanja, ili optimistiCkog
scenarija Nacionalne strategije privrednog razvoja, ni konzervativni scenario Nacionalne
strategije privrednog razvoja nece biti ostvaren, sagledavaju¢i dosadasnje kretanje BDP i
zaposlenosti. Posle znacajnog rasta BDP u periodu 2005-2008. od 5.8% prosecno godisnje,
usledio je oStar pad ekonomske aktivnosti 2009. godine koji je procenjen na oko 4%, kao
posledica ekonomske krize, dok je za 2010. godinu prognoziran rast BDP od oko 1.5% u
2010. godini (World Bank, 2009). U istom periodu suprotno od projektovanog rasta,
zaposlenost je opala za 5.2% u 2009. u odnosu na 2005. godinu, a nezaposlenost je 2009.
godine iznosila 17,4%, sa naznakama znatnog povecanja 2010. godine prema preliminarnim
podacima ARS za april 2010. godine. Ovde je potrebno naglasiti da je projektovana stopa
nezaposlenosti prema Nacionalnoj strategiji za zaposljavanje od 10,5% u 2010. godini bila
optimisticka, ali ne i sasvim neostvariva, ali da je projekcija kretanja zaposlenosti bila
prakti¢no neostvariva od samog pocetka.

Stopa zaposlenosti je takoreci ostala nepromenjena u periodu 2005-2007. godine, da bi od
2008. godine usledio njen kontinuiran pad. Stopa aktivnosti stanovnistva radnog uzrasta (15-
64 godine) od 60,5% u 2009. znatno je niza od projektovane stope od 72% u 2010. godini. U
celom posmatranom periodu, stopa aktivnosti je kontinuirano opadala, §to je posledica znatno
brzeg pada broja aktivnog stanovnistva od pada broja stanovnistva radnog uzrasta (vidi deo
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1.1). U skladu sa niskom stopom aktivnosti, stopa zaposlenosti 2009. godine iznosila je 50%,
Sto je opet znatno niZe u odnosu na projektovanu stopu od 67%.

Jedan od razloga ovako niske stope zaposlenosti je niska stopa zaposlenosti mladih starosti
15 do 24 godine, koja je 2009. godine iznosila 17%, Sto predstavlja podbacaj u odnosu na
ionako veoma skromno projektovanih 20%. Posle stabilnog perioda 2005-2007, stopa
zaposlenosti mladih opada, sa 21% u 2008. na 17% u 2009. godine, §to je posledica
nadprose¢nog smanjenja broja zaposlenih starosti 15-24 godine. Pretpostavka je da je uticaj
krize bio najjaci medu najmladima, i da se on na mlade prenosi kako kroz raskide, odnosno
neproduzavanje ugovora na odredeno vreme i ugovora o delu, tako i kroz pad u broju
novootvorenih radnih mesta (vidi deo 1.1). To je dovelo do pogorSanja polozaja mladih u
odnosu na ukupno odraslo stanovni$tvo (15 godina i vise), pa nije ostvaren projektovan
odnos 2:1 izmedu stope nezaposlenosti mladih i opSte stope nezaposlenosti. Taj odnos je
pogorsan, sa 2,2:1 u 2005. na 2,4:1 u 2009. godini.

Stopa dugoro¢ne zaposlenosti je znacajno smanjena, sa ¢ak 79,6% u 2005. godini na na
66,1% (smanjenje od 3,4 procentna poena prosecno godisSnje), iako se znatan deo ovog
smanjenja, kao i kod stope nezaposlenosti duguje promeni metodologije u obuhvatu
zaposlenih i nezaposlenih u ARS (vidi detaljnije deo 1.1).

Sto se ti¢e smanjenja ude$¢a zaposlenih u neformalnom sektoru na 20% u 2010, &ini se
naizgled da je taj cilj postignut, jer je stopa neformalne zaposlenosti smanjena sa 23% u
aprilu 2008. na 20,6% u oktobru 2009. godine, mada nije jasno kako je definisan rad u
neformalnom sektoru koji bi odgovarao projektovanoj stopi od 20%.
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2. Evropski okvir 2010-20.

Evropsko iskustvo u primeni Lisabonske strategije 1 ispunjavanju kvantitativnih i
kvalitativnih ciljeva. Strategija Evropa 2020.

2.1 Lisabonska strategija. Ispunjenje kvalitativnih ciljeva. Ispunjenje kvantitativnih ciljeva.
Uticaj krize. Sumarna analiza rezultata, bilans i izazovi za sledecu deceniju.

Prema Lisabonskoj strategiji, usvojenoj 2000. godine, Evropska unija je do 2010. trebala da
postane najkonkurentnija i najdinamic¢nija privreda sveta utemeljena na znanju. Strategija je
predstavljala reakciju Evropske unije na uoceno zaostajanje i slabiji rast u odnosu na
Sjedinjene Americke Drzave i brzorastuée ekonomije Azije. Shodno tome, imala je cilj
postizanje odrzivog privrednog rasta sa ve¢om socijalnom kohezijom, $to je zahtevalo §irok i
sveobuhvatan program reformi, od dovrSavanja unutrasnjeg trziSta do modernizacije
evropskog socijalnog modela.

Ve¢ na pola predenog puta, 2005. godine postalo je jasno da je uprkos nekim pozitivnim
pomacima u pojedinim oblastima, napredak u ispunjenju lisabonskih ciljeva nedovoljan.
Zbog toga je revidirana Lisabonska agenda iz 2005. stavila jo§ veci akcenat na znanje i
inovacije, te naglasila koje bi se aktivnosti trebale preduzeti na nivou Evropske unije i u
zemljama clanicama radi stvaranja veceg broja i boljih radnih mesta, podsticanja znanja i
inovacija za rast, kao 1 napora da se EU ucini atraktivnijom za investiranje 1 rad. Da li zbog
slabe koordinacije, konfliktnih prioriteta i interesa, preSiroko definisanih ciljeva,

usmerenosti samo na stranu ponude ili neeg drugog, Lisabonska agenda medutim ni u
narednih 5 godina, tj. do 2010, nije (u potpunosti) ispunila o¢ekivanja.

Nijedan od dva glavna cilja (stopa zaposlenosti od 70% 1 potros$nja za istrazivanje i razvoj u
iznosu od 3% bruto domaceg proizvoda) nije postignut. I dok je stopa zaposlenosti barem u
periodu pre svetske ekonomske krize rasla, dostigavsi 66% u 2008. (u odnosu na 62% u
2000. godini), troSak za istrazivanje i razvoj samo se neznatno promenio (sa 1,82% u 2000.
na 1,9% BDP-a u 2008. godini) u istom periodu pre krize.

Progres na trziStu rada u ostvarivanju ciljeva zaposlenosti pre krize moze se videti iz
grafikona 2.1.1. Uocljivo je da je naroCito u periodu izmedu 2005. i 2008. godine doslo do
rasta zaposlenosti, kada je kreirano 9,5 miliona poslova i kada je stopa nezaposlenosti pala na
gotovo 7%. Pored opste stope zaposlenosti, u 2008. godini su se i stope zaposlenosti zena i
starijih radnika (preko 55 godina starosti) takode priblizile postavljenim ciljevima. Naime,
stopa zaposlenost zena dostigla je 59,1% (postavljeni cilj Lisabonske strategije 60%), dok je
stopa zaposlenosti starijih radnika bila 45,6% (postavljeni cilj 50%).

Iako je deo progresa pre krize bio rezultat cikli¢nih kretanja u ekonomijama zemalja ¢lanica
Evropske unije, isto tako je verovatno da su stukturne reforme podstaknute Lisabonskom
agendom imale uticaj na poboljSanje pokazatelja, pre svega kroz investicije u ljudski kapital 1
naglasak na doZivotno ucenje, obrazovanje i usavrSavanje odraslih, kao i zastupljenost Zena.
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Grafikon 2.1.1.

Stopa zaposlenosti EU 27 (procenat populacije)
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lzvor: Eurostat, 2010. (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/)

Svetska ekonomska kriza imala je medutim devastiraju¢i efekat na ekonomiju, pa i na trZiste
rada. Prema najnovijim procenama Evropske komisije (EC Staff Working Document SEC
114, 2010), ocekuje se gubitak od preko 7 miliona radnih mesta u

Evropskoj uniji u periodu 2009-10. i povecanje stope nezaposlenosti na preko 10% do kraja
2010. godine.

U pogledu ispunjenja glavnog cilja Lisabonske strategije, tj. stope zaposlenosti od 70%,
uocljivo je da je pre krize krajem 2008. godine svega 8 zemalja dostiglo ovaj cilj, da bi taj 1
inace mali broj na kraju treceg kvartala 2009. opao na svega 6 (grafikon dole). U tom periodu
je svega u 5 zemalja clanica EU doSlo do povecanja ove stope.

Svetska finansijska kriza pokazala je sve slabosti ekonomije Evropske unije. Njeni efekti
prakti¢no su izbrisali sve dobitke u protekloj deceniji u pogledu ekonomskog rasta i Kreiranja
radnih mesta; bruto drustveni proizvod je u Evropskoj uniji opao za 4% u 2009. godini,
industrijska proizvodnja se spustila na nivo iz devedesetih, a ¢ak 23 miliona ljudi je
nezaposleno.

Medutim, cak i pre krize, Evropska unija nije se razvijala dovoljno brzo u poredenju sa
ostatkom sveta. Na primer, prosecna stopa rasta je bila niZa nego u zemljama koje su glavni
trgovinski partneri EU, u velikoj meri zbog zaostajanja u produktivnosti, manje dinami¢nog
poslovnog okruzZenja, manjih investicija u istrazivanje i1 razvoj 1 inovacije, kao 1 nedovljnog
koriS¢enja informacionih tehnologija. Takode, kao §to je gore pomenuto, stopa zaposlenosti
starijih radnika bila je u 2008. svega 46%, dok je poredenja radi, u Japanu i SAD-u iznosila
preko 62%.
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Grafikon 2.1.2. Stopa zaposlenosti u EU (15-64)
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Stavise, u EU se u proseku radi 10% manje radnih sati nego $to je to slu¢aj u Japanu i SAD-u.
Demografska stuktura je takode ve¢ sada nepovoljna, a prognozira se da ¢e aktivna
populacija Evropske unije poceti da se smanjuje od 2013-14. godine. Naime, broj ljudi preko
60 godina starosti se sada povecava duplo brze nego $to je to bio slucaj pre 2007. godine, tj.
za oko 2 miliona svake godine, Sto ¢e predstavljati dodatni pritisak na drzavu blagostanja.

Ako niSta drugo, Lisabonska strategija i njen nezadovoljavajuci bilans istakli su globalne
izazove za sledecu deceniju 1 mozda oznacili momenat za transformaciju. Evropska unija ¢e
morati da se suoCi sa svojim strukturnim problemima u situaciji kada raste konkurentski
pritisak iz drugih zemalja, kada je globalnom finansijskom sistemu potrebno uredenje na
drugacijim osnovama nego do sada i kada klimatski problemi i energetska sigurnost
zahtevaju brz odgovor.
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2.2. Strategija Evropa 2020. Prioriteti (pametan, odrziv i inkluzivan rast). Kvantitativni
ciljevi. Vodece inicijative. Agenda za nove vestine i radna mesta.

Lideri Evropske unije usvojili su u martu ove godine novu strategiju za odrzivi rast i
zaposlenost koja treba da zameni dosadasnju Lisabonsku agendu. Strategija pod nazivom
,Evropa 2020.“ razvijena je u uslovima svetske ekonomske krize i globalnih izazova na koje
treba da odgovori.

»Evropa 2020.“ se zasniva na (a) pametnom rastu koji podrazumeva ekonomiju znanja i
podrS$ku inovacijama, (b) odrzivom rastu koji promovise efikasnije koriS¢enje prirodnih
resursa i energije, i (c) inkluzivnom rastu koji treba da omoguéi teritorijalnu i socijalnu
koheziju. Ukoliko ne Zeli da ponovi neuspeh Lisabonske agende, strategija bi morala i da
podrazumeva stroziji nadzor nad politikama drzava ¢lanica i njihovo vece ucestvovanje u
procesu. Cesto se naime isti¢e da Lisabonska strategija nije uspela u svojoj nameri da od EU
ucini najdinamic¢niju svetsku ekonomiju zasnovanu na znanju do 2010. godine pre svega zbog
nedostatka odgovarajucih politickih 1 finansijskih instrumenata, kao i nedovoljne politicke
volje i odlucnosti drzava ¢lanica da postignu zacrtane ciljeve.

Nova strategija ,,Evropa 2020. definiSe gde bi EU trebala da bude kroz 10 godina kroz
slede¢e kvantitativne ciljeve:

- Povecanje stope zaposlenosti stanovniStva starog od 20 do 64 godine na najmanje
75%,

- Podizanje procenta BDP-a koji se izdvaja za istrazivanje i razvoj sa 1,9 na 3%,

- Smanjenje emisije ugljen-dioksida za 20% u odnosu na nivo iz 1990. godine (ili ¢ak
30% ako to uslovi omoguce), povecanje udela obnovljive energije za 20%, kao 1 20%
povecanje energetske efikasnosti,

- Smanjenje stope ranog napustanja Skole na ispod 10 sa trenutnih 15%, uz istovremeno
povecanje procenta stanovnistva sa fakultetskom diplomom sa 31 na 40%,

- Smanjenje broja ljudi koji zive ispod linije siromaStva za 25%, S§to u stvari znaci
izbavljenje preko 20 miliona ljudi iz siromastva.

Ovi medusobno povezani ciljevi ¢e se kao 1 do sada prevesti u nacionalne ciljeve kroz set
integrisanih preporuka. Umesto dosadaSnjih 24, broj novih ,,Evropa 2020.“ smernica bice
sveden na 10, $to bi trebalo da obezbedi koherentnost u vodenju politike zaposljavanja i Sire
ekonomske politike drzava ¢lanica.

U sledecoj tabeli 2.2.1. dat je pregled integrisanih smernica koje se posebno odnose na
zapoSljavanje, kao i kvantitativnih ciljeva iz strategije ,,Evropa 2020.“ ¢ijem ostvarivanju
treba da doprinesu. Na osnovu njih ¢e zemlje ¢lanice EU definisati svoje nacionalne ciljeve.

Ne treba naravno zaboraviti da ¢e za novi model rasta u Srbiji 1 okvir politike zapoSljavanja u
narednom periodu biti znacajne i ostale integrisane smernice koje se odnose na ekonomsku
politiku. Za politiku rada 1 zapoSljavanja pre svega su indikativne smernice broj 1 o
obezbedenju kvalitetnih 1 odrzivih javnih finansija gde se pored ostalog podrzava smanjenje
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poreskog opterecenja rada, i broj 6 o poboljSanju poslovnog okruzenja i modernizaciji
industrijske baze, gde se izricito navodi modernizacija javne uprave.

Tabela 2.2.1. Pregled smernica i kvantitativnih ciljeva ,,Evropa 2020.“

Broj . TR
J Smernica Kvantitativni cilj
smernice
.. C vix . Povecanje stope zaposlenosti stanovnistva
Povecanje participacije na trziStu rada i ) S
7. S - starog od 20 do 64 godine na najmanje
smanjenje strukturne nezaposlenosti. 75%
Razvoj obucene radne snage koja
8 odgovara potrebama trZita rada, Smanjenje stope ranog napustanja skole na
' promovisanje kvalitetnih poslova i . ! f) P g nap Ja SK
. - ispod 10%, uz istovremeno povecanje
dozivotnog ucenja. o
- - ——1 procenta stanovnistva sa fakultetskom
Poboljsanje ucinka sistema obrazovanja i . o
R . e diplomom na 40%.
9. obuka na svim nivoima, kao i povecanje
ucesca osoba sa visokim obrazovanjem.
10 Promovisanje socijalnog ukljucivanja i Smanjenje broja ljudi koji zive ispod linije
' borbe protiv siromastva. siromastva za 25%.

Novina je da ¢e pored standardnog izvesStavanja od strane zemalja Clanica o vaznim
makroekonomskim pitanjima i javnim finansijama, Evropska komisija uvesti tematski pristup
gde ¢e se davati saveti o mikroekonomskim pitanjima 1 izazovima u vezi zaposljavanja u
skladu sa ciljevima strategije ,,Evropa 2020.

Jos$ jednu novinu koju je Evropska komisija istakla predstavlja sedam inicijativa koje treba da
budu katalizatori progresa po svim prioritetima: (1) ,,Unija inovacija®, (2) ,,Mladi u pokretu®,
(3) ,,Digitalna agenda za Evropu“, (4) ,Energetski efikasna Evropa®“, (5) ,,Industrijska
politika za eru globalizacije“, (6) ,,Agenda za nove vestine i radna mesta“, (7) ,,Evropska
platforma protiv siromaStva“.

»Agenda za nove vestine i radna mesta“ se posebno odnosi na zaposljavanje i ima za cilj da
omoguc¢i dostizanje zacrtanih nivoa zaposlenosti 1 odrzivost socijalnog modela. U okviru ove
Agende, Evropska komisija ¢e na EU nivou narocito podrzati rad na:

- Definisanju i sprovodenju druge faze agende ,,fleksigurnosti*“ koja u saradnji sa socijalnim
partnerima treba da nade nacin za bolje vodenje ekonomske tranzicije i podigne stope
aktivnosti;

- Prilagodavanju zakonodavnog okvira, naroc¢ito u vezi radnog vremena i novih rizika za
sigurnost na radu;

- Promovisanju i olakSavanju mobilnosti radne snage uz podrSku Strukturnih fondova, pre
svega Evropskog socijalnog fonda, kao 1 dugoronom 1 sveobuhvatnom sagledavanju
migracione politike;

- Jacanju kapaciteta socijalnih partnera 1 socijalnog dijaloga na svim nivoima radi
promovisanja saradnje medu institucijama na trziStu rada, ukljucujuéi sluzbe za zaposljavanje
drzava Clanica;

- Davanju podsticaja strateSkom okviru za saradnju svih relevantnih aktera u (pre)obukama
kako bi se omogucilo sprovodenje principa dozivotnog ucenja;
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- Postizanju zajednickog Okvira za Evropske vestine, kompetencije i zanimanja.

Na nacionalnom nivou, od drzava ¢lanica ¢e se zahtevati da:

- Sprovedu nacionalni put prema ,fleksigurnosti®, kao Sto je dogovoreno sa Evropskim
savetom, da bi se smanjila segmentacija trzista rada i olakSalo postizanje ravnoteze izmedu
posla i (porodi¢nog) Zivota,

- Regularno vrse pracenje i prilagodavanje efikasnosti poreskog sistema da bi se rad isplatio,
a sa posebnim osvrtom na nisko obrazovane i podsticanje samozaposljavanja,

- Promovisu nove forme ravnoteze ,.kuca-posao i politiku aktivnog starenja, kao i rodne
ravnopravnosti,

- Promovisu i prate sprovodenje socijalnog dijaloga i njegovih efekata,

- Daju podsticaj sprovodenju Evropskog okvira kvalifikacija 1 na osnovu toga uspostavljanju
nacionalnih okvira,

- Omoguce dobijanje kompetencija, neophodnih za dalje u¢enje 1 angaZovanje na trZistu rada,
kroz opste obrazovanje i preobuke, a bilo kroz formalno ili neformalno ucenje,

- Razviju partnerstva izmedu glavnih aktera u domenu obrazovanja, obuka i rada, a narocito
kroz ukljucivanje socijalnih partnera.

»EBvropska platforma protiv siromastva® ima za cilj da omogu¢i ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju. Njen znacaj je posebno istaknut u 2010. koja je od strane Evropske
unije proglasena za godinu borbe protiv siromastva 1 socijalne iskljuCenosti sa Zeljom da se
skrene paznja na ovaj problem i da se promoviSu osnovna prava ljudi koji zive ispod linije
siromastva i(11) koji su socijalno iskljuceni.

Od Evropske komisije ¢e se zahtevati da ,,otvoreni metod koordinacije® koji unutar EU
kombinuje zajednic¢ke ciljeve zemalja Clanica, nacionalne akcione planove i zajednicke
indikatore transformise u platformu za saradnju 1 razmenu iskustva, ali pre svega u
upotrebljiv instrument za promovisanje ambicioznije i efikasnije politike socijalne
ukljucenosti. Evropska komisija ¢e takode podrzati sprovodenje programa koji promoviSu
socijalnu inovaciju za najugroZenije kategorije stanovniStva, razvoj nove agende za
integraciju migranata, kao i procenu adekvatnosti i odrzivosti penzionog i sistema socijalne
zaStite 1 identifikaciju nac¢ina za bolji pristup uslugama sistema zdravstvene zastite.

Drzave Clanice ¢e na drugoj strani promovisati pojedinac¢nu i zajednicku odgovornost u borbi
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, definisati 1 sprovoditi mere koje se posebno
odnose na ugrozene grupe i shodno tome postaviti jasnije profilisane i bolje koordinirane
sisteme socijalne zastite.

Sve ove pobrojane aktivnosti u okviru ,,Agende za nove vestine i radna mesta“ i ,,Evropske
platforme protiv siromastva® treba da posluze ostvarivanju inkluzivnog rasta i socijalne
kohezije. Evropska unija mora da iskoristi sve radne potencijale da bi uspesSno odgovorila na
izazove populacije koja ubrzano stari i na rastuéu globalnu konkurenciju. Pored tih
negativnih trendova, ni sadasnja situacija nije za pohvalu. Stopa zaposlenosti manja je nego u
Japanu i SAD-u. Pored niske zaposlenosti zena i starijih radnika, mladi su narocito pogodeni
krizom i njihova stopa nezaposlenosti iznosi preko 21%. Oko 80 miliona ljudi ima samo
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bazi¢ne vestine, za kojima ¢e traznja do 2020. pasti za 12 miliona. Nezaposleni su takode
veoma izloZeni siromastvu, a ¢ak 8% 1 onih koji rade ne mogu da zarade dovoljno da bi bili
iznad linije siromasStva. U Evropskoj uniji, ispod te linije nalazi se preko 79 miliona ljudi, $to
predstavlja 16% populacije, od ¢ega su 19 miliona deca.

Jedna od glavnih kritika prethodne Lisabonske strategije sastojala se u tome Sto je kontrola
sprovodenja ciljeva bila suvise slaba, a za one drzave ¢lanice koje nisu postigle predvidene
kriterijume nije bilo sankcija. Ukoliko ,,Evropa 2020.“ ponovi istu greSku i ne obezbedi
mehanizme i instrumente za njeno sprovodenje, osta¢e samo na nivou lepih zelja.

2.3. Strategija zapoSljavanja Srbije 2010-20. i Evropa 2020. Koordinacija prioriteta,
ciljeva i inicijativa kao put za ostvarenje konvergencije.

Ciljevi Agende ,,Evropa 2020.“ ne znace 1 dodatne kriterijume za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
ali ¢e se njeni ciljevi odraziti u politikama Brisela prema zemljama u procesu Evropskih
integracija. To znaci da bi sve zemlje u procesu trebale da teze usvajanju ciljeva i da razvijaju
drustvene politike koje bi im omogucile hvatanje koraka sa EU.

Ako ¢e zemljama ¢lanicama biti teSko da dostignu ciljeve postavljene agendom ,,Evropa
2020.%, Srbija ¢e imati jo$§ teZzi i ambiciozniji zadatak da u narednoj deceniji ostvari
konvergenciju sa njima smanjivanjem razlike u stopama zaposlenosti, §to se jasno moze
videti iz sledece tabele. Naime, razlika u kljuénim pokazateljima trzista rada izmedu Srbije 1
Evropske unije, a pre svega u stopi zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta, koja trenutno
iznosi 18 procentnih poena, predstavlja jednu od najvecih suStinskih prepreka priklju¢ivanju
Srbije Evropskoj uniji.

Tabela 2.3.1. Stope zaposlenosti u 2010. i projekcije za 2020, Srbijai EU
EU Srbija Razlika
2010. 2020. 2010. 2020. 2010. 2020.

Ciljevi

Stopa
zaposlenosti 66 73 48 65 -18 -8
15-64

Stopa
zaposlenosti 68 75 49 66 -19 -9
20-64

Za konvergenciju prema ciljevima koje postavlja ,,Evropa 2020.“ bi¢e neophodno ostvariti
brzi prosecan godiS$nji privredni rast od proseka EU, uz istovremenu istu ili veéu radnu
intenzivnost rasta.
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2.4. Sirenje Evrope kroz proces socijalnog ukljuéivanja

Lisabonski samit predstavljao je prekretnicu u razvoju evropskog socijalnog projekta, kada je
socijalna kohezija proglasena za jedan od tri kljucna strateska cilja Evropske unije, pored
ostvarivanja najkonkurentnije privrede zasnovane na znanju i boljeg trziSta rada. Zajednicki
ciljevi u borbi protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti postavljeni su na samitu Evropskog
saveta u Nici krajem 2000. godine, da bi ve¢ naredne godine bili usvojeni osnovni indikatori
na osnovu kojih se u EU prati stanje socijalne ukljucenosti, tzv. Laken indikatori.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju, pitanja socijalnog ukljucivanja i
smanjenja siromastva su za Srbiju postala obavezna komponenta procesa integracije u
Evropsku uniju. To znaéi da politike socijalnog ukljucivanja treba da postanu sastavni deo
redovnih aktivnosti relevantnih institucija na svim nivoima.

Takode, Srbija ¢e od momenta sticanja statusa drzave kandidata za clanstvo u EU imati
obavezu da izradi Zajednicki memorandum o socijalnom uklju¢ivanju (Joint Inclusion
Memorandum - JIM) u okviru kojeg se opisuje kontekst siromastva i socijalne isklju¢enosti,
kao 1 prioriteti u reSavanju ovih pitanja.

Da bi se takav Memorandum izradio, neophodno je unaprediti kvalitet podataka i uskladiti
pracenje pokazatelja socijalne ukljucenosti sa zemljama Evropske unije. Ovaj zadatak
zahteva razvoj metodologije za pracenje socijalne ukljucenosti koja treba da obezbedi
uporedivost podataka sa zemljama ¢lanicama 1 onim u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
kao i uspostavljanje sistema za pracenje ovih pokazatelja.

Izvestaj ,,Pracenje socijalne ukljucenosti u Srbiji*’, koji su nedavno pripremili Tim za
socijalno ukljucivanje 1 smanjenje siromastva i Republicki zavod za statistiku, predstavlja
vazan doprinos u tom pravcu. Izvestaj ukazuje na trenutne potencijale za pra¢enje pokazatelja
socijalne uklju€enosti koji su usaglaseni na nivou EU zemalja, mapira nedostatake u izvorima
podataka za merenje pokazatelja socijalne ukljucenosti i siromastva u Srbiji 1 daje okvir i
prostor za sagledavanje trenutnog stanja socijalne ukljucenosti i siromastva u nasoj zemlji.
Kao deo priprema za brzu i kvalitetnu izradu Memoranduma, takode je u pripremi i prvi
Nacionalni izvestaj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u Srbiji koji ¢e u
potpunosti biti zasnovan na zajednickim EU Laken indikatorima, ali i na nacionalno
specifi¢nim indikatorima socijalnog ukljuc¢ivanja definisanim za Srbiju.

2.5. Pokazatelji socijalne iskljucenosti u domenu rada i zaposljavanja u evropskom
kontekstu

Primarni i sekundarni pokazatelji socijalne iskljucenosti iz domena rada i zaposlenosti koriste
se za poredenja izmedu zemalja u okviru Evropske unije, kao i za sistematsko pracenje

” Praéenje socijalne uklju€enosti u Srbiji - pregled i trenutno stanje socijalne uklju¢enosti u Srbiji na osnovu
pracenja evropskih i nacionalnih pokazatelja
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Prvi pokazatelj meri regionalnu koheziju na trfistu rada kao koeficijent varijacije stopa
zaposlenosti izmedu NUTS-2 regiona u okvirima zemalja ¢lanica EU. Sto je veéi ovaj
koeficijent, to je veéi rizik od socijalne iskljuCenosti — pretpostavka je da su 'dzepovi
iskljucenosti' najveci u regionima koji znatno zaostaju iza proseka zemlje.

Medutim, bez obzira $to je odabrana za prvi i pretpostavljeno najvazniji primarni kriterijum,
ova mera se mora sagledavati zajedno sa ostalim pokazateljima, jer je uzeta sama za sebe
prilicno gruba, i to iz nekoliko razloga. Prvo, ona aproksimira rizik od iskljucenosti
odstupanjima od proseka® . Drugo, u okviru iste zemlje, opste poveéanje regionalnih stopa
zaposlenosti praceno njihovom vefom varijacijom moze da bude interpretirano kao
pogorSanje, i obrnuto, opSte smanjenje zaposlenosti praceno kompresijom regionalnih
varijacija kao poboljSanje. Trece, koeficijent je osetljiv na promenu veli¢ine i rasporeda
regiona. Rezultati koji se dobijaju pri sadasnjoj podeli Srbije na tri NUTS-2 regiona
(Beograd, Centralna Srbija i Vojvodina) bi¢e drugaciji kada (ako) se prede na pracenje
statistickih regiona9 .

Koeficijent varijacije stopa zaposlenosti tri regiona prema ARS u Srbiji je relativno umeren —
u oktobru 2008. bio je 6,51%, oktobru 2009. 7,59%, a u aprilu 2010. 7,46%. Dvanaest
zemalja EU imaju niZi koeficijent varijacije, a Sest zemalja visi. Medutim, zbog navedenih
osobina ovog indikatora, sva poredenja izmedu zemalja su vrlo nezahvalna.

Stopa dugorocne nezaposlenosti predstavlja ucescée lica nezaposlenih duze od 12 meseci u
ukupnoj aktivnoj populaciji uzrasta 15-64 godina. Pretpostavka je da rizik od iskljucenosti
raste sa produzenim trajanjem nezaposlenosti, te da su sva dugorocno nezaposlena lica
nevoljno u tom statusu (za razliku od kratkoro¢ne nezaposlenosti, koja moze da predstavlja i
neku vrstu investicije, svesnog optimizacijskog ponaSanja, odnosno strategiju dobrovoljnog
traganja za najboljim mogu¢im poslom).

Tabela 2.5.1. Stopa dugoroc¢ne nezaposlenosti u Srbiji (15-64)

April Oktobar April Oktobar April

2008. 2008. 2009. 2009. 2010.

Muskarci 8,19 8,49 8,83 10,18 12,40

Zene 11,11 11,73 11,65 11,82 14,72

Ukupno 9,49 9,91 10,08 10,91 13,40
lzvor:ARS

8 Npr. u situaciji u kojoj svi regioni jedne zemlje imaju veée stope zaposlenosti od regiona druge zemlje, a da

ipak druga ima manji koeficijent varijacije stopa zaposlenosti.

° Ovaj pokazatelj se u okviru EU ne izraCunava u clanicama kao $to su Irska, Danska, Slovenija, Malta,

Luksemburg i tri balticke zemlje.
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Za razliku od indikatora regionalne kohezije, stopa dugoro¢ne nezaposlenosti se standardno
izraCunava iz ARS 1 njena interpretacija je pravolinijska. Pra¢enje ovog indikatora pokazuje
permanentno ekstremno visoke stope dugorocne nezaposlenosti, kao i tendenciju njihovog
povecanja tokom ekonomske krize, posebno za muskarce.

Poredenje sa zemljama EU pokazuje da po ovom obelezju Srbija ima vise nego petostruko
veéu stopu dugorocne nezaposlenosti u odnosu na proseke za EU-27 i EU-15, koji su
prakti¢no isti i iznose svega 3%.

U ovom trenutku nema dovoljno informacija da bi moglo sa sigurno$¢u da se tvrdi da bi
promenom odgovaraju¢eg modula upitnika Ankete o radnoj snazi ili uputstva za njegovu
primenu doslo do bitnog smanjenja ovog indikatora u Srbiji.

Indikator broj lica koja Zive u domacinstvima bez zaposlenih ima potencijalno veliku
objasnjavaju¢u mo¢, jer omogucéava da se u reproduktivnoj, ali i socioloskoj, dimenziji prati
koncentracija i struktura ne-zaposlenosti’®. Ovaj indikator se posebno prati za decu i za
odrasle. U slucaju dece, prati se ucesce osoba koje imaju manje od 18 godina (uzrasta 0-17
godina) koje Zive u domacinstvima bez zaposlenih, u ukupnoj populaciji istog uzrasta. U
slu¢aju odraslih, prati se uc¢es¢e odraslih osoba koje imaju manje od 60 godina (tj. uzrasta 18-
59 godina) koje zive u domacinstvima bez zaposlenih, u ukupnoj populaciji istog uzrasta. U
osnovi, poredenje ova dva pod-indikatora moze da osvetli nivo fertiliteta porodica bez
zaposlenih, odnosno da ukaZe na vezu izmedu porodi¢ne iskljucenosti sa trziSta rada i
prose¢nog broja dece u takvim porodicama u odnosu na porodice sa zaposlenim ¢lanovima.
Dok su stope za decu i za odrasle u EU kao celini izjednacene (9,4% za decu i 9,3% za
odrasle, respektivno, u 2007. godini), postoji relativno veliki varijetet u ovim stopama za
decu i za odrasle izmedu zemalja ¢lanica. Tako, prema podacima Eurostata, u Grékoj je 2007.
godine samo 3,9% dece Zivelo u domacinstvima bez zaposlenih, dok je to bio slucaj sa 8%
odraslih. Obrnuto, u Velikoj Britaniji je iste godine ¢ak 16,7% dece Zivelo u domacinstvima
bez zaposlenih, dok je to bio slu¢aj sa 10,9% odraslih. Takode, u¢es¢e odraslih u porodicama
bez zaposlenih u ove dve zemlje nije srazmerno odgovaraju¢im standardno izraCunatim
stopama nezaposlenosti, ve¢ je pod uticajem prosecne veli¢ine porodice, koja je objaSnjiva ne
samo ekonomskim i demografskim, nego i sociolosko-kulturolo$kim faktorima.

Ovaj indikator nije do sada izracunavan za Srbiju, mada ne postoje nacelne prepreke da se
izraGuna iz Ankete o radnoj snazi. Njegov informativni potencijal je veoma velik, a
posledi¢no i konsekvence koje bi mogle da se izvedu iz uvida u njegov nivo i kretanje, u vidu
preporuka za javnu politiku.

Ucesée dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih je veoma visoko u Srbiji i
kretalo se na nivou od oko dve trecine. Interesantno je da se ovo ucesce u prvoj godini krize
blago smanjivalo, §to je bilo izrazenije za zene. Objasnjenje bi bilo u tome da ovaj odnos
smanjuje veci priliv novih ulaznika u nezaposlenost, a da 'tvrdo jezgro' dugorocne

19 Ne-zaposlenost je tehnicki izraz kojim se obuhvataju nezaposlenost i neaktivnost. U uslovima rizika od
iskljucenosti, granica izmedu ovih dveju kategorija zaista postaje porozna.
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nezaposlenosti ostaje nepromenjeno u apsolutnim izrazima. Medutim, najnoviji nagli rast ove
stope sugeriSe da su tokovi na trziStu rada sve usporeniji, te da je najveci broj osoba koje su

na pocetku krize izgubile posao, ostao u tom statusu sve vreme njenog dosadaSnjeg trajanja.
Detaljnija analiza panel podataka iz ARS bi dala precizniji odgovor.
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Tabela 2.5.2. UceSée dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih (15-64) ,%
April Oktobar April 20009. Oktobar April 2010.
2008. 2008. 20009.

Muskarci 69,89 70,34 61,91 66,53 63,85

Zene 73,21 71,03 67,37 64,41 70,26

Ukupno 71,58 70,70 64,58 65,50 66,75

Izvor: ARS

U odnosu na zemlje Evropske unije, Srbija ima najveée ucesée dugorocno nezaposlenih u
ukupnom broju nezaposlenih. Zapravo, jedino u Slovackoj ovo ucesce blago prelazi 50%,
dok je u svim drugim zemljama ispod te granice.

Stopa veoma duge nezaposlenosti predstavlja ucesce lica nezaposlenih duze od 24 meseci u
ukupnom aktivnom stanovni$tvu uzrasta 15-64 godina. U odnosu na standardnu stopu
dugoro¢ne nezaposlenosti, pretpostavka je da rizik od iskljuCenosti dodatno raste sa
produZenim trajanjem nezaposlenosti, te da su osobe koje su nezaposlene duze od 24 meseca
u akutnom riziku od ulaska u stanje nezaposljivosti, te prelaska u trajnu neaktivnost usled
obeshrabrenosti i gubitka znanja, vestina i navika neophodnih za ucescée na trzistu rada.

Stope veoma duge nezaposlenosti u Srbiji su visoke, posebno za Zene, kao Sto je vidljivo iz
Tabele 2.5.3 Sli¢no kao 1 sa stopom dugorone nezaposlenosti, pretpostavka je da bi
preispitivanje anketne metodologije moglo da umanji dobijene vrednosti indikatora, ali da bi
one ostale veoma visoke u odnosu na zemlje Evropske unije.

Tabela 2.5.3. Stopa veoma duge nezaposlenosti

April Oktobar April Oktobar

2008. 2008. 20009. 2009.
Muskarci 6,00 6,38 6,56 5,98
Zene 8,70 9,04 9,27 7,73
Ukupno 7,20 7,54 7,76 6,77
Izvor: ARS

Poredenjem sa zemljama ¢lanicama EU, ponovo se uofava ogromna diskrepanca izmedu
prose¢nih vrednosti ovog pokazatelja, koje iznose oko 1,6% za EU-27, i za Srbiju, koje su
najmanje cetvorostuko vece.

U trenutnom preseku, iz raspolozivih izvora informacija moguée je prikazati Cetiri od pet
zajednickih EU indikatora socijalne ukljucenosti u dimenziji zaposlenosti. Polozaj Srbije u
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pogledu sva tri pokazatelja koja se odnose na problem dugoro¢ne nezaposlenosti u odnosu na
prosek Evropske unije je izrazito nepovoljan.

Kada je re¢ o nacionalno specifi¢nim indikatorima, zaposlenost u Srbiji opada od izbijanja
krize 2008. godine, i u aprilu 2010. dostigla je viSedecenijski minimum. Stopa zaposlenosti
iznosi 47,2% u aprilu 2010. Izmedu oktobra 2009. i aprila 2010. ukupan broj zaposlenih
smanjen je za 172 hiljade, odnosno za 7,6%. Od perioda pre pocetka ekonomske krize (april
2008.) do aprila 2010. godine, ukupan broj zaposlenih smanjen je za oko 374 hiljade lica
(Tabela 2.5.4.).

Paralelno, nezaposlenost raste, ali nesto sporijim tempom u odnosu na pad zaposlenosti, jer
deo nezaposlenih prelazi u neaktivnost. Nezaposlenost lica radnog uzrasta (15-64) dostigla je
stopu od 20,1% u aprilu 2010. Kumulativni porast nezaposlenosti od poc¢etka krize do aprila
2010. godine iznosi oko 140 hiljada lica, ¢ime ukupan broj nezaposlenih dostize 572 hiljade.

Tabela 2.5.4. Srbija: zaposlenost i nezaposlenost po Anketi o radnoj snazi 2008-2010

Ukupan Broj zaposlenih Stopa zaposlenosti 15-64 Ukupan broj | Stopa nezaposlenosti 15-64
broj poljoprivrednika i god. nezaposlenih god.
zaposlenih pomazucih 15-64 god.
15-64 god. ¢lanova u
poljoprivredi 15-
64 god. Ukupno ‘ Musk. ‘ Zene Ukupno ‘ Musk. ‘ Zene
1 2 3 4 5
2008 | April | 2.652.429 54,0 62,3 46,0 432.730 14,0 12,4 16,1
Okt. 2.646.215 443.243 53,3 62,2 44,7 457.204 14,7 12,7 17,3
2009 | April | 2.486.734 437.957 50,8 58,7 43,3 486.858 16,4 15,0 18,1
Okt. 2.450.643 411.303 50,0 57,4 42,7 516.990 17,4 16,1 19,1
2010 | April | 2.278.504 326.623 47,2 54,3 40,3 572.501 20,1 19,4 21,0

Izvor: Anketa o radnoj shazi (ARS), RZS.

Neaktivnost je podjednako vazna za analizu iskljuCenosti kao 1 nezaposlenost. Broj
neaktivnih i stopa neaktivnosti su posebno relevantni pokazatelji ranjivosti i iskljucenosti za
dobne grupe izmedu 25 1 55 godina, jer se izvan tih granica neaktivnost kao posledica
obeshrabrenosti u pogledu moguénosti za ukljucivanje na trziSte rada preklapa sa
neaktivnoSc¢u kao posledicom Skolovanja (ispod 20, odnosno 25 godina), ili neaktivnos¢u kao
posledicom penzionisanja (iznad 55, a posebno preko 65 godina). Neaktivnost raste u svim
dobnim grupama, a sa stanoviSta problematike socijalne iskljuenosti posebno zabrinjava
njen rast u grupama Stanovnistva starijim od 25 godina.

Veliki broj lica koja su prestala da rade presao je u kategoriju neaktivnih, i to je razlog zasto

ukupan broj nezaposlenih nije porastao srazmerno padu broja zaposlenih. Naime, 318 hiljada
neaktivnih lica se u Anketi 0 radnoj snazi za april 2010. godine izjasnilo kao da zele i mogu
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da rade. Takode, oko 80% lica koja su prestala da rade izmedu oktobra 2008. i aprila 2009.
presla su u neaktivne, a ne u nezaposlene)ll.

Stopa zaposlenosti zena je belezila porast do 2008. godine, dok je stopa nezaposlenosti u
istom periodu bila u opadanju®?. Stopa zaposlenosti Zena, u periodu oktobar 2009 — april
2010. godine, smanjila se za 2,4 procentna poena (za 81.000, odnosno broj zaposlenih Zena se
smanjio za 8,3%), dok je kod muskaraca stopa zaposlenosti pala za 3,1 procentnih poena (za
91.000, odnosno broj zaposlenih muSkaraca se smanjio za 7,0%). Razlika u stopi
nezaposlenosti izmedu zena i muskaraca u Republici Srbiji u 2009. godini smanjena je na 3,0
procentnih poena, dok je u aprilu 2010. godine ta razlika jo§ manja, 1,5 procentnih poena.
lako su razlike u stopama zaposlenosti i aktivnosti i dalje veoma velike, postoji trend
postepenog smanjivanja.

Do sada je kriza imala najveéi uticaj na delatnosti (npr. gradevinski sektor i preradivacka
industrija) u kojima su zastupljeni ,,muski poslovi”. U narednom periodu postoji opasnost od
povecanja razlike u stopama zaposlenosti muSkaraca i Zena jer se ocekuje smanjenje
zaposlenosti u javnom sektoru gde je mnogo veca zastupljenost Zena u odnosu na muskarace.
Zbog toga je potrebno obezbediti da uces¢e Zena u aktivnim programima trzista rada bude u
najmanju ruku srazmerno njihovom uces¢u u registrovanoj nezaposlenosti. Takode, postoji i
prostor za unapredenje rodne senzitivnosti u prac¢enju aktivnih programa trzista rada u Srbiji,
koji bi mogao doprineti povecanju efikasnosti upotrebe sredstava za aktivne programe,
posebno ako bi bilo povecano relativno uceS¢e programa obuke u aktivnim programima
trzista rada®®,

Interpretacija kretanja specificnih strukturnih indikatora tokom poslednjih par godina
obeleZenih ekonomskom krizom, kao S§to su promene u sektorskoj strukturi zaposlenosti,
uceSc¢a neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti, kao i strukturi zaposlenosti prema
profesionalnom statusu, mora da uvazi specifi¢nosti 'silazne' putanje opstih indikatora trzista
rada'*. Tako, dok bi smanjivanje uce$¢a neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti u
uslovima opSteg rasta zaposlenosti moglo da bude interpretirano kao pozitivan pomak, u
uslovima oStrog pada zaposlenosti ono ima negativnu konotaciju, ukazuju¢i da je ekonomska
kriza viSe pogodila najranjivije kategorije stanovniStva. Karakteristicno za tri pomenuta
indikatora jeste upravo da beleze promene koje bi se u uslovima pozitivnih kretanja na
ukupnom trzistu rada mogle okarakterisati kao pozitivne, ali u uslovima kontrakcije na trzistu
rada te promene mogu da budu protumacene kao negativne ili u najboljem slucaju
ambivalentne sa stanovista posledica po socijalnu ukljucenost u dimenziji zaposlenosti.

Starosna struktura nezaposlenih lica, posmatrana u periodu 2008-2010. godine pokazuje da
najvece uceSc¢e u strukturi nezaposlenih, prema godinama starosti, imaju nezaposlena lica od

! Fondacija za razvoj ekonomske nauke, (2009), Zaposlenost i zarade, Kvartalni monitor ekonomskih trendova
17, Beograd

2 NAPZ 2011.

B Krsti¢, 2010.

¥ \rednosti indikatora za zaposlenost pogledati na http://www.inkluzija.gov.rs/wp-
content/uploads/2010/08/Pregled-stanja-socijalne-ukljucenosti-u-Srbiji-jul-2010.pdf, str. 28-31
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25 do 34 godine (29,6%, odnosno 170.000 lica), a zatim lica od 35 do 44 godine (21,3%,
odnosno 122.000 lica)™. Najve¢i rast stope nezaposlenosti se belezi u kategoriji lica 35-44
(za 4,8 procentnih poena, sa 21,9% u oktobru 2009. na 26,7% u aprilu 2010. godine), ali
pozitivno je $to je u ovoj starosnoj grupi doslo do povecanja stope aktivnosti.

Tabela 2.5.5. Starosna struktura nezaposlenih lica

April Oktobar 2008. April Oktobar April
Starosna grupa 2008. 2009. 2009. 2010.
15-24 godina 20,9% 25,0% 20,0% 20,9% 19,6%
25-34 29,9% 30,0% 29,5% 27,5% 29,6%
35-44 21,1% 18,0% 19,7% 21,8% 21,3%
45-54 20,7% 19,6% 21,3% 20,9% 20,5%
55-64 7,1% 7,4% 9,1% 9,0% 8,9%
65 i vise godina 0,2% 0,0% 0,4% 0,1% 0,1%

lzvor: ARS

Nezaposlenost mladih (15-24) je veoma izrazena i znatno iznad op$te stope nezaposlenosti.
Podaci iz ARS u aprilu 2010. godine pokazuju da se stopa zaposlenosti mladih smanjila na
15,1% (1,9 procentnih poena u odnosu na oktobar 2009.) dok je stopa nezaposlenosti porasla
sa 42,5% na 46,4% (4,0 procentna poena u odnosu na oktobar 2009.). Stopa zaposlenosti
belezi znacajno manji pad u odnosu na rast stope nezaposlenosti. Podaci u aprilu 2010.
godine pokazuju da je doSlo do znacajnog pada zaposlenosti mladih u kategoriji pomazucih
¢lanova domacinstva (uc¢esc¢e u ukupnoj zaposlenosti ove starosne grupe je u oktobru 2009.
bilo 16,5%, dok je u aprilu uc¢esce smanjeno na 4,3%, smanjenje za 12,2 procentnih poena).

Stopa aktivnosti mladih u periodu oktobar 2009 — april 2010. godine smanjila se za 1,3
procentna poena (sa 29,5% u oktobru 2009. na 28,2% u aprilu 2010.). Takode, podaci
pokazuju da je povecan broj mladih ljudi koji su se odlucili na nastavak $kolovanja (rast od
31,9% u aprilu 2010. u odnosu na oktobar 2009.), sto potvrduje da se u doba krize mladi u
nedostatku mogucénosti zaposljavanja odlucuju na dalje Skolovanje.

Rast stope nezaposlenosti starijih (55-64) u periodu oktobar 2009 — april 2010. godine
iznosio je 1,6 procentnih poena (broj nezaposlenih se povecao za oko 4.000 lica) i ne moZe se
pripisati isklju¢ivo negativnim efektima ekonomske krize. Sporazum potpisan sa
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) podrazumeva smanjenje zaposlenih u javnom
sektoru, a u toku je i proces restrukturiranja, tako da bi stariji radnici izgubili posao po
osnovu viska zaposlenih i bez uticaja svetske ekonomske krize.

U starosnoj grupi 55-64 stopa zaposlenosti je opala za 2,3 procentnih poena u periodu
oktobar 2009 — april 2010. godine (sa 35,0% na 32,6%), odnosno broj zaposlenih se smanjio
za 29.000 lica. Smanjenje stope aktivnosti ove starosne grupe u aprilu 2010. u odnosu na

15 NAPZ 2011.
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oktobar 2009. je 1,9 procentnih poena (oko 19.000 lica). Podaci pokazuju da je vecina lica
ove starosne grupe iz zaposlenosti presla u neaktivnost iz opravdanih razloga (penzija, bolest,
porodicni razlozi), odnosno samo je 10% onih koji su neaktivni a Zele i mogu da rade.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica, prema podacima ARS-a iz aprila 2010. godine,
pokazuje da u ukupnoj nezaposlenosti, nezaposlena lica sa visokim i srednjim obrazovanjem
ucestvuju sa 80,5%, a lica bez skole i nizeg obrazovnog nivoa sa 19,5%. Medu nezaposlenim
licima najbrojnija su lica sa srednjim obrazovanjem kod kojih je 1 najviSa stopa
nezaposlenosti (22,5%), dok je kod lica sa visokim obrazovanjem 13,3%.

Tabela 2.5.6. Kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica - ARS

April Oktobar April Oktobar April

Obrazovni nivo 2008. 2008. 2009. 2009. 2010.

Bez skole 1,1% 0,3% 0,4% 0,1% 0,1%
Nizi nivo obrazovanja 19,7% 19,5% 19,4% 21,2% 18,1%
Srednji nivo obrazovanja 67,9% 69,0% 68,5% 68,7% 69,3%
Visoki nivo obrazovanja 11,3% 11,2% 11,6% 10,0% 12,6%

Istrazivanje FREN-a o uticaju krize na ranjive grupe na trzZistu rada’® potvrdilo je da je vec
prvi udar krize dodatno pogorSao poloZaj na trzi$tu rada ranjivih grupa, a posebno mladih,
osoba bez kvalifikacija, ruralnog stanovniStva, izbeglica 1 raseljenih lica.

Nepovoljan polozaj osoba sa nizim nivoom obrazovanja potvrduju i podaci ARS iz aprila
2009, prema kojima osobe iz ove grupe (zavrSena osnovna Skola i niZe) karakteriSe veoma
niska stopa zaposlenosti od 35,8% i aktivnosti 43,4% u poredenju sa odnosnim Stopama
ukupnog stanovnistva (50,8% 1 60,8%, respektivno). Velika ranjivost i u 2009. ostaje
osnovna odlika grupe zena sa niskim nivom obrazovanja (stope zaposlenosti i1 stope
aktivnosti su 28% i 34,2%), kao i mladih iz ove grupe (15-24 godine), Cije su stope
zaposlenosti i aktivnosti veoma niske (6,9% i 10,4%, respektivno). U 2009. osnovni
indikatori trziSta rada prema svim demografskim kategorijama pogorSani su u odnosu na
2008. godinu, pri ¢emu je to pogorsanje nesto vece za osobe sa nizim nivoom obrazovanja u
poredenju sa ukupnim stanovni§tvom radnog uzrasta.

Posebno osetljivu grupa na trziStu rada predstavljaju nezaposlena lica romske nacionalnosti.
Visoka stopa nezaposlenosti 1 niska stopa participacije 1 zaposlenosti karakteriSu polozaj
Roma na trzistu rada. Najveci problem je $to je kvalitet zaposlenosti Roma veoma nizak, jer u
njoj dominira neformalna zaposlenost.

18 Krsti¢ i dr, 2010.
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Tabela 2.5.7. Obrazovna struktura ukupnog romskog stanovniStva i zaposlenih Roma

Ukupno
Zaposleni Ukupno Zaposleni Ukupno
(15-64) (15-64) (15-64) (15-64)
Obrazovna Nize 20,0% 29,2% 80,7% 88,4%
struktura Srednje 59,9% 56,0% 19.3% 11,6%
Visoko 1 vise 20,1% 14,9% - -

Izvor: AZS 2007, Krstié¢ i dr. (2010),,PoloZaj ranjivih grupa na trzi$tu rada Srbije”.

Najvecem broju radno sposobnih Roma nedostaje adekvatno obrazovanje kako bi uspesno
ucestvovali na trziStu rada. Njihova iskljuenost sa trziSta rada i neucestvovanje u
produktivnosti i stvaranju dohotka ima za posledicu da Republika Srbija na godisSnjem nivou
gubi oko 231 milion evra u produktivnosti i 58 miliona evra u fiskalnim
doprinosima.*’Imajuéi u vidu demografske trendove i predvidanja da ¢e udeo Roma u radno
sposobnom stanovniStvu rasti u narednom periodu, prirodno je Sto NAPZ socijalnom
ukljucivanju i zaposljavanju Roma posvecéuje posebnu paznju.

Prema podacima ARS-a iz aprila 2010. godine, posle velikog pada izmedu oktobra 2008. i
aprila 2009, neformalna zaposlenost ne belezi velike promene u odnosu na april 2009.
Zaposlenost (15-64) u neformalnoj ekonomiji u aprilu 2010. godine (17,2%) je zabeleZila pad
u odnosu na oktobar 2009. (18,2%) za 1 procentni poen, odnosno broj zaposlenih u
neformalnoj ekonomiji se smanjio za 13,8% (oko 54.000 lica). Zaposlenost u neformalnom
sektoru najveca je kod mladih (15-24) i iznosi 28,8%. Broj zaposlenih mladih u neformalnom
sektoru se smanjio za 15,1%, odnosno za oko 6.000 lica. Najmanja zaposlenost u
neformalnom sektoru beleZi se kod starosne grupe 25-35 i iznosi 13,7%. U ovoj starosnoj
grupi se primecuje i najveéa promena (-2,4 procentna poena) u posmatranom periodu,
odnosno broj zaposlenih u neformalnoj ekonomiji, u ovoj starosnoj grupi, Se smanjio za
28,0%, odnosno za oko 18.000 lica.

Rad u sivoj ekonomiji povezuje se sa niskim zaradama i niskom produktivnoséu, niskim
nivoom zaStite na radu, loSim radnim uslovima, a vrlo Cesto su u pitanju i poslovi bez
placenog osnovnog zdravstvenog i socijalnog osiguranja. Moguénost ostajanja bez posla
medu neformalno zaposlenima veca je nego medu formalno zaposlenim radnicima, §to
pokazuju i podaci iz ARS. Odnosno, pored svih o¢ekivanja da ¢e u vreme krize neformalna
zaposlenost da raste, potvrduje se tvrdnja da je mogucénost ostajanja bez posla veca u
neformalnom u odnosu na formalni sektor.

17 Procena Svetske banke ,, Ekonomska cena ekskluzije Roma”
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3. Pogled na trziSte rada Srbije do 2020: Projekcije kretanja na trziStu
rada 2010-2020.

3.1. Metodoloski okvir i osnovne pretpostavke projekcija
Elasticnost zaposlenosti u odnosu na rast (radna intenzivnost rasta)

Nase projekcije kretanja osnovnih kontingenata na trzistu rada do 2020. godine zasnovane su
na makroekonomskim projekcijama rasta bruto domaceg proizvoda po privrednim sektorima
koje su razvijene u okviru studije ’Postkrizna strategija razvoja Srbije’ i na procenama
odgovarajucih sektorskih elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na bruto domaci proizvod tokom
sledeée decenije.

Kao S$to je poznato, privredni rast se moze izraziti kao suma rasta zaposlenosti i rasta
produktivnosti. Sto je veée u¢esée rasta zaposlenosti u privrednom rastu, veéi je i intenzitet
zaposlenosti. U nastavku ¢emo indikator ’elastiCnost zaposlenosti u odnosu na rast’
meduzamenljivo nazivati i ‘radna intenzivnost rasta’.

Zaposlenost je dakle centralna veli¢ina na trziStu rada koja predstavlja klju¢nu sponu izmedu
pretpostavki 1 projektovanih postignuca postkrizne razvojne strategije 1 efekata na trZiSte
rada.

Pri projektovanju kretanja zaposlenosti u narednoj deceniji nije bilo moguce osloniti se na
ranije trendove elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na kretanje BDP u Srbiji. Naime, u periodu
2001-2008. godine ovaj indikator je uglavnom imao negativan znak, drugim re¢ima rast BDP
je bio pracen padom zaposlenosti. Od pocetka ekonomske krize, elasti¢nost zaposlenosti u
odnosu na BDP je nazalost postala pozitivna 1 ve¢a od 1 — drugim re€ima, pad BDP je bio
pracen jo§ snaznijim padom zaposlenosti (Arandarenko i Nojkovi¢, 2010).

Dok se ovakvo kretanje radne intenzivnosti rasta u Srbiji tokom protekle decenije moze
dobrim delom objasniti uticajem tranzicionog restrukturiranja kroz intenzivno oslobadanje
’viskova’ zaposlenih u privatizovanim firmama, kao $to je to bio slu¢aj i u mnogim zemljama
Centralne 1 Isto¢ne Evrope tokom devedesetih godina (videti npr. Saget, 2000), vaznu
dodatnu ulogu u pojacavanju ovog efekta je imao dosadasnji model rasta, u kome je
zaposlenost bila zanemarena kao kljucni cilj socio-ekonomskog razvoja. Dodatno, nakon
prelivanja globalne ekonomske krize na Srbiju od kraja 2008. godine, strukturni faktori na
trzistu rada, odnosno njegov izrazeni dualni karakter, uticali su na - u uporednoj perspektivi -
neocekivanu brzu i burnu reakciju zaposlenosti na pad BDP.

Dve vazne implicitne pretpostavke u naSim projekcijama zaposlenosti u slede¢oj deceniji
koje treba da donesu radikalan preokret u odnosu na dosadasnje trendove u radnoj
intenzivnosti rasta su: 1) dovrSetak procesa tranzicionog restrukturiranja trziSta rada i 2)
prelazak na novi model razvoja, koji podrazumeva vece oslanjanje na realne izvore rasta.
Takode, ako ima neceg pozitivnog u dramati¢cnom padu zaposlenosti tokom 2009. i njegovom
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Nase projekcije radne intenzivnosti rasta u Srbiji tokom naredne decenije su stoga primarno
zasnovane na Sirokoj uporednoj evidenciji o globalnoj i sektorskoj elasti¢nosti zaposlenosti u
odnosu na bruto drustveni proizvod, koja je najcelovitije prikazana i analizirana u radu
Stevena Kapsosa (Kapsos, 2005). S obzirom da su projekcije rasta autputa za Srbiju
raS¢lanjene na sektore detaljnije nego Sto je to uradeno u Kapsosovom radu, koji ocenjuje
radnu intenzivnost rasta odvojeno samo za poljoprivredu, industriju i usluge, uveli smo
dodatne pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta po industrijskim sektorima, imajuci u vidu
pre svega njihovu tehnoloski determinisanu kapitalnu intenzivnost i dostignutu fazu u
tranzicionom restrukturiranju zaposlenosti.

Napominjemo da su sektorske elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na rast BDP-a projektovane
relativno konzervativno, odnosno da su nize u odnosu na globalne proseke, ali da su priblizne
odgovaraju¢im elasticnostima u uporedivim zemljama Centralne i Istocne Evrope u
odmaklijim i finalnim fazama tranzicije, posebno kada su one kombinovane sa zavr$nim
fazama pristupanja Evropskoj uniji — $to su i dve vazne okolnosti koje ¢e obeleziti narednu
deceniju u Srbiji.

Tabela 3.1.1. Pretpostavke o sektorskoj radnoj intenzivnosti rasta, Srbija 2010-2020.

Sektor Elasti¢nost zaposlenosti u Elasti¢nost zaposlenosti u
odnosu na BDP, Srbija 2010- | odnosu na BDP,
2020.'® globalno™
BDP 0,34 (prosek perioda) 0,34
Poljoprivreda 0,1 0,21
Industrija, ukupno 0,23 (prosek perioda) 0,24
Vadenje rude i kamena | 0,25 -
Preradivacka industrija | 0,25 -
Elektroprivreda 0,1 -
Usluge, ukupno 0,4 0,61

Uprkos prividnoj izjednacenosti projektovane radne intenzivnosti rasta u Srbiji sa globalnom
radnom intenzivno$¢u rasta, naSe ocene su zapravo konzervativnije (Sto je vidljivo iz
poredenja sektorskih elasti¢nosti) jer se one odnose samo na zaposlenost izvan javnog
sektora, za razliku od globalne ocene intenzivnosti rasta, koja ukljucuje i zaposlenost u
javnom sektoru.

Zaposlenost u javnom sektoru projektovana je polaze¢i od obaveza Vlade Republike Srbije iz
stand by aranzmana sa MMF-om.”> Dogovoreno je da paket reformi u javnom sektoru

18 Elasti¢nost zaposlenosti je ratunata iskljutujuéi zaposlenost u javnom sektoru.
19 Zasnovano na Capsos, 2005. Globalne elasti¢nosti su izradunate za period 1991-2003.
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podrazumeva i1 ograni¢en rast zarada u javnoj administraciji, zdravstvu i obrazovanju, sa
ciljem da se ucesce izdataka na ove zarade u BDP-u smanji sa 10,25% 2009. na 8% 2015.
godine. Ova pretpostavka, uz pretpostavku o konstantnim realnim zaradama u ovim
sektorima do 2015. godine, posluzila je za izraCunavanje broja zaposlenih kao koli¢nika mase
zarada i bruto zarade po =zaposlenom. Za izraCunavanje broja zaposlenih u javnoj
administraciji, zdravstvu i obrazovanju u periodu od 2015. do 2020. pretpostavljeno je da ove
veli¢ine dostizu optimalan nivo 2015. godine i da se dalje ne menjaju. Za zaposlenost u
ostalim delatnostima u javnom sektoru pretpostavljeno je njihovo zadrzavanje na nivou iz
2009. (MUP i ostalo) ili blagi rast (vojna lica sa 8236 na 10000 usled uvodenja profesionalne
vojske i drugih reformi).

Kao rezultat ovih pretpostavki o kretanju zaposlenosti u javnom sektoru, relativno ucesce
zaposlenosti u administraciji, obrazovanju i zdravstvu u ukupnoj zaposlenosti bi trebalo da
bude smanjeno sa 12,7 % u 2010. godini na 11,8 % u 2020. godini.

Broj zaposlenih je dobijen mnoZenjem elasti¢nosti i projektovanog rasta BDP za godinu koja
prethodi godini projekcije. Naime, poznato je da se trziSte rada u nacelu sporije prilagodava
kretanju ekonomske aktivnosti, pa je koriS¢en pomak od jedne godine u projekcijama.

Potrebno je naglasiti da se projekcije BDP odnose na registrovani BDP, dok se projekcije
zaposlenosti odnose na ukupnu zaposlenost, koja obuhvata zaposlenost u formalnoj i
neformalnoj ekonomiji. Pretpostavili smo da se projekcije ukupnog BDP ne bi u velikoj
razlikovale od projekcija registrovanog BDP, budu¢i da je najveéi deo zaposlenosti u
neformalnoj ekonomiji, a to je zaposlenost u poljoprivredi, ve¢ ukljucen u stvaranje registrovanog

BDP.
Kretanje nezaposlenosti i neaktivnosti odraslog stanovnistva

Kada se dobije projektovani broj zaposlenih kao proizvod stope rasta BDP-a i odgovarajuce
elasti¢nosti, moZe se izraCunati broj ne-zaposlenih lica kao razlika projektovanog ukupnog
stanovniStva radnog uzrasta (koriSéene su projekcije stanovnistva Srbije Penev-a, 2007) i
broja zaposlenih. Da bi se od broja ne-zaposlenih?* doslo do broja nezaposlenih i neaktivnih
koriS¢ena je pretpostavka da se prirast ne-zaposlenih izmedu dve konsekutivne godine deli na
prirast nezaposlenih i neaktivnih u srazmeri 28:72 respektivno. To je proporcija prirasta
nezaposlenih i neaktivnih iz 2009. godine i ona je uzeta kao reprezentativna. Prirast ne-
zaposlenih naravno moze biti pozitivan ili negativan, Sto zavisi od kretanja stanovniStva i
zaposlenosti. Do broja nezaposlenih 1 neaktivnih u odredenoj godini se dolazi dodavanjem
iznosa prirasta na broj nezaposlenih odnosno neaktivnih u prethodnoj godini.

% IMF (2010) Republic of Serbia Staff Report for the 2010 Article IV Consultation, Third Review Under the
Stand-By Arrangement, and Financing Assurances Review, April.

21 Ne-zaposlenost (non-employment) je tehnicki termin koji obuhvata svo stanovnistvo koje nije zaposleno. Ne
treba ga mesati sa nezaposleno$¢éu (unemployment), jer u ne-zaposlene osim nezaposlenih spada i neaktivno
stanovnistvo.
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Projekcije kretanja odraslog stanovnistva (15 1 viSe godina), stanovniStva radnog uzrasta (15-
64 godine) i stanovniStva starosti od 20-64 godine u periodu 2010-2020. su preuzete iz
projekcija Instituta za demografiju (Penev, 2007). Projekcije se zasnivaju na ,niskoj
varijanti* koja polazi od slede¢ih pretpostavki o kretanju fertiliteta, moraliteta i migracija: (1)
fertilitet ¢e nastaviti lagano da opada, (2) smrtnost po starosti ¢e se smanjivati, (3) dve tre€ine
interno raseljenih lica postace stalni stanovnici Srbije do 2007, bi¢e ostvaren nulti migracioni
saldo u periodu 2012-2017. godine, dok ée od 2017. Srbija postati imigraciono podrugje.??

Kretanje zaposlenosti, nezaposlenosti i neaktivnosti stanovnistva radnog uzrasta (15-64) i
stanovnistva starosti 20-64

Da bi se omogucdilo izratunavanje odgovarajuéih indikatora trzista rada, projekcije broja
zaposlenih date su kako za odraslo stanovniStvo (15+), tako i za stanovni$tvo radnog uzrasta
(15-64). S obzirom da je broj zaposlenih odraslih osoba dobijen mnozenjem elasti¢nosti
zaposlenosti i projektovane stope rasta BDP-a, bilo je potrebno naci pravilo po kojem bi ovaj
broj podelio na zaposlene starosti 15-64 i zaposlene starije od 65 godina. U tu svrhu
iskori§¢eno je ucesce ove dve starosne grupe u ukupnoj zaposlenosti prema anketi o radnoj
snazi iz oktobra 2009. U oktobru 2009. godine priblizno 95%

zaposlenih je bilo starosti 15-64 godina, dok je 5% zaposlenih bilo starije od 65 godina. Stoga
je i broj zaposlenih starosti od 15-64 godina za period 2010-2020 predstavljen kao 95%
projektovane ukupne zaposlenosti. Procena nepromenjenog ucesc¢a lica starijih od 65 godina
u ukupnoj zaposlenosti zasnovana je na pretpostavljenom uzajamno ponisStavaju¢em uticaju
dva faktora sa suprotnim predznakom. S jedne strane, ucesce zaposlenosti u poljoprivredi u
ukupnoj zaposlenosti bi trebalo da se smanjuje, Sto deluje u pravcu smanjivanja ucesca lica
starijih od 65 godina u zaposlenosti. S druge strane, postepeno povec¢avanje minimalnog staza
i podizanje starosne granice za penzionisanje, kao i druge mere za podsticanje aktivnog
starenja, trebalo bi da deluju u pravcu povecavanja uceS¢a starijih lica u ukupnoj
zaposlenosti.

Kako je broj nezaposlenih starijih od 65 godina zanemarljiv (2009. godine je iznosio 380),
pretpostavljeno je da su sva nezaposlena lica u stanovniStvu radnog uzrasta, odnosno da nema
nezaposlenih starijih od 65 godina. Sada se lako dolazi do aktivnog stanovniStva radnog
uzrasta kao zbira zaposlenih i nezaposlenih, dok je neaktivno stanovni$tvo razlika izmedu
ukupnog 1 aktivnog stanovni$tva radnog uzrasta.

Projekcije zaposlenosti stanovniStva starosti 20-64 godine izraCunate su na osnovu projekcija
zaposlenosti stanovniStva starosti 15-64 godine i to na osnovu pretpostavke da ¢e ucesce
zaposlenosti stanovni$tva 20-64 u zaposlenosti stanovniStva 15-64 godina u periodu 2010-
2020. biti na nivou ovog ucesc¢a iz 2009. godine (ARS, oktobar 2009) koje je iznosilo 99%.
Naime, pretpostavlja se da ¢e rast zaposlenosti stanovniStva starosti 20-64 godine biti
priblizan projektovanom rastu stanovnistva radnog uzrasta. Sli¢no tako je projektovan broj

2 Detaljnije o hipotezama na kojima se zasniva projekcija ukupnog stanovniitva vidi: Penev, Pregled —
Republika Srbija, br. 3, 2007.
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neaktivnog stanovnistva starosti 20-64 godina, pretpostavljaju¢i da ée uceSce ovih lica u
neaktivnim licima starosti 15-64 godina ostati na istom nivou od 81% kao 2009. godine
(ARS, oktobar 2009). Do broja aktivnih doSlo oduzimanjem broja neaktivnih od ukupne

populacije (20-64), a zatim je broj nezaposlenih izracunat kao razlika izmedu broja aktivnih i
broja zaposlenih.

Treba napomenuti da je za projekcije indikatora trzista rada u 2010. koris¢ena metodologija
koja se nije oslanjala samo na elasti¢nosti zaposlenosti i projektovani rast BDP, ve¢ su uzeti u
obzir i preliminarni rezultati aprilske ankete o radnoj snazi.

3.2. Projekcije kretanja osnovnih kontingenata i indikatora trZista rada 2010-2020.
Polaze¢i od svih prethodnih pretpostavki, i1 raspolazu¢i sa sektorskim 1 globalnim
projekcijama kretanja BDP-a, u moguénosti smo da ocenimo veli¢ine osnovnih kontingenata
i indikatora trzi$ta rada za period 2010-2020. Rezultati su predstavljeni u Tabelama 3.2.1,
3.2.2. 1 3.2.3., koje prikazuju njihovo kretanje za odraslo stanovnistvo, stanovnis$tvo radnog
uzrasta i stanovnistvo starosti 20-64 godine, respektivno.

Projekcije za odraslo stanovnistvo

Tabela 3.2.1. Osnovni pokazatelji trZiSta rada odraslog stanovnistva (15+) u hiljadama

Ukupno 6.350 | 6.267 | 6.230 | 6.196 | 6.162 | 6.126 | 6.090 | 6.056 | 6.027 | 6.003 | 5.983 | 5.966
Aktivni 3.108 | 3.090 | 3.100 | 3.113 | 3.132 | 3.154 | 3.177 | 3.200 | 3.226 | 3.254 | 3.288 | 3.322
Zaposleni 2590 | 2540 | 2568 | 2599 | 2639 | 2684 | 2729 | 2774 | 2.822 | 2871 | 2925 | 2.980
Nezaposleni 517 550 532 514 493 470 448 426 404 384 363 343
Neaktivni 3243 | 3177 | 3130 | 3.083 | 3.030 | 2972 | 2913 | 2.856 | 2.801 | 2.749 | 2.695 | 2.644

Stopa 48,94% |49,31% (49,76% |50,24% |50,83% |51,49% |52,17% |52,83% |53,52% |54,21% |54,96% |55,69%
participacije
Stopa 40,79% |40,53% (41,23% |41,95% |42,83% |43,81% |44,82% |45,81% |46,81% |47,82% |48,89% |49,94%
zaposlenosti
Stopa 16,65% [17,80% |17,15% |16,50% [15,74% |14,91% |14,09% (13,30% |12,53% [11,79% |11,03% |10,32%
nezaposlenosti

Prema nas$im projekcijama, ukupna zaposlenost ¢e dota¢i dno upravo 2010. godine, ali ¢e se
vratiti na predkrizni nivo tek oko 2013. godine, da bi zatim pocela stabilno da raste
prosecnim tempom od preko 50.000 osoba godis$nje. Na kraju perioda, ukupna zaposlenost ¢e
se pribliziti broju od 3.000.000, sto ¢e biti nekih 440.000 zaposlenih vise nego ove godine.

Ukupna nezaposlenost, s druge strane, imace svoj maksimum ove godine, da bi zatim do

2013. usledilo njeno blago smanjivanje, koje ¢e biti ubrzano do kraja projektovanog perioda,
tako da ¢e broj nezaposlenih 2020. godine biti oko 340.000.
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Grafikon 3.2.1. Pokazatelji trziSta rada 15+

/f/n

ZA SOCIJALNO
UKLJUCIVAN]JE

1 SMANJENJE SIROMASTVA

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

® Stopa participacije
B Stopa zaposlenosti

= Stopanezaposlenosti

Stanovnistvo radnog uzrasta (15-64. godina)

Vew

Tabela 3.2.2. Osnovni pokazatelji trZis
hiljadama (000)

ta rada stanovniStva radnog uzrasta (15-64) u

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 4.905 5018 | 4997 | 4969 | 4930 | 4.881 4.828 4.774 4.725 4.680 4.636 4.594
Aktivni 2.968 2950 | 2962 | 2973 | 2990 | 3.009 3.030 3.050 3.074 3.100 3.131 3.162
Zaposleni 2.451 2400 | 2.430 | 2459 | 2497 | 2.539 2.582 2.625 2.670 2.716 2.768 2.819

Nezaposleni 517 550 532 514 493 470 448 426 404 384 363 343
Neaktivni 1.938 2.068 | 2.035 1.996 | 1.940 | 1.872 1.798 1.724 1.651 1.580 1.505 1.432
partsi::?[?:cije 60,50% | 58,79% | 59,27% | 59,83% | 60,64% | 61,66% | 62,76% | 63,89% | 65,05% | 66,23% | 67,53% | 68,83%
zapiglf:osti 49,96% | 47,83% | 48,63% | 49,49% | 50,64% | 52,02% | 53,49% | 54,98% | 56,50% | 58,03% | 59,70% | 61,36%
nezazzgl):nosti 17,42% | 18,64% | 17,95% | 17,28% | 16,49% | 15,63% | 14,77% | 13,95% | 13,15% | 12,38% | 11,59% | 10,84%
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Grafikon 3.2.2 Pokazatelji trzista rada (15-64)
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Kad je re¢ o stanovniStvu radnog uzrasta, trendovi su naravno veoma slicni u odnosu na
trendove za odraslo stanovnistvo. S obzirom da se za medunarodna poredenja koriste osnovni
indikatori trziSta rada za stanovnisStvo ove dobne kategorije, ovde ¢emo komentarisati njihovo
kretanje.

Stopa zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta ¢e dosti¢i svoj apsolutni minimum ove
godine, da bi se vratila na nivo od preko 50% tek 2013. godine. Od tada pocinje njen stabilan
1 snazan rast, koji ¢e biti dodatno potcrtan ubrzanim smanjivanjem imenioca stope
zaposlenosti, tj. smanjivanjem stanovnistva radnog uzrasta. Do njega ¢e dolaziti prvenstveno
zbog nesrazmere izmedu malih ulaznih kohorti (generacija koje ¢e puniti 15 godina tokom
slede¢e decenije) i velikih izlaznih baby boom kohorti (generacija koje ¢e navrSavati 65
godina). Zahvaljuju¢i sadejstvu rasta zaposlenosti 1 smanjivanja stanovni$tva radnog uzrasta,
stopa zaposlenosti ¢e preci granicu od 60% 1 dosti¢i 61,4% u poslednjoj godini za koju se
daju projekcije.

Imaju¢i u vidu da je projektovani nivo odgovaraju¢eg indikatora za sadaSnje Clanice
Evropske unije na nivou od nesto iznad 70% u 2020. godini, moZemo zakljuciti da ce, uz
ispunjavanje pretpostavki na kojima pociva model i uz primenu postkrizne strategije razvoja,
do¢i do smanjivanja sadasnjeg jaza izmedu indikatora trzista rada u Srbiji 1 Evropskoj uniji sa
15 na ispod 10 procentnih poena. Time ¢e biti ostvarena solidna konvergencija u pogledu
stanja na trziStu rada.

Stopa nezaposlenosti za stanovnis$tvo radnog uzrasta ¢e dosti¢i svoj maksimum ove godine,
zatim se vrlo postepeno smanjivati da bi se spustila ispod 15% oko 2015. godine i priblizila
se jednoj cifri (sa nivoom od 10,84%) tek 2020. godine. NeSto sporije kretanje stope
nezaposlenosti naniZze objaSnjava se time $to, za razliku od stope zaposlenosti, smanjivanje
stanovniS$tva nema direktnog uticaja na imenilac stope nezaposlenosti.
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Stanovnistvo starosti od 20 do 64 godine

Budu¢i da nova strategija EU ,,Evropa 2020” postavlja za cilj da se stopa zaposlenosti
stanovnistva starosti od 20 do 64 godine za ¢lanice EU poveca na najmanje 75% do 2020.
godine, ostaje da pogledamo kako izgledaju projekcije osnovnih pokazatelja trziSta rada za
Ovu starosnu grupu.

Projekcije osnovnih pokazatelja stanovniStva starosti od 20 do 64 godine u potpunosti prate
projekcije stanovniStva radnog uzrasta (15-64 godine), Sto proisti¢e iz usvojenih polaznih
pretpostavki.

Tabela 3.2.3. Osnovni pokazatelji trziSta rada stanovnistva starosti (20-64) u hiljadama
(000)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 4.488 4.590 4580 | 4561 | 4533 | 4498 | 4457 | 4413 | 4369 | 4322 | 4270 | 4.218

Aktivni 2.923 2.913 2.924 | 2937 | 2954 | 2975 | 2993 | 3.009 | 3.024 | 3.034 | 3.043 | 3.050

Zaposleni 2.430 2.380 2401 | 2430 | 2467 | 2509 | 2551 | 2593 | 2.637 | 2.683 | 2.734 | 2.785

Nezaposleni 493 533 523 507 487 466 442 416 387 351 309 265

Neaktivni 1.565 1.677 1.656 | 1.624 | 1579 | 1523 | 1464 | 1404 | 1.345 | 1.288 | 1.227 | 1.168

Stopa

participacije | 65,13% | 63,46% | 63,85% | 64,39% | 65,17% | 66,13% | 67,16% | 68,19% | 69,21% | 70,21% | 71,27% | 72,32%
Stopa

zaposlenosti | 54,15% | 51,85% | 52,42% | 53,27% | 54,42% | 55,77% | 57,24% | 58,76% | 60,37% | 62,08% | 64,04% | 66,03%
Stopa

nezaposlenosti | 16,86% | 18,29% | 17,90% | 17,27% | 16,49% | 15,67% | 14,76% | 13,83% | 12,78% | 11,57% | 10,14% | 8,70%

Kao 1 kod stanovniStva radnog uzrasta, stopa zaposlenosti stanovniStva od 20-64 godine ¢e
dosti¢i svoj apsolutni minimum 2010. godine, da bi se vratila na nivo iz 2009. godine od
preko 54% tek 2013. godine. Od tada poc€inje njen stabilan 1 snazan rast, koji je rezultat rasta
zaposlenosti 1 smanjivanja stanovni$tva starosti 20-64 godine. Stopa zaposlenosti (20-64) ¢e
dostic¢i vrednost od 66% u 2020.

Poredeci ciljne stope zaposlenosti stanovniStva 15-64 i 20-64 za zemlje EU u 2020. godini
(70% 1 75%, respektivno), mozemo re¢i da su projekcije zaposlenosti za Srbiju ove dve grupe
stanovniStva u skladu sa odnosima u EU (61% 1 66%), ali naravno, na znatno nizem nivou.

Stopa nezaposlenosti (20-64 godine) ¢e dosti¢i svoj maksimum 2010. godine od 18.3%, zatim

¢e postepeno smanjivati da bi se spustila ispod 15% oko 2015. godine i priblizila se
jednocifrenom broju tek 2020. godine od 8,7%.
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Podjednako vazna kao kvantitativni porast zaposlenosti, jeste i promena njene sektorske
strukture koja bi sugerisala paralelno unapredenje njenog kvaliteta. Analiza sadasnje
sektorske strukture zaposlenosti pokazuje da je zaposlenost u poljoprivredi prevelika, a
zaposlenost u industriji premalena u poredenju sa zemljama slicnog nivoa ekonomske
aktivnosti. Prelazak na novi model razvoja podrazumeva i revitalizaciju industrijske

zaposlenosti.

Tabela 3.3.1 Struktura zaposlenosti po sektorima u hiljadama (000)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zaposleni 2.590 | 2.540 | 2.568 | 2.599 | 2.639 | 2.684 | 2.729 | 2.774 | 2.822 | 2.871 | 2.925 | 2.980
Poljoprivredne delatnosti 622 | 621| 625| 626| 628| 630| 632| 633| 636| 639| 641| 644
Industrija 651| 615| 630| 644| 659| 676| 693| 710| 729| 748| 768| 786
Vadenje rude i kamena 28 27 28 28 29 30 31 31 32 33 34 35
Preradivacka industrija 441 422 | 425| 430| 437| 445| 453| 461| 471| 480| 490| 499
Proizvodnja el. energije,gasa
i vode 46 46 46 46 46 46 47 47 47 47 47 47
Gradevinarstvo 135| 119| 132| 138| 147| 155| 163| 171| 179| 188| 198| 205
UsluZne delatnosti 1317|1304 | 1.313] 1.329| 1.352| 1.378 | 1.405| 1.430| 1.457 | 1.484 | 1516 | 1.550
Trgovina na veliko i malo,
opravke 361| 347| 352| 361| 374| 389| 405| 421| 438| 456| 477| 500
Hoteli i restorani 76 76 77 78 78 79 80 80 81 81 82 83
Saobracaj, skladistenje i veze | 155| 158 | 161| 164 | 168| 173| 178| 183| 188| 194 | 200| 206
Druge komunalne drustvene i
li¢ne usluge 119| 119| 120| 121| 122| 123| 124| 125| 126| 127| 128| 129
Poslovi sa nekretninama,
iznajmljivanje 89 90 89 89 90 91 93 95 97 99| 101| 103
Finansijsko posredovanje 55 56 56 56 57 57 58 58 59 59 60 60
Drzavna uprava i socijalno
osiguranje 128 | 128| 128| 129| 129| 130| 130| 130| 130| 130| 130| 130
administracija 64 63 63 63 64 64 65 65 65 65 65 65
bezbednost i dr. 64 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Obrazovanje 151| 149| 149| 149| 150| 151| 152| 152| 152| 152| 152| 152
Javni sektor 123 | 121 | 121| 122 123| 124 | 125| 125| 125| 125| 125| 125
Privatni sektor 28 27 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
Zdravstveni i socijalni rad 176 | 174| 174| 175| 176| 177| 178| 178| 178| 178| 178| 178
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Javni sektor 142 | 140| 140| 140| 142| 143 | 144 | 144| 144| 144| 144| 144
Privatni sektor 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34
Domacinstva sa zaposlenim
licima 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Eksteritorijalne organizacije i
tela 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Analiza projektovanih promena u strukturi zaposlenosti pokazuje da bi se one odvijale u
o¢ekivanom i Zeljenom smeru, premda njihov intenzitet, koji se oCitava na grafikonu 3.3.1. i
3.3.2. mozZe da se €ini pomalo razocaravaju¢im. Industrijska zaposlenost ¢e se povecati za
nesto preko 170.000 osoba tokom projektovanog perioda, odnosno za skoro Cetvrtinu, a
ucesce zaposlenosti u industriji u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4%
u 2020. S druge strane, zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, Sto ¢e usloviti pad
njenog uces¢a u ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010 na 21,6% u 2020. godini. Relativno
ucesce zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago porasti, sa 51,4%
2010. godine na 52% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama od skoro 250.000
osoba. Napominjemo da do ovog relativno usporenog rasta uc¢esca zaposlenosti u uslugama u

ukupnoj zaposlenosti dolazi zbog oc¢ekivane stagnacije zaposlenosti u javnom sektoru.

Grafikon 3.3.1. Struktura zaposlenosti po sektorima delatnosti
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Grafikon 3.3.2. Sektorska struktura zaposlenosti 2010. i 2020. godine
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3.4. Konzervativni scenario

Pogledajmo kakvo bi stanje bilo na trziStu rada u Srbiji u slu¢aju konzervativnog
(pesimistickog) scenarija. U takvom scenariju BDP raste svega 3% godisnje do 2020. zbog
nedovoljno investicija i izostanka neophodnih reformi i1 stimuliSu¢ih politika. Uz elasti¢nost
zaposlenosti u odnosu na BDP od 0,34% sledi da bi se broj zaposlenih uveéavao u proseku za
1% godisnje i dostigao broj od 2.800.000 zaposlenih 2020. godine. Za kretanje odraslog
stanovnistva starijeg od 15 godina koriS¢ene su projekcije Instituta za demografiju. Do broja
nezaposlenih i neaktivnih se doslo podelom prirasta broja ne-zaposlenih (kao razlike izmedu
ukupnog stanovniStva i zaposlenih) u proporciji 28:72. Ova proporcija predstavlja odnos
izmedu uceSca prirasta nezaposlenih i neaktivnih u prirastu ne-zaposlenih u 2009. godini.

Rezultat projekcija kao i osnovni indikatori trzista rada prikazani su u tabeli 3.4.1.

Tabela 3.4.1. Kretanje osnovnih indikatora trziSta rada za odraslo stanovnistvo (15+),

2010-2020 u hiljadama (000)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukupno 6.350 6.267 | 6.230 | 6.196 | 6.162 | 6.126 | 6.090 | 6.056 | 6.027 | 6.003 | 5.983 | 5.966
Aktivni 3.108 3.090 | 3.092 | 3.101 | 3.111 | 3.120 | 3.129 | 3.139 | 3151 | 3.164 | 3.179 | 3.194
Zaposleni 2.590 2540 | 2557 | 2583 | 2.610 | 2.636 | 2.663 | 2.690 | 2.718 | 2.746 | 2.774 | 2.802
Nezaposleni 517 550 535 518 501 484 466 449 433 419 405 392
Neaktivni 3.243 3.177 | 3.138 | 3.095 | 3.051 | 3.006 | 2961 | 2917 | 2.876 | 2.839 | 2.804 | 2.772
50,48 | 50,93 | 51,38 | 51,84 | 52,28 | 52,71 | 53,13 | 53,54

Stopa participacije | 48,94% | 49,31% | 49,63% | 50,05% % % % % % % % %
4235 | 43,04 | 43,73 | 44,43 | 4509 | 45,74 | 46,36 | 46,96

Stopa zaposlenosti | 40,79% | 40,53% | 41,05% | 41,69% % % % % % % % %
Stopa 16,11 | 1550 | 14,89 | 14,30 | 13,74 | 13,23 | 12,74 | 12,28
nezaposlenosti 16,65% | 17,80% | 17,30% | 16,70% % % % % % % % %
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U konzervativnom scenariju uocava se izvesno poboljSanje indikatora na trziStu rada , ali do
njega pre svega dolazi zbog nepovoljnih demografskih trendova, a ne zbog snaznijeg porasta
zaposlenosti. U celini, ovaj scenario sugerise relativno dugorocnu kvantitativnu 1 kvalitativnu
stagnaciju zaposlenosti i sporo smanjivanje nezaposlenosti.
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4. ldentifikacija osnovnih problema i izazova u sklopu novog strateskog
pristupa

Detaljne projekcije kretanja na trzistu rada do 2020. godine pokazuju da se cak ni u slucaju
optimalnog scenarija ne mogu ocekivati spektakularni rezultati na trziStu rada skoro do kraja
naredne decenije. Ova opreznost je dodatno podrzana prethodnim iskustvom sa veoma
optimistickim projekcijama koje se nisu ostvarile i koje su pokazale da za ozbiljan napredak
na trziStu rada treba mnogo vremena i strukturnih preduslova. Sada, mozemo da tvrdima da
bi ispunjenje optimisti¢kog scenarija doprinelo znacajnoj konvergenciji prema prosecnim
indikatorima trZiSta rada Evropske unije, ali bi zaostajanje u odnosu na EU 1 dalje ostalo
veliko. Stavise, smanjivanju jaza u osnovnim indikatorima ¢e vise doprineti izrazito
nepovoljni demografski trendovi, koji ¢e uticati na

smanjenje imenioca u stopama participacije i zaposlenosti, nego tek umereno pozitivni
trendovi u rastu zaposlenosti, koji ¢e uticati na povecanje brojilaca u tim stopama.

S druge strane, konzervativni scenario ukazuje na rizike zadrzavanja postojeéeg razvojnog
modela i diskursa u odnosu na politiku zaposlenosti. Prema ovom scenariju, skoro iskljucivi
faktor kakvog-takvog poboljsanja stanja na trziStu rada ¢e biti demografski — tj. drasti¢no
smanjenje broja stanovnika radnog uzrasta ¢e uticati na slabljenje pritiska na trziste rada. U
ovom scenariju, posledi¢no, nezaposlenost se smanjuje srazmerno brze nego S$to raste
zaposlenost.

Medutim, nisu zanemarljivi ni ekonomski i politicko-ekonomski rizici prelaska na ’novi
model rasta’ u uslovima krize 1 neizvesnosti na lokalnim 1 regionalnim, pa i1 na globalnom
trziStu. Tako, destimulisanje potroSnje u cilju smanjivanja deficita moZe da produbi i produzi
recesiju; nove investicije 1 rast izvozne privrede mogu da dodu kasnije nego Sto se ocekuje.
Politicko-ekonomski rizici ogledace se u otporu verovatnih relativnih gubitnika na trzistu
rada novom modelu rasta (npr. zaposleni u javnom sektoru, zaposleni u defavorizovanim
sektorima) ili Sireg kruga redistributivnih gubitnika (ukljucujuéi penzionere). Sve to moze da
dovede do politicke nestabilnosti 1 odustajanja od reformi ili njihovog odlaganja i
posledi¢nog prelaska na konzervativnu putanju rasta.

Treba imati u vidu da ni razvoj dogadaja bliskiji optimistickom scenariju nije bez svojih
problema. Pre svega, iz predstavljenih projekcija vidljivo je da ¢e se neposredni negativni
efekti krize na trziStu rada osecati sve do 2013. godine, duZe nego na ostalim trzistima, jer Ce,
osim uobicajanog odlozenog oporavka, biti pojacani efektima smanjenja javne potroSnje na
zaposlenost u javnom sektoru. To otvara pitanje socijalne odrZivosti prelaska na novi model
rasta. Da bi se ona obezbedila, neophodno je oslanjati se na socijalni dijalog i na politike
trziSta rada, a nijedan od ta dva stuba nije dovoljno stabilan niti razvijen. Socijalni dijalog je
u delimi¢noj blokadi i po skoro opstoj oceni nefunkcionalan. Stvari su dodatno otezane
¢injenicom da legitimitet nekih socijalnih partnera nije neupitan.
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Uloga politika trziSta rada takode bi trebalo da se brzo i radikalno osnazi, ve¢ tokom
neposrednog postkriznog perioda, u sklopu ostvarivanja kontracikli¢ne politike trzista rada.
Novi Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti odredenim smanjenjem
prava po oshovu osiguranja od nezaposlenosti otvorio je budZetski prostor za poveéanje
izdataka za aktivne programe trzista rada. Stoga bi trebalo ve¢ u narednih par godina povecati
ucesce izdataka za aktivne programe trziSta rada sa sadaSnjih 0,1% na 0,4% do 2013. godine,
paralelno radeci na kvalitetnijem pracenju i temeljnim evaluacijama postojec¢ih programa i
njihovom efikasnijem targetiranju prema ranjivim grupama. Naravno, veliki izazov lezi 1 u
politickoj izvodljivosti obezbedenja ovog neophodnog povecanja, u uslovima opsteg
smanjenja javne potrosnje, Cak i ako se ukupni izdaci na programe trziSta rada (aktivne i
pasivne) ne promene.

Tabela sa pregledom glavnih trendova u periodu sprovodenja Nacionalne strategije
zaposljavanja i ex ante ocenom uticaja novog modela rasta na opste trendove i kljucne velike
grupe na trzistu rada u narednoj deceniji.

Tabela 4.1. Pregled klju¢nih trendova i struktura na trzistu rada 2005-2010, ocekivani
trendovi u periodu 2010-2020. i predloZene mere, smernice i prioriteti u narednoj
deceniji

Trendovi u periodu 2005-2010. Ocekivani trendovi u Predlozene mere,
periodu 2011-2020. smernice, prioriteti u
(optimalan scenario) narednoj deceniji
Kljuéni indikatori trziSta rada
Stopa participacije | Permanentno opadanje tokom Blagi pa nesto brzi rast u Potpuna i uspesna
celog perioda drugoj polovini decenije preorijentacija na
Stopa zaposlenosti | Stagnacija do 2008, zatim veliki Blagi pa nesto brzi rast u novi model rasta
pad tokom krize drugoj polovini decenije
Stopa Rast pa opadanje do 2008, zatim Umereno, ali stabilno
nezaposlenosti postepeni porast opadanje
Strukturne karakteristike zaposlenosti
Sektorska Rast uc¢esca usluzne zaposlenosti, Rast industrijske Puna primena novog
struktura pad industrijske zaposlenosti, zaposlenosti, umeren rast modela  rasta -
zaposlenosti odrzanje visokog nivoa zaposlenosti u modernim makroekonomske
poljoprivredne privatnim uslugama, pad politike  usmerene
pa stagnacija zaposlenosti | prema  podsticanju
u javnom sektoru, investicija i
stagnacija poljoprivredne proizvodnji
zaposlenosti razmenjivih dobara

za izvoz. Smanjenje
javne potroSnje u
sklopu nove fiskalne
politike,
stimulativna politika
deviznog kursa.

Zaposlenost Nejasni i isprekidani trendovi, Dalji relativni pad ranjive
prema tipu delimi¢no usled metodoloskih zaposlenosti, pre svega
zaposlenja; izmena u ARS. Ipak, ranjiva zbog stagnacije
Zaposlenost za zaposlenost verovatno raste do samozaposlenosti u

platu naspram 2008 (uticaj tranzicije i tradicionalnim uslugama i
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ranjive
zaposlenosti

restrukturiranja), a onda isprva
pada (jaci uticaj ekonomske krize),
pa opet raste

sporog rasta zaposlenosti u
poljoprivredi

Formalna i
neformalna
zaposlenost

Ucesce neformalne zaposlenosti
visoko i stabilno do 2008, od tada
pocinje pad, uglavnom zbog
ekonomske krize

Nastavak pada neformalne
zaposlenosti zbog
strukturnih faktora
(reindustrijalizacija)

Dodatne mere
uklju€uju  znacajno
poresko rasterecenje
ispodprosecnih plata

Standardni
naspram
fleksibilnih oblika
zaposlenosti

Rast ucesca fleksibilnih oblika
zaposlenosti zaustavljen usled
krize. Kriza dodatno osvetlila
dualnu strukturu trziSta rada —
visoku zastitu zaposlenih na
neodredeno vreme, i veliku
izloZenost radnika sa fleksibilnim
ugovorima

Ambivalentni trendovi —
reindustrijalizacija donosi i
smanjenje traznje za
fleksibilnom zaposleno$cu,
ali restrukturiranje u
sektoru usluga (od
tradicionalnih ka
modernim) moze da
donese povecanje
fleksibilnih oblika

Unapredenje radnog
zakonodavstva
(Zakona o radu) sa
balansiranjem

pravila prema
redukciji  dualnosti
na trziStu rada i

ujednacavanju prava
i obaveza zaposlenih
kroz uvodenje
koncepta
fleksigurnosti

Regionalna
struktura
zaposlenosti

Povecanje ucesca zaposlenosti u
Beogradu, stagnacija ucescéa
zaposlenosti u Centralnoj Srbiji i
smanjenje u Vojvodini

Reindustrijalizacija moze
da vise pogoduje
Centralnoj Srbiji, relativno
smanjenje javnog sektora
moze negativno uticati na
zaposlenost u Beogradu, a

Posebnim merama
politike trziSta rada
delovati na
neutralizovanje
uodenih negativnih
sektorskih trendova

smanjenje ucesca u regionima
poljoprivrede ¢e najvise
pogoditi Vojvodinu
Polna struktura Relativni rast zaposlenosti Zena Brzi rast zaposlenosti Dodatne mere su
zaposlenosti (ucesca zena u ukupnoj muskaraca usled restrikcija | neophodne da se
zaposlenosti) potpomognut u javnom sektoru, sporijeg | oc¢uva napredak
stabilnom zaposleno$¢u u javnom rasta usluga i smanjenja postignut do 2010.
sektoru, brzim rastom usluga i rada pomazucih ¢lanova; Mogu da ukljuce
boljim obrazovanjem mladih Zena. | bolja obrazovna struktura | ciljano podsticanje
zena novih ulaznika u zaposljavanja i
stanovniStvo radnog samozaposljavanja

uzrasta jedini faktor koji
moze doprineti nastavku
konvergencije

Zena u privatnom
sektoru usluga

Dobna struktura
zaposlenosti

Smanjenje uces¢a najmladih i
povecanje ucesca najstarijih
zaposlenih kao kombinovana
posledica ekonomske krize (gde je
zaposlenost mladih najugrozenija)
i rastuce nesrazmere u veli¢ini
mladih (kriznih, ratnih) i starijih
(baby-boom) kohorti.

Verovatno okvirno
zadrzavanje sadasnje
dobne strukture
zaposlenosti usled 1)
kasnijeg ulaska mladih u
radnu snagu zbog
produzenja prosec¢nog
trajanja Skolovanja, 2)
odlaganja penzionisanja
usled promena u
penzijskom
zakonodavstvu, 3)
poveéanja nesrazmere u
veli¢ini mladih i starijih
kohorti.

Potrebne su i dalje

mere za
zapoS§ljavanje
mladih, posebno
onih sa nizim
nivoima
obrazovanja.
Takode, dodatne
mere za aktivaciju
starijih  pripadnika

radne snage, kako bi
Se poveéao ne samo
apsolutan broj
zaposlenih (do cega
dolazi i zbog same
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veli¢ine
odgovarajucih
dobnih kohorti), veé
i njihova stopa

zaposlenosti i stopa
participacije.

Obrazovna
struktura
zaposlenih

Vrlo blago opste poboljsanje
obrazovnog nivoa zaposlenih, ali
stabilne strukture medu kojima
dominiraju zaposleni sa
srednjoskolskim obrazovanjem (tri
petine ukupnog broja).
Visokoobrazovanih zaposlenih ima
manje od petine, a osoba sa
osnovnom $kolom ne$to manje od
Cetvrtine.

Reindustrijalizacija i
stagnacija zaposlenosti u
javnom sektoru sugerisu
da se obrazovna struktura
zaposlenih nece bitnije
unaprediti, ako ne dode do
ekspanzije zaposlenosti u
modernom privatnom
usluznom sektoru.

Podsticanje

zapoSljavanja i
samozaposljavanja u
modernom

privatnom usluznom
sektoru.

Zaposlenost
specificnih
duboko ranjivih
grupa (Roma,

Opste relativno pogorSanje
polozaja kao posledica ekonomske
krize, osim kod osoba sa
invaliditetom, gde je poloZzaj

Nejasni trendovi,
uglavnom autonomni u
odnosu na uspeh novog
modela rasta. Polozaj

Neophodna
ekspanzija aktivnih
programa usmerenih

osoba sa nepromenjen osoba sa invaliditetom grupama. Za Rome,
invaliditetom, zavisi¢e od primene neophodni §iri
izbeglica i interno novog zakona. Interno programi
raseljenih lica, raseljena lica mogu da obrazovanja,
ruralnog postanu ranjivija zbog stanovanja i
stanovnistva u budzetskih restrikcija. velikodusnija
nerazvijenim Ruralno stanovni$tvo u socijalna pomo¢ sa
regionima itd) nerazvijenim regionima i komponentom
izbeglice mozda mogu da | aktivacije. Za osobe
imaju koristi od sa invaliditetom,
reindustrijalizacije. neophodna puna
primena novog
zakona.
Strukturne karakteristike nezaposlenosti
Polna struktura Smanjenje relativnog uée$éa zena | Relativno pogorsanje Aktivni  programi,
nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti, posebno | poloZaja Zena, zbog posebno obuke,
od 2008. godine restrikcija u javnom programi
sektoru i sporijeg rasta samozaposlj. i
usluzne zaposlenosti mikrofinansiranja
posebno  usmereni
prema Zenama
Starosna struktura | Uglavnom stabilne strukture, uz Trend veéeg ucesca starijih | Programi obuke,
nezaposlenosti znatnije povecanje relativnog ¢e se nastaviti, zbog dozivotnog  ucenja
ucesca starijih lica radnog uzrasta | dovrSetka restrukturiranjai | aktivacije i
posebno od 2008 vec¢ih demografskih samozaposljavanja

kohorti starijih.
Nezaposlenost mladih ¢e
padati kao posledica vece
neaktivnosti i sve manjih
ulaznih kohorti

starijih od 45 godina

Obrazovna
struktura
nezaposlenosti

Relativno povecanje ucesca
nezaposlenih sa srednjom $kolom,
ostali udeli stabilni

Nastavak trenda povecanja
ucesca nezaposlenih sa
srednjoskolskim

Vece ulaganje u
programe obuke i
prekvalif. i
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obrazovanjem

dokvalifikacije

Regionalna
struktura
nezaposlenosti

Smanjenje uc¢eséa Beograda,
stabilno ucescée Centralne Srbije i
povecéanje uc¢es¢a Vojvodine

Nastavak trenda, uz
potencijalnu promenu
pozicija Beograda i
Centralne Srbije

Veca izdvajanja za
aktivne programe
trziSta rada u
Vojvodini

Struktura
nezaposlenosti po
duzini trazenja
posla

Postepeno ali znacajno
smanjivanje dugoroc¢ne
nezaposlenosti (preko 12 meseci)
koja jo$ uvek ¢ini oko dve trecine
ukupne nezaposlenosti

Nastavak trenda
smanjivanja dugoro¢ne
nezaposlenosti do ispod
50% ukupne

Pospesivanje trenda
boljim targetiranjem
iizda$nijim
programima
usmerenim prema
dugorocno
nezaposlenima
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5. Identifikacija klju¢nih reformskih opcija za javnu politiku

Novi postkrizni model rasta treba da integriSe ciljeve u vezi sa trziStem rada i socijalnim
ukljucivanjem, odnosno da stavi rast zaposlenosti i smanjenje aposolutnog, ali i relativnog
siromastva kao svoje krajnje ciljeve. U domenu opste ekonomske politike, prelazak na ‘novi
model rasta’ treba da donese radikalnu promenu podsticaja za ekonomske aktere. Orijentacija
na investicije 1 izvoz trebalo bi da bude podrzana koordiniranim merama monetarne, fiskalne,
industrijske, spoljnotrgovinske i drugih klju¢nih sektorskih politika.

U sklopu nove fiskalne politike, neophodno je radikalno smanjenje oporezivanja rada,
posebno slabije placenog. Reformom poreza na dohodak, s druge strane, obezbedila bi se
veca vertikalna pravi¢nost i sprovodila politika dohodaka zasnovana na oporezivanju ( Tax-
Based Incomes Policy).

U domenu institucija i1 politika trziSta rada bi¢e potrebna dodatna racionalizacija pasivnih
mera, posebno u pogledu otpremnina. Takode, potrebna je i reforma Zakona o radu, u pravcu
optimizacije odnosa sigurnosti i fleksibilnosti trziSta rada, prilagodavajuci Siroko prihvacene
koncepte fleksigurnosti i pristojnog rada nacionalnim okolnostima. Bitno je naglasiti da je
karakter ove optimizacije dvosmeran, tj. da pretresanje regulative radnih odnosa
podrazumeva da neke promene budu u pravcu povecane sigurnosti, a druge u pravcu veée
fleksibilnosti. Socijalno-ekonomski savet bi pruzio odgovarajuéi okvir za reformu institucija
na trzistu rada.

Nase radno zakonodavstvo, posebno Zakon o radu, nije u dovoljnoj meri usvojilo diskurs
fleksigurnosti, kojim se zaposlenima i svim pripadnicima radne snage pruza sigurnost u
pogledu ostvarivanja prava na zaposlenje, ali se istovremeno preduzefima omogucava
fleksibilnost pri unajmljivanju zaposlenih i smanjivanju njihovog broja iz konjunkturnih i
strukturnih razloga. Neke odredbe radnog zakonodavstva koje naizgled Stite prava zaposlenih
u sustini na dugi rok rade protiv njihovih interesa, a onda 1 protiv javnog interesa. Tako, posto
su poslodavci duzni da isplate otpremninu radnicima koje otpustaju za ukupne godine radnog
staza (bez obzira da li su oni ve¢ ranije dobili otpremninu), oni nerado zapoSljavaju radnike
sa viSe radnog iskustva — Cesto na Stetu obe strane. Takode, velika razlika u pravima
zaposlenih na neodredeno vreme i onih sa fleksibilnim ugovorima, dovodi do toga da se
poslodavcei nerado odlucuju da ponude zaposlenima otvorene ugovore, na Stetu obe strane.
Odgovarajuéi okvir za usaglasavanje radnog zakonodavstva bio bi Socijalno-ekonomski
savet, s obzirom da se na nacionalnom nivou najbolje sagledava Siri javni interes.

Potrebno je reafirmisati gransko kolektivno pregovaranje sa vodeCom ulogom industrijskih
sektorskih ugovora u nacionalnom sistemu kolektivnih ugovora. Granski kolektivni ugovori u
privredi Srbije (izvan javnog sektora) nisu zakljucivani jo§ od devedesetih godina. S druge
strane, primena OpSteg kolektivnog ugovora zaklju¢enog 2008. godine je suspendovana
upravo zbog njegove nerealnosti, odnosno zbog uklju€ivanja za poslodavce finansijski
neodrzivih odredbi. Uporedno iskustvo pokazuje da zemlje u kojima su dominantni granski
kolektivni ugovori u industrijskim sektorima, kao $to su npr. Nemacka i skandinavske zemlje,
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imaju manji problem sa konkurentnos¢u ¢ak i u uslovima veoma visokih zarada zaposlenih, u
odnosu na zemlje u kojima je dominantno kolektivno pregovaranje u javnom sektoru, kao $to
je slucaj sa ve¢inom juznoevropskih zemalja. S obzirom da su zarade u javnom sektoru u
Srbiji tokom cele protekle decenije rasle mnogo brze u odnosu rast produktivnosti i brze u
odnosu na zarade u privatnom sektoru i u preradivackoj industriji, smatramo da bi
preorijentacija sistema kolektivnog pregovaranja prema granskom pregovaranju u industriji
kao vodec¢em blagotvorno delovala na konkurentnost, jer bi obezbedila rast zarada u zemlji u
skladu sa rastom produktivnosti.

Potrebno je voditi odgovornu i predvidivu politiku minimalne zarade. Minimalna zarada se u
Srbiji utvrduje kroz Sestomesecno uskladivanje izmedu socijalnih partnera na Socijalno-
ekonomskom savetu, a u sluc¢aju nepostizanja saglasnosti, odluku o njenoj visini unilateralno
donosi Vlada, §to se i dogodilo dva puta tokom 2010. godine. U prethodnom periodu
minimalna zarada se kretala u relativno uskom i prihvatljivom intervalu od 36-42% od
prosecne zarade. Sa stanoviSta ekspanzije zaposlenosti, veoma je vazno da nivo minimalne
zarade bude optimalan. Uporedno iskustvo sugeriSe da nivo neto minimalne zarade treba da
se kre¢e u rasponu od 30-40% u odnosu na prose¢nu neto zaradu, dok odgovaraju¢i odnosi
bruto zarada mogu da budi i nizi, §to bi zavisilo od stepena progresivnosti oporezivanja
zarada.

Novi model ¢e doneti 1 nove neravnoteZe, 1 neizbeZzno promeniti listu relativnih dobitnika 1
gubitnika. Aktivnom politikom trZi$ta rada potrebno je delovati kontraciklicno na smanjenu
traznju za radom u prvih nekoliko godina primene modela, a zatim se usmeriti na grupe koje
nece uopste, ili nece u jednakoj meri imati koristi od prelaska na novi model.

U uslovima fiskalnih restrikcija, trebalo bi izvrsiti preraspodelu izmedu aktivnih i pasivnih
mera: nizim maksimalnim limitom za naknadu za nezaposlenost osloboditi dodatna sredstva
za aktivne programe. Da bi se postavljeni ciljevi ostvarili, osim paralelnog unapredenja
efikasnosti aktivnih mera zapos$ljavanja, potrebno je u roku od tri godine povecati ucesce
aktivnih mera u BDP sa 0,1% na 0,4%, a zatim stabilizovati to uces¢e na oko 0,5% BDP u
drugoj polovini naredne decenije.

Brzo povecanje sredstava za aktivne programe je potrebno da bi se ublazile negativne
posledice ekonomske krize, ali i da bi se kasnije, sa ubrzavanjem rasta, permanentno
grupama i pojedincima koje ¢e se pojaviti kao relativni gubitnici usled zaokreta prema novoj
strategiji razvoja. Posto je tesSko oc€ekivati da ¢e klasi¢ni obrazovni sistem biti u stanju da se u
kratkom roku prestroji u skladu sa promenjenom strukturom traznje za radom,
kvalifikacijama 1 veStinama, politike trziSta rada bi trebalo da podrze, u ve¢oj meri nego §to je
to do sada bio slu€aj, unapredivanje i prilagodavanje ponude rada izmenama u traznji za
radom.

U narednim godinama treba raditi na kvalitetnijem pracenju i temeljnim evaluacijama

postojecih programa i njihovom efikasnijem targetiranju prema ranjivim grupama. Veliki
izazov jeste i1 politicka izvodljivost obezbedenja ovog neophodnog povecanja, u uslovima
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opSteg smanjenja javne potroSnje, ¢ak i ako se ukupni izdaci na programe trziSta rada
(aktivne i pasivne) ne promene.
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6. Zakljuéci i izazovi

Trziste rada je u veoma teSkom stanju, kao kombinovana posledica dugoro¢nih negativnih
privrednih trendova, tranzicionog restrukturiranja i ekonomske krize koja pogada Srbiju od
2008 godine.

Detaljne projekcije kretanja na trzistu rada do 2020. godine23 pokazuju da se ni u slucaju
optimalnog scenarija ne mogu ocekivati znacajni rezultati na trziStu rada skoro do kraja
naredne decenije. Smanjivanju jaza u osnovnim indikatorima viSe ¢e doprineti izrazito
nepovoljni demografski trendovi, nego umereno pozitivni trendovi u rastu zaposlenosti.
Pretpostavlja se da ¢e se neposredni negativni efekti krize na trziStu rada osecati sve do 2013.
godine, duze nego na ostalim trzi§tima, jer ¢e, osim uobicajenog odlozenog oporavka, biti
pojacani efektima smanjenja javne potrosnje na zaposlenost u javnom sektoru.

Da bi se obezbedila socijalna odrzivost prelaska na novi model rasta, neophodno je oslanjati
se na socijalni dijalog i na politike trzista rada, a nijedan od ova dva stuba nije dovoljno
stabilan niti razvijen. Takode, izazov jeste i osnazivanje aktera socijalnog dijaloga i
uspostavljanje socijalnog pakta kojim bi se podrzali snazan i odrziv rast zaposlenosti,
zivotnog standarda, konkurentnosti i druStvenog proizvoda. Po uzoru na dobre prakse
evropskih zemalja, socijalni pakt bi trebalo da obezbedi dodatne uslove za povecanje
konkurentnosti srpske privrede, uz regulaciju minimalne plate i nacionalnu koordinacija
kretanja nadnica. U prvim fazama primene, njegov neizbezni deo mora ¢e da bude 1 kontrola
plata u javnom sektoru. Takode, vaZan cilj socijalnog pakta bi trebalo da bude i postepena
eliminacija dualnosti na trziStu rada, odnosno izjednacavanje uslova poslovanja i uredivanja
odnosa na razli¢itim trZiStima rada.

Slede¢a decenija bi¢e obelezena relativno dramaticnim smanjenjem stanovniS$tva radnog
uzrasta od skoro 8% kao posledica nesrazmere izmedu velikih izlaznih 1 malih ulaznih
kohorti, pod pretpostavkom nultog migracionog bilansa® . Potencijalni i raspolozivi ljudski
kapital ¢e se smanjiti, a nastavak demografskog starenja ¢e pojacati neposredni pritisak na
vazne sisteme socijalne zastite, kao $to su penzijski i zdravstveni.

Izlazak srazmerno vec¢ih i manje obrazovanih kohorti starijih generacija iz stanovniStva
radnog uzrasta, i njihova zamena srazmerno manjim i bolje obrazovanim kohortama, takode
¢e doprineti popravljanju formalnih indikatora ljudskog kapitala, kao Sto je uceSce
visokoobrazovanih u stanovniStvu uzrasta 25-54 godina, ili uceS¢e stanovnika bez
kvalifikacija (sa osnovnom Skolom i manje) u stanovniStvu radnog uzrasta i sl. Medutim, u
suStinskom pogledu, da bi se ostvario projektovani rast, kvalitet raspolozivog ljudskog
kapitala 1 njegova iskori§¢enost na trziStu rada ¢e morati da poraste znatno iznad poboljSanja
do koga ¢e doéi prostom smenom generacija. Sto primena novog modela

2 Arandarenko i Vuji¢, 2010.
2 Penev, 2007, Arandarenko i Vuji¢, 2010.
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rasta bude uspeSnija, neophodno je sagledati zajedniCko wusaglasavanje strategija
zaposljavanja, obrazovanja i naucno-tehnoloskog razvoja.

Iskustvo sa primenom Zakona o radu ukazuje na potrebu doslednije primene evropskog i
medunarodno prihvaéenog koncepta fleksigurnosti®> . Primena koncepta fleksigurnosti bi
trebalo da doprinese smanjivanju razlika izmedu primarnog i sekundarnog trziSta rada,
formalizaciji neformalne zaposlenosti i prevazilaZzenju inhibicija poslodavaca kod novog
zaposljavanja, kao i1 povecanju medunarodne konkurentnosti radne snage.

Intenzitet podrske kroz programe trziSta rada ne raste u dovoljnoj meri sa povecanjem
individualne ranjivosti. Vecina mera i programa jo§ uvek se fokusira prema nezaposlenim
osobama nizeg i srednjeg rizika od iskljucenosti sa trzista rada.

Fokus na mlade tokom krize se pokazao kao dobra reakcija kreatora politike trzista.
Medutim, i mladi su heterogena grupacija, i bolje je targetirati one sa viSestrukim faktorima
rizika (npr. nize obrazovane u nerazvijenim regionima) nego visokoobrazovane i one sa
srednjoskolskim kvalifikacijama za kojima postoji dovoljna traznja na otvorenom trzistu
rada.

Javni radovi targetiraju uglavnom grupe sa dubokom ranjivoséu. Medutim, oni uglavnom
obezbeduju samo trenutno olakSanje finansijske situacije 1 subjektivna poboljSanja
ucesnicima programa, dok trajni efekti na trZiStu rada po pravilu izostaju. Potrebno je da se
ova mera kombinuje sa ostalim aktivnim programima (poput funkcionalnog opismenjavanja i
obuke na radnom mestu) za ucesnike programa zbog viSestrukih faktora ranjivosti i da
se’koktelom mera’ deluje na Sto viSe njih istovremeno.

Potrebno je osnaziti 1 proSiriti lepezu aktivnih programa usmerenih prema grupama duboke
ranjivosti, posebo u domenu funkcionalnog opismenjavanja, obuka za poznatog poslodavca i
subvencija za zaposljavanje pripadnika posebno osetljivih grupa.

Subvencije poreza 1 doprinosa za zapoSljavanje starijih 1 mladih radnika su jo§ jedan
nedovoljno izoStren instrument, zbog toga $to je subvencija poslodavcu proporcionalna visini
plate, umesto da budu u fiksnom iznosu. Ove subvencije bi trebalo zadrzati samo za
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom.

U domenu pracenja pokazatelja socijalne iskljuc¢enosti u sferi zaposlenosti i trzista rada,
potrebno je dodatno verifikovati metodologiju prikupljanja podataka 1 izracunavanja
primarnih i sekundarnih pokazatelja, kao klju¢nih za poredenja postignuca i konvergencije u
odnosu na Evropsku uniju. Potrebno je da Republicki zavod za statistiku detaljno pretrese
terensku praksu kod pitanja vezanih za duzinu trajanja nezaposlenosti i da je uporedi sa
preporukama relevantnih mecunarodnih institucija kao S§to su Medunarodna organizacija
rada, Medunarodno udruZenje statistiCara rada i Eurostat, kao 1 sa praksom vodecih
statistickih institucija u zemljama EU. Takode, preispitivanje

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=en
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anketne metodologije moglo bi da smanji dobijene vrednosti pokazatelja za dugoro¢nu
nezaposlenost, iako bi oni ostali i dalje visoki u odnosu na poredenja sa EU.

Kao i za ve¢inu drugih posebno osetljivih grupa, ni za izbeglice i interno raseljena lica nisu
razvijani posebni programi zaposSljavanja u okviru aktivnosti NSZ. Njihov tretman kao
posebno osetljivih grupa ima simboli¢an znacaj jedino u sklopu rangiranja prijava za javne
radove 1 neke druge aktivne programe. Bez obzira Sto spadaju u posebno osetljive grupe,
izbeglice i raseljena lica zapravo po mnogim svojim strukturnim karakteristikama imaju
potencijal da unaprede svoj relativni polozaj na trzistu rada.

Koncept socijalnog preduzetni$tva: Promocija i razmena dobrih praksi socijalnog

preduzetnistva su prvi korak ka povecanju moguénosti zaposljavanja i smanjenju siromastva,
kao i za podrsku reformi socijalne zastite uz jacanje interesa lokalnih zajednica.
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