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W3papa aHanu3ze omoryheHa je cpeactsuma MehyHapoaHor ogerverba 3a pa3soj (DFID) Bnaae Benvke
BputaHuje y okBupy npojekta ,[loaplka nmnaemeHTaumju Ctpatervje 3a cMarbere CUpoMaluTsa y
Cpbujn*. OBa nybnmkaumja He npeacTas/ba 3BaHnyaH ctas Brnage PC. Vick/byynBy 04roBOpHOCT 3a caapkaj
n uHopmMaumje Koje ce Hanase y nybnkaumju cHoce ayTopu TekcTa. Takohe, TeKCT Huje nucaH poaHoO
CEH3MbumcaH1M je3nkoMm, jep ra 3BaHnYHa aAMUHUCTpaumja 1 3aKOHOAaBCTBO jOLU YBEK HE MPEro3Hajy.



AHanu3sa ytuuaja jaBHuX rnosmTuka
peann3oBaHux y nepmnoay og 2003. go 2007.

CBaka 04roBopHa B/iafia CBOje jaBHe Mo/IMTUKE 3aCHUBa Ha A€Ta/bHUM aHa/m3ama v ogauyvma. lMpyumepu
106pe npakce 13 cBeTa roka3syjy Aa yCrocTaB/beH CUCTEM M PeAoBaH MpoLieC aHanm3e yTvuaja Mepa jaBHuX
ronnTrka AonpuHocy noseharby TpaHCNapeHTHOCTV paaa Bnaae, kpenparby epmkacHmnjux v eekTnsHN-
Jjux mepa, oaHoCcHO 6orbeM pacriopehuBarby pacrionoXuBMX CPEACTaBa M KanauyuTeTa.

Tum 3a umnnemeHTaumjy Ctpatervje 3a CMarbere CMpPOMaLLTBa NOKPEHyo je AHanu3y yTuuaja jaBHux
no/mMTUKa peannsoBaHux y nepyogy og 2003. go 2007. rogmHe Kako 6m y TBpAUIM KO/IMKO Cy burie edpykacHe
riojeanHe Mepe CripoBeAEeHe y TOM nepuoAy. Ha oBaj HaumH rMoKyLwaam cMo Aa MAEeHTUGUKYjeMo OHe Mepe
Koje cy rnomorse 60/bu XUBOT sbyan y Cpbuju, anu 1 oHe Koje HUCY UCriaTuBe na ux Tpeba unm yYmHUTI
epuKacHUM U yKUHy TH.

Mepe koje cy 6une npeamMeT aHanm3a AEHTUGHUKOBaHE Cy y CapagHby ca capagHuumMa s BnagmHmx n
HeBNaanHNX opraHu3aumja.

AHanusupaH je HerlocpesaH yTvuaj akTMBHUX Mepa 3aroLu/baBarba Kao M HUX0B rocpeaaH yTvuaj Ha
CcMarberbe cupomallTBa. Takohe je aHanvsupaHa Besa usmely 3anolubaBarba M 06pa3oBar-a oapacivx,
O/JHOCHO 3arioLLbaBar-a U CrPOBEAEHMX OKBampyKaLmja v npeksammgukaumja. Kako je Heobpa3oBaHOCT
MAEHTUGMKOBaHa Kao jeaaH o4 rnaBHMX y3pouHuKa cupomalltsa y Cpbujn, nocebHa naxma y aHanmsu
roceeheHa je obpa3oBH1M Mepama cripoBeaeHnM y nepmogy o 2003. o 2007 . roanHe n HuxoBoM yTulajy
Ha cMarbere cvpomaluTea y Cpbuju. AHanmsnpaH je ytuuaj yBohera obaBe3Hor npeaLIKosICKor obpaso-
Bar-a, UCNnTaHa je Be3a nsmehy KBasmTeTa obpa3oBarba ¥ CUpOMaLLTBa, Kao v y Tuuaj n eoukacHoOCT Mepa
aypmaTvBHeE aKumje CripoBeAEHX Y NPOTEK/IE YETUPH roauHe. Y obnactv 34paBCcTBa aHam3npaH je n
yTuyaj Mepa Koje Cy HaMereHe HajcypoMalLHUjeM CTAHOBHULLTBY ca (hOKyCOM Ha POMCKO] norynaumju.
Kako 6u komnneTvpanu civkKy o TOMe KOJIMKO Cy egmKkacHe Mepe Koje Apasa CripoBoAu 3a OHE Haj-
cupomaluHuje, ypaheHa je n geTarbHa aHanmsa y Tuiaja HoB4aH1X Hai0KHaa Koje CTaHoBHMLITBO Cpbuje
nobuja (MOl n geunju gogaum). NpeameT aHam3e 610 je u ecpekaT MaTepujaiHUx CybBeHUMja Ha Koje Cy
Mana v cpearba npedy3eha nmana npaso y nPOTEK/IOM EpUOAY, Kao v ecpekat mepa Koje je Bnaaa peanv-
30Baria 3a noAcTvLaj pa3soja no/bornpuBpeae.

Pesyntatv Koju Cy AOBUjeHn y MpoLIeCy aHanm3e yTuuaja nonmtvka u Mepa, Npeactas/beHn Cy pesieBaHT-
HUM BragnHuM MHCTUTyUMjama, UMBWTHOM APYLUTBY U 3ajeAHNYKM Cy ZOrOBOPEHN Aa/bu paBuy Ae/10Bakba.
Ha oBaj HaunH, oMoryheHo je Aa pe3yntatv aHain3a AMPeKTHO y Tudy Ha AeuHUCaH-e Mepa 3a nobosbLuarbe
)KMBOTa HajcupomalLHujux rpahaHa Cpbuje y HapeaHom nepmogy. Cam npouec ytvuahe Ha usrpagmby ka-
rnaumTeTa BnaguHuX HCTUTYUMja 3a PEAOBHO aHaim3nparse y Tvaja Mepa jaBHe MosIMTUKE 1 YCrioCTaB/bakbe
KOHTUHYMpaHOI rpowLeca, KojuM ce nctmye nocBeheHoCT cTBaparby AEMOKPATCKE M OAroBOPHE Baje.

DuHanHe Bep3nje MoMeHy TMX aHam3a AOCTYIHE Cy Ha CajTy WWW.Prsp.sr.gov.yu.

Tum noTnpeaceaHvka Bnage 3a nmnnemeHtaumjy Ctpateruje 3a CMarbere CMpoMalLTea
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CAXETAK

OBa cTyaunja npeAcTaB/ba NPOLEHY YKYNHOI yTulaja NnosmMTyKe 3anolu/baBaka U aKTUBHUX Mepa NoJIMTUKE TPXKU-
wta paga (AlTP) Ha onwTe n KOHKPETHE pe3ynTaTte 3anolu/baBarba y Cpoujn. AKTUBHE MEPE MOIMTUKE TPXKULLTA
paja rnoapa3yMeBajy nocpesoBarbe y MpoHanaxery 3arnociema u yciyre caBeToBara, obyKe u —gaBarba CybBeH-
Uwuja 3a 3anoLubaBarbe. OBe Mepe cripoBoan HaumoHanHa ciyxb6a 3a 3anolbaBarse (HC3) kako 6u nobosvluana rnoHy-
Ay pagHe cHare Ha TpXuLTy paga (Ha npumep, rnyTem obyka), nosehana Tpaxry 3a pagHoOM CHarom (Ha npumep,
nyTem gaBarba cybBeHumja) n nobosvluana yHKUMOHNCaHEe TPXULLTA pada (Ha npuMep, My TeM nocpeaoBarba npu
3anowbaBarby). AHa/m3a yTvyaja 0Bux Mepa 04HOCH ce Ha rnepmozg bp3e ApyLUuTBEHO-eKOHOMCKE TpaHCcopMaumje y
Cpbujn og 2002-2007. rogmHe n 3axTeBa BMCOKO KBa/MTETHE BPEMEHCKE CEPUJE pa3nn4nUTUX BPCTa nogataka Koju,
HaXkasnocT, Hucy pacronoxusu. CTora, Aa 6ucMo 4o6um HajpeanHuje nHgopMaumje o yTuuajy nomMT1Ke 3anoLL/ba-
Barba U aKTUBHWUX MEPA 3aroLL/baBaka Ha CTOMNe 3aroc/IeHOCTU M He3aroC/IEHOCTH, ONPEAENNIN CMO Ce 3a EeK/1eK-
TUYKM M parMaTtuyaH NpucTyn, KOMOuHyjyhu paznnaute NnpucTyne eBanyaumju v aHanamsu yTuyaja.

Halwa meTogonorvja nocebHo je ocMuiL/beHa 3a OBaj 3a/laTak v 3acHuUBa ce Ha ABa MelycobHo noBe3aHa cTyba:
(a) esanyaumjn npoueca v (6) esanyaumju ymuaja. ok ce eBanyaumja npoueca 3aCH1Ba Ha CTPYKTYPHOJ aHann3u Kpe-
uparba ¥ UMIMIEMEHTaLM]E MOIMTUKE 3aroLL/baBakba M aKTUBHUX MEPA 3aroLL/baBak-a, Hallla aHam3a yTvuaja npea-
CTaB/ba KOMbUHaLMjy KBaIMTaTUBHE M KBaHTUTATUBHE NpoLeHe. KBamTaTueHa NpoLeHa yrinaBHOM je npuMerbeHa Ha
HajonLTHju HUBO — MOMY T MPOLEHE OMNLITEr yTUlaja MosIMTUKE 3aroLL/baBaHa Ha MaKpPOEKOHOMU]Y M AMHAMUKY TPXW-
WTa pafia — anv 1 Ha LUMpe APYLUTBEHE U MOANTUYKE LUM/bEBE — MOMyT CoLuja/iHe KOXe3uje 1 MoIMTUYKE CTabuiHo-
ctn. Takohe, npeacTaB/baMo U pe3ynTaTte KBasuTaTUBHE MPOLEHE MOJEANHUX aKTUBHUX MePa MONNTUKE TPXKULUTa
paga (Hagame: AITP) 13 aHKeTe 0 3aZl0BO/bCTBY K/MjeHaTa Koja je buna A€o jeaHOr NPeTXOAHOr UCTPaXnBakba.

KBaHTUTaTVBHa rpoLeHa 3aCH1Ba Ce Ha METOAY KOju Ha3nBaMo UHANKaTUBHA, WM AeNNMUYHa aHam3a yTuuaja.
OHa ce 3acHMBa Ha nopeherby cTeneHa n gnHamuke nojeanHe AITP (wam rpyne ATTP) u penaTuBHOr nosoxaja v an-
HaMuKe rosioxaja ogpeheHe kaTeropuje CTaHOBHULUTBA Ha Kojy je ycmepeHa Ta AMTP Ha TpxuwTy paga. Huso (an-
COJyTaH M penatvBaH 3Hayaj) MHTEpBEHUMje Mepn ce PUHAHCUJCKUM TPOLLKOM U/Wi penaTuBHUM yAE/IOM UCTOT Y
AlTPa n 6pojem obyxBaheHux KopucHvKa. [JuHaMmka MHTEPBEHLMIE MEPU Ce NMPOMEHaMa (pHAHCUJCKUX cpeacTaBa
1 bpojem obyxBaheHux KOpUCHWUKa KpO3 BpeMe, Wiy Ha MOYETKY M Ha Kpajy 3aAaTtor BpeMeHCKor nepyoaa. Penatus-
HW nonioxaj oapebheHe kaTeropuje CTaHOBHULLTBA Ha TPXKMLUTY pada Takohe ce Mepu Kpo3 BpeMe u/vuim Ha noyYeTky
W Ha Kpajy 3aaaTor BpeMeHCKor nepuoja Aa bu ce ycTaHoBuIa eBEHTyasHa Kopenaumja udmehy obuma n AuHammke
JjeaHe nHtepBeHuuje AMTP 1 BennunHe n AuHaMyKe rojeanHux rnokasatespa TpXKuLWTa pajga koju 6u Tpebano aa byay
104 HeHNM yTuyajeMm.

lMopea aAMUHUCTpaTUBHNX U3BOpPa nojataka Peryb/mykor 3aBoja 3a CTaTUCTUKy 1 HaumoHasnHe ciyxbe 3a 3arno-
L/baBarbe, rogauu 3a oBy CTyAujy Aobujenu cy u3 ABe AHKETe 0 XMBOTHOM cTaHaapay (AXKC) cnposeaere y Cpbuju
(6e3 Kocosa n Metoxuje) y nepnogy maj—jyH 2002. roanHe n maj—jyH 2007. roguHe. C 0631poM Ha To Aa je pege-
DPEHTHM OKBUP Halle aHanm3e yTuuaja nepmog 2003-2007. rogmHa, T nogaum cy Ham U3BpcHO nocsyxunu. Mehy-
TUM, KaZa BPLUMMO eBaslyaumje Koje ce ogHoce Ha kpahe nepuoae (unm 3a nocnear-e ABe roavHe), byayhv aa ce Heku
aKTUBHW MPorpamu 3aroLu/baBarba CripoBoA€e OAHEAABHO, KOPUCTUMO M nogaTke u3 AHKeTe 0 pagHoj cHasm (APC).

Cutyauuja Ha TpxuwTy paaa y Cpbujn je Beoma HenoBos/bHa. CTBaparbe paiHUX MECcTa 1 Ja/be je OTEXaHO yrpKoC
CHa)XHOM rpnBPeAHOM pacTy. CTona He3arnoc/IEHOCTH je BUCOKa 61/10 Ha KOju HaYuH Aa je MEpUMO, a HUCKa CTorna 3a-
0C/IEHOCTH 3abpuHbaBa joLU BuLLe. 3aroC/IEHOCT 3a NAaTy y NpUBaTHOM CEKTOPY, Koju 6u Tpebano aa byae rnaBHa
rnokpetayka cHara 6yayher oapxwsor pa3Boja, 6poju Marbe o4 MuMoH ocoba, LWTo je Mano y nopehemwy ¢ 6pojem
PaAHO CrIOCOBHOI CTAHOBHMLLTBA — BULLIE OF NET MUMOHA. [1pnBaTHN CEKTOP HUje yCreo Hu Aa arncopbyje paaHnKe Koju
Cy M3rybmnm nocao y npouecuma pectpykTypuparba v npusatusaumje, HUTv a npousBeae [oBO/bHO HOBUX PafHUX
MecCTa 3a M/1a/le Koju YeKkajy y peay Ha TPXKWLITY pajaa. YrpKoc YnkeHnum aa ce y Cpbujn yyeluhe Mnaamx y yKyrnHom
CTaHOBHULLTBY CMarbyje, HhUX0oB npenas3ak u3 (opmanHor cucteMa obpasoBarba y 3aroc/ieHOCT je U Ja/be BeOMa
Texak. 3arnocneHocT y He¢hopmasiHOj EKOHOMM)U je BeOMa pacripoCpOCTparbeHa U Ha Hy 04/1a3un BULLE 04 jeaHe Tpe-
huHe yKynHo 3anocieHmnx, Kao u cee Behu 6poj HekBanngpukoBaHx pagHVKa.



Y nocmatpaHom nepuogy, 2002—-2007. roavHe, 3anoLL/baBarby Huje MOK/I0HEHO A0BO/bHO Naxe y Cpbujm, kako
y nornegy ocMuLLbaBaka NonnTuka (jep je cMaTpaHo Aa je OHO TeK CeKyHAapHO MM HYak roTryHO HEMOBE3aHo ca
K/byYHUM pegpopmama), Tako 1y nornegy pHaHCjcKmnx cpeacTaBa, moCeO6HO y OHOM CErMEHTY KOju je Y XuxKu Haluer
MHTEpECcoBar-a, TO JECT. aKTUBHE MONNTUKE TPXULITA paja. Taj CTpaTeLllkn u NosMTUYKK Hemap y Nepuosy eKOHOM-
CKe TpaH3uLmje BeEpOBaTHO je y3pOoK0Bao 3HayajHo roropluam-e cuTyaumje Ha TPXULITY pada, Ayb/be u AyroTpajHuje
HO LUTO je To 6u1o Hen3bexHo. [Tpema ToMe, NOMTULM 3aroLL/baBakba NOTPEOHO je AaTv 3HavyajHuje MecTo 1 noTrny-
HO je uHTerpucatu y cTpaTerujy v nomMTuKe OnLTer eKOHOMCKOI pa3Boja, a nocebHy naxKrby Basba MOCBETUTY MOSM-
TUKama, nporpammmMa n Mepama Kojuma ce npoMoBHLLE 3ar0C/IEHOCT 3a Naty y NpUBaTHOM CEKTOPY.

TpoLLKOBYM aKTUBHUX MEpa 3aroLU/baBarba bunm cy Beoma Hucku (Tek 0,1% B/l1-a), na Ta orpaHnyeHa cpeacTsa,
Yak 1y Ciyyajy HMX0oBor onTuManHor nckopmihera u MakcuManHor ytuuaja, HUCY Morsa CyLUTUHCKY MPOMEHNTH
YKYIHE ncxoge Ha TpXuLuTy paga. MehyTtim, uckopmiheHocT cpeacTaBa HamereHux 3a AlTTP 6una je 3HaTHO Hka
04 onTuMasHe. 3a Takas 3aK/by4yak MAEHTU(MUKOBaIN CMO HEKO/IMKO OCHOBHMX pa3siora: (&) MosIMTUYKM yCI0B/bEHN
LUMKITYCH aAMUHUCTPATUBHE NMPOMEHE Ha HUBOY MUHUCTapCTBa 3aAy KEHOr 3a akTUBHE MEpPe 3anoLu/baBarba Wi Ha-
LMoHasHe cryx6e 3a 3arnoL/baBarbe — KOjy Cy y3pOKoBam Kalutberbe y uMriaemeHTaumju mepa,; (6) cnaboctu y npo-
Lecy Kpenpara akTUBHE MO/IMTUKE 3aroll/baBarba, KOMOMHOBaky Mepa n 6asu nogataka TpxuwTta paga v (4)
cnabocTu Be3aHe 3a n3paay nporpama u npahere HuxoBor crpoBoherba. AKTUBHa MNOANTUKa TPXXULLTA paja Mopa
6utn (ocMuLLIbEHA M KOOPAMHUPaHa y OKBUPY KOH3UCTEHTHOI CTPATELLKOr OKBUpa Koju he ce noBpemeHo ycknahu-
BaTy nyTem (aekcMbuIHNiNX Cpearo0poYHHUX N1aHoBa akuuje. HaumoHanHm nnaH akuyvje 3a 3anolu/basare Tpeba-
710 61 Aa NpeACTaB/ba OKOCHULYY FOANLLFEr UMKITyCa N1aHnparba akTMBHUX Mepa 3aroLu/baBarba.

YrpKoc yrnaBHoM CKpOMHUM OYeKUBaH-MMa Aa akTUBHE Mepe NosIMTUKe Tpxuiwta paaa (AMTP) Mory CyLITUHCKU
rnobosbLIaTH ONLITE r0Ka3aTe/be TPXKULITA pajia, Halla MHAMKaTUBHAa aHa/m3a y Tuuaja npyxwia je ogpeheHe HasHa-
Ke Aa je ycriex ocTBapeH y kateropuju mepa CaseToBar-e v nomoh npu 3anoLL/basarby. [1poLumpere Tux Mepa HakoH
2005. roguHe noksonmo ce ca 3HaTHo Behum 6pojem yKyrnHO 3arnoCieHnX roguilke v 3HadajHuM nagomM pernctpo-
BaHe He3arnocneHocTu. [okasano ce ga CaBeToBak-€ 1 NOMoh npu 3anoLu/baBarby NpeACcTaB/bajy Aaneko Hajucrnna-
TUBUjE Nporpame, yKOIMKO ce MeEpe TPOLLKOM 10 YYECHMKY 1 TPOLUKOM 10 3aroC/IEHOM, Te MX je noTpebHo Aarbe
MpOLLUNPUTH.

Haparve, Hanasu Halle MHAWKaTMBHE aHanm3e yTuuaja ynyhyjy Ha To Aa je yTuuaj nporpamckux Kateropuja uam
rojeAnHa4YH1X Mepa Moxkaa 610 KpaTKor Aaxa 1 orpaHu4eH Ha penaTuBHu Nosioxaj unibHuX rpyna. lMpema Tome, Mepe
JAoaaTtHor o6pasoBarba u 06yKe Cy MoXzaa MoMorsie 06pa3oBaHuM MAaAMM JbyaMMa Koju Tpaxke MpBo 3anoc/iere 4a
Jasbe ojaqajy CBoj penatvBHu Nosoxaj Ha TpKuULWTy paja. CMaTpamo, MehyTuM, Aa nporpammy obyke Mopajy 61T rpe-
ycMepeHy ca 06po 06pa30BaHunX MaaamX Koju TPaxke npBo 3anoc/ieHbe Ha HUCKOKBaMguKoBaHe AyroTpajHo He3arno-
C/leHe, Kao M Ha To Aa 0BM MPOrpamu rnoMorHy He3arnocneHuma aa usahy 13 yHmoHuLe 1 yKibyye ce y 0byKy Ha camom
PpasHOM MecTy.

Mporpamu camo3anoLu/baBakba ¥ NMporpamm cybBeHUMja 3a nocrioganue (PErMoHaIHu nporpamu) HUCY Moryiv Aa
cripeye onadarbe opmasniHor camo3anoLu/baBara 1, MocebHoO, 3aroc/ieHoCTy 3a naarty. Y oba criyyvaja, 0uMrnegHo je
Ja Cy Heke apyre cuse bune MHOro cHaxkHuje o4 oarosapajyhux AMTP. [porpamu cybBeHUMOHUCara HOBUX PagHMX
MecTa Tpebasio by npe cBera Aa noap>ke pacT 3arocieHOCTy 3a NaaTy y NpuBaTHOM CeKTopy. Hajsaa, npse npoue-
He penaTuBHO HOBOI NMPorpamMa jaBHux paAoBa rnokasyjy Aa npMBpeMeHo 3aroLL/baBarbe Koje 06e36ebhyjy jaBHu pago-
BuM He nosehaBa LWwaHce KopucHuKa Aa Habhy Apyrv nocao.



yBOA

OBa cTyauja npeacTassba NPOLEHy YKYMHOT yTuLaja MoIMTUKE 3amoLu/baBakba 1 akTUBHKX Mepa 3anoLu/baBatba Ha
onwITe N KOHKPETHE pe3ynTaTe 3anowsbaBakba Y Cpbuju. AKTMBHE Mepe 3anolusbaBatba noapasyMesajy nocpegosa-
H€ Y NMpoHanaxerby 3anocnerba v yc/1yre caBeToBarba, 00yke 1 faBarba CybBeHUMja 3a 3anowbaBare. OBe Mepe
cnposoan HauvoHanHa cryx6a 3a 3anowbasarbe (HC3) aa 61 nobosbluana NOHyAy pafHe cHare Ha TPXWLWITY paja
(Hnp. nyTem obyka), noBehana Tpaxkrby 3a pagHOM CHaroM (HNp. NyTeM AaBakba cybBeHumja) n nobosbluana dyHKUm-
OHWCakbe TPXKULLTA paja (HNp. MyTeM nocpeAoBarba Npy 3anoLubasatby). AHanm3a yTvuaja OBMX Mepa OAHOCH Ce Ha
nepuog 6p3e ApyLITBEHO-eKOHOMCKe TpaHcdhopMauuje y Cpbuju oa 2002 go 2007. roavHe v 3axTeBa BUCOKO KBann-
TETHE BPEMEHCKE Cepuje pa3nnunTmx BpcTa noaaTaka koju y Cpbujn Hucy aoctynHu. MNpema Tome, aa bucmo aobunu
HajpeasnHuje nHbopMaumje o yTuuajy NonmMTuKe 3anoLbasakba U akTUBHUX Mepa 3arnoLubaBakba Ha CTorne 3arnocrne-
HOCTM 1 HE3aNOCNEHOCTH, ONPEAENIM CMO Ce 3a EKIEKTUYKM U MparMaThyaH NpucTyn KoMoMHyjyhu pasnnunTe npu-
CTyne eBanyauuju u aHanusm yTuuaja. Hawa mMetogonoruja nocebHO je ocMULI/bEHA 3a OBY aHanu3y, Aa 61 Ha
HajagekBaTHWjW HAYMH AOCTUITIA yHanpea AeduHUCaHe unbeBe, YKby4dyjyhn n npyxarbe nHbopMaumja o 4enoTBop-
HOCTM CPOBEAEHNX Mepa MU HUXOBOM yTULAjy Ha NonnTMKe 1 nporpame y 6yayhHocTu.

Ctyavjy cmMo nogenunu Ha cnegeha nornaesba: NpBO HapeaHOo MOornaB/be OnMcyje MeToaonorujy nomohy koje cMo
M3BPLUMIN aHanu3y y TULaja NonTHKeE 3anoLurbaBarba M akTUBHUX Mepa 3anoLubaBatba v Aaje npernes kopuwheHnx
nogaraka. Y pyrom nornassby NpyKasanu CMO TPEHAOBE Ha TPXULWTY paga y Cpbuju y nepuoay 2002-2007. roauHe,
[I0K Cy OMNWTKN MNOANTUYKK, CTPATELLKA U MHCTUTYLMOHANHN OKBUPW MONUTUKE 3anoLl/baBatba HaBeAeHN y Tpehem
nornaesby. Y YeTBPTOM je AaT Npernes CnpoBeAeHNX akTUBHUX Mepa TPXXULLTa paja v eBanyauumja npoueca, a y netom
je npeacTaB/beHa MHAMKATMBHA aHanM3a egekaTa CnpoBeeHMX Mepa. 3ak/byyly U Npenopyke AaTu cy y nocnea-
HeM, LLIecToM nornaesby. [logatHo, y AHekcy 1 npunoxeHu cy TabenapHu nperneau, a y AHekcy 2 je npvkasaH npe-
rnea peneBaHTHUX MehyHapoaHMX UCKYCTaBa akTUBHUX Mepa TPXULLTa paja.






MOITIABJbBE 1
METOAOJIOMMIA N KOPULLIREH NOAALIA

1.1. MeTogonoruja

MpoueHa onwTer yTuuaja NonMTMKe 3anoLubaBatba M akTUBHUX Mepa 3anoLu/baBakba y nepuogy 6pse apyLitse-
HO-eKOHOMCKe TpaHcdopMaLmje kaksa ce oasuja'y Cpbuju y npoTeknnx ceaam roanHa, NpeacTas/ba BEOMa Texak 3a-
faTtak. YKONMKO mocMaTpaMo AMHaMUKy MokasaTerba TpXWWTa pafja M ynopeayMo MxX ca OfToM AWHaAMUKOM
npuepeae, Hema CyMbe Aa he npoueHa 6uTn HeraTvBHa. MehyTum, Takas npuctyn 6uo 61 MarkaB, jep 6u 6uno

HauBHO TBPAWTM fia Cy, YC/IeA pacTa He3arnocIeHOCTH, Harnopy 1 MOITUKE ApXXaBe 6viu HeycrnelwHy . 3anpaBo TakBu
pe3ynTaTh HACY NoA NOTMYHOM KOHTPOIOM NPUBPEAHUX BIACTK, jep Ha HKX Takohe yTudy v CNosbHU hakTopu 1 oa-
nyke foMahuHcTaBa.

Cnunynu, na vak 1 sehun, npobnemMmn HacTajy YKONMKO ce NoKyLua NpoLeHMTN yTruaj ydewha y nojeanHaydsmm ANTP
Ha 6naroctarbe nojeAnHaLa 1 HUXOBWX MOPOAMLIA, Ka0 U HMXOB MONIOXaj Ha TPXMULLTY paja. Takse eBanyaumje, nos-
HaTe Kao eBaslyauuje HeTo yTuLaja, BeOMa Cy ClIOXeHe, 3axXTeBajy Ayro BpeMeHa, CKyne Cy v TpaXke n3BaHpeaaH cKyn
[leTa’bHVX BPEMEHCKMX Cepuja noaaTaka, Ao Kojux Huje nako aohu y Cpbuju. Ho, yak 1 fa oBM noaaum nocToje, esa-
nyaumje HeTo yTuuaja npyxune 6y Tek orpaHMYeHy, HenoTNyHy ¥ BEpOBAaTHO NPUCTPACHY CMKY OnwiTer yTuuaja
NnosIMTKKe 3anoLubasama.

Vmajyhn y Bualy cBa HaBeAeHa MeTOAO0/IOLLKa OrpaHnyeHba, Kao U orpaHnyera Koja ce OAHOCeE Ha AOCTYMHOCT MNo-
[laTaka, BpeMEeHCKM OKBMP aHanmn3e 1 pacronioxvBa puHaHCKjcKa CpeacTBa, Onpeaeniamn CMo Ce 3a ekeKTUYaH 1 npar-
MaTu4yaH NpUCTyN y MOKyLUajy Aa KOMOMHYjeMO pasnuumTe NpucTyne aa 6McMo obunu HajpeanHunjy Cvky o yTuuajy
NnonnTUKe 3anoLwsbasarba 1 AMTP Ha yKynHe 1 cneunduyHe (CTPYKTYPHE) UCXOAe Ha TPXXULWTY pada y Cpbuju. MNMpema
TOMe, Halla MeTofosoruja je cneuujanHo npaheHa 3a oBy HaMeHy. Hagamo ce fia, kao TakBa, Hajborbe oarosapa yH-
anpes fedyHMCaHUM LurbeBrMa OBe aHanu3e, ykiby4yjyhu u npyxarbe MHbopMaLmja o 4eI0TBOPHOCTH CPOBeEHNX
Mepa U1 HUXOBOM yTULajy Ha NoNMTYKe 1 nporpame y 6yayhHocTw.

Hawa meTogonoruja 3acHuBa ce Ha fBa, MefycobHo noee3aHa, ctyba: (1) eBanyauwmjv npoueca u (2) eBanyauuju
yTuuaja.

EBanyauuja npoLjeca 3acHuBa ce Ha CTPYKTYpHO]j aHanmsu:

(a) U3page v uUMnnemMeHTaumMje NOANTHKE 3anoLbaBaka

(6) U3pane 1 MNnemMeHTaLmMje akTUBHWX Mepa NONUTHKE TPXXULLTA paja

OnucKBareM 1 objallbaBakbeM HaunHa u3page cTpaTeruja, NoIMTMKA U Mepa XeNnMo Aa MAeHTUhUKyjeMo caa
NnoTeHUMjanHo 3HayajHa oACTynara o4 onNTUManHux npakcn (benchmarks) npu uspaan nonutuke. OBy eBanyauujy
npoveca GopMynucara nonnTuke Moryhe je n3pasuTv KBanMTaTUBHO, MPe HEro Cy6jeKTUBHO.

C apyre cTpaHe, eBanyauuja npoueca MMnaeMeHTauuje ce, y NpUHUMMNY, MOXe OLEHUTU KBAaHTUTAaTUBHO, Tj. ofa-
6paHnM KpUTEPUjyMUMa KOjU CY AedhUHMCaHM Y CTpaTernjaMa u nporpamMmMa uvja ce MMnaemMeHTaumja ouerbyje. JeaaH
o[ TakBMX KpUTEpHjyMa b1o 61, Ha NpuMep, CTpaTELLKM Wb Aa ce CTorMa 3anocneHocTy noeha 3a oapehern 6poj
NPOLEHTHUX NoeHa y oapeheHoM BpeMeHCKoM nepuoay. v, Ha HMBOy caMmor nporpama, uwmb 6u1, peuumo, Morao
61T aa ce oapeheHn 6poj KOpUCHUKa roamLHe 06yxBaTh oapeheHnM NporpaMoM 0byKe, y3 MOTPOLHY X CBOTE M-
Hapa, a Aa Np1 TOM MNpoueHaT HanywTara 0byke He 6yae nsHag 5%, v aa ce HajMarse 50% y4yecHuKa 3anocsn y poky
0/ LUEeCT MeceL No 3aBpLUETKY 0bykKe.

Esanyaumja yTvuaja, Kako je aedbuHMLIEMO 3a CBPXY OBE aHanun3e, nMa 3a Lnsb Aa NPOoLEHU CTBapHW yT1uaj nonu-
TVKe 3anoLubaBakba, @ HapounTo AITP, Ha yKyrnHe 1 cneundmryHe ncxoe TpXULWTa pagda, Tj. Aa oapeam Ao Koje je mepe
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npyYMerbuBaHa NonTUKa NoborbLuana yKynHy cuTyaumjy Ha TRXKULWTY pada (MM Cnpeymna HeHo NoropLuake), a 3aTum
— 1 [0 KOje je Mepe yTvuana Ha nosoxaj ogpeheHe rpyne pagHo CnocoBHOr CTaHOBHULWITBA. opes ouerbuBarba yTu-
Liaja aHanM3MpaHnX Mepa Ha Kpajtbe MCXO0Ae Ha TPXWLLTY paja, NOTPEGHO je Y3eTh Y 063MP 1 HbIXOB LLIMPKU COLIMO-EKO-
HOMCKM yTWL@j (Ha CMarberbe CMPOMaLLITBa, COLMjarHy KOXe3ujy U MOAMTUUKY CTaBUIHOCT).

JacHo je fia je 3HaTHO TeXe CNpPOBECTU eBanyauujy yTuuaja, He CaMo Y FeHOM TEXHUYKW Haj3axTeBHUjeM 0bnmky
HEeTO eBaslyaumje yTuuaja, Hero u Ha MakpOeKOHOMCKOM HMBOY. lNMoka3zahemo Aa je Kpenpake NoNMTHUKE 3anoLsba-
Bakba 6uno yrnaBHoOM UMMJTIMUUTHO (HEI'IOTI'IYHO N HEKOH3UCTEHTHO apTVIKan/IcaHO) n Hajqemhe €r30reHo y o4HOCY Ha
YKYMHy pedopMcKy cTpaTerujy. lMpeMa Tome, Ae0 Halumx Hanopa ycMepuheMo Ha peKOHCTpyUcare UCTUHCKUX HaM-
epa 1 unsbeBa KpeaTtopa nonuTuke. MehyTum, nsonosare AONPUHOCA MONUTUKE 3anoLsbaBarba Of APYrux, UCTO-
BpEMEHO CrpoBoheHux, MmonuTuka, 3axeBano 6u jow Buwe Xpabpux MNpeTnocTaBkW. Y3 TO, aKTMBHE Mepe
3anoLbaBarba, Mako NPUIMYHO TpajHe No HEKMM CBOjUM KapaKTepucTukama, Tpriene cy 3HavajHe 1 roToBo Hernpe-
CTaHe NpOMEHE Y BaXXHUM aCneKTUMa CBake rogmHe, WTo je YYNHUNO rOTOBO HEMOFthMM Aa Ce 3a HEKE 04 crpoBse-
[eHnx Mepa ypaav esanyaumja ytuuaja.

C 0631poM Ha cBa NOMeHyTa OrpaHuyerba, Halla cTpaTervja eBanyaumje yTuuaja npeactaB/ba KOMbMHaLUMjy KBa-
NIMTaTUBHE N KBaHTUTaTUBHE npoLeHe. KBanutaTueHa NpoLieHa NpUMeHeHa je y BeNIMKoj Mepu Ha HajonwTuju HUBO,
Kao LUTO je eBanyauuja onwTer yTvuaja noaMTMKe 3anoL/baBakba Ha MakpoeKOHOMU]Y 1 AMHAMUKY TPXXULITa paaa,
anu ¥ Ha WK1pe couujanHe 1 NoUTUYKE LUIbeBe, NOMyT coLmnjanHe Koxesunje n NoNnTUYKe CTabunHoCcTH.

KsaHTWTaTMBHa NpoLIEHa 3acHVBa Ce Ha METOAY KOjy Ha3MBaMO MHAMKATUBHA, UNN AE/IMMUYHA aHanm3a yTuuaja.
OHa ce 3acHuBa Ha nopehery cTeneHa v AuHamuke nojeavte AMTP (unm rpyne AMTP) n penaTMBHOT nonoxaja u an-
HaMuke nosoxaja oapeheHe kaTeropuje CTaHOBHULUTBA Ha KOjy je ycMepeHa Ta AMTP Ha TpxuwTy paga. Hvso (an-
conyTaH ¥ penaTBaH 3Hayaj) MHTEPBEHLMjE MepK ce hUHAHCU]CKMM TPOLLKOM W/WUn penaTUBHUM YAENOM UCTOr Y
ANTP 1 6pojem 0byxBaheHnx KOpUCHUKA. [JMHaMmKa MHTEPBEHLMjE Mepy Ce NpoMeHaMa (GUHAHCMICKUX CpeacTaBsa v
6pojem 0byxsaheHVX KOpUCHIKa KpO3 BPEME, UM Ha MOYETKY U Ha Kpajy 3aaaTor BPEMEHCKOr nepuoaa. PenatnsHu
rosioxaj oapeheHe kaTeropuje CTaHOBHULLTBA Ha TPXKMULUTY pasia Takohe ce Mepy Kpo3 BpeMe M/Unu Ha NoYeTKy 1 Ha
Kpajy 3aAaTor BpeMEHCKOr neproga Aa bu ce ycTaHoBUNA eBeHTyanHa Kopenaumja namely obuma n anHamuke jegHe
MHTepBeHuMje AMNTP 1 BennumHe 1 AMHaMUKe NojeAnHMX NoKasaTerba TPXKULWTa paja Koju 6u Tpebano aa 6yay noa
HEHNUM yTULajeM.

HapaBHo, cBaka MHAMKaTMBHA aHanun3a yTuuaja Mopa ce MHTepnpeTupaTi BeoMa 06a3pvso. MNoborbluakbe pena-
TUBHOT Nonoxaja oapeheHe kaTteropuje Ha TPXULITY paaa Moxe 6uTn pesyntaT 0buMHuje nHTepeeHumje AMNTP, ann n
MHOIMX APYrux HeroBe3aHux dakTopa. Yak nako ce nobosbluare nosoxaja oapeheHe rpyne Moxe OBECTU Y BE3y ca
TaKBOM MHTEPBEHUMjOM, Moryhe Cy 1 beHe HeraTMBHe nocneamue no apyre rpyne. Takas je cnyyaj ca echekTMa uctu-
CKMBakba 1 CyncTUTYLMje Koje OBakBa aHanu3a Huje y MoryhHocTv aa obyxsaTu. MehyTuM, cBa 0Ba orpaHuyersa y vH-
TeprpeTaumjn Takohe cy yMHOroMe Npucy THa y CTIOXKEHWjUM eBanyaLujama yTuuaja 1 To He 61 Tpebano aa Hac cnpeun
y pasMaTpary MHAMKATUBHMX MPOLIEHa yTuLAja OCnararbeM He CaMo Ha CrneunduyHe CKynoBe YnasHuX 1 U3nasHux
nokasatesba, Beh 1 KopuwhereM ocTanmx pacrnonoXmuBmMx pecypca.

1.2. Kopuwhenu nogaum

Mozauwm kopuwheHn y 0BOj CTyaMju y3eTu Cy U3 ABe AHKeTe 0 XMBOTHOM cTaHzapay (AXC) koje cy cnpoBeaeHe y
Cpbuijn (6e3 Kocosa n Metoxuje) y nepmoay Maj-jyH 2002. roauHe n Maj-jyH 2007.roamHe. Y cknagy ca cTaHAapAHOM
meToponorujom AXC, aHkeTe cy NpuKyn/bane uHgopmaumje oa AoMahnHcTaBa 1 nojeavHala o HUX0BUM MPUXOAW-
Ma M H1BOMMa MOTPOLLHE, EKOHOMCKMM aKTUBHOCTUMA, Ca AeTa’bHVM OMUCKMa MONIoXaja Ha TPXULITY paaa, 1 Apy-
r'MM KapakTepucTukama. YkynaH 6poj aHkeTupaHux gomahuHctasa 2002. roauHe 6uo je 6.386 unu 17.357 nuua, a
2007. roavHe 5.557 pomahuhcTtasa (19.725 nuua). Mogaum cy penpeseHTaTVBHU Ha HALMOHATHOM HUBOY, MO pervo-
HuMa (LWeCT pernoHa) n TMNoBMMa Hacesba (rpasacka/ceocka).

12



Osu nogauy y NoTNyHOCTH 0ArosBapajy HawuMm notpebama, ¢ 063MpoM Ha To Aa je pedepeHTHI Neproj Halle esa-
nyauuje yTuuaja nepmog 2002-2007. roauHe. Mpema ToMe, MPOMEHe MHAMKaTOpa TPXULLTa paja koje hemo kopu-
CTUTW Y OBOj €BaNyaumnju yTvuaja Mory ce npaTuTv KopuwhereM ynopeamsmnx nogataka Tux ABejy aHkeTa. Y3 10, 0BU
nopaum Ham omoryhaBsajy 1 ia NnpoLieHnMo HedopManHy 3anocneHocT y Cpbuju, 6yayhu aa cy Te uHdbopmaumje Beo-
Ma OCKYAHO 3acTyrn/beHe y AHKETU 0 paaHoj cHasm (APC).

MebhyTuM, 3a noTpebe npouervBatba yTuUaja Mepa y kpaheM BpeMeHCKOM nepuoay (Mnu 3a nocnearse ABe roau-
He, UMajyhu y Buay Aa ce HeKe akTYBHE Mepe 3anolu/baBatba UMNIEMEHTUPAjy OAHeAaBHO), kopucTuheMo 1 noaaTt-
ke n3 APC. APC ce cnpoBoau jeaHoM roauwmse of 1995. roguHe. Y 2004. roanHu, y3opkoBake, An3ajH 1 yKynHa
MeTozonoruja ycknahenu cy ca ctaHgapanma MehyHapogHe opraHusaumije paga (ILO) n EypocTaTa, na cy nogaum 3a
nepwog 2004-2007. rogmHe ynopeaveu. AHKETOM je roauwte 6rBano obyxsaheHo oko 17.000-18.000 nuua. Moaa-
LM Cy penpe3eHTaTVBHM Ha HaLMOHaIHOM HUBOY, 3a FpaZcka v ceocka noapyyja v Ha HUBOY Tpu rMaBHa pervoHa (beo-
rpag, LleHTpanHa Cpbuja v BojsoauHa).

LLITo ce TMYE aAMUHMCTPATMBHUX NOAATaKa, KOPUCTUAM CMO NOAATKE O eBUAEHTUPaHOM Hpojy 3anocneHmx u3 Pe-
nybnunykor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKy (aHkeTa PA/]), kao 1 nogaTke HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbasamse (Tj. 6poj es-
MAEHTUPaHWX He3anocneHux, 6pyTo 6poj HOBOOTBOPEHWX pagHWX MecTa, hnHaHcujcke Tpolukose AMTP, uTa.).

MOITIABJBE 2
MPEMEA TPEHAOBA HA TPXKULUTY PALIA
Y MEPNOAY 2002-2007. TOAMNHE

2.1. [InHaMmMKa OCHOBHMX MHAMKATOPA TPXULLTa paja

Bnaga Penybnuke Cpbuje, nsabpaHa nocne oktobapckux npomeHa 2000. roamHe, nokpeHyna je 2001. cseoyby-
XBaTaH nporpam pecdopmu a 6v ybp3ana npenasak Ha TPXWLIHY ekoHoMUjy. Moxe ce pehw aa je oa Taaa AowWwio Ao
jauarba exoHoMMje 1 Nobosbluara XMBOTHO CTaHAapAa. EkoHoMcke pedopMe ycpeacpeheHe cy Ha: MakpOeKOHOM-
CKy CcTabunusauujy, nnbepanusaumjy LieHa v pa3MeHy ca MHOCTPaHCTBOM, PeCcTpyKTyupare 6aHkapckor cuctema,
npvBaTu3auujy ApXaBHUX U APyLITBEHKX npeay3eha n nobosbluarbe 3aKoHOAaBHOT OKBMpa nocnosara (CeeTcka 6aH-
ka, 2006. roamHe). OBe pechopMe NoACTakne Cy NpUMB Kanutana u omoryhune y 3HaTHOj Mepu npenasak npuepea-
He aKTUBHOCTY Y MPMBaTHM ceKTop. [IOLLSIO je 10 Harmor CMakberba roAvLLHLE CTOMNE MHbIaumje n cTabunHor peanHor
nNpvBpeaHOr pacTa o4 NpoceyHo 6% roauvwbe y nepuoay 2001-2006. rogmHe (B. CBeTcka 6aHka, 2004). MehyTtum,
HeraTVBHW TPEHAOBM Naja 3anoc/ieHOCTU UM pacTa He3arnoC/IeHOCTU U3 AeBeeceTMX HacTaBuamn Cy Ce 1y nepuoay
2000-2006. roamHe. Ynpkoc oapeheHoM, CKPOMHOM HanpeTKy Ha pasHUM hpOHTOBMMA, TPaH3MLIMOHM MOKa3aTesby Ky-
MynaTuBHOr HanpeTka pegopmu EBponcke 6aHke 3a pekoHCTpyKuujy 1 pa3soj (EBPA) u aarse cMewTajy Cpbujy npu
[IHy McTe npuBpesa y TpaHsuumjn (EBP/, 2007). Ynpkoc yBohery 60/b1x 3akoHa 0 paay 1 3anoLusbaBaksy, popMan-
HO TpXuLWTe paga y Cpbuju ocTano je penaTMBHO HehnekcMbunHo y nepuoay HakoH 2000. rogmHe u nowe je dyHk-
LMOHMCano Hacnpam dnekcnbunHujer HecdopmanHor TpxuwTa ( B. CBeTcka 6aHka, 2004).
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Tabena 2.1. TpeHaoBm 3anowbaBarka, y xwwagama, 2002-2007.

U3Bop: Ctatuctudkm roanwrsax 2007, PCO n U3sewwTaj PCO o 3anocneHoctu y 2007. roamumn; AXKC 2002, 2007.

Tabena 2.2. Krby4Hu nHamkatopum Tpxkuita paga 'y Cpbujv o ctapoctu v nosny, 2002-2007. (npoueHTmn)

CrapocHe Crona He3anocneHoCcTH
e Crona yyewha CTona 3anocsieHoCTh (o I [0 7Y9)
2002. 2007. 2002. 2007. 2002. 2007.
Csu
15 no 64 67,2 64,2 59,3 55,3 11,7 13,9
15 no 24 38,2 30,5 23,9 19,2 374 37,2
250 34 83,7 82,1 70,8 67,9 15,4 17,3
35 o 54 83,5 81,9 77,9 73,7 6,7 10,0
55 no
64 41,1 42,4 40,2 39,6 2,2 6,7
Myuwkapum

15 no 64 75,6 72,7 68,2 64,1 9,8 11,8
15 no 24 41,0 36,0 25,6 24,1 37,6 33,0
2510 34 89,7 89,5 78,6 76,3 12,3 14,8
35 po 54 92,3 89,8 87,9 82,9 4,8 7,8
55 no 64 58,1 55,9 56,6 52,3 2,6 6,4
MXene
15 po 64 59,0 56,1 50,6 46,8 14,1 16,5
15 po 24 35,2 25,0 22,2 14,2 37,1 43,2
25 no 34 77,7 74,4 62,8 59,1 19,1 20,5
35054 751 74,4 68,3 65,1 9,0 12,5
55 no 64 254 30,2 25,0 28,0 1,5 7,3

U3Bop: Cpbuja: AXKC 2002. n 2007.
Hanomera: Ctona yveluha pagHe cHare AepuHuiue ce Kao NMpoLeHaT pajHe cHare y pafiHo CriocCObHoM cTaHOBHULITBY (15-64).
Crona 3anocneHocT1 AepuHuLLIE Ce Kao NPoLeHaT 3aroceHnX y paHo CriocObHOM CTaHOBHMLLITBY. CTorMa He3arnoc/1eHocTy Aedu-
HMLLIE Ce Kao NpoueHaT He3arnoc1eHnx y paaHoj cHasn. PagHa cHara je 36up cBmx 3anocieHnx n He3arnocneHnx. Hesamnocneqm cy
nmua koja (1) Hucy paguna y NpoTeksoj HeAesbm 1 (2) akTUBHO TPake Mocao rnoceaHe YeTupy Heaerwe u (3) xene aa npuxsa-
Te 110cao y HapeaHe Ase Hegeme (aepuHnumja ILO).

Mpema agMUHUCTPaTMBHUM MOAALMMA KOjU Ce OAHOCE Ha 3aroC/ieHe U CaMo3arnoc/ieHe BaH NosLonpuBpese, y ne-
puoay 2003-2007. roamHe 3anocneHoCT je onana 3a oko 2%, a y nepuoay 2002-2007. roauHe 3a oko 3%, unm 3a
65.000 nmua (Tabena 3.1). MNMpema nogaumma AXC Koju ce ogHOCe Ha YKYMHY 3anocneHoCT, OBaj TpeHa onaaarba 61o
je joww n3paxkeHnjun jep je ykynHa 3anocneHocT onana 3a 6,4%, wnv 3a oko 193.000 nuua y nepuoay 2002—2007. rogu-
He. Barba Harnacutu aa nogaum AXKC obyxeaTajy 1 kaTeropuje Ha Koje ce He OAHOCE aAMMHUCTPATVMBHMU M3BOPU Kao LITO
Cy: Camo3arnoc/eHn NOLONPUBPEAHULIM, MOMaXyhu YNaHOBK NOPOAMLIE, 3aM0CNEeHN Y BOjCUM 1 0ABPaHU, pagHWULM MO
YroBOpy O Zeny, Kao 1 3anocsieHun y HedopManHoM cektopy.' Hajeha cMarberba 6poja 3anocnieHux Aoroaumna cy ce 'y
BENVKUM U CpearbuM npeay3ehnma uy norsonpuspeau. LLnperse npuBaTHOr cekTopa BaH NosbonpyBpeae Huje ycne-
110 Aa ancopbyje paAHy cHary Koja je usrybuna nocao y npouecuma pecTpyKTyvpatrba v npuBaTusaLuje Ha jeaHoj ctpa-
HW, U Aa CTBOPY AOBO/BbHO PaHUX MECTa, Ha Apyroj.

Mpema nogauuma APC (Tabena Al y AHekcy), nako je y nepmogy 2002—2007 3anocneHOCT onasna, BaXHO je Harna-
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CUTY fia CY YOUEHM M HEKM MO3UTWUBHM TPEHAOBM Ha TPXXUWITY paaa TokoM 2007. roanHe. CTona 3aroc/iieHoCTH je node-

YKYNHO eBMAEHTMPaHNX
3anocieHnx nua, 3anocheny 3a nna Camo3sanocneHu, 6e3 | YKynHO 3anocneHmx
aAMUHUCTPaTUBHU Y nosbonpuspeaHuka | (15-64), nogaum AXXKC
nopgaum
2002. 2.067 1.677 390 3.007
2003. 2.041 1.612 430
2004. 2.051 1.580 471
2005. 2.069 1.546 523
2006. 2.026 1.472 554
2007. 2.002 1.433 569 2.814

na aa pacTe no nNpsum NyT, Maga 3aHeMapsbueo (3a 0,3 % vnm 8.800 nuua), AOK Ce He3anoCcNeHOCT 3Ha4ajHO CMakbu-
na (3a 15,6 % unun 107.661 nvua).

Y Tabenu 2.2. patv Cy OCHOBHW MHAMKATOPW TpXuLITa paaa y Cpbujn y 2002. n 2007. roamHn. Ceu rmaBHU UHAN-
KaTopu paja uvHe ce nowwujuma 2007. roanHe Hero neT roauHa paHuje. Ctone yyewha, jeaHako Kao 1 cTone 3arno-
C/IEHOCTMK, Onarne cy 3a TpU OAHOCHO YeTUPK NPOLIEHTHA NOeHa, AOK je CToMna He3anoCcIeHOCTM Nopacna 3a roToBo ABa
npoLeHTHa noeHa. OBu NoJaLy HaBoAe Ha 3aK/byyak Aa je, ynpKoc CHaXKHOM MPUBPEAHOM PacTy y OBOM repuoay, oT-
Baparbe HOBMX paaHux MecTa y Cpbujn n aarse npeactasrba Npobnem.

Yyewhe paaHe cHare og 64,2 % y Cpbuju 3a 2007. roauHy 3HaTHO je ucnoa npoceka EY27 (Tabena 2.3.), anv je yno-
peavBO ca cTonama y 3eM/bama nonyT XpeaTcke, byrapcke n PymyHuje. Cpbuja je npunvyHo Aaneko og cTorne 3amno-
cneHocTun og 70 % — unrba koju je noctaBuna JiucaboHcka ctpaTeruja 2000. roanHe. Ha ykynHy ctony yyewha yTuue
1 HUCKa NapTuumnaumja xeHa, HapouMTo U3 Mnahe cTapocHe rpyre, yrinaBHOM ycnes nopoanyHux obasesa.

Tabena 2.3. Y4eluhe, 3aroc/ieHOCT 1 He3arnoceHoCT y ogabpaHumM 3em/pama u Ha Kocosy (mpoueHTu)

Crona yyewha Crona 3anoc/sieHOCTH Crona HesanocneHocTu
(nno)
Ceun Xene Ceun Xene Ceun Xene
EY 27 70,9 63,7 66,0 58,8 6,8 7,3
Cp6uja 64,2 56,1 55,3 46,8 13,9 16,5
Kocoso 46,2 25,3 27,9 9,9 39,7 60,7
Byrapcka 67,2 63,3 62,7 58,6 5,8 6,4
XpBaTcka 63,7 58,3 56,8 51,0 13,4 14,3
PymyHuja 64,6 57,7 60,5 54,5 7,0 5,9

U3Bop: Corbanese i Rosas (2006) 3a Kocoso; AXC 2007. 3a Cpbujy;
Octanm nogaum npema EYPOCTAT; HajHoBuju TpeHaoBu Ha TpxuwTy paga, 4/2008. (111 ksaptan 2007;
3a XpBatcky III 2006) n Eyp-uHankaTopm 13/2008. (aeuembap 2007, 3a XpBaTtcky IV 2005).

Crona 3anocneHocTv o4 55,3% y 2007. roanHu je 3HaTHO ucnoa npoceka EY27, anv 1 ucnog ctona 3anocneHocTu
y cyceaHuM 3emrbama (XpBaTcka, byrapcka, PymyHuja). XXeHe v Mnaam cy pehe 3anocnenu. Hucka ctona 3anocneHo-
CTU Mnaamx AenMMMYHO ce objalrbaBa wkonoBarbeM (57%), jep BehunHa mmx 06UMYHO He paam Aok noxaha wkony
(Kpctuh n Corbanese, 2008). Ctona 3anocneHux mehy Mnaamma usmehy 15-24. roanHe ctapoctu nsHocuna je, 2002.
roavHe, camo 24%, a HacTasuna je Aa naga Ao 19% y 2007, wTo je npe csera pe3yntaT naja CTorne 3anocieHoCcTn
M1aamX XeHa.

1 [leo pagHvKa Koju ynase y Heky o 0BuX Kateropuja (Tj. caMo3arnoc/ieHu nobonpuBpeAHNLIM, MOMaxyhu YiaHoBU MopoanLe)
pagae HegopmanHo (B. oaerbak 0 He¢hopMasiHoj 3aroCIeHOCTH).
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Tabena 2.4. CTpyKTypa 3aroc/1eHoCTH o pa3nmuntum obenexjuma, 2002-2007. (%)

2002. 2007.
Mpuspena
MNorsonpuepeaa 22,6 19,3
MhaycTpuyja 25,5 29,1
Yenyre 52,0 51,6
Crartyc 3anocnema
3anocneHoCT 3a nnaTy 85,0 75,0
Camo3anocneHu BaH nosronpuepese 51 134
MorsonpuBpeaHnLn 9,0 7,5
Momaxyhwv YnaHoBM nopoauLe 0,9 4,1
Tun npepyseha *
MpvBaTHWU CekTOp / 66,2
[ip>kaBHW CeKkTop / 27,7
[pywTBeHn cekTop / 4,6
Ocrano / 1,5

WU3Bop: AXKC 2002. n 2007.
* CTpyKkTypa 3anocneHocTv ro tury npeay3eha uz 2002. n 2007. roavHe Huje yropeavsa, ¢ 063MpoM Ha To Aa ce
MUTare Koje ce 0AHOCHII0 Ha BacHNYKy cTpykTypy 2002. roanHe pa3/imkoBaso o4 OHor noctasbeHor 2007.

BehuHa Mnaaunx reyam y Cpbumju yecTo ce cyouaBa ca npobnemMuma kaga Tpeba aa HecMeTaHo v 6p30 npehe n3 dop-
MasnHor cuctema obpasoBarba Ha Heku nocao. [Jok he Hekn, C BpeMeHoM, ycrneTu Aa Hahy CTanHo 3anocnere, Benu-
KW fieo ocTaje 3apobrbeH Ha npvBpeMeHuM v cnabo nnaheHnM nocnoBMMa Koju Cy UM jeaBa [OBOSbHU 3a NMYKO
npexuBrbaBame (B. A€0 0 HepOpMaHOM 3anoLbasary). Benvka npornopumja He3anocneHnx Mnaamx MepeHa yae-
JIOM MNaJ0r CTAHOBHMLLTBA KOje HATK noxaha Wwkony H1TK je 3anocneHo (OECD, 2006) npeacTtaerba 3abpurbaajyhn
acneKT npenacka Maaunx y 3anocnerbe y MHOrMM 3eMibaMa. Bulue of jeaHe TpehuHe Mnagvx usmehy 15-24. roamHe
y Cpbwijn HMCYy 3anocneHn, HUCYy y 06pa3oBHOM CUCTEMY HUTKM Cy KOpUCHULM nporpama obyka (Kpctuh u Corbanese,
2008).

DnekcMbunHu cerMeHT TpXMLTa pasa Yy Cpbuiju jow yBek Hu1je AOBOSBHO pa3BujeH Mako Cy Heka noborsbluarsa y ToM
cmucny ounrnegHa. [ok 2002. rogmHe pasHa MecTa ca nosa pagHor BpeMeHa roToBo Aa Hucy noctojana (Kpctuh,
2004), 2007. roauHe je HKUX0OB yaeo u3Hocmo 7,5 %. CnvyHo ToMe, MPUMBPEMEHM paj ca yroBopuMa Ha oapeheHo paa-
HO BpeMe Huje 6o yobuyajeH Bua 3anocnera — Tek 5 % ykynHor 3anocnersa y 2002. roamHm, anu ce 3HadajHo nose-
hao Ha 12 % y 2007. ®nekcmbunHn 06amum 3anowsrbaBakba Mornm 6u 6uTy 3HavajHu 3a noseharse MoryhHOCTH
3anowsbaBakba, NOCcebHO KOA XeHa U Mnaaux, Tj. kaTeropuja Mefy Kojuma nma HajBuwe HesanocneHux y Cpbujun.
MuTarse je Aa nu hie oBU dhnekcnbunmnHm obnmum 3anoLwbasarba BOAUTY CTabunHujem 3anocnemy, unmn he maTu Her-
aTuBaH edekaT Ha ncxoge TpxuvTa paga y 6yayhHoctu, nosehasajyhm pusvk oa npenacka ca jeaHor Ha Apyro npu-
BpeMeHO paHo MecTo 6e3 MoryhHOCTM Aa ce u3rpaam nocnosHa kapujepa (Rosas i Rossignotti, 2005).

Mpema nogaumma AXC, 66% 3anocneHocTn 6uno je y npuBaTHOM CEKTOPY, AOK je 3anoc/eHOCT Y NosbonpuBpean
n3Hocuna 19% y 2007. roavu (Tabena 2.4). 3anoCneHOCT y CEKTOPY YCryra M3Hocuna je oko 52%. Yaeo 3anocneHo-
CTW Y TPXKMLLHO OpujeHTMCaHuM yciyrama y Cpbuju BuLm je Hero y 3eMmrbaMa LienTpante n ctoune Espone (60% Ha-
cynpoT 56%). IOMMHAHTHW yAeo 3anoCc/IeHOCTM Y CeKTopy ycnyra y 3emrbama OECD ykasyje Ha noTeHuujan 3a faru
pa3Boj cekTopa ycnyra y Cpbuju koju 61 morao ancopboBaTy BULLAK paZiHe CHare y NpoLiecy Aarber pecTpykTyuparba
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npeayseha. Y npoteknux net roanHa (2002-2007), yaeo 3anocneHoCcTn y cekTopy ycnyra 6uo je penaTuBHO cTabu-
NlaH, YAeO 3amnocneHoCTU Y MHAYCTPUjY je noeehaH, 0K je yAeo 3amnoceHoCTV y NosbonpuBpean 3abenexuo naa.
MeBhyTuM, nako je yaeo 3anocsieHOCTM Yy NMOsLONPUBPEAM OMao 3a OKO 3 NMPOLIEHTHA MOEHA, OH je U arbe BULLK Hero y
61no kojoj Apyroj 3emmu EY, ca nsysetkom PymyHuje. Mpema cTaTycy 3anocneHocTv, BehmHa pagHuka cy cyx6eHu-
L1, anu je BUXO0B YAEO Y YKYMHO]j 3anocieHocTu onao y nepvoay 2002-2007. roavHe (ca 85% Ha 75%). Yaeo camo-
3anocneHnx BaH nosbonpuspeae ce nosehao (ca 5,1% Ha 13,4%), Aok je yaeo nosbonpuspeaHvka onao (ca 9% Ha
7,5%).

Ha ocHoBy 0BMX NoAaTaka U3BOAM Ce 3aKby4ak Aa je AoLwno A0 nobosbluara KBannTeTa pagHUX MecTa ycnea npe-
lacka pagHe cHare 13 cekTopa rnosbornpyBpeae Ha BUCOKONPOAYKTUBHE NOC/IOBE Y MHAYCTPUjU. Y3 TO, YOUEH je 3Haya-
jaH nopacT camo3anoLu/baBaha Y HeNnosboNpUBPEAHOM CEKTOPY, MaKo OH joLU Huje AoBO/baH Aa 61 Morao Aa HagokHaan
BEJVKM rybuTak pagHvX MecTa y ApywTBeHoM cekTopy. Octanu nogaum (APC) nokasyjy Aa je 3anocieHoCT Y HUCKOMpo-
[YKTVBHOM [pyLUTBEHOM CEKTOPY onana ca 15% Ha 6% y nepvoay 20042007. roavHe, AOK je 3an0oc/eHoCT Y NprBaTHOM
cekTopy nopacna ca 57% Ha 65%. Y ogerbky 4.3, kopuctehu npoueHy HedhopManHOCTU YKYNHE 3anocneHoCTy — Ucnu-
Tyjemo Aa v ce KBaMTET 3aMoCc/IEHOCTM 3ancTa nobosbLLIAo.

2.2. InMeH3unje 1 KapakTepucTmKe He3anocneHoCTH

HezanocneHocT 1 farbe NpeacTaB/ba 036ubaH npobnem y Cpbujn, c 063MpoM Ha To Aa, NpeMa pasnMynTuM U3BO-
puma (Hnp. AXXC, APC), namehy 14% un 19% paaHe cHare Huje 61no 3anocneHo, a Aa je eBmaeHTUpaH 6poj Hesano-
cnenux nuua 2007. roavHe gocturao 6pojky og 850.000. AHann3a npeseHTMpaHa y 0BOM OAESbKY YriaBHOM ce 6asmpa
Ha nogauuma AXC og 2002. 1 2007. roanHe aa 6u obyxsaTuna nepuoa yCBOjeHVX U CNPOBEAEHUX CTpaTeruja n pe-
dopmu Bnaae Penybnuke Cpbuje oa 2003-2007. roanHe. EBnaeHumnjy HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbasarse (HC3)
0 6pojy He3anocneHwx nvua npatumo og 2004. roamHe, 360r U3MeHa AedyHMLMje He3aNOoCIeHMX MLa Koje Cy YCBO-
jeHe Te roauHe.

Tabena 2.5. TpeHaosu He3zanocneHoctn, 2002-2007.

EBuaeHTHpaHmn Crona Crona
He3anocneHn €BUAEHTNPaHNX :I::_a 6’:;‘”;:;:2 He3anoc/iIeHoCTH
(15-65), HC3 He3anocneHnx, HC3 ! (15-64), AXXC

2002. 399.823 11,7

2003.

2004. 859.728 26.2

2005. 888.386 26.8

2006. 913.293 27.9

2007. 850.003 26.8 453.875 139

U3Bop: CtatncTnyku roanwrsak 3a 2007. roanHy, P3C v M3seluTtaj P3C o 3anocneHoctn 2007; AXKC 2002, 2007.

Mpema nogaumma AXC, y nepvogy 2002-2007. roguHe 6poj He3anocneHyx nuua nopactao je 3a 54.052, gok je
cTorna He3anocneHocTy nopacna ca 11,7 % Ha 13,9 % (Tabena 2.5). Mako je Ta cTona 3HaTHO HUXa Of CTone Hesa-
MOCNEeHOCTM 3acHoBaHe Ha nogaumma APC (18,8 % 2007. roavHe)?, oHa je v Aarbe jeAiHa Of HajBULLMX Y PETMOHY, a
3HaTHO je BULLA 0A CTOMe He3anocIeHoCTH 3a Leny EY27 koja je y nctom nepuoay unsHocuna 6,8%. Camo Tpu 3eMbe

2 JegaH of rNaBHMX passiora 3a MHOro BuULLY CTOMY HE3arocieHOCTH Kojy HaBoam APC y ogHocy Ha AXKC, jecTe ce3oHcKa 3anocre-
HocT. Haume, AXKC je cnpoBoheHa y majy v jyHy, Aok je APC paheHa y okTobpy mecevy. OBOj TBpAH-M y NPUIIOr udy 1 HajHoBuju noaa-
um APC n3 anpuna 2008. roanHe, Koju Mokasyjy 3HaTHO HUXy CTOIMy He3aroC/1eHOCTH HEro rnoAaum U3 NCTor u3sopa m3 oktobpa 2007.
roamHe (14% npema 18,8%). CmaTpamo Aa je y3poK 3Ha4ajHOM cMarberby 6poja HezanocneHnx ocoba (26% wam oko 150.000 ctapo-
cHe rpyne 15 64) TokoM wectomeceyHor nepuosa (oktobap 2007, anpwn 2008. roavHe) noseharbe paaHor aHraXxoBarba Ha CE30HCKUM
rnociioBuma. MehyTum, To 6u morsio 6utu notepheHo Hanasuma ciegehe APC koja he ce cnipoBoanTy y okTobpy 2008. roavHe.
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(penybnuke 6usLe Jyrocnaenje) — ®P MakegoHuja, BocHa 1 XepuerosuHa v LipHa lopa — uMajy BuLue cTone He3ano-
cneHocTu of Cpbuje. XeHe, nocebHO Mnaae xeHe, Yelwhe cy He3anocneHe Hero Mnaan MyLLKapuy, ynpkoc 60rsmm
pesynTaTtuMa y obpa3oBatby, a UCTO BaXxku 1 3a cnabo obpa3oBaHe v 3a CTaHOBHMKE rpaackux noapydja (Tabena 2.6).

Paznuka mehy nogaumma o 6pojy HezanocneHnx HC3 n AXKC je nsyseTHo Benvka. Y majy 2007. roaunHe, npema H3C,
6poj perncTpoBaHux HesanocneHux nuua 6mo je 870.559, aok je npema nogaumma AXC, cnposefeHe y nepuoay Maj—
jyHu 2007.roguHe, 6poj He3anocneHux 61o 453.875. AKO MCK/bYUYMMO pa3fiMKe Y METOAOJOMMjU NPUKYM/bakba noaa-
Taka OBe [Be aHKeTe, HaBeJeHa pa3fvka YrnaBHOM MoTUYe Of nojeanHaua Koju ce peructpyjy Aa 6m octeapunm
pasnnuuTe BpCTe HakHage koje Hyan HC3 (HakHage y ciyyajy He3anoCcneHoCTH, 34paBCTBEHO OCUIypakse 1 couujan-
Ha nomoh), nako 3anpaso MMajy Nocao y HechopManHOM CEKTOpY, M NpeMa ToMe 06MYHO HUCY Yy aKTUBHO]j MOTpasu 3a
3anocnereM. Y Npunior oBoj TBPAHMW roOBOpe 1 pe3ynTaTu HajHosuje AXXC n3 2007. roanHe, jep je Mehy oHMMa koju
Cy Y AHKETU 13jaBunv Aa Cy NpujaB/beHN Ha eBuaeHUMjaMa He3anocneHnx HC3, 6uno camo 42% nuua koja 3amcTa Hucy
6una 3anocneHa npema gebunHnumjn ILO, 35% je 6uno 3anocneHo a 23% je 6uno pagHoO HeakTMBHO. Mely oHMMa
KOju Cy 3anocneHu, anu ce 'y eBuaeHUMju Boae Kao He3anocnenu, 95% paau y HehopManHOM CekTopy.

Tabena 2.6. Tpajar-e HE3AMOCIEHOCTU M AyroTpajHa He3anociaeHocT ([H) no nony, crapoctu, cteneHy
obpasoBatba n 1okaumjm, 20022007 .

Hei:;mp:"x Crona He3anoc/1IeHoCTH AH yqez:nocr
2002. 2007. 2002. 2007. 2007. 2007.
YKynHo 100,0 100,0 11,7 13,9 100,0 74,2
Mon
XKeHe 53,6 53,0 14,1 16,5 53,2 74,5
MyLukapum 46,4 47,0 9,8 11,8 46,8 73,8
CrapocHa rpyna
150024 35,0 24,8 37,4 37,2 21,4 64,0
250034 32,1 30,7 15,4 17,3 30,8 74,5
35p064 32,9 44,5 6,0 9,4 47,8 79,6
O6pa3zoBatbe
OCHOBHO WK Matbe 21,2 21,7 10,3 14,9 22,5 76,9
Sggg:;iahe 68,4 67,6 13,5 15,4 68,9 75,7
S;;Z:gsabe 10,4 10,7 7,6 7,9 8,6 59,2
JNokauuja
[Apyro 38,3 38,7 10,6 13,1 41,4 79,2
YpbaHa (rpaa) 61,7 61,3 12,6 14,4 58,6 71,0

U3Bop: AXC 2002, 2007.

CTpyKTypa He3anocneHnx npema pasnnuntum obenexjuma aenyje ctabunHo y nepuogy 2002—-2007. roauHe, ocum
npema obenexjy cTapocHe rpyne, jep ce yaeo Mnaavx He3anoceHnX 3HayvajHo cMarbuo (ca 35% Ha 25%). BehuHa
HezanocneHux 2007. roauHe 6unum cy ogpacnv uamehy 35. 1 64. roamHe, OHU ca cpearMM 06pa3oBaHeM M CTAHOBHU-
Ly rpaackvx noapydja.

He3anocneHocT Bapupa y 3aBUCHOCTM 04 MHAMBUAYanHUX obenexja. Mehy pagHo cnocobHum ocobama Bulle je

He3arnoC/IEHNX XXeHa Yy 0AHOCY Ha Mylkapue (16,5% oaHocHo 11,8% y 2007. roanHn), 6e3 063upa Ha BULM CTeneH
obpazoBarba (6,4% >eHa He noceayje AMnnoMe BULIMX WKona y nopehemy ca 3,9% mywkapaua). Mnagm cy vewhe
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He3anocneHn Hero cTapujy. KopucTaH nokasaTtesb KOjuM ce Mepy HENOBObaH NOI0Xaj MIaavX Ha TPXULLTY paja jecte
0[IHOC CTOMe He3anocIeHOCTN Miaamnx (A0 25 roanHa) npeMa CTony He3anoceHoCTy cTapujyx. OBaj oaHoc je 2007. ro-
AVHe 61o 3:2, WTO yKa3syje Aa cy Mnaam npeko Tpy nyTa Yewhe 1 6unm HezanocneHn Hero ctapuju. CTaHaapaHn 0a4HOC
n3mehy cTeneHa ob6pa3oBarba M HE3aMOC/IEHOCTU — Makba Y4YeCTasiocT He3anoceHoCcTH Mehy 6orbe 0bpazoBaHUM LK~
Ma —ouurnenaH je. Hajsag, craHoBHUUM ypbaHMx cpeanHa Yelhe cy He3anocneHy o CTaHOBHMKA PypaiHUX CpeauHa.
To ykasyje Ha ynory nosbonpmBpese kao cCTpaTernje npexmnsrbasBatrba 3a nua koja 6m nHave 6una 6e3 nocna wnuv 3a nvua
KOja cy 3anocnieHa Ha Noc/oBrMa Kojy 3aXTeBajy HUXK cTeneH obpas3oBarba Of OHOT KOju OHM Noceayjy.

BuTHa KapakTepucTMKa He3arnoCIeHOCTH jecTe 1 HeHO Tpajarbe — Kaja jeAHOM MoCTaHy He3arnoCc/IeHn, MHOrM paj-
HUUKM ocTajy 6e3 nocna BeoMa Ayro. YuecTanocT AyroTpajHe He3anocneHoCTy je n3y3eTHO BUCOKa, C 063MpoM Ha TO
[a je oko 74% He3anocnenux nuua y Cpbujn 2007. roamtHe 6uno 6e3 nocna HajMarbe roanHy AaHa, a Yak 33% Buwe
o4 YeTnpu roamHe. [yroTpajHoCcT He3anocneHocTn y Cpbujn morna 6u MMaTy AanekocexHe nocneaumue no ryburtak
paaHe CnocobHOCTK, anu 1 3a coumjanHu nonoxaj HesarnocneHmx. MehyHapoaHo MCKYCTBO Mokasyje Aa ce BepoBaT-
Hoha Hanaxera 3anoc/iera CMakbyje NPONopLUOHANIHO AY>XWHWU HE3AMOCEHOCTH, WUTO MOXeE AOBECTU A0 TpajHor
MCK/by4YMBatba ca TPXKMLITa paaa 1 noseharba pu3nka of cvpoMaluTea.

Y 0be pasmaTpaHe roauHe, y nopeherby ca Apyrum Kkateropujama Ha TPXULLTY paja, He3anoc/eHu Cy ce CyoyaBa-
11 C HajBULLIMM PU3MKOM Of CMpOMaLUTBa. Mako ce yyecTanocT cupoMallTBa Mely He3anocneHnMa, Kao v Ko Apyrux
KaTeropuja, cMaruna y nepmoay 2002-2007. roanHe, TO CMarbeH-e je Ko 0Be KaTeropuje 6uno HajHuxe, WTo yKa-
3yje Ha TO Aa je raBHM Y3poK CMpOMaLUTBa HefoCTaTak 3anocnera (B. P3C, 2008).

CTpyKTypa He3anocneHnx NpemMa paHujeM CTaTyCy Ha TPXULITY pasa npoMeHuna ce og 2002. roamHe, ca noseha-
HWM yaenom ocoba Koje cy narybune nocao y nopehery ca HOBO3anoceHNMa, WTO yKasyje Ha MHTEH3UBHO PecTpyK-
Tynpare ApYLUTBEHUX U APXXaBHUX npeay3eha y NpoTekMx neT roanHa. Yaeo HOBO3arnoCeHUX je 3HayajHo onao —
ca 56% y 2002. Ha 46% y 2007. roamHu. Mehy He3anocneHMM ocobama ca pagHWUM MCKYCTBOM, BULLE O MOMOBUHE je
OTNYLWTEHO UMW Cy HUXOBM NOCN0AaBLUM NpecTanu aa page (Cnuka 2.1).

Cnuka 2.1. Ocobe Koje Tpaxke npBo 3anocnerwe, 2002-2007.

60 - 56
50 4 | 2002 2007
46
40
30 A
1
20 4 2
14
12
10
10 <
0 - T T T T 1
Tpaxn npsu OoTnywTeHu Crevaj Ce30Hcku Octanu
nocao nocao pasnosmn

Hanomenra: Y AXXC n3 2002. roanHe He nocToje nHgpopmavmje o paso3uma He3aroCc1eHOCTH OHUX KOju MOCeayjy paaHO UCKYCTBO.
W3Bop: AXKC 2002, 2007.
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2.3. HedopmanHa 3anocnieHocT

Mpema nopaumnma AHKeTe 0 XXMBOTHOM CTaHaapay, Y Cpbuiju je y nepmnogy 2002—-2007.roamHe Aowno Ao nopacta
HedopMasnHe 3anocneHocTn. Ckopo 28% yKynHe 3anocneHocTy (Y CTapocHoj Aobu 15-64 roguHe) 2002. rogvHe 3abe-
NIEXEHO je y HechopManHoOM CEeKTOopY, a Taj npoueHaT je nopactao Ha 35% y 2007. roavHu. Yaeo OHMX KOju Cy paannn
y HechopManHoM cekTopy je, Mehy 3anocneHnMa, nopactao ca 11% Ha 20% y nepuoay 2002-2007. roayHe. YKOAMKO
[10aMO 1 OHe KOju Cy paaunin Ha OCHOBY YCMEHOr oroBopa wnv 6e3 yrosopa ca nocnogasuem (o0Be MHbopMauuje
nocToje camo 3a 2007. roanHy) ocobama Koje cy Beh pernctpoBaHe Kao 3anocneHe y HecdopmanHom cektopy 2007. ro-
[AVHe, npoLeHaT HedhopMasHo 3anocneHux nopactao je ca 35% Ha 37%.

Tabena 2.7. KapakTepucTuvke 3arnocieHocTv y popmMasHoj u HepopMasiHoj EKOHOMU)U,

2002-2007. (y %, ctaHoBHULITBO M3mMehy 15 n 64 roguHa)

2002. 2007.

Hedopmanta | ®opmanHa Csu HedopmanHa | ®opmanHa Csu
Ceu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mon
MyLuku 59,9 55,4 56,7 59,4 55,5 56,9
XKeHcku 40,1 44,6 43,3 40,6 44,5 43,1
CrapocHe rpyne
15-25 15,1 79 9,9 10,7 7,3 8,5
26-45 45,8 53,0 51,0 44,3 53,0 50,0
46-64 39,1 39,1 39,1 45,0 39,7 41,5
CreneH obpa3oBatba
ES:O”;:Z“EE;‘;%“BD”JE”&' 12,9 43 6,6 9,3 1,1 4,0
OcHoOBHa Wwkona 26,5 14,9 18,1 27,4 9,9 16,0
CTpy4Ha Unn TPOroamLLUHa LKona 24,2 21,0 21,9 18,7 16,3 17,1
Cpenrba LWKoa unv ruMHasuja 29,5 39,0 36,4 35,8 46,5 42,8
Buwwa wkona 4,0 8,1 7,0 37 9,4 74
dakynteT 29 12,6 10,0 51 16,8 12,7
Bpcra 3anocnema
3anocnenu 3a nnaty 60,7 91,1 85,0 49,2 88,9 75,0
CaMo3anocnenu 9,9 3,9 51 14,2 1,9 6,2
MorsonpuBpeaHULm 26,7 4,6 9,0 25,3 9,1 14,7
Momaxxyhn ynaHoBW nopoauLie 2,8 0,5 0,9 11,4 0,2 4,1
CeKTOp NpuBpeAHe aKTUBHOCTH
Morsonpuepesa 40,8 15,5 22,6 44,5 58 19,3
WHaycTpuja 12,7 30,4 25,5 21,9 32,9 29,1
Yenyre 46,6 54,1 52,0 33,6 61,3 51,6
:j;iie::an:f;; (C;;:::;::a)* 86343 | 94252 | 9.272,8 16.246,5 | 24.707,0 | 22.4957
KoeduumnjeHT Bapujaumje 3a
MeceyHy HeTO 3apazly Ha rMaBHOM 1,123 0,795 0,861 0,805 0,633 0,689
nociny

* HarnomeHa: 3a OHe Koju Cy npujaBuav no3uTnBaH 6poj pagHux caTy.
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Tabena 2.7. npeacraerba AeTarbaH npecek obe kaTeropuje 3anocieHoCTV — opMasHe n HegpopMasHe. Yoyasa ce
HEKOJIMKO MHTEpEeCaHTHUX YMkbeHuUa. [pBo, n3rneaa Aa MyLikapum, Mnaam (ctapoctv 15-25 roauHa), cnabuje obpa-
30BaHW, pagHMLM KOjU HUCY 3anoC/IeHu 3a NaTy M NosbOonpuBpeaHMUmM — Yewhe page Ha HehopManHUM Hero Ha ¢op-
MasiHVMM nocnoBuMa y obe pasmaTtpaHe roauHe. [ipyro, nopeaehu HedopmanHy ekoHoMujy y nepuogy nsmehy 2002. n
2007. roavHe, youeHo je Aa ce yaeo cTapujvx pagHuka (ctapoctu 46—64 roguHe) y HecbopmarHoj ekoHoMuju nosehao.
WcTo Tako, nosehao ce v yaeo 6orbe 06pasoBaHmx (Ca cpearyM 06pasoBareM UK BULLMM CTeneHoM obpa3oBarba),
camo3anoc/ieHnx nnm noMaxyhux YnaHosa NopoAavLe, AOK Ce yAeo 3anoc/eHnX y CeKTopy ycyra cMamuo. Tpehe, 3a-
NnocneHn y HecbopMaHOM CeKTopy 3apahvBany Cy Mare 04 OHKX Y pOpMasiHOM CEKTOpPY, TOKOM 0be pa3maTpaHe ro-
AnHe (oko 8% y 2002. roamnmn n 43% y 2007. roanHmn) a oBaj jas je HacTasuno aAa pacte y nepuoay 2002—-2007. roauHe.
MepeHo koedbULMjeHTOM Bapujaumje MeceyHux npMMamba, 3apase y HehopManHOM CEeKTOpy Takohe Cy BuLLe pacyTe.

OnwucaHu nopacT HehopMasnHOr 3amnociera NojaBMo ce YNpKoc Nobosbluakby NMOCIOBHE KIMME Y UCTOM Nepuosy.
36or yera?

JepaH of Moryhux y3poka 0BOI HEOYEKVBAHOI pe3ynTaTta jecTe perpecMBHOCT CMCTEMa OMope3nBarba 3apaja of,
2001. go 01. jaHyapa 2007. roamHe (B. oaerbak 4.3). HaMeTareM BUCOKMX MOpe3a Ha HCKe 3apaae’, onaaajy MoTu-
BU 3anocneHux Aa yhy y hopmanHy ekoHoMujy jep Mopajy Aa ce oapekHy 3HadvajHor ena 3apaje Kojy ocTBapyjy pase-
hm nctn 6poj cat y HedopManHoM cekTopy. MNocnoaaBum Takohe nMajy MoTvBa Aa u3berasajy oBaj nopes us UCTUX
paznora (ApaHaapeHko n Bykojesuh, 2008).

HedopmanHa 3anocneHocT je soHeaaBHO oxpabprBaHa namehy octanor n 3axsasbyjyhn nakom NpucTyny YnTaBom
HW3Y coLuujanHUX HaKHaAa jefHOCTaBHUM YMHOM NpujaBsbuBakba Ha EBUAEHLIM]Y He3anocneHnx HauvoHanHe cnyx6e
3a 3anowrbasatbe (HC3). YnrbeHnua aa je Benuku 6poj eBuaeHTUpaHMX He3anocneHrx ocoba 3anpaBo paamo y He-
dhopmanHom cekTopy (33 %), Te Aa je Nako NpMCTYNao 34paBCTBEHOM OCUrypakby — NpeAcTaB/basa je CKpuBeHy cyb-
BeHUMjy npeay3ehnMa Koja cy nocnosana y HedopManHoj ekoHoMmnjn (Kpctuh n Corbanese, 2008). Tako HewTo ce
BuULe He Moxe aoroanTu; HC3 Buwwe HUje HaanexHa 3a NoKpuBare 34paBCTBEHOr Ocuryparba ocoba koje Tpaxe
nocao.

Y nepuoay 2002—-2007. roanHe, yaeo 3anocneHnx y HecdopmanHoM cekTopy y Cpbuju je 3HaTHO nopactao —ca 11%
Ha 20%. To je yrnaBHOM nocneauua nosehaHor yaena oHuX Koju HUCy nnahanv AonpuHoce 3a coumjanHo ocuryparbe.
YuHu ce fa pecdopme ornopesvBarba 3apaja v AonpuHOCa 3a coumjanHo ocurypare, yseaeHe noyetkom 2007. rogu-
He (B. Mornassbe 3.3), jow yBeK HUCY AoBene A0 NPUMETHOr CMakeHa HedhopMasiHe 3anocieHocTH 1 noeeharsa dop-
MaJiHe, MaKo je MPOCeYHO durckanHo onTepeherbe Ha HETO 3apaje 3amnocneHnx onano ca 73% Ha 62% (Kpctuh n
Corbanese, 2008).

Hema cymMmse fa je Cpbuja HanpaBuna 3HayajaH NoMak y nobosbluakby NOC/IOBHE KIMME Y MepUoAy Koju je npeameTt
pa3MaTpamra, Kako ykasyjy u 6pojHe aHanuse. MehyTuMm, HajHOBMjM NokasaTerbu CBeTcke HaHke u3 nybnukauuje
Doing Business 2008. (MocnoBar-e 2008. roguHe) nokasyjy aa je Cpbuja paHrvpaHa HUXe Hero NpeTxoaHe roanHe y
HeKMMa of nocMaTpaHux obnactu, a nocebHo y obnactu nnahama nopesa n oCHMBaka HOBUX Npeay3eha. Mpema
TOME, OHW KOju Kpenpajy NonanMTuKe Mopajy yABOCTPYYMTM HaNope Aa NnojeAHOCTaBe NOPecKn CUCTEM U OCUrypajy Mo-
TuBauujy npeaysehunma v 3anocneHMMa Aa ce npujase v Aa paje y ¢opManHMM CTpykTypama. dopmanusaumja ce
MOXe noacTvuaTh 60/msKnM cnpoBohereM HannaTe nopesa 1 Aen0TBOPHWUjOM MOPECKOM YNpaBoM.

3 [Mopecku TepeT 3a npumaoLia HUCKe 3apazae koju sobuja 33% npoceyHe 3apaze u3Hocuo je 47,1%; 3a 3anocieHor Koju npuma
npoceyHy 3apaay n3Hocvo je 42,2%, a nao je Ha 34,5% 3a 3apajae koje cy ocam nyTa Behe o4 npoceyHe (Yak M HaKoH 3apadyHa-
Barba roAuLLL€Er nopesa Ha AoxoAak rpabhaHa).
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MOITIABJbBE 3
KPEMPAHE AKTUBHE MOJINTUKE 3AMOLLJBABAHA
—MHCTUTYLUMOHAJTHN OKBWP, CTPATEIMIE, YHECHWLN, LUNJTBEBU

3.1. OnNwTM NONNTUYKN OKBUP Kpenparba NoNMTUKE 3arnoLu/baBarba

HakoH feueHuje nonyayToKpaTCKor pexmuMa Koju je LoBeO A0 OrPOMHUX eKOHOMCKMX M ApYLITBEHMX Heaaha cTa-
HoBHMLWTBA y Cpbujun, Munowwesuh je Ha kpajy n3rybro noapLuky Hapoaa Ha nsbopuma y jecer 2000. roavHe. Bnact
y Cpbuju npey3ena je Benvka koanuuuja nog umeHom [lemokpatcka onosumumnja Cpbuje (40C).

[leMokpaTcka onosuumja je noyena Aa CNpoBOAM MpOrpaM paanKanHUX EKOHOMCKUX pedhopMU KOju je y CTBapu
NpeACTaB/bao CTaHAApAAH HeonvbepanHu NakeT pedopMmn Y KOMBMHALIMIM Ca AOHEKSIE jaunM HarnackoM Ha coumjan-
Hy NpaBAay 1 ApyLITBEHW Anjanor. MonnTiKa 3anollbaBatba, CxBaheHa y LuMpeM CMUCTTY Kao YjeaHaueHa MellaBuHa
pasNNYNTUX CEKTOPCKMX EKOHOMCKMX MOMUTUKA YCMEPEHWX Ha Kpenparbe pagHWX MECTa, Y OCHOBM je cMaTpaHa 0fiBo-
jeHoM op pecopMCKOr NpoLeca v cBeaeHa Ha NoApLUKY pedhopMUcakby 3aKOHa KOju Ce 0AHOCE Ha TPXKULLTE pajaa, YBO-
herbe Behe (hnekcMbUIHOCTY Y Unrby NoAynvparsa KibyYHUX npoLeca inbepanusaumie TpXKULWTA M NpyBaTU3aLMje.

BpemeHckn nepuop koju je npeacTasrbeH y Tabenu 3.1, y K0joj Cy pesuMmnpaHe opraHu3aLmnoHe, NomTuyKe 1 nep-
COHaHe NpoMeHe Y MUHUCTapCTBMMa HaZIeXHNM 3a Kpenpatrbe 1 UMMIEMeHTaLUuMjy akTUBHE NOMIMTUKE TPXULLITA paja,
MOXE Aa MOCNYXXM Kao YBEpsbMBa MNyCTpaLmja HeioBO/bHE NaxHe nocseheHe Kpenpatby NonMTHKe 3anoLbaBatba y
LieNloM TOM nepyoay HakoH MpoMeHe BnacTu y okTobpy 2000. roanHe na ao 2007. roavHe.

Kao o ce Buam y Tabenu 3.1, HakoH cBakor M360pHOT LIMKITyca Ceanne Cy opraHn3aLmoHe NpOMeHe Koje cy yTu-
Liane Ha MMHWUCTapCTBO HAANEXHO 3a AebuHNCarbe akTUBHE MONTMKE TpxuwWwTa paaa. Y nponehe 2001. roguHe,
Hekaaalwre MUHWUCTapCTBO 3a pad, 6opayka 1 coumnjanHa nuTakba NoAEebEHO je Ha ABa Aena v CTBOPEHO je HOBO MUH-
MCTapCTBO 3a paj 1 3anoLurbaBarbe. Ynpaso cynpoTHa onepauumja ce goroauna 2004. roanHe kaga je cTBopeHo MuH-
MCTapCTBO 3a paj, 3anoL/baBake U couujanHy nonnTuKy. Jow ApacTuyHuja npoMeHa aoroamna ce 2007. roguHe:
CekTop 3a 3anowbaBare oAy3eT je of buswer MuHMCTapCTBa 3a paj, 3anolusbaBarbe v coLunjanHy NoAnTKY U Npu-
[IpY>XeH HOBOOPMMPaHOM MUHUCTapPCTBY NpUBPELE U pernoHanHor passoja. OBe opraHu3aLlMoHe NpoOMeHe 3Haye Aa
Cy nocTojanu AyroTpajHu nepuoam ykBanHe napannse akTMBHOCTU CekTopa 3a 3anolu/baBarbe U OHWX Nporpama
HC3 koju cy 3aBucunu og ofobpersa MuHnctapcTea. O 0BUM HeraTUBHUM nocneaulama buhe peun y Mornaervy 4, rae
Ce ycrocTaBsba jacHa Be3a n3mehy Heycnexa HC3 Aa ocTBapy h1HaHCUjCKe LMIbeBE M MOKPUBEHOCT KOPUCHUKA, C jea-
He CTpaHe, 1 n360pHKX LMKyca, C Apyre CTpaHe.
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Kpevparbe akTMBHE MONUTUKE TPXMLWTa paga — WHCTUTYLMOHANHW OKBUP,
cTpaTerunje, y4eCHUUm, Lnbesmn
Tabena 3.1. BpeMeHCK/ OKBUP U aHaNM3a yHeCcHKa HaANEeXHNX 3@ Kpenparbe akTUBHE MOJIUTUKE TPXU-

wra paga 'y Cpbuju, 2000-2008.

10/2000-03/2001

03/2001-03/2003 1
03/2003-03/2004

03/2004-05/2007

06/2007-06/2008

Bnaage 2000-2008. MNpvBpemeHa Bnaga [0C snage [OCC, I'17Nnyc OC, ACC, M'17Mnyc
3. huHhuha un MarbWHCKa Bnaaa Bnapa B.KowTyHuue
3.)Kuskoswuha B.KowTyHuue

MwuHucTapcTea MuHucTapcTBO 3a MuHMCTapcTBO 3a paa | MuHUCTapcTBO 3a MuHMCTapcTBO

HazanexHa 3a akTveHe | paa, 6opayka un 1 3anoLusbaBake pag, 3anowsbaBatbe U | npuspeae un

NONUTUKE TPLUMLITA
paga

coumjanHa nuTama

coumjanHy noamMTuKy

pernoHanHor pa3soja

MuHucTap n lopaaHa MaTkosuh, [OparaH CnobogaH anoswh, | MnahaH QuHkuh, 17
HEeroBa/HeHa [MemokpaTcka cTpaHka | MunosaHosuh, ACHC, | Counjanaemokpatcka | Mnyc
napTujcka KacHuje CTpaHka
npvnagHocT JNabypuctunyka
napTuja

Bpoj nocnaHuka
napTtuje y HapoaHoj

pTvje Y p. ) / 2 4 19
CKYNLWTWHW KOja uMa
250 nocnaHvka
MpoueHa yTuuaja Jak (BpXyHCKM Beoma cnab Cnab Beoma jak (Boha
MUHUCTPA CTpyYHbaK) napTuje n cTpy4drak)
MNpoueHa yTuuaja JloMUHaHTaH Beoma cnab Beoma cnab Jak
napTuje 3aayxeHe 3a
MwuHucTapcTBo
[vpektop HC3 CseTo3ap Kpctuh, PaposaH PuctaHosuh, | Tamapa Camapuuh,

MMEHOBaH Ofi CTpaHe
[leMokpaTcke CTpaHke

MMEHOBaH 0/ CTpaHe
CouujanaemokpaTcke

MMEHOBaHa o/ CTpaHe
17 Mnyc

CTpaHke

[pyrv 3ak/byyak Koju je BpeaaH naxtbe a koju ce Hamehe 13 roprbe Tabene v noTephyje MapruHanHu 3Havaj aat
3anoLsbaBarby (@ JOHEKE U LUKPOj areHaW NONUTUKE 3anoLuUrbaBatba U CoLMjaHe MONMTHKE), jeCcTe YnHbeHnua Aa cy,
y CBMM KoanuumoHum Bnagama oa 2001. o 2007. roanHe, Tek Hajcnabujn kKoanuumoHu napTHepw aobujanv 3aga-
Tak fla pykoBoge CeKTOpOM 3a 3anoLu/baBatbe.

MapTuja HagnexHa 3a CekTop 3a 3anoL/baBarbe Takohe je uMana Npaeo Aa UMeHyje avpekTopa HC3, Koju je MetbaH
HaKOH CBake NpOMeHe HafNeXHOr MUHUCTPa. YNPKOC CTa/lHUM HacTojakuMa Aa ce YCrocTaBm NpodecmoHanHa ynpa-
Ba HC3, yTnuaj napTtuja ocehao ce ay60oko y eluanoHrma 1cnoa pykoBOACTBA, Kao M Ha HEKUM MPOheCHOHaNHUM No3u-
umjama. Kako je Bpeme npoTuuano, napTijckn HamewwTeHnum cy npenyHuny HC3 3axsasrbyjyhv npakcy aerpaavpansa
NOMMTUYKN HaMMEHOBAHKX pyKkoBoAMnaLay npodecvoHanue y oksupy HC3 nocne cBake NpoMeHe AvpeKkTopa.

OunrneaHo je Aa cy HeraTMBHE NOCieamnLIE OBUX YECTUX, MOTUMTUYKM MOTUBMUCAHNX, MPOMEHa Mopase 6UTH CHaXHe
ycnen rybuTka KOHTUHYMTETa M CBe AyXXMX nepuoaa NoTpebHunx Aa HOBO MUHUCTapcTBO/HC3 pyKOBOACTBO NOCTaHe
onepaTVBHO, HAPOUMTO Y HOBOM aMUHUCTPATUBHOM OKpYXeky. He camMo fa cy AoBoAMAM [0 NyTakba y Kpempamy
cTpaTeruja un nonutuka, Beh (LTo je 61no jow rope No KOPUCHWKE) M A0 Kallkberba M npekuaa nporpama. Hajapa-
CTUYHMjK NpuMep goroauo ce 2004. rogmHe — AMTP cy roToBo 06ycTaB/beHe YUNTaBUX FOAMHY AidaHa yces NpoMeHe pe-
ny6nunyke Bnage n napanuse YnpasHor og6opa HC3. OBo cTare NOKIoNuMo ce (YnkbeHnla je, anu He Mopa Hy>HO
6UTK y BE3K) ca HajaApaCTUYHUUM rOAMLLFUM CKOKOM CTOME HE3amnoCIEHOCTY.
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Ynora cuHAanKaTa 1 yapyxera nocnogasala Kao coumjanHmx napTHepa y Kpeynpamy NoanTUKe 3anolu/basarba U -
paBe HC3 6una je, y HajMarby pyKy, CKpoMHa. OCMM TOra LUTO Cy Ce CyouM/IM ca CMakberbeM bpoja YnaHoBa, CUHANKA-
Tn y Cpbujn 6unu cy, onwTe je No3HaTO, NOAESbEHW M HECMOCOOHU Aa nNpeay3My 0buMHUMje, 3ajeaHnyke akumje. C
[ipyre cTpaHe, yapy>Xeh-a nocnoAasala cy penaTMBHO HOBa Mojasa v joLl yBek MMajy ckpoMaH 6poj YnaHoBa, a Heao-
CTaje UM 1 NerMTUMnUTET.

3.2. CTpaTeLlKun OKBMp NONMTHKE 3anoLsbaBarba HakoH 2000. rognHe

Kao vy apyrum 3emsbama y TpaH3uUmjn Nog AOMUHAHTHUM yTuLajeM MehyHapoAHUX hUHAHCUICKMX HCTUTYLM]a,
cTpaTe3u pedopMe cy Ha noyeTKy pedopmckor npoueca 2001. roanHe nomManu pecdhopMe 3anoLusbaBarba Kao Crio-
peaHe 1 oaBOjeHe oA, CyLUTUHCKOr pedopMckor npoueca (ApaHaapeHko, 2004; ApaHaapeHko v lonnuuH, 2007). Bna-
na Cpbuje je, 3ppaBo 3a roTOBO, NpUXBaTH/Ia 40OPO NO3HATU peLenT C/I0b0AHOr TPXKMLLTA MO KOjeM je HajeduKkacHujn
HauYMH [a ce OCHaXM CTBapare pagHUX MecTa — PeCTpyKTympare 1 npuBaTusaumja y KOMbMHaumju ca 3paBuM MH-
CTMTyuuMjama WTo, U3Mehy ocTasnor, MoYnBa Ha yBoherhy hnekcMbunHMX 3akoHa Koju ce ofHOCe Ha TpXULWITe paja.
Hema cymmbe, jeaaH oa npyvopuTeTa HoBe Bnage 6uno je ooHolwerbe 3akoHa 0 paay, koju je ycojeH Beh 2001. roau-
He, YNpKOC NpoTuB/bery HajBehnx cuHankaTa.

MebhyTuM, cBeobyxBaTHa NONMTMKA 3aMnoLL/baBakba, Na Yak U Kperpare akTUBHE MOIMTUKE 3anoLubaBakba HUCY
EKCNANLUMTHO AedUHMCAHW U CTaB/beHW Y AOCEAAH MONUTUYKM OKBMP cBe Ao 2005. roanHe. NcTHM 3a BOrbY, CBEO-
byxBaTHa CTpaTernja 3a CMarbere CMpoMalLTBa, Npouec AeduHUCakba MHKIY3UBHE CTpaTervje Koju je Tpajao oa
2001. po 2003. roamHe, NpeaAcTaB/bao je BENWKM Hanpeaak, jep je npernopykama nomMTvKe 3arnoLu/baBaH-a NoOCBETNO
nocebaH operbak. MNpenopyke, MeRyTUM, HACY Yy MOTNYHOCTY iepUHUCAHE U AOCEAHE, a Y BENWKO] MEpU HeaocTaje
M NIUCTa NpUopuTETa aKTUBHMX Mepa 3anoLsbaBara. Y CTpaTerunjv je, 3anpaso, ouvriesaH npejak Harnacak Ha nog-
CcTUUarbe camo3anoLubaBarba y okeupy AMTP kojuma pykosoan HC3, anu 1 Ha pa3Boj cTpaTernja Manux u cpearmx
npeay3eha v LeHTapa 3a NOAPLUKY ManuM 1 cpefrbuM npeaysehuma.

Kako je Beh peueHo, CTpaTeruja 3a cMatbere CMpOMaLLTBa HaXanoCT He HYAN CaCBUM KOH3UCTEHTHY CTpaTeLlKy
BM3Mjy NONMUTUKE 3anoL/baBarba, HUTW NpaBu NPaBWU/HY pPasnuKy “3Melhy onwTe NoNNTUKE 3anolbaBarba U KOH-
KpeTHWje akTUBHe NONTUKE TPXKWLWTa paga. Ha npyMep, MelwareM NpUMapHUX LUM/beBa U NpuopuTeTa NoamTrKe,
CrpaTerunja npeasmha 3acH1BaHe NOMMTMKE 3amnoL/baBakba Ha YeTUpK CTpaTellka CTyba — pasBoj npeay3eTHULLITBA,
rnobosbLUar-e BELUTUHA HE3anocieHnx; rnoseharbe npunaroA/bUBOCTU M MOBUTHOCTU PaJIHE CHare 1 He3aroceHnx; u
cTBapame jegHakux MoryRHOCTY 3a 3anoLbaBarbe XeHa n Mylwkapaua (CCC, 2003, cTp.89).

HaunoHanHa cTpaTeruja 3a 3anowsbasare 3a nepuog 2005-2010. roamHe (MMHUCTapCTBO 3a paa v couunjanty
nonuTuky, 2005) ycBojeHa je y nponehe 2005. roanHe, HakoH npoLeca ulpaae Koju je Tpajao oko ABe rogvHe. Y Hoj
Cy MHKOpMopvpaHa Tpu unrba JIncaboHcke ctpaTtermje EBponcke YHuje — nyHa 3anocneHocT (npunaroheHa ycnosuma
y Cpbuju Ha 3ap0BO/baBajyhin pacT CTome 3anocieHoCTy ), yHanpehetbe KBanuTeTa v NpoayKTUBHOCTY pagHe CHa-
re v jayarbe coumjanHe Koxesuje 1 yK/byurBake Ha TPXULITE paja — U HOME je y NOTNyHOCTV npuxBaheH nHTerpu-
canu npuctyn CtpaTeruje EY 3a 3anowsbaBame 13 2003. roguHe.

HauwnoHanHa cTpaTtervja, Mehy akTMBHUM Mepama 3anoLusbaBarba, NocebHO u3aBaja yciyre nocpeaoBarba koje ce
ycpeacpehyjy Ha noacTvLarbe akTUBHON TpaXkerba Nocsa Kao HajBaXkHUje 1 HajedukacHuje BpcTe AMNTP. Kako je peve-
Ho y CTpaTeruju, oBa K/byyHa dyHKLUMja 3axTeBa KanaumuTeT 3a OpraHn30BaHe LibaHNX akTUBHOCTU Y3 OrpaHuyeHe
TPOLLKOBE, Kao AUPEKTHY A0NYHYy 6a314HWUM ycnyrama caBeToBarba, Ha MpUMep: NpoLieHe Coco6HOCTH, NUcake paj-
He 6uorpacuje, TExHWUKe MHTEPB]jya, MHANBUAYAHU MIAHOBM akuuje, knyboBuM 3a akTUBHO TpaXekse nocna u noced-
He aKTUBHOCTM HaMeH-eHe YrpoXXeHWUM KaTeropujama. Y ogHocy Ha octane AMNTP — koje cy 06UMYHO 3HAaTHO CKyr/be —
CTpaTervja HaBoOAM MeLLOBUTE pe3ynTaTe JOKYMEHTOBaHe y MehyHapoaHoj nuTepaTypw, KOju No3unBajy Ha onpes ca
MaCcOBHMM MporpammMa cybeeHumje pagHmx MecTa 1 obyke.

KomeHTapuwwyhu rnasHe Bpcte AMNTP, CtpaTeruja (cTp. 31) cyrepuiue fa 6v jaBHu pagosu Tpebano aa byay ycme-
PeHW Ha HajyrpoXxeHuje kaTeropuje He3anocIeHNX 1 Aa UM NMOMOTHY MPpU CTULHY PaaHOr UCKYCTBa 1 06yKe; cybBeH-
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Lje 3a 3anoLu/baBarbe MMajy CKPOMHE HETO edeKTe Ha 3anocneHocT 360r HensbexHux npaTtehunx nocneauua; camo
orpaHuyeHn 6poj He3anocneHnx noceayje npeay3eTHUYKe CnocobHOCTU, any NOAPLUKA CaMo3arnoLu/baBakby MoXe
nnak 61TH jeanMHO peasHo peLlere Y HEKUM CilydajeBnMa kaaa Aonasm A0 pecTpykTymparba nepay3eha; nporpamu o6y-
ke Tpeba aa 6yay Manu no 0buMy 1M opraHM3oBaHW y capafbi ca NocioAaBLIMMa, He3anoceHMa 1 cneumnjanmsosa-
H¥M ycTaHoBama (OECD, 2008). HakoH nckycTBa MehyHapoaHux eBanyauumja, a ¢ 063MpoM Ha joLl yBEK OrpaHuyeHmn
kanauuteT HC3 ga cnposoaun nporpame, CTpaTtervja aaje NpesHOCT CKPOMHO]j eKCNaH3nju NaXK/ibUBO LnsbaHUX Npo-
rpama.

MehyT1M, HaKHaAHO YCBOjeH onepaTUBHU JOKYMEHT, HaumoHanHm nnaH akumje 3a 3anowsbasarse 3a nepunog 2006—
2008. roanHe (MUHUCTApPCTBO 3a paZ 1 couunjanHy nonutuky, 2006) Marbe ce 6aBu KOMMapaTUBHUM UCKYCTBUMA U UC-
nnaTtueowhy AMNTP v aaje npegHoOCT onwTeM Wupeky oncera n Bpcta AlMTP, ca Harnackom Ha 6pojHocT cybBeHumnja
3a caMo3arnolLu/baBakbe, CTBapake pagHux MecTa u obyky. MpeasuheHo je 1 Aa AofaTHa cpeacTsa 3a nporpame byay
yCMepeHa Ha AyroTpajHO He3arnocneHe, He3anocIeHy OMIaAMHY M YrpoXeHe kaTeropuje nonyT ocoba ca MHBanuam-
TeToM, Poma v usbernunua. Oaj MNnaH akuuje je, Ha HeKn HaumH, MPeACTaB/bao KOPaK Ha3aj Y HaunHy CTpaTeLKor pas-
MULLbarba, any je MOCIyXWO MpPaKkTUYHOj CBPCKH obpasnarawa notpebe 3a Behum bGyueTtom 3a AMTP npea
MWHNCTApPCTBOM dmHaHcKja. MehyTuMm, y 0BOM TpeHy TKy CTame bylieTa y Cpbuju He fo3Bo/baBa 6110 KakBo 3Havaj-
Huje noseharbe jaBHe MoTpoLukbe 3a AMTP Koju, NpeMa TOMe, HacTaB/bajy Aa Urpajy NPUINYHO CrOpeaAHyY Ynory y
O[IHOCY Ha BEJIMUYMHY HE3arnoCneHOCTH.

Haj3aa, HaumoHanHa cTpaTeruja 3a pa3soj 3a nepuoa 2006—2012. roanHe (Bnaaa Penybnvke Cpbuje, 2006) npea-
CTaB/ba CTpaTELIKM AOKYMEHT OA KOra ce ouvekyje Aa NpeaBoau 3peny a3y TpaH3uumje Ka TPXULLIHOj NpuBpean y
npouecy npubunmkasarba Cpbuje unaHcTay y EBponckoj yHuju. Tpehe Mornaerbe oBe CTyauje nocBeheHo je TpxXMWTy
papa v npeasuharbnMa 3anoCcIeHoCTH, a MHTEPECAHTHO je 3aTo WTO NpeycMepasa NaXy ca BUCOKe CTOorne Hesaro-
CIEHOCTM Ha HUCKY CTOMY 3an0CNEeHOCTM, MPU YeMy Ce yrpaBo Ta HWUCKa CTOMAa HaBOAM Kao HajapaMaTuyHWju Npob-
nem TpxkuwTa paaa y Cpbujn. 3anpaso, ay TOPKU Kao Kiby4HM eNeMeHT CTBapakba HOBUX PaiHUX MecTa 13aBajajy BeoMa
HWCKY CTOMY 3aM0CNEeHOCTM 3a NnaTy Y hopMaaHOM NPUBAaTHOM CEKTOPY, KOjU MPeACTaB/ba jeAnHy noTkaTeropujy 3a-
NOCNEHOCTY Y KOjOj Ce MOXe O4YEKMBaTV OAPXMUBO CTBapak-e HOBMX paaHKnX MecTa. CxoaHo ToMe, CTpaTeruja ce 3ana-
e 3a Behy noapLUKy npuBaTHUM Npeay3ehnMa, MMNIMLMTHO Ha padyH camo3anolu/baBarba, Oyayhu fa je kanauutet
[0AaTHOr CTBapakba pagHUX MecTa Kpo3 camMo3anolu/baBake OLEeHEeH Kao BeoMa H13ak. OBakaB CTaB HaWLWAo je Ha
onobpaBarbe KpeaTopa nonuTHke. ToKOM NpeTnocnesre npoMeHe penybnuuke Bnage, CekTop 3a 3anoLbaBarbe
0[1BOjeH je o4 MMHUCTapCTBa 3a paj 1 coumjanHy noaMTUKy U npunojeH MuHucTapcTey npuspeae. Tako cy ce, No npsu
nyT, Nporpamu kojuma cy pykosoannu HC3 n apyre apxxaBHe, pa3sojHe areHuuje nony T Penybnunukor ¢oHaa 3a pas-
BOj, HaLLMe NoA UCTUM KPOBOM ca BuLe MOryRHOCTH 3a KOOpAMHAaLM]jy M NojeAHOCTaB/bMBaHE Mepa.
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MOITIABJbE 4
MPEMEA CMPOBEAEHNX AKTUBHUX MEPA
TPXXULLTA PAOA 2002-2007. TOAVNHE

4.1. HaunoHanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBate

HauwmoHanHa cnyxba 3a 3anowsbasare (HC3) je gpxxaBHa areHuumja noa Hag3opom MuHMcTapcTBa NpuBpeae 1 pe-
rMoHanHor passoja. OHa npyxa ycnyre ocuryparba He3anocneHnx, Kao U NocpeaoBarba Npy 3anoLlusbaBatkby U caBe-
ToBarba M papyre AITP, koje cy yrnaBHOM AeduHMCaHE 3aKOHOM O 3anolwsbaBarby WM OCUrypakby 3a Cfyyaj
He3anocneHocTn u3 2003. roauHe. Y cBojux 26 dunujana n Hajmare 130 ucnoctasa, HC3 3anowrbasa oko 2.100 nuua
oA kojux cy 1.100 caBeTHULM 1 MpoheCMOHaNLM Y AMPEKTHOM KOHTaKTY ca knnjeHTuma. MpoceyaH 6poj pernctposa-
HMX HE3amnoCIeHUX NMLa NO CaBETHMKY MOXe ce rpybo NpoLEHNTH Ha OKO NETCTO, UK AyNIIO0 BULLE Hero y BehnHm 3a-
nagHoespornckux 3emasba (OECD, 2008).

/icToBpeMeHO ca 0TnoYMHareM onLiTer pechopMcKor npoLeca, 3anoyena je v noapobHa opraHv3aumoHa 1 npo-
rpamcka pecdopma HC3 (y To BpeMe 3BaHMYaH Ha3mB je 61o 3aBoj 3a TpxuwTe paja). MehyTum, oBa MHuUmMjaT1Ba no-
AyAapuna ce ca HarnmMm pactom 6poja pernctpoBaHMX He3anoceHwx v joww sehum pactom 6poja nogHocunaua Monbu
3a HaKHazle, KOju ce CKOpO yABOCTPYyYMO y nepuoay nsmehy 2000. u 2003. roamHe. Y UCTO BpeMe, Kao Ae0 pedopMe
cucTeMa ornopesnBarba 3apaaa 2001. roanHe, CMarbeHa je cTona AonpuHoOCca 3a OCUrypame HesanocneHmx. To je 3Ha-
YMIo Aa je uckasaHy Hamepy Aa ce penaTuBHO Bulle Tpowu Ha AMNTP 1 aa ux ce yunHu edukacHujuma éuno moryhe
CaMo AeNMMUYHO OCTBApUTH, U TO Y CMUCTTY €pMKACHOCTU @i He U NMOTPOLLHbE.

YnpaBo cynpoTHO, Harnu pacT 6poja npuManaua HakHaze y cny4ajy He3anocneHOCTM y KOMBMHaUMju ca MahoM
KOJIMYMHOM NPUXOAA Of OCUIypakba Y Cyyajy He3anocneHoCcTV — oba npoLeca yBennko MoTMBKMCaHa 3HavajHUM nagoM
hopMasiHe 3anocneHOCTY e PecTpyKTypuparba 1 npueatusaumje — pesyntupanu cy 6p3um noropluakeM ofHoca
NacMBHUX N aKTUBHWUX Mepa 3anoLubaBara noveTkom 2000. roanHe. OBO je npukasaHo y HapeaHoj Tabenn 4.1. —op
2003. roanHe Hagarbe, NOTPOLWHA M3 Nporpamckor bylleta HC3 3a HakHaze y cydajy HesanocneHocTn buna je, y
NpoceKy, AeceT nyTa BULLA HEro NoTpoLwHa 3a AMTP.

Tabena 4.1. GuHaHcujcka CpeacTBa HaMer-eHa 3a NacuBHE M akTUBHE Mepe 3arolu/baBarka, 2000-2007.

HakHape y cnyyajy | YKynHM TPOLWIKOBU | AKTUBHE Mepe HakHape 3a AMNTP kao

HEe3anoc/IeHOCTH, HakKHaje 3a cnyyaj |3anouubaBakbay |He3anoc/eHOCT nporpamcke

npoceyaH 6poj HE3amnoc/NeHOCTUy | MWIMOHMMA Kao % noTpowme HC3

KOPUCHMKa MWIMOHMMa AWHaPpa, | AWHapa, no nporpamcke

no TekyhuMm ueHama | tekyhum LeHama |noTpowme HC3

2000. 47.393 758 521 59,3 40,7
2001. 51.156 2.429 1.057 70,2 29,8
2002. 69.566 4.716 1.306 78,3 21,7
2003. 90.995 7.891 881 90,0 10,0
2004. 76.584 11.404 410 96,5 3,5
2005. 63.295 12.639 1.545 89,1 10,9
2006. 75.059 15.054 1.540 90,7 9,3
2007. 71.334 17.920 2.165 89,2 10,8

W3Bop: ®uHaHcujcku n3seLwTaju HaumoHanHe cryx6e 3a 3anowsbasarbe, 2000-2007.

1 Peanuzaumja He caapxu byLieTCKe IMHUJE BE3aHe 3a BeTepuHapcky yrnpasy v YnpaBy 3a 3alUTuTy 6u/ba.
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Crpateruja npomeHe HaumoHanHe criyx6e 3a 3anolu/baBane 3a nepmog 2006-2008. roguHe (HC3, 2005) cTaBba
CHaXkaH Harnacak Ha ycnyre opujeHTMCaHe Ka KIMjeHTUMa, anu Takohe TpaXu 1 KBanuTeTHUje NoAaTKe O TPXKMLWITY
paja v aHanMTUuKe MokasaTesbe TPXULWTa paja, WTo je noTpebaH nNpeaycnoB 3a NnaHuparse U u3pagy nporpama
Kao W 3@ MOHUTOPUHT 1 eBanyaumjy aktusHocTv HC3.

Benuku aeo npoueca onncaHor y nHtepHoM aokymeHTy HC3 (HC3, 2003) 0 HelaBHO HUje MeraH. M3HeHahyje aa
npoLiec Kpevparba NonMTHKe NoYMHbE 00340 — hunujane n ceKTopy Liasby CBoje Npeasnore 3a HapeaHe roamHe. OHK
6uBajy pasmMaTpaHu Ha konerujymy aupektopa HC3, npocneheHn HaanexHoM MUHUCTapCTBY @ 3aTUM Ce BPLUK YCKa-
HrBarbe — permoHanHo 1 Nporpamcko — y cknagy ca byLleTCkMM orpaHuyernuMa Koja bueajy aeduHncana y mehyspe-
MeHy. HaupTv nporpama Taga ce nogHoce YnpasHom oabopy HC3 (HC3, 2003). NMpuMeTHO je 0ACyCTBO UM penaTnBHa
MacMBHOCT HaAneXHor MMHUCTapCTBa y Npouecy AeduHUcara NonmTuKke.

MehyTuM, LeHTpanusaumja je BeoMa uspaxeHa TOKOM npoLieca ofobpaBarsa 1 crpoBohera nporpama, Te pacrno-
nene ¢oHAO0BA, LUTO Y3POKYje Kallkberba 1 npobneme, kako camoj HC3 Tako u kopucHuumMMa. To ce BUAU U U3 BENTMKUX
pasfnvka Ha roauLLHeM H1BOY Y NMOTPOLLIHLY 3a pasnuunTe BpcTe AMNTP. OBe Bapujaumje HUCY Nocneavua U3HeHagHmX
cMarberba bylieTa unm Harnmx nopacTa TpoLUKoBa, Beh AyroTpajHux 06ycTaBa MOTPOLLHE KOje Cy YecTo npaTuia oc/o-
6aharba NpeTxoaHO 3aMp3HYTUX CpeacTaBa Y3 HOBOoA0bpeHe ncnnare.

4.2. AnBep3ndukaumja akTMBHUX Mepa TpXXMLWITa paaa
y nepuogy 2003-2007. rogmHe

YNpKOC CKPOMHUM PacrofioXMBUM hOHAOBMMA, Y MET NOCMaTpaHWX roanHa CTBOPEHa je 3HayajHa AMHaMmKa yBo-
Herba HOBYX BPCTa akTUBHMX Mepa 3arnoLu/baBarba, NocebHO HakoH ycBajatba 3akoHa O 3amoLusbaBaky U OCUrypary
3a cnyyaj HesanocneHoctn 2003. rogvHe. [JoaaTHM NOACTMUA] 3a ucnpobasakbe HOBMX MPOrpama, Yr/iaBHoM y BUay
NWOT NpojekaTa, Npyxarna je TeXHNYKa nogpLuKa U3 MHOCTPaHCTBA, Koja je 6una BeoMa MHTEH3VBHA Y OBOM MepUO-
ay. Ycnepn 6yLleTckux orpaHnyerba, BehuHa HOBYX Nporpama Huje cmena aa 6yae ckyna, na cy Tako nocTanu Aeo yc-
nyra caBeToBakba U NMocpeAoBakba Npy 3anoLu/baBakby.

MehyTuM, Marse je Mo3UTUBHO TO LUTO je YKynHK 6poj Mepa y 6110 KOM AaTOM TpeHy TKy, BEOMa B1COK Y OAHOCY Ha
KanaumMTeTe 3anocneHnx 1 pacnonoxmsea cpeactsa HC3. ¥3 1o, HUXOB NpoceYvaH BeK Tpajara je NpuanMyHoO KpaTak.
Heke AMTP cy npekunHyTe HaKkoH KpaTKOr BpeMeHa, caMo Aa 61 NoToM bune 3amMetbeHe BeoMa C/IMYHUM NporpamMmnMa.
OBe kapakTepucTvke buhe feTarbHuje objallbeHe n unyCcTpoBaHe y HapeaHUM oferbumma Koju onucyjy AMNTP npe-
Ma TpW OCHOBHE KaTeropuje — nocpeaosar-e rpu 3arolubasarby, 0byka u CybBeHuUMje 3a Hanaxerbe nocna. [letan-
Ha /IMCTa Mepa Ca HKX0BUM 00yXBaTOM M LieHaMa NpuioxeHa je y AHekcy A2.

Mepe caBeToBatba v MOCPEAOBatbA Mpy 3aroLL/baBatby

Barba HarnacuTu fa cy puMHaHCHjcKa CpeacTBa yTpoLleHa Ha nomMoh npu 3anoLu/baBakby W MocpeaoBar-e rpu 3arno-
LW/baBarby, Na Npema TOMe M HUXOB YAEO Y YKYMHOj LieHn AlMTP, 3HauajHo noTuereHa, 6yayhu aa ce TPOLLKOBM TUX
Mepa yrnaBHOM NOKpUBajy 13 onepaTueHMX TpoLwikoBa HC3, koju ce He npunucyjy 0Boj rpynu mepa. Ha npumep, To 61
ce, TeOPUjCKM MO0 YpaauTyV JoAaBarbeM niaTa U OfHOCHUX TPOLLKOBA 3aroc/ieHnX Koju ce 6aBe caBeToBareM 1 npy-
»areM NoMohu npu 3anoLusbasarsy YKYNHUM TPOLLKOBMMA OBE rpyrne Mepa. Anu, Yak 1y TOM Ciy4ajy, ocTaje Herpo-
MEHEH 3aK/by4ak O U3y3eTHO HUCKMM TPOLLKOBMMA MO KOPUCHHKY.

[ipyra no3uTnBHa oanunka mepa nomMohu npwm 3anoLu/baBarby U MoOCPEA0BaHba NMpu 3arnoLL/baBarby jecTe TO Aa OHe
Hucy bune npeTepaHo AnBEPCUdUKOBaHE 1 ja cy bune ayroTpajHe — HujeAaH oa AeBET Nporpama Huje NpekuHy Ty ne-
puoay 2002-2007. roauHe. Y 0BOj kaTeropuju Mepa nocTojana cy Asa Tasaca MHoBauuja. NMpsu ce 4Oroamo Ha noyeT-
Ky oBor nepuoga 2002/2003. roamHe yBoherbem 0byKe 3a akTUBHO TpaXkerbe Nocna, cajMoBa 3anoLsbaBarba U kiybosa
3a aKTMBHO TpaXkerse nocna. [lpyra u cBakako MHOro 6uTHuja nHoBaumja goroamna ce 2005. roavHe kaaa cy yBeae-
HV MaCOBHMW NPOrpamMu rpynHor MHbopMucarba, NnpoueHa MoryhHOCTY 3anoLw/baBarsa v UHAMBWAYaHWU NIaHOBWM 3amno-
WibaBakba. 3axBasbyjyhu TMM HOBMM MepaMa, YKYnHM 6poj KOpUCHMKA Yy 0BOj kaTeropuju AMTP BULWECTPYKO je
nopacTtao (y nepuogy usmehy 2005. n 2007. roavHe) Kao 1 HUXOB YAEO Y YKyNHOM 6pojy kopucHuka AMNTP.
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Obyka

3a pa3nuky og npeTxoaHe age BpcTe AIMTP, Mepe 06yke HWCY ce MHOro npomeHwune y nepvogy 2002-2007. roau-
He. OHe Cy yrnaBHOM CTarHupane, Kako y norneay AnsajHa Tako n obyxsata. loguwhm obyxeat oa 10.000 — 20.000
KOPUCHMKA MPUIMYHO je CKpoMaH Yy nopefetby ca BuLLe of TpehuHe perncTpoBaHNX HE3aMnoCIeHMX nLa ca caMo Oc-
HOBHMM 06pa3oBareM nnm Yak u 6e3 rwera. MefhyTuMm, HaunH Ha Koju Cy hOpMyMCaHN 1 Ha KOju Ce CNpoBOAE YKasy-
je Ha To pa cy nporpamm [logaTHOr 06pa3oBarba 1 06yke HaMereHM YrniaBHOM 06pa3oBaHNM, MiaauM Sbyamma. Cnvyan
3aKk/byyak Hanasw ce vy HeaasHoM npernegy OECD-a (OECD, 2008).

[Nakne, noTkaTteropuja CTpy4Hor obpa3oBara ycMepeHa yrfiaBHOM Ha ocobe Koje Tpaxke NpBO 3anoc/erse a noce-
Zlyjy Avnnomy cpeatbe LUKOMe Uv BULWIK CTerneH obpa3oBatba, CyGBEHLMOHKCaeM nocrioaasala Aa 61 ce onakiwao
HIXOB yNa3ak Ha nocao, yBek je buna gommHaHTHUja of noTkaTeropuje Obyka. Hagasbe, y okBupy noakateropuje O6y-
Ka, obyke onwiTer TMNa koje ce oasujajy y yumoHuum (KypceBn KOMNjyTepa, jeavka u cnyHo) bune cy vewhe, Hero
06yke Ha pagHOM MeCTY WSV MHTEH3VBHU]M 061MLM 0ByKe YCMepeHH Ha CTULiakbe CneLmnbUYHNX CTPYYHUX BELUTUHA.

VIHOBaTMBHe Mepe UMare Cy 3aHeMap/biB 00yxBaT U Y TULIAj, @ HeKe Of HuX Cy Beh npeknHyTe. Y MHoBaTVBHe Mepe
cnagajy: dyHKUMOHaNHO OCHOBHO 06pa3oBarbe oapacnunx , yseaeHo 2004. roavte; obyka Ha pagHOM MecTy, yBefe-
Ha 2004. roauHe v BupTyenHa npeayseha, yseaeHa 2005. roavHe.

Takohe je noTpebHo HarnacuTy Aa ce y opraHv3aumoHoM norneay Mepe [loaaTHor obpasoBarsa 1 06yke HUCY Cripo-
BOAMNe 0ABOjeHo, Beh 3ajeaHo ca CaBeToBarbeM 1M MOMOhM Npu 3anoLusbasatby. MNpeanaxemo aa ce oBa npakca npo-
MEeHU: Aa ce BULLE NaXkHe NOKIOHWU AeTarbHOj NpedopMynaumnju YmTase nporpamcke o61actv Tako Aa ce npebaum
Harnacak ca obyke y yumoHuuama Ha obyke Ha paHOM MecTy (T3B. MPOrpamm 3a no3HaTor nocnogasLa ), Te ca 6orbe
obpazoBaHNnx Npocduna Ha cnabuje obpa3oBaHe KOju Cy Ayro HE3aMOCNEHW, Kao U Ha Apyre KaTeropuje yrpoXeHux
He3anocneHux avua.

CybBeHumje 3a 3aroLu/baBar-e

Cy6BeHuuje 3a 3anoLw/baBarbe YBEK Cy HajCKyn/be Mepe Mo KOPUCHMKY, Na je NoTPebHO NMOKIOHUTU HapounTy
naxxwy HUXO0BOj U3paau 1 NpasunmMma cnposohersa. M3mehy 2002. n 2007. roanHe, 3abenexeHa je 3HauajHa 1 roto-
BO HEMPEKMHYTa eKCraH3uja OBMX Mepa, He caMo y norneay 6poja KopucHUKa 1 pacronoXunBMX GUHAHCUjCKUX pecyp-
ca, Beh n y norneay avsajHa. MNopea asa 6a3Ha nporpaMa Koju Cy NoCTojany TOKOM LIeNIor OBOr Nepuoaa — rpaHToBU
(becnoBpaTHa nomoh) 3a camMo3anoLubaBarse U CybBeHLMje nocnoaaBLMMa 3a 0TBapakbe HOBKX pafHUX MecTa — yBe-
[leHe Cy joL iBe HOBe rMaBHe BPCTe Mepa. [pBa je mporpam cybBeHuuMja AoNprUHOCa COLMjanHOr OCUrypama 1 0cno-
6aharba oA nopesa Ha 3apaje 3a Noc/IoAaBLe Koju 3anoLsbaBajy NnocebHO yrpoxeHe KaTeropuje pagHuka Koju je
yBeaeH 2004. roamHe u npowwmpeH 2006. roguHe. [ipyra je nporpam jaBHux paaosa, yeeaeH 2006. 1 3HaTHO NpoLuu-
peH 2007. roguHe

YnpKOoC 0BOj NOBOJLHO]j OMLUTOj CAMLM, NPOLIEC U3paje M MMIEMEHTaLMje Mepa caMo3arnoLl/baBatba U pervoHan-
HUX Mepa (cybBeHUMOHMCcare nocnodasaua) 6uo je ontepeheH npobnemuma. Ha npumMep, Mepa cybBeHUMOHUCaHa
HOBOr 3arnoLu/baBatba je 2004. roamHe 3amMerbeHa pervioHasIHvM NporpaMomM CybBeHLMOHKCara OTBapakba HOBUX paj-
HMX MecTa. [NpoMeHa je usrneaa yseaeHa aa bu ce 6orbe Lnrbanu HeJOBO/bHO pa3BUjEHN PErvioHn ca ropeHasese-
HOM, HaTNPOCEYHOM, CTOMOM He3anocneHocTu. MefyTuM, y npakcu, pervoHanHa AucTpubyumja yyecHKa HoBMX
nporpama buna je npubnnxkHo jeaHaka, ykrbydyjyhu n beorpaa (rnaBHu rpaj ca HajHUXXOM CTOMOM HE3amnoCIEHOCTY).
Ha KOju je 0ana3no 3HavajaH Aeo NporpamMckMx cpeacTaBa HaMereHVX noapLiLy nnaheHoM 3anocnery Y HeA0BO b-
HO pa3BujeHNM pervoHuMa. Huje HeobryHO LITO je HeaBHa aHanM3a 3aA0BO/bCTBA KnnjeHaTa (Meauym Fannyn, 2007)
OTKpWna Aa nocnoaasum, knnjeHTv u3 beorpaaa, nokasyjy HajBuLIM CTeneH eHTy3unja3ma 3a yyewhe y PervoHanHom
nporpamy 3anoLubaBakba.

MehyTuM, PermoHanHm nporpam je obyctasrbeH 2008. roanHe v 3aMerseH MporpamMoM cybBeHUMoHMCatba HOBOT
3anoLubaBakba, Koju Npyxa pervoHanHo AndepeHumMpaHe, anu nHade yHuBep3anHo npucTynadHe cybseHumje 3apa-
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[la 32 HOBOOTBOpEHa paaHa MecTa. lNpema 0BOM nporpamy, cybBeHLuje 3a 0TBapaHe HOBUX pajiHUX MecTa Cy HajBu-
e y Hajcnabuje pa3BujeHnM pervoHnMa, a HajHwxe y beorpaay v apyrum Benvkum rpagosuma. Oanyka je 6una 3a-
CHOBaHa Ha yHyTpaLlHUM 1 CMIO/bHUM eBanyalujama npeay3eTvM Ha 3axTes MUHUCTapCcTBa NpUBPeAE U pervioHanHor
pasBoja, C L/beM fia ce KOHCONMMAyjy NporpaMm NpoMoLmje 3anoLusbaBarba Noj HaanexHowhy MuHncTapcTsa, koju
Takohe yk/byuyjy 1 cybBeHUMOHKCarbe 3ajMOBa M rPaHTOBA 3a 3arno4unHbarse Noc/a 3a Koje Cy HaanexHe apyre ycTa-
HoBe nonyT Penybnuykor ¢oHAa 3a pa3Boj U AreHumje 3a Mana u cpegrba npeayseha.

3aHNMIBUBO je NaXbuBKuje norneaaTh passoj hMHaHCUpara U 0byxBaT ABa Hajpenpe3eHTaTMBHUja Buaa CybBeH-
LiMOHMCarba HOBUX paAHVX MecTa — CyOBEHLMOHMCaR-e CamMo3aroLL/baBarba v permoHasiHe rnporpame. HakoH npunvy-
HO CKpOMHoOT yaena oa oko 10% ykynHor 6yyeta 3a AMTP, y 2004. n 2005. roamHun, TPOLLKOBK CyGBEHLIMOHUCaHA
camo3arnoLusbaBarba U bKxoB 00yxBaT Nopacauv Cy, v y3enu BuLle o4 NonoBuHe yKynHor 6yieta AMNTP. OHu cy ocTa-
1M AOMUHAHTHW y 2006. roavHK, anu ca CMakeHWUM yAenoM TpoLukoBa (26% y 2007. roaunu). C apyre cTpaHe, peru-
oHanHu nporpamu cy, 2004. roanHe, 6unm rotoBo HesanaxeHu, anv ce'y 2006. 1 2007. roAMHN HUXOB yAEeO Y YKYMHUM
TpowkoBuMa 3a AIMTP nosehao Ha 15%.

4.3. EBonyumja hmHaHCHjCKNX pecypca 1 NOKPUBEHOCT KOPUCHMKA
aKTMBHUM Mepama TpXWLUTa paja — NiaHnpaHa U peanv3oBaHa

[a 6ucmo npoueHunu npouec uMnnemeHTaumje AMTP, pa3mMoTpunm cMo roamiuka AokymeHTa HC3 y nepyoay 2002—
2007. roanHe, Kao LWTO Cy: pUHAHCUJCKV NIaHOBK, GUHAHCUCKM U3BELLTajW, NporpaMun paja u onepaT1BHU U3BELLTaju.

Halwa aHanu3a npoueca 3acHoBaHa je Ha nopehery NiaHMpaHuxX U peann3oBaHWX pUHAHCUCKMX CpeacTaBa pac-
nopeheHnx y Tpu ocHoBHe kaTeropuje AMTP, ¢ jeaHe cTpaHe, 1 Ha nopehery nNnaHmpaHux u 06yxBaheHrx KOpUCHN-
Ka Heke oA Tpu ocHoBHe kaTteropuje AlNTP, ¢ Apyre cTpaHe. BpegHo je nomeHa Aa cMo, ycnes penaTtuBHO BUCOKOM
HVBOA arperauyje, NoTUeHUM NyH 0bum npebadaja u noabavaja MHAMBMAYANHUX Nporpama y norneay euHacujcke pe-
anusaumje n obyxeaTa.

Kao wo ce Buan y Tabenu 4.2, roamna 2004. je 6una Hajnolumja — ¢ peanmsaumjom ncnog 50% pacnonoxviemnx gu-
HaHcujckux cpeacTaBa. MpeTxoaHa, 2003. roamHa, 6mna je HewTo 60sba — pUHAHCKjCKa peanr3aumja je MsHocuna oko
78% nnaHa. Cnyyaj je XxTeo Aa je cTona He3anoCneHOCTH Y 0Be ABe roanHe (6uno MepeHa APC-0M unv agMUMHUCTPa-
TMBHO M3paxkeHa) 3abenexwuna HajBuLmn pacT o4 CBMX roAnHa Koje oBae pa3MaTpamo.

Ocum 2002.roamHe, y Kojoj je puHaHcHjcka peanusaumja npemalumna nnaH 3a 68%, Ase apyre rogvHe y Kojuma je
3a AMNTP yTpoLLEHO BuLLE CpeAcTaBa Hero WTo je nnaHupaHo bune cy 2005. 1 2006. roamHa. OBoO OTKpMBa MHTEpe-
CaHTaH, anu He 1 HeoveknsaH obpasal, — Ha AMNTP je TpoLeHo BULLIE HOBLIA O NSIaHMPAHOT CBake roAnHe Y Kojoj Huje
61no nsbopa HUTK Heke Behe nonuTUuKe Kpuse. CxoAHO TOME, CBake roavHe Kaja Cy ce oapxasanu usbopu n/unm
Kaja ce goroamna Heka Beha nonnTuyka kpusa, To ject 2003, 2004. 1 2007. roamHe, CTBapHa peanusaumja hbuHaH-
CUjcKMX cpeacTaBa buna je ucnop nnaHvpaHe. Ha npumep, 2007. roanHe, peannsoBakbe CpeAcTaBa 3a HajcKynbe
nporpame cybBeHuUMja 3a 3anoLusbaBakbe NoYeno je Tek y cenTeMbpy, TO jeCT HaKoH (opMuparba HoBe Bnage.
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Tabena 4.2. NnaHnpaHa n peann3oBaHa (pHaHCUjCKa CPEACTBa 3a aKTUBHE MEPE TPXULLTA paja
ro rnasHum Bpctama, 2002-2007, y anHapvma (TpeHy THa BpeAHOCT)

CaBetoBame 1 AopaTtHo ;
Cy6BeHuMje 3a
YKynHo nomoh npun o6pasoBatbe
3anowbaBambe
3anouvbaBakby n obyka

MnaHupaHa 820.200.000 51.000.000 209.200.000 452.000.000
2002 PeanusoBaHa 1.306.527.694 1.622.596 1.004.087.753 220.041.572

PeanuzoBaHa y % 1,68 0,03 4,80 0,49

nnaHupaHor

MnaHupaHa 1.125.664.600 24.020.400 656.983.140 345.261.060
2003 PeanusoBaHa 880.784.869 8.787.715 516.807.586 253.616.610

PeanunzoBaHa y % 0,78 0,36 0,79 0,72

nnaHnpaHor

MnaHupaHa 900.000.000 30.330.000 300.000.000 569.670.000
2004 PeanuzoBaHa 410.113.996 1.150.575 76.457.538 332.505.884

Peanu3osaHa y % 0,46 0,04 0,25 0,58

naaHnpaHor

MnaHupaHa 825.000.000 10.687.875 363.265.020 438.800.000
2005 PeanusoBaHa 1.617.710.829 2.840.891 418.669.132 1.196.200.806

PeanuzoBaHa y % 1,96 0,26 1,15 2,72

nnaHupaHor

MnaHupaHa 1.375.000.000 5.180.000 400.000.000 969.820.000
2006 PeanuzoBaHa 1.720.792.502 6.016.820 533.759.306 1.181.016.377

PeanunzosaHa y % 1,25 1,16 1,33 1,22

nnaaHnpaHor

MnaHupaHa 2.721.396.950 9.600.000 738.480.000 1.973.316.950
2007 PeanunsoBaHa 2.641.145.092 6.962.009 738.248.658 1.895.934.425

Peanu3oBaHa y % 0,97 0,72 1,00 0,96

nnaHupaHor
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Tabena 4.3. MnaHnpaHu n peannsoBaHn 06yxBaT KOPUCHUKA 10 rIaBHUM BPCTaMa aKTUBHUX
Mepa TpxuwTa, 2002-2007.

YiynHo CaBseTtoBatbe u nomoh | [lonatHo o6pasoBatbe | Cyb6BeHUMje 3a
. Npu 3anouvbaBakby | M 06yka 3anourbaBatbe
MnaHvpaxu 81.600 60.200 13.300 8.100
2002. O6yxBahexu 78.975 65.989 7.892 4.607
0,
O6yxBaheHu kao % 0,97 1,10 0,59 0,57
naaHMpaHnx
MnaHupaxu 165.135 134.030 20.079 11.026
2003 O6yxBahenu 119.931 96.631 10.779 10.262
0,
O6yxBaheHu kao % 0,73 0,72 0,54 0,93
naaHMpaHnx
MnaHupaxu 110.296 89.701 11.095 9.500
2004. O6yxBaheHu 101.006 78.935 4.086 18.585
0,
O6yxBaheHu kao % 0,92 0,88 0,37 1,96
nAaHMpaHnx
MnaHvpaxu 130.693 96.782 8.261 25.650
2005 O6yxBaheHu 176.673 138.016 11.325 27.332
0,
O6yxBaheHu kao % 1,35 1,43 1,37 1,07
nAaHMpaHnx
MnaHvpaxu 866.584 822.500 12.834 31.250
2006 O6yxBaheHu 675.523 625.233 11.794 38.496
0,
O6yxBaheHu kao % 0,78 0,76 0,92 1,23
naaHMpaHnx
MnaHupaxu 689.170 644.270 13.500 31.400
2007 Obyxsahenun 831.597 760.875 14.551 56.171
0,
0O6yxBaheHu kao % 1,21 1,18 1,08 1,79
nAaHMpaHnx
U3Bop: HC3

Mako nocToju n3secHa kopenaumja ogHoca peanvM3oBaHWX CpeAcTaBa U MiaHMpaHUX KOPUCHKKA M OAHOCA M1aHun-
paHuX 1 peanu3oBaHMX GpUHAHCUjCKMX cpeacTasa 3a AMTP, oHa Huje ncyBuLe jaka ycnes A0OMUHAHTHOT W pacTyher
ydyelwha kop1cHuKa y nporpaMuma CaBeToBake v MOMON Npyu 3anoLubaBaksy, KOju Cy UCTOBPEMEHO U HajjedTUHMjN
(Tabena 4.3). Y nocneame ase rogmHe (2006. 1 2007. roamMHe) CKOpO CBaKo He3anocneHo e buno je obyxeaheHo
6ap jeaHoM MepoM U3 oBe kaTeropuje. Takohe je 3aHnMBUBO Aa O6yke Hajuelwhe H1UCY AOBOSBHO YCNeLHe 1 Aa je an-
conyTHU 6poj yyecHuKa cTarHnpao Ha H1Boy o oko 10.000 —20.000. HacynpoT Tome, Mepe CybBeHLMoHMCarba 3amno-
LW/baBakba Cy CBaKe roanHe benexune 3HavajaH pacT KOpUCHMKa — ca Mare o4 5.000 y 2002. roamHm Ha npeko 65.000
y 2007. roavHu.
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4.4. MNpoueHa npoueca cnpoBohera akTUBHE NOUTUKE

3anoLusbaBakba Ny TEM aKTUBHUX Mepa TPXKWLLITA paja

Kao wto ce Buam n3 Tabene 4.4, Tokom Lenor nepuoga 2002-2007. roamHe, akTUBHE Mepe 3anoLu/baBaa Cnpo-
BOhEHe Cy C BeoOMa orpaHuyeHnM byLleTckuM cpeacTemma. Hmxos yaeo y BAM Bapupao je og 0,03% y 2004. roamHn
10 0,11% BAMN y 2007. roamHu. MNo3nTrBHa NpOMeHa jecTe TO Aa je Nocnearbux roanHa 3abenexxeH ctabunaH TpeHa
pacTa Tor yaena, ca 0,06% by 2005. roanHn npeko 0,08% y 2006. ao 0,11% y 2007. roauHw.

Tabena 4.4. Yaeo AMNTP y BN v noTpoLurba npema 0CHOBHMUM TurnosuMa mepa, 2002—-2007.
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YkynHo CaBeToBatbe M nomoh |logaTtHo Cy6BeHuuje 3a
¥ Npy 3anow/baBakby o6pasoBame U obyka |3anouubaBare
YKynHa noTpoLuba y 1.306,5 1,6 1.004,0 220,0
MWIMOHMMa AnHapa
C '’

2002. 0/:PYKTYPa NOTPOWH-E 100,0 0,12 76,85 16,84
MoTpowmsa y % BAMN 0,128 0,000 0,098 0,022
YKyrnHa noTpoLutba y 880,7 8,8 516,8 253,6
MWMOHMMa AnHapa
C

2003. | CTPYICYPATIOTROMIS, | 1000 1,0 58,68 28,79

0
MoTpowrsa y % AN 0,075 0,001 0,044 0,022
YkynHa noTpoLuta y 410,1 1,2 76,5 332,5
MWNWOHMMa AnHapa

2004. OC/TPYKTYDa noTpowkee, | o 03 18,6 81,1

0
MoTpowmsa y % BAM 0,03 0,00 0,01 0,02
YKynHa noTpoLuba y 1.617,7 2,8 418,7 1.196
MWNMOHMMa AnHapa
C '’

2005. O/ZPYKTypa MOTPOIKE, |4 60,0 0,18 25,88 73,94
MoTpowrsa y % bAMN 0,06 0,00 0,02 0,04
YKyrnHa noTpoLutba y 1.721 6 534 1.181
MWMOHMMa AnHapa
C

2006. O/prKTvDa noTPOWRLE, | 150 0 03 31,0 68,6

0
MoTpowtsa y % BN 0,08 0,00 0,03 0,06
YkynHa noTpoLuta y 2,641 7 738 1.896
MWNWOHMMa ANHapa
2007. ;TPYKWDa NOTPOLLH-E, 100,0 0,3 28,0 71,8
0
MNoTpowrsa y % BAMN 0,11 0,00 0,03 0,08
WU3Bop: HC3



Ha oBoM MecTy noTpebHo je HarnacMTu Aa npe3eHTUpaHu Nojaum He NpeacTaB/bajy CTBapHY NPOLEHY TPOLLKOBa
ANTP, 3aTO LITO Y HWX HUCY YKasIKyIMCaHN onepaTuBHM TpoLukoeu HC3 koju cy y cBUM roagnHama 6unm ckopo usjea-
HayeHu ca yKyrnHuM TpoLukosmMa AMTP UcnpasHo 61 61no npeTnocTaBuTy Aa BULLIE OA NOSIOBUHE ONepaTMBHUX TPO-
LUIKOBA 0OAJ/1a3u Ha caTHWLe 3anocieHnx v MaTepujanHe Tpolukose cripoBoferba AMNTP (nocebHo Ha kaTeropujy
CaBeToBame 1 NoMoh Npu 3anoLurbasakby, Koja ce y 3BaHUYHMUM h1HAHCUCKVMM M3BELLTajuMa NpuKasyje CKopo kao be-
cnnaTHa). MehyTum, M1 He pacnonaxemo MexaHn3mMmMa NoMony KOjux MOXeMO Aa Y TBpAMMO KOju Ae0 OnepaTUBHUX
Tpotukosa HC3 npunazaa koM TUny NoMTUKeE 3anoLu/basatba. Minak, ca curypHoLuhy MoXXeMo fia KaXXeMo a NPOLEeHT-
He BpeAHOCTH npukasaHe y Tabenu 4.4. npeactaBrbajy AOHY rpaHMLY CTBApHMX TPOLIKOBA, 40K 61 ropksa rpaHuua
M3HOCKNa 36Mp NyHUX TpowwkoBa AMTP 1 onepaTUBHMX TPOLUKOBA.

MaxcbyBUiM yBUA Y AMHAMUKY U CTPYKTYPY NOTPOLLHE CaMO MO OCHOBHWUM NPOrpaMckuM KaTeropujama (He y3uma-
jyhu y 063up nojeanHayHe nporpame) — OTKp1Ba BUCOK CTEMEH NMPOMEHIBUBOCTM KaKo Of jeAHe 4O Apyre roauHe,
Tako u Mely nporpamMckum kaTeropujama. OBe Bapujauuje yrnaBHOM NpeAcTaBsbajy CyvajHe nocneamue noamTUIKnX
3acToja, @ He NaX/bUBO NJaHMpaHe pesynTaTte.

Ocum opobperba YnpasHor oabopa, Koju 4ecTo Moxxe BUTU NapanucaH He camo y nepuoay u3Mehy aenosarba Ase
peny6nuuke Bnage, cBakv HOB KOHKYpPC 3a yyeluhe y AMNTP 3axTeBa AMPeKTHO ofobpere HaanexHor MMHucTapcTBea.
[lo popaTHYX Kallkberba Moxe AohK y ucniatu cpeacTasa edunvjanama us ampekumnje HaumoHanHe cnyxbe 3a 3ano-
W/baBatkbe. Y3 To, BehrnHa nporpama Huje y CTanHoj NoHyAm (ca ay ToMaTCKUM, NepUoanYHUM eBayauujama npujasa),
Beh 3aBucK of NocebHUX KOHKYpCa Ymnje objaB/bmBarbe MOXe KaCHUTU U3 CBUX rope NMoMeHyTux pasnora. OBuM ce
Mory 06jacHUTV OrpoMHe ocuunauumje y noTpoLwtsy Ha AMTP yonwTe, 1 No BpCTaMa 0 roavHe A0 roAvHe, Kao U NoTpo-
LWH-a M 0byxBaT Aaneko UCMoZ NIaHMpaHor Y HEKUM roauHaMa — rnaBHu Npobnem Huje 610 y HeaocTaTKy CpeacTaBa,
Beh y ToMe WTOo Mx Huje 6uno Moryhe NoTpoLWMTY Ha BpeMe ycnes CBUX OBUX OrpaHuyerba.

3a Heke BaXkHe Mepe Kao LUTO Cy CyOBEHLMOHMCakbe CaM0o3arolL/baBaka U 0TBaparbe HOBUX PafiHUX MECTa, HeAaB-
HO je NpoHaheH jeaHOCTaBaH nek: yknakbajy ce HenoTpebHu BeTO MYHKTOBWM Yy MUHUCTapCTBy unm YnpaBHoM oabo-
py HC3, a opycTaje ce 1 oA nocebHo An3ajHnpaHMX KaMmnarba CybBeHLMOHMCakba Koje npaTe HapoUYMTO OCMULLIBEHN
jaBHM KOHKypcK. YMecTo Tora, npujase ce npumajy Yitase roanHe, a oAslyKe o Aofenn rpaHToBa ce OHOCE ayTo-
MaTCKV Y peA0BHUM BPEMEHCKMM pa3Maumma.

Tokom Beher aena nepuoga 2002-2007. roavHe, npoLec cnposohera 61o je 0361/bHO OMeTaH NPUNNYHO Hecpeh-
HOM KOM6VHaLMjOM Kpenparsa NOITUKE U HeHoT cripoBofera. Pusnkyjyhn npeTepaHy cTunusauujy v yonwtasatbe,
morso 6u ce pehu aa ce KoMbUHaUMja cacTojana of npoLueca Kpenpama NonMTUKE YBETMKO 3aCHOBAHOT Ha MHEpPLW-
ju, HemocneaHor, yCUTHEHOr NPUCTYMNa 0030 Ha rope U cnpoBofhersa nporpamMa 6asnMpaHor Ha CKOpO arncosly THOj LieH-
Tpanusaumju yHyTap HC3, WwTo je 4OBOAWMO A0 Kalukberba U Hepeanusalmje niaHMpaHMX akTMBHOCTU Yak M Kaja
(hMHaHCHjCKa CcpeacTBa HUCY NpeacTas/bana NpobneM. YnpaBo cynpoTHa KOMbMUHaLMja — Kpenparse NoMTrKe 0CMu-
LU/beHe NPBEHCTBEHO Y LIEHTPY 1 3aCHOBaHE Ha MyHOM MOLUTOBakbY JIOKa/IHUX KapakTepuCcTUKa, Uy BENMKOj Mepy Je-
LIeHTPann30BaHo cnpoBohere Te NoNTUKe, MMany 6u 3a NoCNeanLy HeCMEeTaHujy UMNIEMEHTaumMjy U edukacHuje
aKTVBHE Mepe 3anoLu/baBakba.
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MOMTIABJBE 5
AHAJTIN3A YTULAJA CINTPOBEAEHUX MNMPOIPAMA

5.1. NIHaMkaTMBHA aHanun3a edekaTa

Kako cmo Beh o6jacHunm y oaerbky 0 METOA0NOMMjU, MHANKATUBHA aHanu3a ecdekaTta cnposeaeHux AMTP, 3acHuBa
ce Ha nopefemy cTeneHa 1 AnHamuke nojeanHux AMNTP (nnu rpyne ANTP) u penaTuBHOT Nonoxaja u AnHaMuKe oape-
hHeHe KaTeropuje CTaHOBHULLITBA Ha KOjy je ycMepeHa oapeheHa Mepa Ha TPXUWTY paaa. ApyruM peunma, nokylwahe-
MO A3 WAEHTUDUKYjEMO MPOMEHE hHAHCUCKUX cpeacTaBsa (y ancosy THUM U penaTUBHUM M3HOCUMA) Y TPOLLIEHWX Ha
nojeanHe mMepe n 6poj obyxsaheHunx kopucHunka nsmehy 2002. 1 2007. roanHe 1 NpoMeHe nokasaTtesba 3arnoc/ieHoCTH
rnojeavHe KaTeropwmje 3a Kojy ce npeTrnocTas/ba Aa je unb Te Mepe. Y3 To, MHdopMauumje 0 yaeny nuua 3anocieHnx y
POKy OA LLECT MeceLM HaKkoH noxahara nporpama, a no useeluTajy HC3, ynotpebuhemo 3a eBanyaumnjy noteHuujan-
HOr yTULaja Te Mepe Ha 3anoLusbaBake, Mako Cy 0BU nogaum AoCTynHM camo 3a 2006. n 2007. roauHy.

MehyTuM, noTpebHo je HarnacuTu Aa je 6poj KOpUCHUKa HEKMX Mepa NPUINYHO HM3aK y nopefhersy ¢ pedhepeHTHOM
nonynaumnjoM Ha Kojy je ycMepeHa aaTa Mepa. Ha npumep, ykonmko 6poj KopucHuKa jeiHe Mepe 13Hocu Marbe of, 1%
LusbHe nonynauuje, TEWKO je yTBpAUTU HeH yTuuaj. ICTK 3ak/byyak BaXku U ako je pedepeHTHa nonynaumja mana,
Kao LWTO je To cnyyaj kog ocoba ca mHBanuanTeToM y AXKC 13 2002. rogmnHe.

Y BehuHu cnyyajeBa, aHanm3a je ycmMepeHa Ha cneuudouyHe mepe y okeupy OECD knacudukaumje AMTP 3a koje
NnocToje NoAaum 3a Mepetbe penaTUBHOT NoioXaja KOpUCHMKA Ha TPXULLTY paga. Cnncak nokasaTerba koju he ce ko-
PUCTUTU 33 MHAMKATUBHY aHann3y edbekaTta nojeamHadyHnx Mepa aat je y Tabenu 5.1. Ha ocHoBy nocebHe aHanwu3e no-
jeamHauHMx Mepa nokylaheMmo Aa CaumHUMO YKyMHY NpoLeHy yTulaja 3a Tpu rasHe Mepe: CaBeToBake 1 NoMoh npu
3anowsbaBamy, logaTHo obpasoBarse 1 06yKy 1 Pa3Boj npeay3eTHUWTBA.

Tabena 5.1. lNoka3aTesbu 3a eBanyauujy yTvuaja CipoBEAEHNX aKTUBHUX MEPA

AeduHnumnja ytuuaja

Mporpam (MHAMKATMBHKU, AeNUMUYHK)*

WUsBop

CaBeToBarbe 1 nomMoh npu 3anowsbasarby, | bpyTo 6poj 3acHuBarka pagHor oaHoca nytem HC3, | HC3 2002-2007
yKIby4yjyhu: EBvaeHT1paHmn 6poj HesanocneHmx
pynHo nHdopmMucarbe

NHbopmaumje o MoryhHoCTH yHanpehera
NOCNoBHe Kapujepe

MpoueHa MoryhHOCTH 3anowsbaBarba

1 UHAVMBWUAYANHU NAAHOBK 3anoLU/baBakba
CaBeToBame

Opabup n knacudmrkaumja

CajmoBM 3anoLurbaBamba

Mepe akTMBHOr Tpaxkerba nocna

Mporpamu aofaTHOr o6pasoBatba M 0byke

®YHKLMOHAIHO OCHOBHO 06pa3oBatbe

oapacnmnx

MpunpaBHULM 1 BONOHTEPU Bpoj v yaeo ocoba koje npeu Ny T Tpaxe nocao a AXC 2002-2007
1Majy cpearby 1 BULLIK CTeneH obpa3oBarsa y APC 2004-2007
YKYMHOj HE3amnoCneHoCTH HC3 2002-2007

CTona HesanocneHocT! Mehy Mnaguma
Crona 3anocneHocTn Mehy Mnaavma

4 [oHekaz 6y ce MOryIo MocMaTpaTy Kao NPEAsIor 3a eBasyaumjy npoyeca.
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Mporpam

AeduHunumja ytuuaja
(MHAMKaTUBHM, AENUMUYHK)*

UsBop

CycdrHaHc1patbe cTyaeHaTa

Obyka

Bpoj 1 yneo ocoba ca He3aBpLLEHOM CPEAHOM LLKOSIOM Y
YKYMHO]j HE3aM0CNeHOCTH

AXC 2002-2007
APC 2004-2007
HC3 2002-2007

Pa3Boj Npeay3eTHULLTBA U Nporpamm
cy6BeHUMOHMCatba 3anoL/baBatba

Ycnyre nHdopMu1cara, caBeToBaka 1

Paznuke y cTonama cHanaxera KOpUCHYKa HakHaja 3a

HC3 (He nocToje

0bpa3oBara y MOCNOBHUM LIEHTpUMa camo3anoLu/baBare a Koju Cy/HWUCY KOPUCTUAM OBe ycryre | noaam)
JepHoaHeBHe 0byke

TpoaHeBHe 0byke

Cy6BeHLMOoHMCare camo3anoLbaBatba | bpoj camozanocneHnx (BaH NosLONpUBpeAE) 1 yaeo PAL -
(yxsbyuyyhu v jegHokpaTHe ucnnate camo3anocneHux (BaH Nosbonpuepeae) y yKymnHoj AXC 2002-2007
He3anoc/eHnMa 3a 3anoLu/baBake) 3arnoCneHoCcTn APC 2004-2007
Per. nporpamu cybBeHUMOHNCarba Bpoj 3anocnexux 3a nnaTy 1 yaeo 3anocneHnx 3a nnaty y | B. rope
3anoLusbaBamba 3a nnaTy YKYMHOj 3anocneHocT (BaH nosbonpuepeae)

Cy6BeHUMOHUCae 3anoLl/baBatba 3anocneHe u HesanocneHe usbernuue, UPJ1 1 Pomu n He noctoje
n3bernunua, MHTEPHO pacerbeHunx nvua v | ogroeapajyhe ctone 3anocneHoCTV U HEe3anocIeHOCTH nogaum

Poma

HoBo 3anowbaBarbe ocoba ca
MHBaNMANTETOM

3anocrneHe 1 He3anocneHe ocobe ca MHBaNMANTETOM U
ofrosapajyhe cTorne 3anocneHocT! 1 He3arnocneHoCTH

HC3 2002-2007

Cy6BeHuMje 3a onpematbe pagHor MecTa

CybBeHuUMOoHMCare 3apasa

Cy6BeHUMOHUCaHe AoMPUHOCA 3a
couujanHo ocurypame

OcTane mMepe

Cy6BeHLUMOHUCaHe AoMpUHOCa 3a
coumjanHo ocuryparse

Cy6BeHUMoHUCaHe JoMpUHOCA 3a 3anocneHe n HesanocneHe ocobe ctapuje og 45/50 APC 2004-2007
coumjanHo ocuryparse 3a ocobe cTapuje | roaMHa u UHBanUAMTETOM U ogroBapajyhe ctone

of 45 po 50 roanHa 3aMnoCNeHOCTN N HE3AMOC/IEHOCTH

Cy6BeHUMOHUCaHe JoMpUHOCa 3a 3anocneHe n Hesanocnexe ocobe Mnahe oa 30 roamHa APC 2006—2007

coumjanHo ocurypamse 3a ocobe Mnahe
oa 30 roavHa

C VHBaNMAMTETOM U OAroBapajyhe cTone 3anoc/ieHocTH
1 HE3anoCEHOCTM

Cy6BeHLMOHUCaHe AoMpPUHOCA 3a
coumjanHo ocurypamse 3a npunpaBHuKe
mnahe opa 30 roauHa

Bpoj v yaeo ocoba Koje npBuM Ny T Tpaxke nocao Mnahmx
oA 30 roauHa y yKynHoj He3anocneHoCTH 1 cTone
3arnoc/IeHOCTM U He3anocneHocTn ocoba ncrnog 30
roAgvHa CTapocTu

APC 2006-2007

Cy6BeHLMOHUCaHE AoMPUHOCA 3a
coumjanHo ocurypamse 3a ocobe ca
WHBaAIMAUTETOM

3anocneHe v He3anocneHe ocobe ca MHBaNMANTETOM U
ofrosapajyhe cTorne 3anocneHocT! 1 He3arnocneHoCTH

HC3 2006-2007

JaBHu pagosu

Crona AyropoyHe He3anoceHoCTH

APC 2004-2007

MNpojekat ,,0TnpeMHMHOM A0 nocna”

Bpoj 1 yaeo y ykynHom 6pojy He3anocneHmx Koju cy
13rybunm nocao y npoLiecy pecTpykTynpara

APC 2007-2008
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OuekmnBaHu ecdekat Mepe CaBeToBare 1 NomMoh nNpu 3anoLwsbasary Tpebano 6u aa 6yae UcTu 3a ueny rpyny per-
MCTPOBaHUX HE3aMoC/eHMX M@ — LUTO CY MHTEH3MBHU]E akTMBHOCTM NocpeaoBatba To hie BuLLe 61T 3anoLwbaBa-
Ha, Na he cxoaHo ToMe n HC3 3abenexunTy nag CTone He3anocIeHoCTH. Yak 1 MHOro ckynsbe Mepe, nony T cybBeHumMja
3a 3anoLurbaBarbe U 0byka, oceTrhe NO3MTUBaH Y TULIA] UHTEH3VBHU]Er yCcMepaBarba U CaBeToBaHa, C 0631poM Ha
TO Aa 61 NOYeTHM CKPUHUHT Tpebano Aa MOMOrHe y ycMepaBakby KOPUCHWUKA Ha aieKBaTHE CKyrne nporpame.

JepaH oa npobneMa MHAVMKATUMBHE aHanM3e oBe BPCTe MHTepBeHUMja AMTP NeXU y UNHEHWUUM [a Cy TPOLUKOBM
KOj¥ Cy MM MPUNMCaHM BELITaukM HUCKKM, Byayhn fa He ykbydyjy nnaTte caBeTHWKa U Apyre TPOLUKOBE 3aroc/ieHuX.
Mnak, ykonuko ynoTpebumo npujas/beHe TPOLLKOBE — Kao jeAaH napameTep, v 6poj ykynHo 3anocneHmx y HC3 — kao
apyrv (MMNIMUMTHO NpeTrnocTaBrbajyhn fia je npoueHaT caBeTHMKa NpeMa YKynHoM 6pojy 3anocieHnx HenpoMereH
TOKOM BPeMeHa), CTUYEMO NpeACTaBy O HUBOY U AMHAaMULIM HEOMNXOAHMX cpeacTaBa. CMYHO TOMe, kao napameTap UH-
[MKaTUBHUX U3N1a3HUX pe3ynTaTa ogabpanu cMo 6pyTo 6poj pacnopehmBarba Ha pagHa MecTa nocpeactsom HC3 (au-
PEKTHMjM yTuLaj) n 6poj perncTpoBaHmx HesanocneHux (YKyrnHu yTuuaj Koju BuLLe 3aMarsbyjy ocTanu dakTopm).
HapaBHo, ouekuBaHu cMep yTulaja noBehaHWx HEONXoAHWX CpefcTaBa Ha pacropefhuBarbe je No3unTrBaH, a Ha Hesa-
MOCNIEHOCT HEraT1BaH.

Tabena 5.2. Tpowkosu 3a CaBeToBar-€ 1 nomoh npwu 3anowwswasarby (Cl13), ykynHo 3anocieHe HC3,
6pyT0 6p0j pacrnopehmBarba 1 perncTpoBaHmx HesanocneHux mua, 2002-2007.

Yikynto OnepaTvBHHU Bpoj
Tpotukosn HC3 HC3 ykynaH 6poj | Tpowkosu HC3 BpyT0 6p0] eBUAEeHTUPaHNX
3aCn3 pacnopehuBama
3anocneHmx y Xwsbapgama He3anocneHnx
y Xwbapama nomohy HC3
AWHapa nvua
AVHapa
HeonxopaHa cpeactBa W3na3um pesyntatn
2002. 1.623 1.612 784.004 237.110 904.494
2003. 8.788 1.783 925.059 238.020 944.939
2004. 1.151 1.863 1.182.203 221.156 859.728
2005. 2.841 1.780 1.645.497 242.627 895.697
2006. 6.017 1.916 1.963.639 291.774 914.564
2007. 6.962 2.008 2.586.622 314.847 785.099
WU3Bop: HC3

[lok je 6pyTo 6p0oj pacnopehuBarsa NpUANYHO cTarHupao usmehy 2002. n 2005. roanHe, Tokom 2006. 1 2007. 3abe-
NEeXeH je hunxoB Harnum pacT (Tabena 6.2). To ce NOKIONMIIO He CaMo ca AMHaMUYHKjUM noBehareM Hpoja caBeTHUKa
(npouerseH Ha 1.100 y 2007. roanHm), HarnMM pacToM onepaTueHMX Tpowkosa HC3 1 yKynHUX TPOLLKOBa HaMerse-
Hux 3a CaBeToBahe 1 noMoh npu 3anowwbasamby, Beh 1 ca yBohereM ABe HoBe MacoBHe Mepe 2005. roauHe, WTo je
BuMLLECTpyKo noBehano 6poj kopucHrka CaBeToBaka U NOMOhM Npu 3anoLwbaBaksy, Kako je onvcaHo y MNornaesby 4.

AKO ynopeavMmMo AMHaMUKy HEOMXOAHWUX CPeACTaBa M M3Na3HKX pe3ynTaTta NpeAcTaB/beHnx y Tabenm 5.2, moxemo
pehu aa je 2006. roauHa npeacTas/bana npekpeTHULy. MNopacT BennmumHe (MepeH 36MpoM ANPEKTHUX 1M onepaTUBHUX
TPOLLKOBA), Te KBanMTETa U UHTEH3UTETa nporpama CaBeToBame 1 Nomoh npu 3anolubaeamsy (ycnes yBohera ase
HoBe, MacoBHe Mepe 2005. roanHe) — BepoBaTHO Cy Ce CHaXHO M NO3UTMBHO OAPa3nIn Ha yKynaH 6poj pacnopehu-
Barba Ha paaHa MecTa Koje je nsspmo HC3 Tokom 2006. 1 2007. roavHe, a MoOXAaA Cy AOHEKNE AOMNPUHENN U CMatbe-
ry 6poja eBnaAEHTUPaHKX He3anoceHnx nvua y nctom nepuogy (Tabena 5.4. y AHekcy 1).

Y okBupy Mepa [loaaTHOr 06pa3oBarsa 1 06yKe, HajBuLLE je MOTPOLLEHO Ha LOAATHO 06pa3oBarbe NpuUnpaBHUKa U
BOJIOHTEpa, AOK je HajBehun 6poj nvua 6uo obyxsaheH obykama. MNpema ToMe, 0Ba ABa Nporpama Hanase ce y hoKycy

Halle MHAMKaTMBHE aHanu3e yTuuaja.
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Y nepvioay 2002-2007. roanHe, hnHaHCKjCKa CpeacTBa Y TpoLLEeHa Ha A0AATHO 06pa3oBar-e NpUnpaBHMKa U BOSTOH-
Tepa (NpunpaBHWKa, NpUNpaBHKKa-BO/IOHTEPa W BOSIOHTepa-NpakT1yapa) 3abenexuna cy naa oa ckopo 50%, Aok ce
6poj kopucHuKa yaeceTocTpyyumno (Tabena A2 y AHekcy). [la je 3Hauvaj oBor nporpaMa 61o npunnyHo utax 2002. ro-
[MHe, CBeouM TO Aa je 3a HeroBy peanvsauunjy 6uno HamereHo oko 70% cBux cpeacTtasa. Y 2007. roanHu je yaeo
TPOLUKOBA 3a Taj nporpam nao Ha 17%, Aok je npoueHaT wbrMe 06yxBaheHnx ocoba 0CTao HEMPOMEHEH y nepuoay
2002-2007. roanHe (1%).

Mmajyhu y Bualy Aa Cy KOpUCHWLM OBOI NporpaMa Maam Koju Tpaxke MPBO 3anoc/iere a Koju UMajy HajMarbe cpeae
obpasoBatbe, 32 aHanM3y MHAMKATUBHON yTULaja Te Mepe Ha HMXOB MOMoXaj Ha TPXXULLTY paja kopuywheHu cy nokasa-
Terby Kao LWTO cy: (a) 6poj ocoba Koje NpBm Ny T Tpaxe 3anocierse C HajMare AUMTIOMOM CPe/iHbE LLKOME U HUXOB YAEO Y
YKYMHOj He3anocneHocT!, 1 (6) 36MpHU nokasaTesby Kao LTO Cy CTOMa 3arnoc/IeHOCTM 1 He3anoceHocT Mehy Mnagmma.

Mpema nogaumma AXC, 6poj ocoba Koje Mo Npsu My T TpaXxke 3anoc/ere C HajMarbe AMMIOMOM CpeHs-E LLKOSIE Onao
je 'y nepuoay 2002-2007. roanHe 3a 4,4%, a MX0B yAeo Y YKYNHOj 3anocneHocT onao je ca 42,2% Ha 35,5% (Tabe-
na 5.3. y AHekcy). NMogaum APC Takohe nokasyjy cMarerse 6poja 0coba koje Tpaxke NpBo 3arnoc/ere ¢ HajMake Annno-
MOM CpeAtbe LLUKOsIe y nocneane Ase roamHe (3a 20%) 1 HUXoBOr yaena y yKynHoj HesanocneHocTu (ca 32,8% y 2006.
Ha 30,9% y 2007. roamuun)°. CTaTUCTUYKM NoAaLm o 6pyTo yTuLajy OBOr nporpamMa Ha 3anocieHocT (Tabena 5.8. y
AHekcy) nokasyjy Aa je 2006. roanHe Oko NOIOBMHA YYECHVKA HALLMA 3anoc/erbe WeCT MeceLy HakoH noxahara npo-
rpama. ¥ 2007. roamHmn, Mepu ce camo 36upHu edekaT Mporpama goaatHor obpasoBarba 1 0byke (31%). KoHauHo,
30MpHM NokasaTesby 3a MNafe Nokasyjy AOHeK/e pa3HONMKy cinky, 6yayhn aa ce cTona 3arnocsieHocTy CTapocHe rpy-
ne namehy 15 1 29 roamHa (u nsmehy 15 u 24. roanHe) cMammna, o YeMy rosope nogaum n AXXC n APC, fok je, npema
AXC, cTona He3anocneHocTy ocTana HenpomerseHa y nepuogy 2002-2007. rogmHe, unm ce, npema nogauuma APC,
cmarbuna y nepuoay 2004-2007. roamHe. Mako HUCMO y MOryRHOCTU Aa U3ABOJUMO ocTane ¢akTope Koju Cy eBeHTY-
aNHO yTULANM Ha nokasaTesbe akTMBHUX Mepa 3anoLu/baBakba, MOXEMO Aa 3aK/byyYMMO [a Cy ce MporpamMun AoAaTHOr
obpazoBatrba NpUNpaBHUKa 1 BOIOHTEPA MOIIN NMO3UTUBHO OAPA3NTU Ha HUXOB MOIOXKAj Ha TPXWLWITY paaa, na Tako
yTuL@IM Ha naj cTone HesanocneHocTn Mehy Mnaavm 6orme 06pa3oBaHMM TpaXkMoLmMMa NPBOr 3arnoc/eHsa.

MepeH yaenom dprHaHCHjCcKvX CpeACTaBa HaMeHEHMX 3a OBY Mepy, penlaTyBaH 3Hadaj nporpama obyke ce nosehao
(ca2,3%y 2002. Ha 9,5% y 2007. roanHn). MehyTnM, ykonmko ra mepmumo 6pojem obyxeaheHnx ocoba (ca 8% y 2002.
Ha 1% y 2007. rognHm) oH je onao. ¥ ancony THUM u3pasnma, oK je noTpoLutba 3a [porpame obyke nosehaHa BuLle
of ocaMm nyTa, 6poj kopycHKKa je noBehaH 3a 5,2% (Tabena A2 y AHekcy 1). Mehy yyecHnumma Mporpama, y 2006. ro-
[MHW 26% je Halno 3anocnere WecT Meceumn HakoH noxahara nporpama (Tabena 5.8 y AHekcy 1) n31% y 2007. ro-
AnHn (YkynHo 3a lMporpame gopaaTHor obpasoBatrba 1 0byke). Oaroeapajyhu nokasaTtesb 3anocneHoCTH Koju Moxe
npoueHnTH edekaT oBor lMNporpama jecte 6poj He3anoCNeHMX LA Koja HACY 3aBpLUKIa CPeAtbY LUKOY U HUXOB yaeo
Y YKYMHOj HE3anoCNeHOCTH.

Mpema nogaumma AXC, 6poj He3anocneHnx nuua Koja HUCY 3aBpLumna Cpeatby LKoYy nopacTao je 3a 16,4% vy ne-
progy 2002-2007, pok je, npema noaaumma APC, y nepuogy namely 2004. n 2007. roanHe onao 3a 13,7%. MehyTum,
o6a “3Bopa nogaTaka nokasyjy penaTvBHO CTabusaH yaeo OBe rpyrne He3anoceHUX LA Y YKYMHOj HE3anocIeHOCTY.
Y3 70, nogaum HC3 o 6pojy eBnaeHTMpaHWX He3anocneHnx nnua ykasyjy Ha TpeHa onaaarba 6poja HesanocneHux 6e3
06pa3oBHNX KBannbvKaLmja 1 BUXOBOT yaena y YKYMHOj He3anocneHocTy y nepuogy 2002-2007. roauHe (Tabena
5.5. y AHekcy 1). MehyTum, kako je Beh HarnalweHo y npeTxoaHOM Nornaesby, YMHM Ce Aa Cy npema noctojehem ansa-
jHY 1 HauMHy cnpoBoherba, NporpamMu 0byke ycMepeHu NpBeHCTBEHO Ha borbe obpaszoBaHe Mnaae rbyae (OECD, 2008).
lNpemMa ToMe, MOXEMO [ia 3aK/by4MMO Aa je No3nTMUBaH y Tuuaj oBux Mporpama Ha onwTy nonynauujy eBuaeHTUpaHnx
He3arnocneHux nnua Moxaa 61o cnab, a fa NpakTUYHO HUCY HW UMasie yTuLaja Ha perMcTpoBaHe HUCKOKBaINGUKO-
BaHe He3anocseHe ocobe.

Y okBupy lNporpama pa3Boja npeay3eTHUWTBA M MNporpama cybBeHLMOHUCaa 3anoLw/baBakba, ABa HajBaXkHWja
nporpama y norneay hbvHaHCUjCKkux TpoLLKOBa 1 6poja 0byxBaheHnx ocoba jecy: CybBeHUmje 3a caMmo3anoLu/baBarbe

% ¥3 10, nogaum HC3 o eBuaeHTUpaHoM 6pojy He3anocaeHnx rnokasyjy nag 6poja HesanocneHux Maaamx ocoba (15-30), kao n
naz HUXoBOr yaena y yKynHoj He3arnocneHoctn y nepuogy 2002-2007. rognHe (Tabena 6.6).
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(yrksbyuyjyhu v jeaHokpaTHY McnnaTy HOBYaHE HakHaAe 3a caMo3anoL/baBarbe) U PervioHanHu nporpamMm cybseHLm-
OHucaHor nnaheHor 3anoLbasatba.

TpoLwukosu lMNporpama cybBeHUMOHMCaba camMmo3anoLsbaBatba (YKbydyjyhn 1 jeaHokpaTHUX ncnnata cybseHumja
He3arnocneHnM NMumMMa 3a camo3anolu/baBarbe) 1 6poj nuua obyxsaheHnx oBMM NporpamMomM y nepuoay usmehy 2002.
1 2007. roavHe nopacnu cy 3a Buiue o4 YeTvpu nyTa. Of yKynHux cpeacTasa, 3a osaj nporpam je 2002. roanHe 6uno
HamerbeHo 12%, Aok je Taj npoueHaT 2007. rogunHe nsHocmo 27%. YTuuaj osor MporpamMa Ha MoryRHOCT 3anoLusba-
Bahba YYECHMKa Mepy ce NpoMeHaMa 6poja hopMasiHO 3anoc/eHVX BaH NOSbONPUBPEAE U HMXOBUM YAENOM Y YKYMHOj
3anocneHocT (BaH nomwonpuepeae). Kopuctvmo camMmo nogaTtke O popMasiHoj 3anoc/ieHoCTH, NowTo 61 KopucHUUM
Tpebano Aa 6yay caMmo hopManHo camo3anocneHu. Moaaum obe AHkeTe (AXKC n APC) yka3yjy Ha onagarbe 6poja ¢op-
MasHO CaMo3arnoc/ieHnX nua BaH norsonpuepeae. Mehytum, nogaum AXKC nokasyjy MHoro Behu cTeneH Tor onaga-
tha Hero mopauu APCC. HacynpoT TOMe, aAMMHWUCTPATVMBHM MOAauM Mokasyjy Aa je caMo3anocieHoCT BaH
nosbONpUBpeAe 3Ha4vajHo nopacna, WTo 61 ce MoXxzaa MOrio 06jaCHUTY YMHEHMLIOM Aia HUCY CBY U3 Te KaTeropuje 3a-
nocnexHun y hbopManHoM CeKTopy Kako ra AecduHuwy AXXC nnun APC (B. HanomeHy y3 Tabeny 5.3. y AHekcy). Mako je oBaj
nporpam 3abenexmo 3HayajaH nopacT 6poja KOpUCHMKA, Ha OCHOBY OBMX NoAaTaka TeLwkKo je pehu kakas je eros ede-
KaT Ha NpoMeHe y hopMasiHoj camoszanocneHocTv. MefyTum, pasnuka namehy npunnyHe ctarHaumje H1Boa hopmar-
He camo3anocneHoCcTH 1 TpeHaosa npema AXC u (ycnosHo) APC, ca jeaHe CTpaHe v AMHaMUYHUUX aAMUHUCTPATUBHMX
nozgaTtaka 0 CaMo3anoceHOCTM 13 aHkeTe PALL, ca Apyre, yka3yje Ha To Aa nogaum PAL] npeuetrsyjy MCTUHCKe 6poj-
Ke, MoXAaa oapaxkaBajyhv npakcy oapaBarba HeaKTUBHMX MUKPO npedy3eha 1 popManHO caMo3arnocneHnX y 3BaHNY-
HVM eBUaeHUMjama.

CnnyHo cybBeHUMOHUCarY CaMo3anoLu/baBakba, hUHaHCKjCKa CpeacTBa M 6poj KOpUCHMKA pervoHanHMX nporpa-
Ma 3a cybBeHLMOoHMCare nnaheHor 3anoLubasarba NopacTao je Tp1, 0AHOCHO YeTUpU Ny Ta, Aok je 6poj hopmanHo 3a-
nocneHux ocoba 3a nnaTy BaH NOLONPUBPEAE OMao, kako ceefoye noaaum obe AnkeTe (3a 9% y nepmoay 2002-2007.
y AXC, ogHocHo 3% y nepuoay 2004-2007. roguHe y APC) 1 npemMa aagMMHUCTPaTUBHMM nojauuma (3a 4% y nepvo-
ny 2002-2007).

Mehy octanum Mepama, penaTuBHM 3Hayaj MporpamMa HoBOr 3amoLu/baBaka 0coba ca MHBanMAUTETOM (CybBeH-
Luje 3a onpeMarbe pagHor MecTa, CybBeHUuje 3apaaa, cybBeHumMje AoNprMHOCa 3a CoLMjaHO ocurypamse) 61o je pen-
aTVBHO OrpaHuyeH y nornegy Tpolukosa u 6poja obyxBaheHnx nuua. Yaeo ¢hbUHaAHCUMJCKMX TPOLLKOBA Y YKYNHUM
TpowkoBuMa 2002. Huje npewwao 1%, a 'y 2007. roamHu 4%, Aok je 6poj kopucHuka 2002. roguHe 6uno 100 (0,1%), a
2007. roante 772 (0,1%). Nako ce 6poj kopucHuka, namehy 2002. n 2007. roamHe, 3Ha4yajHo noeehao (LwecT, ogHo-
CHO YeTupu nyTa), 6poj He3anocneHnx ocoba ca MHBaNMAMTETOM Ha eBuaeHUMju HC3 nosehao ce y nctom nepuoay
3a 20%. MehyTuM, yKONMKO Cy U3 HEAKTUBHOCTM MPELL/M Y HE3aMOCIEHOCT, TO ce He 61 cMaTpano HeraTuBHUM. C
0631poM Ha TO Aa Apyrv nogaum o ocobama C MHBaNMANTETOM HUCY AOCTYMHU, @ ycred Manor obyxsaTa OBKUX /inLa,
TELLKO je MPOLIeHNTK edakaT Te Mepe.

Mporpamu cybBeHLUMoHUCara A0NPUHOCa 3a couMjanHo ocuryparse 3a ocobe nsHag 45 nnm 50 roamHa ctapocTtu
noyenu cy aa ce npumekbyjy y centembpy 2004. rogvHe. Mepe cybBeHLUMOHUCaHa AONPUHOCA 3a@ COLMjanHO OCcury-
pare ocoba mnahux oa 30 roamHa, npunpasHuka ncnoa 30 roanHa 1 ocoba ca MHBANMAMTETOM NoYene cy Aa ce npu-
Mewbyjy y centembpy 2006. roauHe. Mamehy 2006. u 2007. roauHe, $UHAHCWMICKM TPOLLUKOBM CBUX Mepa
cybBeHUMOHMCcarba AoNPUHOCa 3a COLMjaiHO OCUryparse nopacsm cy Oko MeT nyTa, A0K je 6poj kopucHUka nopactao
Tpy nyTa. CBY KOPUCHMLM HALLIM Cy 3aMoCnene WeCT MeceLy HaKkoH MpujaBbrBama 3a CybBeHumnje AonprHoca co-
umjanHor ocurypamsa y 2006. n 2007. rogvHe (4.395 ogHocHo 13.625 nvua), wTo je oapas cneundunyHmx 3axTeBa
[AM3ajHa nporpama 1 Huje ce Mormo KOpMCTUTM Kao NokasaTtesb 6pyTo yTvuaja mepe’.

S Ycrie Tora LTo je AOLUIIO A0 ropacTa HegopMarHe 3anoc/ieHoCTy Mehy caMo3anoc/ieHuma BaH noswonpuspese (B. [ornasmwe
2), Wwro ce MHoro 6oswe Buamn y AXC Hero y APC. Moaaum u3 APC He caapke A0BO/bHO MH(popMauuja 3a pa3/ikoBarbe popmasiHe n
HegopmasiHe 3arnocneHocTy.

7 To he 6utn Moryhe Tek nocse HeKor nep1oAa HakoH 3aBpLUETKa Nporpama Mepe Koja 6y Tpebarso Aa Tpaje ABe A0 TPy roauHe.
Ha npumep, 3a oHe paaHuKe Koju Cy noyenu Aa npumajy ABoroaniurby cybseHumjy kpajem 2006. roamHe, npasusio o Criposohery
eBaslyaLjmje WecT MeceLym nocse OKoHYarba Mepe 3axTeBarso by aa 6yay aHKeTMPaHu 0 CBOM CTaTyCy Ha TPXWULLTY paja Tek rnoyer-
kom 2009. roanHe.
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Mnak, AvHaMunKka nokasaTesba 3anoc/eHOCTH NojeAnHNX KaTeropuja Ha Koje je mporpam 61o ycMepeH ce npunny-
HO pa3nukyje. LLITo ce Tuue ocoba n3Hag 45 roamHa CTapocTH, yNpKoc ToMe LWTo ce 6poj 3anocneHnx 3a nnaTy 6na-
ro nopactao (3a 2%) y nepuogy 2004.2007. roanHe, cTona 3anocieHOCTM OBe CTapoCHe rpyne onana je 3a 4
npoLeHTHa noeHa. bpoj HezanocneHnx nuua usHaa 45 rognHa cTapocTy nopacTao je (3a 8%), kao 1 cTona Hesano-
C/IEHOCTM Te KaTeropuje nmua.

Y nepvogy 2006-2007. rogunHe, CTOMe 3anoc/eHoCTU U He3anocneHocTy Mnaamx (ucnog 30 roamHa) bune cy pen-
aTUBHO cTabunHe. MehyTum, 6poj He3anocneHnx Mnaamx ocoba 3HayajHo je onao (3a 20%), kao 1 cTona Hesano-
cneHocTu (3a 3,5 %).

MokazaTerby TPXMLLITa paja 3a npunpaBHuke ucrog 30 roguHa CTapocTy ykasyjy Ha 60/bu nonoxaj oBe KaTeropuje.
Bpoj n1ua ncnoa 30 roavHa koja Tpaxke NpBO 3amnocsierbe 3HavajHo je onao namehy 2006. n 2007. roauHe (3a 21%), a Hbin-
XOB YA€E0 Y YKYMHOj He3arnoceHoCTy onao je ca 29% Ha 27,2%. ¥3 To, kako cMo Beh HaBenu, CMakbuna ce 1 Hesanocse-
HOCT Mniaaux. Mako je Moryhe aa cy v apyru dakTopy 0NpUHenu nobosbLuakby Noioxaja 0Be KaTeropuje CTaHOBHULITBA
(Tj. Mepe popaTHor 06pa3oBarba), MOXEMO 3aK/byUnTH Aa Cy Mepe CybBEHLIMOHMCaHa AOMNPUHOCa 3a COLMjaiHO OCury-
parbe 3a npunpaeHyvke Mnahe og 30 roavHa Morsie MaTh NO3UTUBAH Y TULAj Ha 3anoCc/IeHOCT MIaavX NpUNpaBHUKa.

Y nornepy ocoba ca uHesanuamTeToMm, obyxsaTt oBor Mporpama 61o je ncysuwe Manm (camo 23, ogHOCHO 69 ocoba
yKJbyyeHo je 'y 2006. n 2007. roanHu), fa 6v ce Morao NpoLeHNTH yTULaj caMe Te Mepe.

Mako cy eBuaeHTHU oapeheHn no3nTMBHU BpyTo ehekTn Mepa CybBEHLMOHMCaba A0MPUHOCa 3a COoLMjanHO Ocu-
rypame, ¢ 0631pom Ha To Aa je 2006. roaunHe 3anocneHo 4.395, a poaatHux 13.625 y 2007. roamHun, HETO ebeKTn Ha
3anocneHoCT Cy MPUNYHO Manu ycnes edekta 6anacta (cybBeHUMOHMCame 3anoLubaBatba Koje 61 ce v MHave 1o-
roauno). NomeHy T edpekat banacta 6uhe MHOMO MarbM Yy OHOCY Ha He3anoceHa nuua npeko 45 roanHa cTapocTu
1 ocobe ca nHBanuauteToM, 6yayhu aa cy oBe ABe KaTeropuje y Marbe NOBO/BHOM MOMOXKajy Ha TPXULLTY paja Hero
He3anocneHn Mnaau.

Mepa jaBHuX pagoBa yBeaeHa je 2006. roanHe n yrnasHoM je buna ycpeacpeheHa Ha HajyrpoxeHuje kateropuje
HesanocneHux nua, nonyT AyroTpajHo He3anocneHux. Mako je 3Hayaj oe Mepe nopactao TokoM 2007. roavHe Kako
y CMUCITY pMHAHCUCKUX CpeacTaBa, Tako 1 6poja yyecHuka, 6pyTo ctona pacnopehusarsa onana je ca 100% y 2006.
Ha camo 1,4% y 2007. roguHu. To aokasyje Aa je HaKOH UCTeKa NpUBPEMEHOr 3anocnerba Ha jaBHUM pafiloBnMa, Tek
3aHeMap/sbMB MpoLEeHaT aHraXxoBaHUX paiHMKa Halao Hosw nocao y 2007. roavHu. [logajMo, yaeo AyroTpajHe Hesa-
NOCNEHOCTU, KA0 KOHAYHN MHAMKATUBHU U3Na3Hu pesynTaT, 61o je ctabunaH TOKOM Lienor nepuoga crnposohetba,
(80,6% y 2006. 1 81,2% y 2007. roanHm), LWUTO yKasyje Ha TO Aa TakBM NPOrpaMun He Mory 6UTK pellere MacoBHe 1
[AyroTpajHe He3anoc/1eHoCTy.

EdekaT Ha 3anowwsbasarbe npojekTta ,,OTNpeMHUHOM A0 NOCa” joww YBEK HUje No3HaT jep je yBeaeH Tek 2007. ro-
anHe. Mmajyhu y Buay weros Manu o6yxeaT, OH BepoBaTHO Hehe 13BpLUIMTK 3HaYajHWju y TMLaj.

5.2. IcnnaTuBOCT U YKYMHW eheKTU NojeanHaYHNX aKTUBHUX
Mepa TPXXWLLTa paja Ha CTBapake pajHNX MecTa

AHanu3y UCnNIaTMBOCTU aKTUBHMX Mepa TPXXULWITa paaa obasunhemo kopuctehu ABa nokasaTtesba: (@) NOTPOLUHbY MO
KOp1CHUKY 1 (6) NOTPOLLHY MO 3anocneHoM (ocobe koje Cy Halle 3anocnemse WeCT MeceLn HakoH yueluha y Mporpa-
My). BpyTo edekTv nporpama Ha 3anocneHocT, Beh NoOMeHyTH y MPETXOAHOM 0OAerbKy, buhe nsamepexn 6pojem u npo-
LieHTOM 0coba 3anoc/ieHnX y poKy Of LIeCT MeceLm o noxaharba nporpama.

Tpowkosu AMTP (Mo y4eCcHUKY 1 Mo 3arnoc/ieHoM), NpeacTaBbenn y Tabenu 5.7, y AHekcy 1, unmHe ce NoTUEeHEHNUM
(nocebHo 3a kaTeropujy CaBeToBar-€ 1 MOMON Npy 3anoLw/baBatby) kako je npumeheHo y Mornaerby 4, 3aT0 LUTO Y HX
HUCY yKarKyncaHy onepaTuBHM Tpowwkosu HC3 koju cy y BehnHM nocMaTpaHvx roavHa 6unm jeHaky yKynHUM TPOLLKO-
BvMa AlNTP.
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Mepa CaBeToBam€ 1 NoMoh Npw 3anoLUrbaBakby YMHU Ce AaneKo HajucnnaTvenjoM. TOKOM Lienor pa3MaTpaHor ne-
pvioaa (2002—-2007. roanHe) NOTPOLUH-a MO YYECHUKY U MO 3anocsieHoM 6una je HajHwka y nopehetby ca apyra Asa
rnaeHa lMNporpama. icnnaTMBoCT 0BUX Mepa je Yak v nopacna ca 25 auHapa no y4ecHuKy yTpoweHnx 2002. roamHe Ha
feBeT AnHapa yTpolenux 2007. roanHe (Tabena 5.7). YTpoLuak no 3anocsieHoM je Takohe cMakbeH ca 137 anHapa y
2006. Ha 99 aunHapa y 2007. roamuun. Mehy CBUM y4YecHMLUMMa KOju Cy ce 3aroC/Iuiv y poKy Of LUECT MeceLy HakoH
noxahara MNporpama, yuecHnum Mmepa CaBeToBare 1 NOMoh Npu 3anoLusbaBaky YMHUAK cy 66%, 04HOCHO 70% CBUX
3anocneHux. YkynHo 70.128 ocoba ce 3anocnmno 2007. roaunHe, WTo je 1,6 nyTa BULLE Hero npeTxoaHe roavHe (Tabe-
na 6.8). bpyTo edekTn Ha 0TBapare HOBMX pagHUX MecTa Takohe cy 3abenexxnnu 6naru nopact ca 7% y 2006. rogu-
HU Ha 9,2% y 2007. roavHu. HajycnewHujun oa cBMX mporpama 6uo je nporpam WHAMBMAYanHWX niaHoBa
3anowsbaBakba Koju je HC3 npeu nyT noyena aa cnposoau 2006. roanHe, 1 TO YrnaBHOM Ca HOBOPErMCTPOBaHUM
Tpaxvoumma nocna. Buwe oa nonoBrMHe HOBOPErMCTPOBAHUX He3anocneHnx noxahanu cy osaj Mporpam. Mogaum o
yTuuajy MNporpama Kpevipara MHAVBUAYANHWX MaHOBAa 3anoLu/baBakba NpoLetbyjy Aa cy ctone 6pyTo pacnopehu-
Barba n3Mehy 14% n 16% y 2006, ogHocHO 2007. roavHu.

Opn fBa Apyra rnaeHa lNporpama, yTpoLuak Nno y4ecHUKy 1 yTpoLLak Mo 3anoc/ieHOM Cy CKPOMHM kog, CybBeHLuo-
HUCarba 3anoLLrbaBakba, @ MHOro BULWM Koa [lofaTHor obpa3oBatba M O6yke y LiesioM Nepuozy Koju je npeameT pas-
MaTpatba.

YTpowiak no y4yecHuky 3a nporpame [loaaTtHor obpa3osarsa n Obyke, 3Ha4vajHo je onao uamehy 2002. n 2007. ro-
onHe, 1 To ca 126.724 amHapa Ha 50.735 auHapa. MehyTuM, y npoTeksie ABe roanHe 0Baj TPEHZ ce MPeoKpeHyo, Mna
je yTpoLuak no y4ecHuKy nopactao 3a 12%, Aok je yTpollak no 3anoc/sieHOM nopacTao jow suwe —3a 27%. Osu ro-
Jauy ykasyjy Ha naz ucniaTtmBocTi Mepa. Hajckynssu Mporpam 2006. 1 2007. roamHe 61o je cydhuHaHcupatrbe Aunno-
Maua (270.498 auHapa no yvecHuky y 2006. roamtmn n 168.103 anHapa no yyecHuky 2007. rogunu). Y 2006. rogmHm
ce 3anocnmsno ykynHo 4.173 yyecHuka nporpama [loaaTHor obpa3oBarsa 1 0byke , ay 2007. roguHn 4.552, wto je pen-
aTMBHO Mano y nopehetby ca yKynHuM 6pojeM OHUX KOju Cy HaLLIM NMOCA0 LIECT MeceLy HaKoH 3aBpLueTka nporpama.
BpyTo edekTn 3a 0TBapaHe HOBMX PagHMX MecTa 6unu cy 3HavajHu, 6yayhm aa je ckopo 1/3 yyecHwvka Hawna nocao
y 2006. 1 2007. roamHu, anu je noTpebHo HarnacMT Aa y OBMM NporpamMmmMma Huje y4ecTsoBasio MHOMO Jbyau.

LLITo ce Tnye mepa CybBeHUMOHMCaHa 3anoLuL/baBatba, Y TPOLLAK MO YYECHWUKY CMakeH je y nepuoay 2002-2007.
roavHe. MehyTumM, y nocnearbe ABe roanMHe CMaksuia ce U UCNIaTUBOCT OBMX MPorpama jep Ccy yTpoLuak Mo y4ecH!-
Ky 1 10 3anocneHoM nopaciv 3a 10%, ogHocHo 18%. Hajckynba mepa 6una je CybBeHUMOHMCare He3anoCIeHnX 3a
camo3arnoLusbaBarbe, Npyu Yemy je yTpoLak no yyecHuky 2007. roamHe nsHocmo 129.826 avHapa, a no 3anoc/ieHoM
119.043 puHapa. MNokasaTterb 6pyTo edekTa Ha 3anolu/baBakbe OBMX NMporpaMa “Ma MpUIMYHO Apyrayunje 3Hauere
jep Ha rera yTuye cam kapakTep lNporpama. OH Mepu npoueHaT CybBeHLMOHNCaHMX CamMo3anoC/IeHnX nua Koja cy
oCTana Ha CBOM MoC/1y LIeCT MeceLm HakoH fobujarba oBe cybeeHumje oa HC3. Yaumajyhu y 063up To Aa je BehnHa Hinx
ocTana 3anocsieHa, yTuuaj Ha 3anoLubaBake 610 je NpUNNYHO BENMKK U M3HOCKO je 49% y 2006. 1 45% y 2007. ro-
AnHW. Mpema AHKETM KOPUCHKKA OBe Mepe Kojy je cnposeo Medium Gallup y 2007. roantm, oko 84% npeay3eha koja
Cy 0TBOpeHa y3 nomoh cybseHumje HC3 u garbe paau (Medium Gallup, 2007).

OcTanu nporpamu Cy NpuUaMYHO CKYNu, Npe ceBera ycnea jeAHoKpaTHe ucnnaTe HoBYaHe HakHaje 3a camo3aro-

L/baBakbe, rae je yTpoLLak no y4ecHUKY 1 no 3anocsieHoM 2006. roanHe nsHocmo 192.064 avHapa n 216.324 avHapa
y 2007. roanHu.
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MOITIABJbE 6
3AK/bYYHLUMN 1 NPEMOPYKE

3aK/by4dum

MonuTunum 3anoL/baBakba HYje MNOKIOHEHO J0BO/BLHO Naxkkbe y Cpbujn y nepunogy 2000—-2007. roanHe Kako y norne-
[y FbeHor OCMULLbaBarba (jep je cMaTpaHa CekyHAApHOM MM Yak HEMOBE3aHOM Ca Kiby4YHUM pecdopMama), Tako Uy
norneay HeHor grMHaHcMparba, MocebHO y CErMeHTY Ha Koju je ycpeacpeheHa oBa aHanu3a — akTMBHOj MONUTMLM
TpXxuwTa paga. Oaj CTpaTeLwwKu U NONUTUYKN HEMaPp Y NPOLIECY EKOHOMCKE TpaH3uLMje BEPOBATHO je A0BEO A0 3Ha-
YajHor noropLuama 3anocneHoCcTy Koje je 6uno aybrbe n ayroTpajHuje Ho WTO je To 6uno noTpebHo.

CuTyaumja Ha TpXXUWTY paja je HenoBosbHa. o CBMM MepunvMa, CTona He3anoCcIeHOCTYH je BUCOKa, a jow BuLe
6pyvHE U NPUINYHO HKCKa CTOMa 3arMoCc/IeHOCTH. 3aMoC/IeHOCT 3a NiaTy Y MPUBaTHOM CeKTOpy, koje bu Tpebano fa byne
rMaBHW NMOKpeTay OAPXUBON pacTa 3arnocieHocTy y 6yayhHocT, obyxBaTa Makbe o MUIIMOH 0coba y nopehery ca
YKYMHMM 6pojeM pagHO CrocobHUX Nvua Koju npenasy neT MuamoHa. MNpuBaTHM CEKTOP HUje ycneo Hu aa ancopbyje
BULLAK PafiHE CHare OTMyLITEHe Y MpoLecuMa pecTpyKTyvparsa v NpuBaTu3aLmje HATU Aa CTBOPY A0BO/baH 6poj paa-
HWX MeCTa 3a MNaje Koju CToje y peay Ha TPXULITY paja. 3anol/baBake Y HedhopManHOj EKOHOMUIY U Jarbe je cee-
NPUCYTHO, U Ha Hera oaNasu BuLLe of jeaHe TpehuHe yKymHO 3anocneHnx Kao 1 cee Behun 6poj HekBanMduKoBaHMX
N HECTPYYHUX pafHUKa.

TPOLLKOBM 3a aKTMBHE Mepe 3anoLu/baBatba y Npoceky n3Hoce camo 0,1% B/iMM-a Taj nocToTak je Beoma Manu, na
0Ba OrpaHu4yeHa CpeAcTBa, Yak v kaj by ce oNTUMaNHO MCKOPUCTWMIA U MMaia MakCMMaraH yYnHak, He MOry CYLUTUH-
CKV MPOMEHUTY onwwiTe edekTe. MehyTum, kopuwherbe pecypca 3a AMNTP 610 je 3HaTHO MCNOA OHOT LUTO Ce cMaTpa
OonTUManHUM. HeKoONMKO je rnaBHMX pas/ora 3a OBakaBs 3aKk/byyak.

lMpBo, A€jCTBO NONUTUYKMX LMKNyca. HeaososrbaH ycnex y Kopuwherby onpeaerseHnx cpeactasa n obyxsaT Kopu-
CHUKa AELLaBao ce y CBaKoj roAuHM Y Kojoj je 6110 aaAMUHUCTPaTUBHUX MPOMEHA Ha HUBOY MUHMCTapCTBa HaANeXHOr
3a AMTP nnn y HaumoHanHoj cnyx6u 3a 3anowwbasatbe. [peTepaHa LieHTpanu3aumja oaroBOpHOCTU Y PyKOBOACTBY
[IoNpVHENa je NOBPEeMEHNM, LUTETHUM aAMMHUCTPaTMBHIM 6r1oKkagama y cnposobhetby mMepa.

[pyro, cnabocTu y n3paam nonvTvKe, KOMbMHauUmMju nporpama 1 6ase noaaTaka TPXWLWITA paja. 3a noveTak, CTpaTte-
rvja 3a cMarber-e CMpoMaLLTBa Huje obe3beamna cacBnM KOH3MCTEHTaH W onepaTuBaH OKBUP NOAUTUKE. MoNMTUKa akTUB-
HUX Mepa v Nporpama 3anoLusbaBatba 3acHKBana ce, NoCe6HO y NPBUX HEKONMKO FOAMHA TPaH3uLMje, BULLE Ha UHEPLMiU
W a4 XoL NpoLeHaMa pelaTMBHOI 3Havaja NoTEHUM]aNHUX LnibeBa MHTEPBEHLM]E, HEr0 Ha NaXJbUBO]j NPOLEHN OnLUTe
CcUTyaumje Ha TPXXULITY paja U afekBaTHOj naeHTUdUKaumin oaroapajyhux nsbanaHcupanunx kombuHaumja nporpama.
LLITaBuLe, NOCTOjana je CKIOHOCT Ka YMHOXaBakby PasnnunMTX Nporpama, na Cy OHW, y Mpoceky, bunm KpaTkor Beka.

Tpehe, cnabocTu y An3ajHy nporpaMa u MoHUTOpUHry. Kako HC3 jow yBek He pacrionaxe noTpebHUM agMUHK-
CTPaTUBHUM 1 CTPYYHWUM KanauuTeTuMa y 0A4HOCY Ha 6poj He3anocneHyx u BehnHu nporpama Koju Cy 3axTeBanu vH-
TEH3MBHY KOHTPOJy, MOHUTOPWHI M eBanyauujy npoLeca Huje NoknorkeHa oarosapajyha naxma, Wwro je nosehano
LIaHCe 3a nojaBy A06PO NO3HaTUX, HeraTuBHKX edekata AMTP nonyT 6anacra, 3aMeHe 1 ClIMYHO.

Mnak, n kombrHauwmja 1 an3ajH nporpama cy ce BpeMeHoM nobosbLiaBanui. HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anoLwsbaBakbe
je nocteneHo n3rpaauna KkanauuTeTe 1 caga je MHoro 6o/be onpemsbeHa KaapoBCKV M TEXHUYKW 3@ UMMIeMeHTaLu-
jy jow yBeKk AnBEpCUdUKOBAHMX, ann KOH3UCTEHTHUjE OCMULLIBLEHNX aKTUBHMX Mepa TPXULLTA paja.

YnpKoc CKPOMHUM oYekvBaruMa of AMNTP y norneay dyHAaMeHTanHor NobosbLuakba ONWTUX NOKa3aTerba TPXU-
LTa pajgHe cHare, Halla MHAMKaTVMBHA aHau3a edekaTa Jasa je Heke Ha3Hake Aa ce TO 3amnpaBo AOroAuno ca kaTte-
ropujom Mmepa CaBeToBar-e 1 MoMoh npu 3anowsbaBamsy. LLnperse 0BK1X nporpamMa HakoH 2005. roamHe nokionuno
ce ca nopacToM 6poja roauwkbunx 6pyTo pacnopehuBarba 1 ca 3Ha4YajHUM NagoM NpoLeHTa perucTpoBaHe Hesaro-
cneHoctun. CaBeToBam€ 1 MOMON Mpu 3anoLu/baBamby Cy AaNIEKO HajucnnaTVBMjM MPOrpaMn MEPEHM Yy TPOLLIKOM 10 yye-
CHWKY W YTPOLLKOM MO 3an0CfIeHOM NuLly.
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Haparbe, Halla MHAVKTaBHa aHanu3a egekaTa Hanasu Aa je yTuuaj nporpaMckvx KkaTeropuja unm MHAMBMAyanHux
nporpama 610 KpaTKOTpajaH M OrpaHNYeH Ha penaTuBaH NooXaj rpyna Ha Koje cy ycMepeHu. Tako cy nporpamu [lo-
naTHor obpasoBahba M 0byke BepoBaTHO MOMOIM 06pa3oBaHMM, Mnaamm ocobama koje Tpaxe NpBo 3anocsere Aa
farbe nobosbluajy CBOj penaTiBaH Nosioxaj Ha TPXXULWTY paja. Mporpamu camMo3anolu/baBarba U NporpamMu cybBeH-
LMOHUCatba 3apajia HaMerEeHW NOCNOAABLMMA (PeroHaIHu MPorpaMm) HACY MOTM CPeYUTU onagarse ctone ¢hop-
MasiHe camMo3arnoc/eHOCTU M 3anociieHoCTH 3a nnaTy. Y oba ciydaja, Heke Apyre cuie cy 04MTOo Bune MHOro jaye oa
oprosapajyhux AMTP.

KoHauHo, npBe npoLieHe penaTvBHO HOBOr Mporpama jaBHKUX paaoBa nokasyjy Aa NpUBpPEMEHO 3anocnere 06es-
6eheHo jaBHM pasoBuMa He nosehasa LaHce KOpUCHMKa Aa Hahy Apyru nocao.

Mpenopyke

MonuTnumM 3anowwrbaBakba NOTPEGHO je AaTy UCTaKHYTUje MECTO M NOTMYHO je UHTerpucaTu y OnwTy CTpaTerujy u
NOMNTMKY EKOHOMCKOT pa3Boja. MNocebHy naxry NoTpebHo je 06paTuTN Ha NONNTUKE, MPOraMe U Mepe Koje NoaCcTU-
4y 3anoCNeHOCT 3a NaaTy Y NpMBaTHOM CEKTOPY.

MoTpe6HO je YCBOjMTM HOBM 3aKOH O 3aMoLL/baBatby M OCUrypatby 3a Clyyaj He3anoCIeHOCTH 4a 61 ce YBEO roau-
LY UMKITYC NaHMpaHba NoMTUKA CKOHLEHTPUCAH OKO HaumoHanHor niaHa akuuje 3a 3anolwbasatbe, U Aa 6u ce
OCTBapW/IO BULLE hIEKCUBUIHOCTM Yy M3paam NporpaMa v noesehasm NMoaCTULAjy 3a akTUBMPatbe HE3aMOCTEHUX U
HEAKTUBHMUX N1LA.

MoTpebHo je n3paanTi KOH3UCTEHTHY KOMOMHALM]Y aKTUBHE MONUTUKE TPXMLLTA paja M KOOPAUHMPATK je yHyTap
[0CNeAHOr CTpaTELLKOr OKBMpa Koju he ce noBpeMeHo ycknahnBaTh Ha OCHOBY hNEKCUOUNIHUIUX CPeAHOPOYHKX Nia-
HOBa akuuje. HaumoHanHu nnaH akuuje 3a 3anoLwsbaBare Tpebano 61 aa npeacTaB/ba OKOCHWULY FOAWLLIHbEr LINKITY-
ca nnaHuparsa AlNTP.

[un3ajH AMNTP Tpebano 6u aa byae oceT/bMB Ha OMNWTE M CTPYKTYPHE TPEHAOBE Ha TPXMLUTY pajHe cHare Koje je
noTpebHO NaXk/bMBO HaA3MPaTH U PefOBHO aHanManpaTtu. MoTpebHo je Aarbe jauaT aHaIMTUYKE CMOCOBHOCTM U Ka-
naumTeTe 3a Kpenparbe NonMT1Ka HagnexHor MuHuctapcTea n nocebHo CekTopa 3a 3anolusbaBarbe.

MoTpebHo je farbe 0jayaTyv AeLeHTpanu3auujy v opujeHTaumjy HaumnoHanHe cnyxobe 3a 3anoLusbaBakbe Ka KnjeH-
TuMa.

MmnnemeHTaumnja AMTP 6u Tpebano aa 6yae He3aBMCHa OA MOMMTUYKUX LMKYyca, Aa 61 ce n3berna Kawmerba y
cnposoherby Nporpama ycnes nonTUYKMX NpoMeHa.

[a 6u ce 3ancTa oceTno Hekmn yTuuaj AMNTP Ha KpeTakbe MHAMKATOpa TPXMLWITA paaa v aa bu ce npubnuxkunnm espon-
CKVUM napameTpuMa, yaeo AMNTP y BN Mopa 6UTK yaBOCTpYYeH Y HapeaHe ABe roanHe, a 3aTMM nocTeneHo nosehaH
Ha Hekux 0,4% BAMN-a no 2014. roguHe.

CaseToBarbe 1 omMoh npu 3anoL/baBarby NOTPEOHO je Aarbe NpowwmnpuTK, € 063MpoM Ha TO Aa Cy TO Hajeduka-
CHWj1 Nporpamu.

dokyc nporpama O6yke NoTpebHO je NoMepuTH ca LO6po 06pa3oBaHKX MIaanx ocoba Koje Tpadxke NpBo 3arnocne-
b€ Ha HUCKO KBanuduKoBaHe 0cobe Koje Cy Ayro He3arnocseHe, Kao 1 ca 06yKe Y YUMOHWLM Ha 06yKy Ha pagHOM

MecTy. Mporpamn O6yke 3aBpehyjy nocebaH cekTop y okBupy HC3.

Mporpamu Cy6BeHumoHm1carba 3anoLLbaBarba Tpebano 6y npe ceera Aa noapXasajy OnopaBak 3anoc/ieHoCTH 3a
nnaTy y NpUBaTHOM CEKTOPY.
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AHEKC 1:
TABEJIAPHU MPEIJIEAN

Tabena Al. naBHu nokasatesbyu pagHe cHare npema nogauyvma APC, 2002-2007.

(craHoBHMWTBO 15-64 roanHe)

3anocneHu, y Hesanocnenn, Yyeuwhe pagHe Crona Crona
Xwbagama Y Xxuwsbagama cHare, % 3anocneHoctu, % | He3anocneHocTH, %
2002* 3.000 460 56,1 48,6 13,3
2003* 2.919 500 55,7 47,6 14,6
2004. 2.931 665 66,4 53,4 19,5
2005. 2.574 719 65,2 51,0 21,8
2006. 2.517 692 63,6 49,8 21,6
2007. 2.526 584 63,4 51,5 18,8

*HanomeHa: Mogauwm 3a 2002. n 2003. rognHy o4HOCe ce Ha CTaHOBHULLTBO cTapuje o4 15 roanHa.
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Tabena A2. Peanun3oBaHa noTpoluk-a v imla obyxsaheHa oapeheHnm nporpammma n mepama, 2002-2005.
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Tabena A2 (HactaBak). Peann3oBaHa noTpolHa v avua obyxsaheHa oapeheHnm

nporpammma un mepama, 2006—-2007.
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Tabena 5.3. nankaTopu 3a aHann3y yTuyaja no Bpctu AMTP, 2002-2007.
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Tabena 5.4. 3anocnenn n3 eBugeHUmja, HesarnocneHu n cnoboaHa pagHa mecta, 2002-2007.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
3anocnexu u3 eBmaeHumja 237.110 238.020 221.156 242.627 291.774 314.847
3anocnexu nomohy nporpama
CaBeToBaHbe ¥ MoMoh npw 3anoLusbaBakby 44.056 70.128
CnobogHa pagHa MecTta 463.941| 513.325| 507.694| 602.558| 707.140| 758.832
Hezanocnenu 904.494| 944.939| 859.728| 895.697| 914.564| 785.099
OfHOC 3an0CneHnX U3 eBuaeHLMja
rpema 6pOjy CIOBOAHIX PAZAHIX MECTA 51,11% 46,37% 43,56% 40,27% 41,26% 41,49%
OpHoc He3anocneHmx 1,95 1,84 1,69 1,49 1,29 1,03
npema 6pojy cnoboaHUx pagHux MecTa

WU3Bop: HC3
Tabena 5.5. HezanocneHocT no creneHy obpasoBarka, 2002-2007.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Heszanocnexu 6e3 06pa3oBHUX
KBANMbMKaLMja 347.522| 365.464| 309.143| 331.454| 347.964| 292.447
Yneo He3anocneHnx 6e3 obpa3oBHUX o o o o o o
KBANMGUKALW]a Y YKyTHO] HE3aNOCTEHOCTH 38,42% | 38,68%| 35,96%| 37,01%| 38,05%| 37,25%
'L"uif;r(‘)‘:dme”” €a HajMarbe Cpearbom 556.972| 579.475| 550.585 564.243| 566.600| 492.652
Yaeo He3anocneHnx ca HajMare CpeaHoM o o o o o o
LKOSIOM Y YKYHO] HE3aNOCHEHOCTH 61,58% | 61,32%| 64,04%| 62,99%| 61,95% | 62,75%

WU3Bop: HC3

Tabena 5.6. HezanocneHun no ctapocHUM rpyrnama v He3arocieHe ocobe ca nHBanmantTeTom, 2002-2007.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
He3anocneHa omnagvHa
(cron 25 roaMHa CTapocTh) 196.751| 192.167| 172.387| 172.840| 165.470| 138.027
Yaeo HezanocneHe oMnaanHe
(ncnop 25 roamHa cTapocTm) 21,75%| 20,34%| 20,05%| 19,30%| 18,09%| 17,58%
Y YKYMHOj HE3anocneHocTn
Heszanocnenu mnaam nsmehy 26 n 30
FoavHa cTapocTy 167.277| 160.424| 141.170| 136.524| 131.146| 103.786
Yaeo He3anocneHmx Mnagnx
n3mehy 26 n 30 roanHa cTapocTm 18,49% | 16,98% | 16,42%| 15,24%| 14,34%| 13,22%
Y YKYMHOj HE3anocneHocTn
He3anocneHe ocobe ca MHBaNMANTETOM 19.302 31.276 26.483 25.864 27.577 23.202

WU3Bop: HC3
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Tabena 5.7. [oTpoLuHba Mo yHECHUKY U 0 3aM0C/IEHOM NPUMEHOM aKTUBHUX MPOrpaMa TPXXuLLTa paja,
2002-2007. (y anHapnma)

Mporpamu u mepe 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2006. | 2007.
MoTpowra no yyecHun el
P y Ky 3anocsieHoM
YKYMNHO 16.544 7.344 4.036 9.126 2.547 3.176| 25.711 26.406
CaBeToBarbe 1 nomoh 25 91 15 21 10 9 137 99
npw 3anoLusbaBakby
pyrniHO nHpopmucarbe
MpoueHa moryhHocTn
3anoL/baBarba 1
WUHANBUAYEHW M1aHOBU
3anoL/basarba
WHgopmaumje o moryhHocTuma 7 84
yHanpeherba noc/ioBHe
Kapujepe
CaBeToBarbe
W360p u knacugpmkauvja
CajmoBu 3anoLu/baBar-a 126 144 44 15 87 65 678 416
0byKa 3a aKTUBHO TPaXeH-e 110 97 39 142 75 90 477 507
nocna
Kny60Bu 3a aKTMBHO Tpaxkerbe 625 2.083
nocna
Obyka 3a akTUBHO TpaXKere 100 72 39 64 357
nocna AJC 1
Obyka 3a noausar-e
camoegpmkacHoctn AJC 2
[onaTtHo obpasoBatse 1 0byka 127.229 47.946| 18.712 36.968| 45.257| 50.735|127.908| 162.181
®DyHKUMOHA/THO OCHOBHO 1.386 5.936| 16.449| 22.590| 53.916
obpa3oBar-e 0apac/mx
CTpy4HO ocrocobsbaBarse 1.113.685| 194.076 0 44.598| 62.152| 59.198|139.522
MpunpasHuum 1.086.934| 131.792| 11.115 72.032 62.763
MpunpasH1LM BOOHTEPH 159.598| 15.998 72.236 66.431
BosnoHTepu npaktnyapm 6.537 50.347
TaneHTn 1.318.063 | 1.615.515
CypuHaHcuparse cTygeHaTta 52.422 71.195| 23.780| 270.498|168.103
Ha NoCTAUNIOMCKUM CTyaujama
Obyka 4.687 11.379 0 25.295| 27.362| 37.662]|105.557
OcHoBHa obyka 3a paj Ha 4.166 9.241| 19.775 19.806 9.957| 11.551| 49.865
KomMnjyTepuma
Obyka 3a paa Ha 8.705 5.266 562 28.297| 26.111 87.470
KoMITjy Tepuma
Kypcesu cTpaHux jesvka 6.446 9.279| 14.785 19.096| 11.382| 18.193| 56.988
MoHoBHa 1 fojaTHa obyka 1.146.753| 42.976| 49.642|143.353
BuptyenHa npeay3eha 1.808 1.809 3.300| 12.213
Ocrane obyke 2.114| 156.660 26.764
OcTanu 06pa3oBHM NporpamMm 12.032 9.260
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Mporpamu n mepe

2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.

2006.

2007.

MoTpowa No yuecHUKy

MoTpowra no
3anocsieHoM

O6yke 3a nocnose pagHor
MecTa

9.976 36.511

Cy6BeHuuje 3a 3anoLu/baBarbe

43.196

20.255| 17.891 43.766

30.674

33.753

63.156

74.814

Pa3B0j npeay3eTHULWITBA U
nporpamu 3anoLubaBama

47.762

24.714| 17.891 41.571

30.246

32.828

79.024

115.327

MoacTuuarbe Npeay3eTHULWTBA

647

1.676

Kpeunpatse HOBUX pagHuX
MecTa — HOBO 3anoLusbaBatbe

288

13.733

MapTyumnaumja y otBaparby
HOBUX pagHUX MecTa

68.224

332.175

Yenyre uHgopmucarba,
caBeToBarba M 06pasoBarba y
MOC/IOBHUM LIEHTPUMA

312

199

1.157

119.043

Ob6pasoBarbe y Moc/I0BHUM
LeHTpuMa

828

606

CybBeHuwmje 3a
camMo3anoLL/baBarbe

117.854

24.321| 88.476 97.686

126.617

129.826

126.617

PervioHanHu nporpamu

127.172

86.861

96.480

86.861

96.480

Cy6BeHuMje 3a HOBO
3anoLbaBarbe

304.520 25.375

HoBo 3anowbaBarbe
— cybBeHuuja ponpuHoca

22.305

22.305

OcTtane mepe

375.923

195.564

375.923

195.564

HoBo 3anoLwwbaBar-e ocoba ca
WHBa/IMANTETOM — OMNpeMar-e
paaHux MecTa

68.924

60.133| 339.506| 140.825

89.587

97.357

89.587

97.357

HoBo 3arowmaBare ocoba
ca UHBaIMANTETOM
— HaflokHaga naaTta

202.275

Hoso 3anowwpaBare ocoba ca
WHBa/IMANTETOM —
cybBeHUMOHMCar-e AonpuHoca
Koju ce nnahajy nocnogasuy

294.319

JaBHu paposu

2.898

35.842

2.898

2.643.742

MNpojekat ,,0TNpeMHUHOM 0
nocna”

105.183

105.183

JeaHokpaTHa HoBYaHa
HakHaja He3anocneHnma 3a
camo3arolu/basarbe

88.142

148.516 145.925

192.064

216.324

192.064

216.324

Cy6BeHumoHMCarbe JonpuHoca

18.474

27.533

18.474

27.533
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Tabena 5.8. /lnya koja cy Haluna 3anocnere WeCT MeceLyyn HakoH npumeHe ogpeheHe mepe

(6poj 1 %), 2002-2007.

Mporpammu n mepe

2006. | 2007.

2006.

2007.

Jinya 3anocneHa
LIeCT MeceLy HaKoH

YT1uuaj (%
3anocsieHnX HaKoH

nporpama LIECT ¥ BULLE MeceLu)
YKYMNHO 66.929 100.022
AKTUBHE Mepe 3anoLu/baBarba 62.018 85.942
JeaHokpaTHa HOBYaHa HakHaAa He3anocneHnMa 3a 4,911 14.090
camo3arnoLubaBarbe 1 CybBEHLIMOHNCae A0NPUHOCa
CaBeToBam-€ v MOMON Npwu 3anoLusbaBakby 44.056 70.128 7,0% 9,2%
MpoueHa 3anoLwbUBOCTU U UHAMBUAYANHW M1IAHOBM 3anoL/baBakba 33.284 55.087 13,7% 15,9%
Kny60Bu 3a akTUBHO Tpaxkerbe nocna 4.367 7.345 12,9% 15,5%
O6yka 3a akTUBHO TpaXkere nocna 6.405 7.696 15,6%
Kny60Bu 3a aKTUBHO Tpaxerbe nocna 507 671 35,9% 30,0%
Obyka 3a aKTMBHO Tpaxkehe nocna AJC 1 5.861 7.025 15,2% 18,0%
Obyka 3a yHanpehere camoedmkacHocTm AJC 2 37 4,0%
[opaTHo obpasoBarbe v obyka 4,173 4,552 35,4% 31,3%
@yHKLMOHATHO OCHOBHO 06pa3oBakbe 0Apacmx 18 30,5%
CTpyyHO ocriocob/baBarbe 2.720 44,5%
lMpunpasH1umn 1.013 100,0%
lpunpaBHULM BOJIOHTEPU 889 34,0%
BosnoHTepu npaktnyapu 818 33,0%
CyduHaHcuparse cTyaeHaTa Ha nocTANMIOMCKMM CTyanjama 29 14,1%
Obyke 1.406 25,9%
OcHoBHa obyka 3a paj Ha KoMMjy Tepuma 251 20,0%
Obyka 3a paa Ha KomrjyTepuma 260 29,9%
KypceBu cTpaHux jesvka 145 20,0%
lMoHoBHa 1 goAaTHa obyka 730 30,0%
BuptyenHa npeayseha 20 14,8%
Cy6BeHuumje 3a 3anoLsbaBarbe 18.700 25.342 48,6% 45,1%
Pa3Boj npeay3eTHULITBA U NPOrpamMu 3anoLL/baBarba 12.275 10.820 38,3%
Ycnyre nHgpopmucarba, caBeToBara 1 06pa3oBarba 4.112 6.053 21,8%
Y MOC/IOBHUM LIEHTp1Ma
Obpa3zoBatbe y MocrI0BHUM LEHTpUMA
CybBeHuuje 3a camo3anoL/baBake 4.942 100,0%
PervioHanaHu nporpamm 3.007 4.108 100,0% 100,0%
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Mporpamun n mepe

2006.

2007.

2006. 2007.

Jlvua 3anocneHa
LIEeCT MeceLy HaKOH

YT1uuaj (%
3anoc/IEHNX HaKOH

nporpama LUECT M BULLE MeceLn)
Cy6BeHLMOHUCaHEe AOMPMHOCA 3@ HOBO 3arMoLL/baBakbe 6 100,0%
OcTane mMepe 659
HoBo 3anoLupaBarbe ocoba ca MHBanMANTETOM 208 401 100,0% 100,0%
— onpemarbe pagHuX Mecta
JaBHu pagosu 1.514 50 100,0% 1,4%
MNporpam ,,0TNpeMHUHOM 0 nocna” 382 100,0%
JeAHoKpaTHa HoBYaHa HakHaja He3arnocneHnma 3a 516 465 100,0% 100,0%
camo3arnoLu/baBarbe
CybBeHUMOHMCaH-€e A0npuHoca 4.395 13.625 100,0% 100,0%
CybBeHUMoHMcar-e AonpuHoca 3a ocobe 1.196 4.574
npeko 45/50 roavHa crapoctn
CybBeHuMoH1Car-e AonpuHOca 3a ocobe mnahe oa 30 roanHa 2.438 7.451 100,0%
CybBeHUMOHMCaH-e AONPUHOCA 3a NpUpaBHUMKe 738 1.531 100,0%
mnahe og 30 roanHa
CybBeHLMOHMCaH€e A0NpruHOCa 3a 0cobe ca MHBanMANTETOM 23 69 100,0%

W3Bop: HC3

58



AHEKC 2:
[MPE/}J1031 3A NOBOJBLLIAHGE NPOIPAMA
3ACHOBAHU HA MEBYHAPOHWM UCKYCTBUMA’

OBo nornae/be NpeacTas/ba npernes Hajoorsux npymepa M3 MehyHapoaHe npakce, ¢ nocebHuM ocBpPTOM Ha Espony,
y NOrneay akTYBHUX Mepa 3anoLL/baBakba. 3ak/byyak je M3BeseH Ha OCHOBY KpaTKOr Npernesia peneBaHTHe ntepaType.

Y EBponu 1 3emrbama OECD nocToju obuMHa nuTepaTypa koja ce ogHoCK Ha eBanyaumje AMTP, anun y oBoM n3Be-
wTajy ce He 6aBMMO HeHWUM [ieTarbHKM pa3maTpameM. OBfe ce ycpeacpelyjemMo Ha To Aa NpeacTaBUMO 3aK/byuke
HEeKUX oA HajHOBMjMX MeNyHapoaHMX aHanu3a u eBanyaumja.

1. OnwTun yTnuaj AMTP Ha cTone He3anoc/1eHOCTH
y EBponu u 3embama OECD

Yak un y cnyyajy cnpoBohetba edurkacHux nonmTtuka AMNTP, noTpebHo je 6UT peanaH y norneay HUXOBOr ehekTa
Ha HMBOe He3anocneHocTu. C 063MpoM Ha TO Aa je npeBacxoaHu unsb AMTP aa NnoMOrHy HesanocneHMMa Aa ce Bpa-
T€e Ha N0Cao, HMXOB YCMEX 3aBUCU Of CTabWIHOT JOTOKa CIOBOAHMX pagHUX MecTa.

3Ha4aj MakpOEeKOHOMCKMX MOMUTUKA U CBE rMacHuje 3axTeBe a ce CMakby He3arnoc/IeHoCT Harnacuo je n Harasty
(ed) (2004). OBa aHan13a Aonasu 40 CIMYHOT 3aK/byyka Kao u MapTuH, Tj. Aa came no cebu, TPXKULLIHE NONTUKE HE
Mory [IOBECTU A0 CTBaparba pagHux Mecta. HeonxofaH je eKOHOMCKM pacT, anu U3Haj Ceera, of K/by4Hor 3Ha4aja je
T1n pacTta. To Mopa 6UTH pacT Koju pe3ynTupa BUCOKMM NOpPacTOM 3aroC/IeHOCTH, pacT nonyT OHOM Ha MpPOCTopy jy-
roucToyHe A3uje y NpoTeKNNX HEKONINKO AeLeHuja.

MeBhyTuM, Kao WwTo MapTuH cMaTpa, NOrpeLLHo je U3BAayYMTH NpeTepaHo ONTUMUCTUYHE 3ak/byyke. U3 uckyctsa
nofnTVKa TPXXMLWITA paja LWnpom 3emarba OECD Moxe ce pehu fa cagia nocToju fobap cTeneH pasyMeBatba Tora LTa
[aje pe3ynTaTe, a WTa He. Takohe, MCNOsbEeHO je BULLIE pasyMeBaa (K/by4HWUX) MHTepaKumja n3Mmehy nacMBHUX U ak-
TUBHMX nonuTtuka. Casa AajeMo OCBPT Ha iMTepaTypy Koja ce 6aBu TUM NUTamuMa.

2. 3aK/byyum U3 nuTepaType: yTuuaj nojeanHadHnx AMNTP

Obyke ¢pnHaHcpaHe apxxaBHuM cpeacTeumMa. Kako je Beh peueHo, Ha 0byke TpeHy THO oaf1a3un Hajsehu npoueHaT
CpefCTaBa HaMerEeHVX akTUBHUM MepaMa 3anolusbaBatsa y EY27.° Mehyytum, MapTuH (1998) TBpav fa nutepaTypa
0 Mepama 06yke p1HaHCMpaHWUM U3 ApXaBHe Kace y 3eM/bama OECD, roBopu 0 HUXOBUM HeyjeHaueHUM pe3ynTaTu-
Ma. Heku nporpamu y Kanaaw, Lseackoj, n CjeantseHnM AMepuykmM [ip)kaBama pesyntupani Cy HUCKUM Un Yak
HeraTMBHWM CTonama NpohuTabUIHOCTU 3a yYECHUKeE Y CliMYajy KaAa Ce MXO0B MPOLeH-eH yTVLAj Ha 3apaje v 3amno-
LW/baBakbe Nopean ca TPOLKOM OCTBapuBakba Tor edekTa. MehyTuMm, apyre aHanuse paheHe y CAJL, a koje je MapTuH
pa3maTpao, Harnaliasajy yCrelHoCT nporpama y norneay AobuTtaka v No3uTUBHUX CTOMa NpoguTabunHOCTM 3a y4e-
cHuke. Haj3HauajHuje nobuTke ocTBapune Cy oapacne XeHe, yTvuaj nporpaMa Ha ogpacne Myliukapue 6uo je Heyjen-
HayeH, 0K y OAHOCY Ha Mnafe, roToBO HMjeAaH nporpaM obyke Huje 4ao NO3UTUBHE pesynTaTe.

MapTuvH y 3aK/byuKy TBpAM Aa 61 ydecHULmM 0Byka 1 nporpama 3anoLsbaBatba y jaBHOM cekTopy Tpebano Aa Hac-
TaBe fja 6yay pacnonoXuBY 3a 3anoLLrbaBakbe Y 1a TakBU NporpamMm He 61 Tpebano Aa cye NPBEHCTBEHO 3a UAeH-
TUbMKaLM]y HOBMX NOAHOCK/ALIA 3axXTeBa 33 HakHaae. Ha Kpajy, OH MHCMCTMPA Ha TPU 3aK/byyka Koja ce oaHOCe Ha
13paay ApXKaBHUX Nporpama obyke:

8 OBo nornasswe Hanmcao je MaptuH Pumep (Martin Rimmer).
? Wcto Bakmn u 3a 3embe OECD koje cy 1996. roavHe onpeaenune 27% HuxX0BE YKYIHE NOTPOLLHE 33 aKTUBHE MEPE Wi Mpo-
rpame obyke (MaptuH, 1998).
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* Op KJbyYHOT 3Havaja je yCKO Ln/bakbe y4YecHuKa.
* Mporpamu Mopajy 61uTv penaTMBHO Manor obuma.
* 3HauajHe Cy CHaXkHa KOMMOHEeHTa pajHOr MecTa v Be3e ca paiHUM MeCcTMMa Kof, NIoKasHKX nocnoaasada.

Harasty (ed.) (2004) gonasu 80 CMMYHUX 3aK/byyvaka kao 1 MapTvH, anv y3 TO Harnawasa 1 aa:

* nporpamMun nNoHoBHe 0b6yke Mopajy pe3ynTupaTi BeWTMHaMa Koje je Moryhe nnacvpaTtin Ha TPXULLTY U Koje cy
npunaroheHe NOKanHUM YCI0BUMA;

* nporpamu obyke Tpebano 6u ga Gyay ynoTnyHeHM HOBYaHOM MOAPLUKOM; U

* BpcTa 0byke Mopa 61T nNoBe3aHa ca noTpebama nocioaasaLia U CnocobHOCTUMMa He3anocIeHNX.

Kluve (2006) Hanasu ga TpaguMumMoHanHu nporpamMum obyke Koju ce cnposoae y EBponu nMajy CKpoMHe WwaHce aa
M3BpLLE NMO3UTMBAH YTMLAj Ha CTOME 3anoC/IeHOCTU HAaKOH 3aBpLueTka nporpama. LLTtasuwe, y nopehemy ca obyka-
Ma, cnyxbe 3anowsbaBarba (Y KOMbMHaUMjM ca caHKuMjaMa 3a HakHaje) U nporpaMu noacTvuUaja NpuBaTHON CEKTO-
pa (o kojuma he kacHuje 6UTK peun) Npe Mory Aa U3BpLue NO3MTUBaH yTUUA]. Minak, Kluve 3akrbydyje aa je notpebHo
HacTaBMTW Cca NporpamMuma obyke.

PasmaTpajyhm cutyaumjy y 3emmama OECD, Boone i van Ours (2004), n3BeLwuTaBajy 0 NO3UTUBHOM edheKTy obyKa:
nopacT TPOLUKOBa 3a obyke 3a TpXMLITe paaa AOBOAM A0 nopacTa bpoja 3anocieHnX y OAHOCY Ha YKYMHO CTaHOBHW-
wTBo. LLUtasuwe, y nopehery ca gpyrum AMNTP, buxoBa CTyauja ykasyje Aa obyka 3a noTpebe pagHor mecta npea-
CTaB/ba HajAeNnoTBOPHMIN HAYMH CMarberba CTOME HE3aMoC/IEHOCTH M nopacTa bpoja 3anocneHnxX y OfHOCY Ha YKYMNHO
CTaHOBHMWTBO. OHYM 06jalrbaBajy cHaxxHy Be3dy n3mehy obyka 3a noTpebe pagHor MecTa 1 naga y He3anocieHocT
TBPAHOM Aa Yak 1Y cryyajy Aa obyka He yTu4ye Ha CTONY NpoHanaxeHa 3anoc/iera, OHa 1nak MoXe A0BeCTH A0 ona-
[larba CTOMe He3anoCcneHOCTH 3axBarbyjyhn HeHOM yTuuajy Ha CTony npenasaka ca jeHor Ha Apyro paaHo MecTo.

Mporpamu 3anoubaBarba y NpUBaTHOM cekTopy. MapTuH (1998) TBpan Aa BehnHa cybBeHLMja 3anoLbaBatby Y
npyMBaTHOM CEKTOPY Adje TeK Mane HETO KOPMCTH 3aM0C/IEHOCTV Y KpaTKOPOYHOM Neprogy Kaaa ce 36up noTpaxme 1
cnoboaHMX paaHKnX MecTa He Merba. EBanyaumje nporpama cybseHLUvoHMCaba 3apaja Y HeKoNnKo 3eMasba (AycTpa-
nuja, benruja, Mpcka n Xonuuja) cyrepuiuy aa je Ha csakmx 100 HOBOCTBOpeHWX paaHux MecTa camo 10 61no HeTo Ko-
pucT y 3anocneHoctu. 36or Tora je gonasuno u o edexkta 6anacta — Kaga nocnoaasumM kopucTe cybseHumje aa
3anoLusbasajy pagHuke koje 61 1 nHaue 3anociMnm 1 ebekTa UCTUCKMBaKba — Kada OHM Koju 6uBajy 3anocnexu 3ax-
Basbyjyhu cybBeHUMjaMa UCTUCHY OHe koju 61 61nun 3anocneHn 6e3 cybeeHumje). MNocToje Aokasv y Npuor TBpAHbK Aa
je moryhe nosehaTti HeTO KopuCT 3anocneHocT Ha 2030 % 1nm Yak 1 BULLE NYTEM YCKOTr LUnrbakba oapeheHnx Hesa-
nocneHux kaTeropuja n npahera noHaluarba nocnofasala y Lurby cripeyaBarba 3n10ynotpebe cybseHumja. MehyTtum,
OH fJasrbe npumehyje fa oBe BpCTe Mepa 1Majy HWU3 LM/beBa OCMM CTBapakba A0AATHUX paaHuX MecTa. Ha npumep, mory
1MMaTH 3a Lnb 0ApKaBabe Be3e pajiH1Ka ca TPXKMLITEM paja Tako [a 3a4pxe MoTuBauujy n oapeheHe selwTuHe. Camu
no cebu, T UMrbEBKN MOy BTV BaXKHM Ca acnekTa ycrexa nporpama, Yak Mako je HeTO KOPUCT OA HX Mana.

JepHa BpcTa cybBeHUuje — momMoh 3a oTnoYmmbarbe Masior rocia — ocTeapyje oapeheH ycnex. Ha npumep, ctyauje
paheHe y CA/[l Harnawasajy KopucT (3anocnere) o4 0Be BpCTe nporpama 3a MyLukapue nsmehy 30 u 40 rogmHa cTa-
poCTH, KOju Moceayjy penaT1BHO BUCOK cTerneH obpa3oBarba. MapTuH 3ak/byuyje Aa cybBeHUmje 3a AyroTpajHo Hesa-
nocneHe mMory 6MTH KOpUCHE Yy oApXaBary Be3e pafHuKa ca TPXWILTEM pafa. Anu, OHe Mopajy buTu unibaHe,
KpaTKOTpajHe 1 CTPOro HaZi3upaHe.

Mpyhu garbe of rpaHTOBa 3a 3anounkbarbe ConcTBeHor nocna, Harasty (ed) (2004) Harnawasa 3Hayaj Lwpokor
CneKTpa nosIMTnKa, MHCTUTYUMja M 3aKoHa Koju Kpenpajy NoBOSbHY KIMMY 3a pad Manux npeayseha. Monasehu og
nckycTea MehyHapozHe opraHusauuje pafa, HarnaleHm cy cnegehv eneMeHTH:

* CNpoBOAMTY MOMUTUKE U 3aKOHE KOjU HEryjy KOHKYpeHTHa 1 eKOHOMCKM OApPXXMBa Mana npeay3seha u 3aapyre;

* oxpabpuBaTy 1 CMIPOBOANTU NpaKCy KOjOM ce AedUHULLE U OApXXaBa KBaNMTET paja

* HeroBaTV eKOHOMCKe MOryhHOCTM 3a XeHe Npeay3eTHUKE, 3anoc/ieHe U YnaHoBe 3a4pyra;

* nobosbluaBaTH WAHCE Ha TPXULLTY 3a MUMKPO M Mana npeay3eha; u

* UMNNEMEHTUPATM CTPaTeruje Kojuma ce jadya KOHKYPEHTHOCT M MPOAYKTUBHOCT MUKPO, Manux v 3apy>XHWX npe-

nay3eha.
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Kako je rope HaBeaeHo, Kluve (2006) 3ak/byyyje aa nporpaMun NoACTULAHa NPUBATHON CeKTopa U Nporpamu ycny-
ra (ca caHKUMOHUCaHeM HaflokHaza) uMajy 40-50 % BuLle LWaHce Aa oCcTBape NO3UTMBaH yTuULaj Ha nporpame oby-
ke. Kluve 3aksbyyyje Aa OBy BPCTy Nporpama Bpean oxpabpveaTu. 3a pa3nuky of ocTanux ctyamja, Boone i van Ours
(2004) Hemajy Tako NO3MTUBaAH CTaB Kaj ce paau 0 yTuLajy CybBeHULOHMCaHUX pafHUX MecTa Ha CTOry Hesarocrne-
HOCTU 1 CTOMY 3anoLbaBakba.

[MpeKTHU nporpamu 3anoLL/baBarba y jaBHoM cekTopy. MapTuH (1998) 3aksbyyyje Aa eBanyaumje Koje ce ogHoce
Ha OBy Mepy MpUIMYHO pa3yMHO yKasyjy Aa HeMa KOpPUCTY Of Mpy>arba NoMohun HezanocneHMMa Aa Hahy nocao Ha
OTBOPEHOM TPXMLUTY paja. Mako je npoTeknvx roavMHa OO A0 HamywTakba OBe BPCTe Nporpama, oHa je v farbe
[OMVHAHTHA y HEKMM 3eM/baMa Y KOjMa Ce KOpPMCTM Kao YC/IOB 3a HacTaBaK fjlaBakba HaaokHaaa. OBa BpcTa nporpa-
Ma Takohe ce KOpMCTY TaMo rAe je Unsb NONUTUKE Aa Ce MOMOrHe He3arnocneHMMa fia OApXKe Be3e ca TPXULITEM paja.
Anu, 3aKkrbydyje MapTvH, NporpaMu Kpenparba pagHUX MecTa YeCcTo OCTBapyjy TEK MapruHanHy KOpUCT U NOTPebHO
MX je KOPUCTUTM Npe Kao KPaTKOPOUHY Mepy HEero Kao Cy6BeHLMOHMCaHK 06aMK AyroTpajHOr 3anoLu/baBarba.

Mako npusHaje Aa je yTvuaj nporpama AMPEKTHOr 3anoLu/baBakba YecTo orpaHuyeH, Harasty (ed.) (2004) Harna-
LLaBa HeKe NpeaHOCTH 0BMX Mepa. He camo aa ce 06e36efhyje 3anocnere He3anocneHnma, Beh oHe fonpuHoce 1 pas-
BOjYy MH(PaCTPYKTYpe, 3aLUTUTV XXVMBOTHE CPeaVHE U onpeMatby 3ajeaHuue (0bjekTnMa 3a pekpeaumijy v Lkonama) koje
noTeHUMjanHo NpMBnade MHBeCTUUMje 1 Kpenpajy aoaaTHa pagHa MecTa.

Kluve (2006) n3soan npunvM4HoO oLTap 3ak/byyak 0 0BOj BPCTU Mepa. 10 HeroBoj NpoLeHu, Mepe ANPeKTHOT 3ano-
W/baBatba y jaBHOM cekTopy nMajy 30-40 % marbe BepoBaTHONe Aa ocTBape No3nTMBaH yTuUaj y nopehemy ca npo-
rpamuma obyke. A nporpamMu ycMepeHu Ha Mnaje pafHuKe ocTBapyjy MHOro cnabuje pesyntaTe of OHWX KOju cy
ycMepeHw Ha oapacne. byayhu aa cy peTko AenoTBOPHM, @ YECTO LUTETHM M0 U3rMNeAe 3a 3anoLbaBake YYeCHKa, OH
cMaTpa Aa ux je noTpebHo obycTaBuTu. JefaH of apryMeHaTa 3a hMX0B HacTaBak jecTe yKOnmko 6u unmb 61o nose-
harbe n3rneaa 3a 3anowsbaBame. MefyTuM, OH UCTVYE [ia je BeoMa TeLIKO M3MepUTH yTULaj OBMX NporpaMa Ha us-
rneAe 3a 3anolusbaBakrbe.

Ycnyre 3anowpaBarka. Y cB0joj aHanunan MapTuH (1998) 3ak/bydyje AocneaHo No3MTUBHE UCXOAe eBanyauumja
cnpoBeaeHnX y HekoNMKo 3eMarba OECD. AKTUBHO pacnopehuBame Ha pagHa MecTa, NoACTMUarke U oxpabpuBatrbe
He3arnocneHux 1 npaherbe NoHallaka Npy TpaXery nocsia NoMaxy rnpouec Bpahara HesanocneHnx Ha nocao. OH
Takohe ncTuye ycnex Harpaga 3a MOHOBHO 3anowbaBane y CA/] (HoBYaHe ncnnaTe OHMMa Koju Hahy mocao v 3aap-
Xe ra ogpeheHo, aedrHNcaHo Bpeme).

MapTWH M3BOAW HEKONINKO 3aKbyyaka:

* NoTpeby nHTErpaumje akTMBHUX M MAaCMBHUX Mepa, No Moaeny one-stop shop (jepaH WwanTtep 3a cBe) y naean-
HOj CUTyaumju.

* 3Hauaj KOHTUHYMpaHor kopuLwherba NOoApLLKE NiaTaMa yCroB/beH yyelheM y akTUBHAM MepaMa 3anoLusbaBakba.

* HoBu noaHocMoLm 3axTeBa 3a HafokHaae Tpebano 6u aa byay jacHo npodwvnmcann Aa 61 OHW Koju Cy Y pU3nKy
[la NoCTaHy AyropoYHO He3anocneHu oaMax aobunm sehy nomonh.

Harasty (ed.) (2004) HarnawaBsa n3BecTaH 6poj 206pux NprMepa Koju ce OAHOCE Ha yCyre 3anolubaBatba. Heke
of TUX ycnyra jecy:

* MpepHoCTV jepHor WwanTtepa 3a cBe YC/yre 3anolu/baBara, Tako /ia Ce CBe MHgOopMaLuje Koje Cy He3anoceHu-
Ma noTpebHe Aa 61 yLunm Ha TpXULITE pada Mory A06UTY Ha jeAHOM MecCTy.

* HeonxoAHOCT Aa ycnyre 3anolu/baBaka Tpeba Aa oAroBope Ha fiokanHe notpebe, npe Hero Aa konupajy Moge-
ne Apyrux 3emMasba.

* KopucTtu oa napTHepcTsa —y AycTpanujy nocToju gobap npumep — rae ce eneMeH Ty nporpaMa ycnyra 3anolusba-
Barba NoAyroeapajy ca npyMBaTHUM CEKTOPOM M OpraHu3aumjama nokanHe 3ajeaHuue.

* 3Hauaj 4obpor MHbOPMALIMOHOr CMCTEMA TPXULLTA pasHe cHare.

Kako je Beh peueHo, Kluve (2006) “3BoaM NO3NTUBHE 3aK/bydke O yClyrama 3anolsbaBarba y EY. OH HaBoam fa
[106pv NporpamMu NoMohu Npum Tpaxekby Noc/a, CaBeTOBaHE U MOHUTOPWHT, Y KOMBMHaLMjM ca kKa3HaMa 3a Henpuap-
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XaBare, MMajy No3MTUBaH edekaT Ha AeN0TBOPHOCT noTpare 3a 3anocnerweM. Boone 1 van Ours (2004) Takohe cma-
Tpajy Aa je oBa BpPCTa Mepa KOpUCHaA: Y HUXO0BOj CTyAMju, noBeharbe NOTPOLLHE 3a YC/yre 3anolu/baBatba Y jaBHOM
CEeKTOpY pe3yNnTupane cy CMakbeHeM HE3aMNOCIEHOCTY.

Mporpamu 3a mnage. MapTuH (1998) 3ak/bydyje Aa je jeaaH oA Hanasa Herose aHann3e Koju NpeAcTaB/ba Hajse-
he pa3oyapetbe, umrbeHnUa Aa BehnHa eBanyaumja ykasyje Ha TO Aa NporpamMu He NOMaxxy YrpoXXeHUM MIaauM Jby-
Auma pa Hafy 3anocnerse. MefyTuM, oH HaBoau Tpy obnacTtv rae moxe aohu ao obehasajyhvx nomaka. lNpso,
nporpam PapHa jeauHuua (Jobs Corps) y CA/l pe3ynTvpao je nopacToM 3apaja yrpoXXeHe oMiaamHe, anv Mopao je
[la YK/byum 1 ywtese of 6naxvx KpUBMYHUX fena Aa 6y npousseo HeTo couujanHy kopucT. Apyro, y CAZl v KaHaau
1Ma fiokasa Koju yKasyjy Aa 3Hayaj MHTepBeHuMja y paHnM dasama. To 61 noapasymeBano He caMo Mepe jadarba yc-
nexa y OCHOBHOM U cpefreM 06pa3oBamny, Beh 1 MHTepBeHUmMje TOKOM npeaLukosckor obpa3osarba. [Npema ToMe,
flela Mopajy Aa u3nase 13 Wkona 6orbe KBanMduKkoBaHa Aa 61 nakiie ylwna Ha TpxuiTe paga. Tpehe, Hekun HaBoae
oW CTaB NpeMa pajy Kao Y3pOUYHWK Heycrnexa nporpama 3a Miage. Pewerse moxe 61Ty y Buay nporpamMa MeHTop-
CTBa KOjW YK/bYyuyjy Kako MOHUTOPMHI Tako v nogpLuky. Kluve (2006) Takohe TBpam Aa je Telwko nomohu mnaguma
nyTem AMNTP u, kao n MapTuH, npeTnocTassba Aa 6u ce jaBHa NonMTvKa Moxzaa Tpebano Aa ycpeacpean Ha Mepe Koje
crnpeyasajy Mnage Aa npehy y kaTeropujy yrpoXXeHux Ha TPXXMLWTY paga.

NHCTUTYyumMoHanHu acnektn AMTP

Harasty (ed.) (2004) Harnawasa fo6pe NpuMepe MHCTUTYLIMOHAHE npakce:

* Y norneay MHCTUTYLMOHAHKX KanaumTeTa, BaXHO je Aa UHCTUTYLuMje Koje n3pahyjy U MMnaeMeHTupajy nonu-
TUKe 3anoLbaBarba U TPXULLTa paja Mopajy MMaTh CHaXXHO BONCTBO, A0OPO ynpas/barbe 1 0byyeHe cnyxbe-
Huke. MNpema Tome, y dhasu crnpoBoherba HOBKX MOMMTUKA MOPajy Ce YIOXUTH Hanopu Aa ce U3rpaje KanaumTeTu.

* EcpukacHa koopauHaLmja nonmMTrKa Ap>XxaBHUX areHumja 1 npyxanala ycnyra 3aBucv oOf MHTerpauuje nonmTvka.

JenaH of Hanasa OBe aHanM3e jecTe Aa Cce BaXkaH Aeo ycrexa y pa3Bojy AeN0TBOPHUX NonmTuKa y EBponu objaturba-
Ba crnipoBofhereM EBporicke cTpaTeruje 3a 3anoLL/baBarbe Koja yCreLHO MHTErpuLLe NOIMTUKY Y HaUMOHAJHE M1aHo-
Be aKLuje 3a 3anoLusbaBahse.

* MNpw opgabupy AMTP, ap>xaBe Mopajy MMaTK y BUAY M OrpaHnyerba KaapoBCKMX U hUHAHCKCKMX pecypca. He moxe

CBaka 3eM/ba (hMHacMpaTh 3HAaTHE TPOLLKOBE yNpaB/bakba KOju Cy NoBe3aHu ca oapehHeHnM edrKacHUM anu CKymnmm
ANTP y 3embama OECD.

Ha ocHoBy oBor KpaTKor nperneaa Hamehe ce HEKONMKO 3aK/byyaka:

U3pBajarba 3a AMTP. Cpbuja penatneHo Manu npoueHat bM-a Tpowwu 3a ANTP — Tek oko 0,1 %, y nopeherby
ca 0,76 % B/MM-a y EY27. Hekonwuko 3emarba Koje npunagajy rpynu EY27, mefhyTum, TpoLue NCTo Tako HMU3aK npoLie-
HaT BM-a Ha AMTP (EcTonuja, Mpuka 1 PyMmyHuja). Yak nako 6v nporpamu 6unm ycnewuHm, noctas/ba ce nuTare cTe-
neHa Ao kora 61 oBa cyMa u3aBajarba Mornia MMaTu 3HavajHuju edekart.

OnwTn ytruaj AMTP. Yak nako ce cnposoge AenoTeopHe nonutuke AMNTP, Mopano 6u ce peanHo rneaaTu Ha
HUXO0B YTULIAj Ha CTOMe He3anocneHoCTu. LLiTaBue, akTMBHE Mepe Cy Tek jeAHa oA Mepa, a huX je NoTpebHo yHeTn
y cBeobyxBaTHy cTpaTerujy, KOMoMHyjyhru Makpo 1 MUKPOEKOHOMCKE Mepe YKOJIMKO Ce Xein 036UIbHUje CMarbuTu
He3anocneHocT.

Edbektn Ha nojeamne AMTP. Ycnyre 3anowsbaBara. KOHCTaHTHO NO3UTUBHM pe3ynTaTy ca acnekTa yTuuaja
nporpamMa ycnyra 3anoLusbaBarba. 3ak/byyeHo je Aa je 0Bo nocebHo AenoTBopHoO 3a AMNTP.

06yke (pvHaHCUpaHe Ap)XaBHUM cpeAcTBUMa. [poLeHe yTuuaja obyka HUCY MOTNYHO jacHe, anv MHore CTy-
auje ykasyjy Ha HMXOoBe MO3NTUBHE, Mako CKPOMHU]e, edekTe. OnwTh 3aK/byyak je Aa OBy BPCTy Mepa Tpeba HacTa-
BWTW, HAPOUYMTO YKOJSIKO je YCKO LmnsbaHa, Marber ob1MMa 1 nosesaHa ca IokasiHUM NocnoAaBLmMa.

Mepe 3anounubaBatba y NPUBaTHOM CEKTOPY. BehrHa aHanusa 3akbydyje aa je ytuuaj oBux Mepa 6vo nosu-
TUBaH YTULAj, MaKO je KOPUCT HeTO 3anoLusbaBarba Mana. Mporpamu 6u Tpebano Aa 6yay unmbaHu, KpaTKOTpajHU v
NaXX/bMBO HaA3MPaHM.
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Mepe AMpeKTHOr 3anoLbaBakba Y jaBHOM cekTopy. OnwTH 3aK/byyak je Aa 0Ba BPCTa Mepa Huje ycrnetuHa v
He MoMaXke He3anoc/IeHMM NMUMMA a Haly 3anoc/iere Ha OTBOPEHOM TPXKMLITY pada. MehyTuM, Mepe oBe BpcTe
MOry MMaTK 1 Apyre UMIbEBE MOMy T OAp)XKaBatba BE3E U3Mey yUecHKa 1 TPXWLWTA paja.

Mepe 3a Mnage. BehuHa eBanyaumja 3aksbyyyje Aa MNaam U3 YrpoXKeHUX KaTeropuja Hemajy KopucTu of nporpa-
Ma KOju Cy UM HaMerseHn. Moxxaa 6u jaBHa nonuTuka Morna Aa 6yae ycpeacpeheHa Ha Mepe Kojuma 6u ce cnpeunno
[ia Mnaau Aohy y HenoBosbaH MosioXaj Ha TPXULWTY paja.

MHCTUTYLMOHANHKN acneKTU. VIHCTUTYLUMOHANHK acnekTv dopmMynauunje n umnnemeHtaumje ArTP cy oa Kiby4-
He BaKHOCTW, @ HApPO4MTO Aa Ce pa3Bujy ebrKaCHN MHCTUTYLMOHAHN KanaunTeTn U MHTerpaumja noamTrka, kao n
[ia ce yaMy y 063up dpuHaHCcKjcKa orpaHuyetba.
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