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YBO/

Marpaparba EBpone, y K0joj je y Bennkoj Mepu ocTBapeHa coumjanHa yKibydeHoCT rpafhaHa, o4 npecyaHor je 3Hava-
ja 3a noctu3are unrbeea EBponcke yHuje: ogpXxuBor eKOHOMCKOr pacTa, Beher 6poja KBanuMTETHUjUX pagHyX MecTa
1 Behe couujanHe koxe3uje. ConmaapHOCT, Kao raBHa ofAnMka EBponcke yHuje, jecte TeMesbHU Unib eBPONCKMX ApY-
wTaBa M bnarogeT koja rpahaHuMa He 61 cMena 6uTk yckpaheHa. OBako NOCTaB/beH MPUHLUMM CONMAAPHOCTH Tpeba
[a je y ¢hyHKUMjM eKOHOMCKOT 1 ApYLUTBEHOr HanpeTKa.

Jngepu EY cy 2000. roamHe ycrnioctaBunm Mpouec counjanHe ykbydeHoctv (Social Inclusion Process) kako 6um
M3BPLUMAM O4NTyYaH YTULA] Ha UcKopersmBare cupomaliTea Ao 2010. roamHe. Oa Taga Ao aaHac, EBponcka yHuja je
06e36ea1na okBMp 3a U3pagy HaUMOHaNHUX CTpaTeruja, kao 1 KoopanHauujy nonmMTuka mehy apxaeama YiaHuuama
0 NTarMMa Koja ce OAHOCE Ha CMPOMALUTBO W coLMjanHy yKibydeHoCT. BuTtaH enemeHT oBor npoLeca nocTano je yye-
whe akTepa nonyT HBO, counjanHnx napTHepa, NOKanHNX 1 PErMoHanHNX opraHa BacTu.

AKTUBHOCTU KOje ce Npeay3vMajy Ha HMBOY EBpONCKe yHUMjE CNPOBOAE Ce Ha pa3nuumMTe HauvHe. Tako Ha npuMep,
VHTEerpaumjoM nnaHoBa 3a 60p6y NPOTMB CMPOMALLTBA Y HaLMOHaNHE NonMTHKe nosehaBa ce CBECT O MOMUTUYKUM
acrneKkTMa CMPOMALLITBA U UCKIbYHYEHOCTH, @ CMarbetbe CYPOMALLITBA U APYLITBEHA YK/bYUYEHOCT CTAB/LEHM Cy BUCOKO
Ha [IHEBHW pefl APXKaBHMUX MOMTHKA.

Hanpepak 3emarba y oapeheHnm cektopyMa y 60pbu npoTMB coumjanHe UCKIbyYeHOCTH, MOACTUYE Apyre ApXaBe
unaHuue aa octeape 6orbe pesynTaTte. YiybyuMBaHeM YMTaBOr HM3a akTepa, nonyT HBO, couujanHux napTHepa,
JIOKAIHUX W PErMoHasIHNX OpraHa BlacTu 1 OHUX KOju paje ca CMpoMallHMMa, CTBOpeHa je n 60/ba OCHOBa 3a kpeunpa-
H€ NonuTUKa.

JepaH of BaxkHWX 3apaTaka Cpbuje, y npouecy npuapyxusara EY, jecte aa y3me yyewnhe y npouecy apywteeHe
yrbyyeHocTu. OBaj 3aaaTak noapasyMesa pasBoj M ycaBpLuaBabe MHCTUTYLIMOHANHOM OKBMpa M MeToponoruje 3a
npahetbe CTara y norneay coumjanHe ykiby4eHoCTH nojeanHala v ApyLTBEHWX rpyna y CreumMdpuYHOM KOHTEKCTY
OpywTBeHux npomeHa y Cpbuju. Metogonoruja npaherba Tpeba nctospemeHo Aa 06e3bean ynopeanBoCT OCHOBHUX
rokasaTesba CTakba YK/by4eHOCTM YnaHuua EY, kao 1 oHMX Koje ce Hanase y npouecy npucTtynana EY, u fa o6esbe-
AV yBua y cneumduyHocT npobnema ApyLwTBEHE YKIbYYEHOCTU KOjW MPOUCTUYY 13 0COBEHOCTU TPaH3ULIMOHOr Ny Ta
Cpbuije.

LinrbeBmn 1 rnasHM npaBum CTpaTernje 3a cMambehse cpoMaluTea Penybnunke Cpbuje (CCC PC) ycarnalueHu cy ca
AreHaoM 3a couujanHy YK/by4eHOCT 1 AedrHULLY akTUBHOCTU U Mepe Koje Tpeba cnpoBoanTy. Ha Taj HaumnH npume-
Ha CTpaTeruje Tpeba Aa gonpuHece 1 60/b0j APYLWTBEHO] YK/bYYEHOCTH. JeHa 04 BEOMA BaXKHMX akTUBHOCTU KOja je
MHWUMpaHa of cTpaHe TMa noTnpeaceaHuka Bnage Penybnvike Cpbuje 3a cMarberse CvpoMalLTBa je ycMepeHa Ha
feduHMcare okBMpa 3a npaherbe npoueca couujanHe ykbydeHoctn y Cpouju. Osaj oksup Tpeba aa 6yae komnne-
MEeHTapaH ca eBpOMNCK1M OKBMPOM U Aa MOKaXe HaLMOHAHO CrielnduyHe MHAMKATope APYLUTBEHE YKIbYHEHOCTU.

[leduHncane nHankaTopa yk/by4eHocTV Tpeba fia AoHece BULWeCTpyKy kopucT. C jeaHe cTpaHe, Ha oBaj HauuH Cp-
6uvja he oarosopnTn 3axTeBMMa MHbOPMaLMjCKe CTaHAapAn3aumje v npunarohasarba eBPONCKVYM OKBUPUMA Y Kpeu-
patby NONMTUKE MHTErpaumje n passoja. C apyre CTpaHe, yjeaHavyaBarbeM HaumMHa Mepetba UCKIbYYeHOCTU U cTaHaap-
[M3auMjoM ynpaBerbara 1 NocTyrnka Mepersa oMoryhin hie ce npubnunxasarbe U XxapMOHM3aLUMja pasnuunTux ctpaTe-
LUKMX AOKYMeHaTa KojuMa ce npeasuha ypeherbe oBe nsy3eTHO oceT/buBe, a y Cpbujun wnpoke, obnactu. [pyrum pe-
4yMMa, CTaHAapAV3aLMjoM Mepera 1 CTBaparbeM jeanHcTBeHe 6ase noaaTaka 0 MCKibyveHoCTn 6uhe xapMoHu3oBaHe
AKTUBHOCTM Koje npeaBuhajy CTpaTervja 3a cMarere CpoMalluTBa M HaumoHanHe cTpaTteruje v akumMoHu niaHoBu
Koju cy nocseheHn pasnMuMTiM parbuneuM rpynama: Pommuma, usbernmuama n MHTEPHO pacerbernM nmumnma (UPJT),
KeHaMma, MumMa ca MHBaNMAMTETOM, UTA. KoHauHo, Ha OBaj HauuH 6uhe onakwaHo v npahetbe peanunsaumje umbe-
Ba npeasuheHnx HajsaXxHujuM MehyHapoaHMM pa3BojHUM AOKYMEHTUMA Kao LWTO ¢y MuneHunjyMcku Lmmbesmn passoja
unu CTpaTernja oap>XvBor passoja.

* OcHoBHM MOTO coumjasiHe areHge JlncaboHcke cTpaTervje je usrpagra ,,coumjanHe Espone y rnobanHoj npyspean: nocao
n moryhHoctv 3a cee” (European Commission, 2005:1)



CTyauja o nHavkaTopuma ykbydeHocTu y Cpbuju npeacTae/ba NOYETHU OKBUP 3a pa3Boj MeTodonoruje, npoueca
1 ypehuneame MHCTUTYLMOHANHOM OKBMpa 3a npahere CcTara ApywTBeHe YKibydyeHocT y Cpbujn. HajsaxkHuin unmb
n3BeLlTaja je Aa naeHTUbKKyje KibyyHe acnekTe ApyLITBEHE UCK/bYYEHOCTH, YOUM U MPEAJIOXM CKYMOBe NokasaTesba
Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe MpaTUTU CTare YKIbYHYEHOCTU Y peleBaHTHUM acrneKkTUMa, Kao U Aa ykaxe Ha noctojehe
13BOpe MHbOpMaLMja O AaTMM NnokasaTerbiMa unu Npenopyyy BUMXoBo yBohere y peoBHa CTaTUCTMUKA NPUKyM/ba-
tba nojaTaka unv ogrosapajyha nctpaxwvsarba. CTyauja 6u Tpebano Aa nocsyxum Kao nosasHa Tauka 3a KBaHTUTa-
TUBHO EMMMPU)CKO UCTPaXnBare KOjUM b1 ce TecTupana BanvaHOCT U NOy34aHOCT MHAMKaTopa. pyry unrb cTyauje
je cTBapatbe ycnoBa 3a opraHu3aumjy paLuMoHannM30BaHor NnpoLeca Mepehsa ApyLITBEHE YK/by4eHOCTM Koju 61 omory-
huo pa ce Cpbuja paBHONPaBHO YK/byUM y EBPOMNCKM NPOLEC KOMYHVKaLMje U U3BeLLTaBakba O CTakby CoLyjalnHe yKiby-
YEHOCTH.

Crtyavja uma cnepehy CTpykTypy:

* Y npBOM Aeny CTyauje NpeAcTaB/beHM Cy KpaTka UCTopuja U MHCTUTYLIMOHaIHN MEXaHW3MKM pa3Boja npoLieca co-
LmjanHe ykbydeHocTy y EY, nsHeTe cy aeduHMLMje OCHOBHMX MOjMOBA Y BE3X Ca OBOM NpobremMaTKoM 1 npe-
[IOYEH je cneumdmryaH KOHTEKCT ApYLUTBEHE YKIbyYeHocTH y Cpbuju.

* Y [pyrom aeny u3noxeHa je onepauuoHanvsaumja nHanKaTopa coumjanHe yKiby4eHOCTU U OCHOBHWM METOAO0S10-
LUKM MPUHLMNK 3@ HUXOBO AeduHMCaHEe.

*Y Tpehem aeny npeanoxeHa je nMcTa MHAMKATOpa 3a aHanu3y ApyLUTBEHE YK/by4eHOCTH y Cpbujn 1 nsHetu cy
noAauM o AOCTYMHUM M3BOpMMa 3a npaherse MHAMKaTopa couujanHe ykbydeHocTu. JInucta je dpopmmpaHa Ha
OCHOBY [leCK-aHanm3e AOCTYMHUX M3BOPa NoAaTaka Koju ce cucTeMaTUYHO Npukyrsbajy y Cpbujn, a TectupaHa je
1 ponyheHa Kpo3 AybuHCke MHTEpBjye ca CTpydYrbalnMa U3 pasnuuntux 06ractv ApyLITBEHOT U eKOHOMCKOT
XK1BOTA N KBA/IMTAaTUBHO UCTPaXKVBaHe CTaBOBa M UCKYCTaBa NpurnagH1Ka patmemx rpyna.

* Y yueTBpPTOM AeNy U3HETH Cy OCHOBHU 3aK/byuLi.

* Y neTom Aeny npeanoxeHe cy oarosapajyhe npenopyke.

* Y aHekcuMa m3BeLLTaja npyKasaHn cy: cnucak kopuwhexe nutepaType, McTa OCHOBHUX MOjMOBA, McTa J1akeH
MHAMKATOPa, OCHOBHW Hanasun KeanMTaTUBHOM UCTPaXxuBatba 06aB/beHOr ca NpunagHMLmMMa ApyLTBEHO Mapri-
HanusosaHux rpyna (M), kao 1 cnncak CTpyyrbaka u3 pasnnumMTinx 0651acTi peneBaHTHUX 3a APYLUTBEHY YKby-
YeHOCT ca KojuMa je ypaheH aybuHCKM MHTEpPB]jY O MHAMKaTopuMa.



1. Ycarnawasarbe couymjanHmnx noamtmka 'y EY
M yK/byunBarbe Cpbuje y eBporcku coumjasiHu rnpojekat

1.1. EBPOIMNCKW COLUMIATHA NMPOJEKAT

MpekpeTHWLY y pa3Bojy €BPOMNCKOr couujanHor npojexkTa npeacTasba JIncaboHcku camuT EBporcKkor caBeTa Koju
je oopxaH y mapTy 2000. roayHe 1 Ha KOMe je uctakHyTo Aa EY no 2010. roguHe ,,Tpeba aa nocTaHe HajKOHKYPEeHT-
HWja 1 HajAHaMWYHKWja NpyBpeaa 3aCHOBaHa Ha 3Harby Y CBETY, CMocobHa Aa 0CTBapy OAPXMBM pPa3Boj ca 6pojHUjuM
1 KBaNUTETHUjUM pagHUM MecTuMa 1 Behom coumjanHoM koxesnjom”. OBKUME je coumjanHa Koxesmnja npornalueHa 3a
jenaH oA TpU KbyyHa CTpaTeLlKka unba EY Hanopeao ca unrbeM ocTBapynBatba HajKoOHKYpeHTHUje NnpuBpeae 3acHoBa-
He Ha 3Harby 1 60/beM TPXULWTY paaa. KoOHUENT ApyLUTBEHE KoXe3uje NpoucTeKao je u3 aHanunse MexaHusama coum-
janHe wHTerpaumje umjn cy pesyntaTv CyMuMpaHu y AOoKyMeHTMMa EY. ocToje ABe OCHOBHE AUMEH3Mje ApYLUBEHE
Koxe3uje: npsa AMMeH3uja je peaykuumja coumjanHux pasnvka u yHanpehere KBanuTeTa XXMBOTa, OQHOCHO, CMakberbe
APYyLUTBEHE UCK/bYHYEHOCTU. [ipyra AMMEH3uja coumjanHe Koxesuje je jadarbe coumjanHux penauumja, nHTepakumja u
BE3a Y APYLITBY LITO Y CTBApW NpeACTaB/ba CoLUMjasIH1 KannTas KOHKPETHOr ApyLuTBaZ Y npouecy npunpemMarba 3emMa-
/ba YnaHuua EY 3a ycBojeHu cucTeM coumjanHor U3BellTaBara M Meperba coumjanHor bnaroctamsa, AaTe cy jacHe,
KOHKpeTHe npernopyke Aa, A0 oApeheHor cTeneHa, oBe ABE OCHOBHE AVMeH3Mje ApyLITBeHe Koxesuje Tpeba nocma-
TpaTun 0ABOjEHO jeaHy oA apyre.

Mpouec coumnjanHe ykby4eHOCTM nocTaje Kibyd 3a Aarby pa3Boj eBPONCKOr CoLMjanHor npojekTa y npasuy jacHu-
je npodmnmcaHor n 6orbe koopAMHMPaHOr Mogena. EBponcky caBeT je 3aTpaxwuo o 3emMarba YnaHvua u Esponcke
KOMUCUje Aa Npesy3My kopake koju he MMaT CHaXkaH yTuuaj Ha cy3bujarbe cupomaluTsa Ao 2010. roauHe. 3ajegHny-
Ky unrbeBn y 60pbu NpoTvB CpOMALLITBA M APYLUTBEHE MCK/bYYEHOCTM NMOCTaB/beHMU Cy Ha caMmTy EBponckor caBeTa
y Huum kpajem 2000. rogvHe, fa 6u Beh HapeaHe roanHe nuaepy ynaHuua EY y Nakeny (Laeken), npearpahy bpuce-
na, YCBOjUNM CKyM OCHOBHWX MHAMKATOpPa Ha OCHOBY KOjWX Ce y YHUjW NpaTu CTakbe ApYLITBEHE YK/by4eHOCTH (JlakeH
VHAMKaTOPK).

3emrbe unaHuue EY nocturne cy aoroeop o u3paan HaumoHanHux nnaHosa akuuje (HMA) apylwTBeHe yKby4YeHo-
CTW, Ka0 BaKHOM MHCTPYMeHTY JIncaboHcke cTpaTermje eKkOHOMCKOr pacTa M 3anolubaBarba, Ca UubeM npaherba
3eMarba YiaHuua y 60pbu npoTMB cMpOMaLLITBa, a 3a NobosbLUakbe ApyLITBEHe Koxesuje. [Nopes Tora, YnaHuue peaos-
HO Mpunpemajy n n3seLlTaje 0 NpUMeHU AedUHUCaHMX aKLMOHKX MaHoBa M 0 cafa Cy NpunpemMsbeHa Tpy usBeLlTa-
ja 3a nepnoge: 2001-2003, 2003-2006. 1 2006—2008. roanHe.

lMpouiec ApyLITBEHE YK/bY4EHOCTH YCOCTaB/ba Ce Y YC/I0BMMA Y KOjUMa ce coLmnjanHe NonuTuKe Apxasa YnaHuua
3HayvajHo pasnuKyjy, Kao 1 HMXoBE CrieLmduyHe CTPYKTYpe 1 Npobnemm coumjanHe Nckiby4eHocTu. KOHTeKCT nocTa-
je cnoxeHuju ynackoM HekafallksMX COUMjanMCTMUKMX apxxasa Y EY, ca pasnuumTum Hacnehem u npasuuma TpaH-
cdopmMaumje coumnjanHux NoAMTUKa 1 NpobneMmMma ApyLITBEHE YKibyYEHOCTU. Pa3HOBPCHOCT NpUBPEAHUX 1 couujan-
HUX CTPYKTypa 1 uctopujckor Hacneha 3emarba ynaHuua EY, ¢ jeaHe cTpaHe, v pa3HOBPCHOCT Mepunia ApywTBeHe
YK/BYYEHOCTU U KOXe3uje, C Apyre CTpaHe, AoBene Cy A0 ¢hopMynncarba ctpaTteruje ,,ABoCTpaHor noseharba eduka-
cHoctn” (double streamlining) (Atkinson et al., 2005: 37). C jeaHe cTpaHe, Tpebano je nosehaTn cuHeprujy Mepa
couujanHe NoNTHKE, EKOHOMCKE MONUTUKE U NOSITHKE 3anoLL/baBakba HHUXOBOM XapMOHK3aLMjoM, Tako Aa ce Mefy-
cobHo ojayaBajy. C apyre cTpaHe, 6110 je noTpebHo ycknaauTu nojeanHayHe coumjanHe NonuTyKe y 3eMsbaMa Yna-
HULaMa 1 oapeanTyn KOHKPETHE KOpaKe 1 HMXOB BPEMEHCKY peaocsies y npoLecy ycknahueama.

Kao rnaBHM MexaHu3aM 3a nocTu3akbe noBeharba ehyKacHOCTU yTeMerbeH je ,,0TBOPEHV MeToA KoopauHaumje”,
(OMK) (Open Method of Coordination) yHyTap EY koju koMbUHYje 3ajeaHnuke LunrbeBe coumjanHmx NonmMTrka 3emMa-
Jba YnaHuLQ, HaUMOHasIHe akLMOHe NNaHoBe W 3ajeiHMYKe MHAMKATOPE, Ca LM/beM NpOMOBYMCakba aMbuLMO3HuMje 1
eduKacHuje cTpaTeLLKe NonTuKe apylTeeHe ykibydeHocTu (Council of the European Union, 2004).

2 KoHuenT coumjanHor KanuTana uim nHTepakumja y ApyLwTsy rnogpasymMesa Tpy HUBOA MaHUpecTaumje: HUBO MHTEpepCo-
Ha/IHMX ogHoca (ropoauua, npujatesbu, Cyceam), HUBO yApYXerba 1 opraHm3aumja: Kiy6osu, pmpmMe, NOAMTNYKe napTmje n
MaKpOHMBO coumjarHmx nHctutyumja — Immerfall, Coumjanm kanmtan Hemadke, 1999.



3emrbe Koje cy y mpouecy npuctynarba EY umajy obasesy aa uspage MemopaHayM O couujanHoj yKby4eHOCTH
(MCY) (Joint Inclusion Memorandum — JIM), y okBUpY Kojer cBaka 3eMsba OMnucyje KOHTEKCT CMpoMaLlTBa 1 ApyLuTBe-
HE UCKJbYYEHOCTH, Kao 1 NpUopUTETE Y peLlaBarby 0BUX NTara. MeMopaHayM O coumjaiHOj YK/byYEHOCTH jeaH je
0[] 3aXTeBa KOju ce Mopajy MCnyHUTK y npouecy npucTynarba EY. To je kopak koju npunpema 3emsby 3a ydyelwhe y 0To-
peHoM MeTody KoopavHauuje (kao nyHomnpasHe YnaHuue) 1 3a u3pagy HauwoHanHor nnaHa akuuje (HIMA) apywtse-
He yKsbyyeHocTu (npumepw cy: MCY Byrapcke n PymMyHMje Koju Cy noTnncanu ¢ebpyapa, oaHOCHO jyHa 2005. roamHe
1 XpBaTcKa, Koja je Kao KaHanaaTKuka 3a unaHcTeo Y EY, notnucana MCY jyHa 2007. MNopea Tora, bocHa n Xepuero-
BMHA je n3paguna HaumoHanHu ussewTtaj o XymaHoM passojy 3a 2007. roanHy noa HasueoMm , [ipyliTBeHa yKibyde-
HOCT, XYMaHu pa3Boj M JbyaAcka npasa” y KojeM Cy npeAcTaB/beHn JlakeH MHAMKATOopK, Kao U MeTohonorvja 3a uspa-
YyHaBakbe HM3a MHAEKCA coumjanHe uckrbydeHocTu). (UNDP, 2007, U3BeLuTaj 0 XyMaHOM pa3Bojy)

OCHOBHM CKyn 3ajeAHNYKMX J1akeH MHAMKaTopa OTBOPEH je 3a NMpencnuT1BamE 1 ycaBpLUaBake, a nogaum o apy-
LUTBEHOj YK/by4eHOCTU Npukyrsbajy ce SILC aHkeToM (Statistsics on Income and Living Conditions) cTaHaapansosa-
HOM 3a CBe YnaHuue EY. OBO UCTpaxuBare CIyXM Kao OCHOBA 3a U3pafy HaLMOHANHUX aKUMOHWUX M1IaHOBA 3a COLM-
janHy ykrbyyeHocT, a uctospemeHo oMoryhaBa v npaherbe edekaTta Mepa npeay3eTux Ha Cy36ujarby cMpoMallTsa 1
yHanpehery ApylTBEHe ykibydeHocTw. [lopea cTaHAapAM30BaHUX MHAMKATOpa COUMjarHe YKIbyYeHOCTH, 3eMibe
YnaHuLe, Kao 1 3eMsbe Y MPoLeCy NpuK/byunBama EY pasBujajy u HaumoHaHo cneuymguyHe nHamkaTope Kojuma ce
ncnuTyje yckpaheHoCT ApyLWTBEHWX rpyna y cneumduyH1M HaLumoHanHuM ycrioBuMa. EBponcku caserT je npenopy4uvo,
Kpo3 JlncaboHcky cTpaTervjy, yjeaHayaBame HOBMX reHepaumja HaLuMoHanHWX MiaHoBa akumje 3a UCKoperbuBare
cvMpoMaLuTBa M noBehare YKibyYeHOCTU. Y OBMM akLMOHWM NiaHOBMMa Tpeba fAa ce KOMOMHYjy OCHOBHM 3ajeiHNYKM
VHAMKATOPM Ca CrieLmdUYHAM HaLMOHaIHVM NoKasaTesbyMa. HakoH Tora Cy MHore 3eMibe NpeAnoXusie Heke of cre-
LUMGUYHUX MHAMKATOPa Npeko Kojux he nMpaTuTy ApyLUTBEHY YK/bYYEHOCT Y CBOjuM okeupuMa (KokoTosuh, 2007).
3ajeaHnyKku M3BELLTajN O CTakby coumjanHe yKibydeHocTH y EY n3Hoce nogaTtke v 0 OBMM HAUMOHAMHO CneumdnyHUM
nokasaTesbiMa ApYLUTBEHE NCKIbYYEHOCTY.

1.2. OCHOBHW MNOJMOBU

Pa3Boj npoueca ApywTBEHe yK/by4eHOCTH Y EY HaMeTHyO je npencnmTmBarbe OCHOBHMX KOHLeNaTa U AepuHuumnja
KSbYYHMX NMOjMOBA OKO KOjuX je Tpebano ycrnocTaBuTu carnacHoCT. HajsaxkHWja npoMeHa y peaeduHucarby KoHUenTy-
aJTHOr OKBMpa YK/by4nna je NocTas/bakbe CoLMjanHe NCKIbYYEHOCTH y CpeauLLITe OBOI KOHLENTa YMECTo A0 Tajda LeH-
TpasHor nojMa cMpoMalLTBa. YoueHo je Aa HacynpoT CMpoMaluTBy, Hajuewwhe nocMaTpaHoM YCKO Kpo3 MaTepujasiHo
CMpOMaLUTBO, KOHLENT UCKIbYYEHOCTU Hyau 6orbe nonasuwiTe 3a npahere cTama v yHanpehueare npoueca apy-
LUTBEHE YK/by4eHOCTU. Ha Taj HaumH, pOKYC je moMepeH ca nocneanyHor CTara (CMpoMalLTBa) Ha npouec (MCKibyun-
Bakbe).

[1Ba KOHLeNTa MMajy yrnopuilTa y Be eBporcke Tpaauumje: ¢gpaHLYyCKoj N aHIOCaKCOHCKOj. TepMuH coumjanHa
MCKJbYYEHOCT HacTao je y KOHTeKCTy aebaTte 0 nojaeBu HOBOr cvpoMaluTBa y dpaHuyckoj. MoueTHo je noapasymesao
Heoarosapajyhy nosesaHoCcT Ha penauuju nojeavHal — APyLWTBO, OAHOCHO, HEyCnexX APYLWTBEHUX MHCTUTYLM)a Aa
nojeAnHUa UHTerpuLLy y ApyLuTso. Mpu AeduHncary UCKIbYHEHOCTH MOLLSIO Ce 04 KOPNyca YrpoXXeHUX rpahaHckmx
npaBsa: LUMBUIHUX, MOUTUYKMX U COLMjanHMX, OAHOCHO OA CUCTEMa OArOBOPHMX 3@ HUXOBO OCTBapuBambe. Tako je
[pYyLITBEHA UCK/bYYEHOCT KOHLIENTyanun30BaHa ca CTaHOBULLTa MPUCTYNa jEAHOM WM BULLE KSbYYHWUX MOACUCTEMA
ApywTBa:

* IeMOKpaTCKOM/NerasiHoM CMCTEMY KOjy MPOMOBULLIE NOANTUYKY NapTuumnaumjy,

* TPXULWTY paja Koje NPOMOBULLIE EKOHOMCKY MHTerpauujy,

* cucTeMy coumjanHor 6narocTarba Kojy MPOMOBMULLE COLMjanHy UHTerpaumjy, u

* cucTeMy nopoauLa v 3ajeaHnua Kojyu NpoMOoBMULLIE MHTEPNEPCOHANHY MHTerpauujy?

Y @HIMOCaKCOHCKO] TPaauLMjK, NaK, MaBHW aKLEHAT je CTaB/beH Ha peancTpubyumjy Aobapa nnm Ha HeAOCTYMHOCT
pecypca ogpeheHuM nojeanHumma nnm gomahmHcTeMMa. CMpoMaLLTBO Ce NocMaTpa Kao KapaKTepucTvka nojeamHa-
ua n agomMahrHCTaBa, a coumjanHa YKby4eHOCT Cce CXBaTa kao 0cobuHa ApyLITBA U KapaKTepuCTVKa 0aHOCa NojeanH-
ua npema apywrsy. *

2 J. Berghman, ,,CoumjanHa 3aLtvTa v coumjanHm keammTeT y EBporn”, 1998, cTp. 258-259.
*Room, 1995. n De Haan, 1999.
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[o npubnmkasarba ABe Tpaauumje Aona3v TOKOM AeBeAeceTUX roamHa, kaga CTpyyrbalim oKynbeHn y MefhyHapoa-
HOM MHCTUTYTY paaa v [Mporpamy YjeamreHux Haumja 3a pa3Boj HacToje Aa NMoKaxky Aa coumnjaniHa UCKIbYYeHOCT Tpe-
6a aga 6yae carnegaHa Kako Ha HUBOY APYLUTBA (MHCTUTYLMOHAIHU HUBO), Tako U Ha HMBOY NojeanHLa (MPeKo HUCKOr
CTaHAapaa W HecnocobHOCTY Aa yyecTByje Y ApYLUTBEHOM XMBOTY). TMMe je ApyliTBEeHa UCKibyYeHOCT NpubnmkeHa
nojMy MynTUAMMEH3MOHANHOM CMPOMALUTBA KOje Onucyje cTame unm ncxog npoueca. Kao kapaktepucTika apyLwiTsa,
TEPMUH couMjasiHe UCKIbYYEHOCTY OAroBapa CMateHOM CTeneHy ApyLUTBEHe Koxesuje 0 Kojer je aoLwno 36or Haun-
Ha Ha KOju MHCTUTYLMje ApyLUTBa perynuLly, O4HOCHO, OrpaHuyYaBajy npucTyn aobpuma, yciyrama, akTMBHOCTUMA U
pecypcuMa Koju Cy reHepasiHO y Be3u ca 0CTBapuBakeM rpafaHckux npasa. MNaxrba je caja ycMepeHa Ha npouece
couujanHe YKby4eHOCTM Kao U Ha Y3POKe KOjW AONPUHOCE Heycrexy MHCTUTYLUMja Y ApyLITBY.

Tabena 1. KoHuenTtyanusaumja cMpomMalutsa u coumjanHe UCK/bYYeHOCTH

CUPOMALLTBO COLIMIAJTHA UCKJBYYEHOCT
TemesrbHO nonasuuTe — Hu3ak foxoAaK Kao HeNnernTUMHM — OrpaHuyeHe LuaHce y peanv3aumju
06/1MK HejeaHakocTv opManHe couujanHe napTuumnaum-
je yrpoxasajy coumjanHy ctabunHoct
PedepeHTHM OkBUP — JepHaKoCT/HejeaHaKocT — buTn aeo apywTBa/vnu He 6UTK
— Ouctpubyumja pecypca — CouujanHa napTuumnaumja/
— MyHMManHn goxoaak WHTerpauuja
— CoumjanHa npasa
Obenexja — JeaHOAWMMEH3MOHANHOCT — MynTMaMMeH3noHanHoOCT
— Crarbe — KymynaTvBHK npouec
— BaBu ce CTPyKTYpHUM hakTopuma — baBu ce CTPYKTYPHUM dakTopuma
1 UHAVBMAYANHOM nepLentmjoM
[nMeH3uje coumnjanHe HejegHaKocTn — BeptukanHa — Monapwu3oBaHa (yHy Tpa/crorba)
- AvctpubyTrsHa — AvcTpubyTMBHA M NapTULMNaTUBHA
MHavikaTopu — [loxopak — PasnnunTin: eKoHOMCKM, coumjantu,
KyNTypHU, NONUTUYKN

W3Bsop: Bohnke (2001: 11). http://bibliothek.wzb.eu/pdf/2001/iii01-402.pdf

KoHuenTyanHu Temers EBponickor couujanHor npoLeca, NocTaBmo je y CpeaumLuTe nojam coumjanHe UCKIbYHEHOCTU.
Y 3ajeaHN4YKOM ynopeaHOM U3BeLLTajy O APYLUTBEHO] YKibyYeHOCTU Y EY ApyLuTBEHa NCK/bYHEHOCT je AedUHMCaHa Kao
rpoLjec KojuM Cy oapeheHv nojeaMHUM rypHy TM Ha MBMLY APYLUTBA U CIIPEYEHU Aia Y MOTIYHOCTU y4eCTBYjy ¥ APYLUTBY
360r CBOr CMpOMaLLTBa W/TN HEAOCTATKa OCHOBHUX 3HaH-a M MOryNHOCTY 3a IOKMBOTHO yHeEH-E, W/ Kao pe3ynTaT AuC-
KkpummHaumje. OBO UX yaarbyje of 3anocsiersa, npyuxoga n MoryhHoCTV 06pa3oBarba, Kao M 0f APYLUTBEHUX MpeXa U
OKBMPa ¥ aKTUBHOCTM Y 3ajeaHnum. OBaKBM NojeaMHUM MMajy Mano NpucTyna BnacTy U OpraHMMa A0HOLIEHa OfUTyKa
1 Ha Taj HauuH ce YecTo ocehajy HeMOhHMMa M HECNOCObHNMa fia Y3My KOHTPO/TY Haj OA/lyKaMma Koje yTudy Ha HUXO0B
cBakoaHeBHM xuBoT (Council of the EU, 2004: 8).

JlpyliTBEHa yK/bYHYEHOCT je AeduHUCaHa Kao rpouec Koju omoryhyje Aa OHW Koju Cy y puU3MKy o4 cupoMallTea n
APYLUTBEHE UCK/bYYEHOCTU A06uMjy MOryRHOCT 1 CpeAcTBa Koja Cy noTpebHa 3a ryHo yyeluhe y eKOHOMCKOM, ApyLUTBe-
HOM W Ky/ITYPHOM XWBOTY M MOCTU3atby XUBOTHOI CTaHAPaAa v baroctarba Koju ce cMaTpajy HOpMasiHuM y ApyLUTBy
y Kojem xwuBe. OHa ocurypasa Huxosy Behy napTuumnaumjy y AOHOLLEHY OAYKa LWTO yTUYE Ha HUXOBE XMBOTE U1
ocTeapere ocHoBHMX npasa (Council of the EU, 2004: 8).

TepMuHK coumjanHa (ApyLTBEHa) YKbYYEHOCT M coumjanHa (ApyLTBeHa) MCKIbyYeHOCT NpeacTaB/bajy ABa acnek-
Ta UCTor eHoMeHa. YnoTpeba jeaHor unu apyror TEpMMHa 3aBUCK Off Harmnacka Koju ce CTae/ba y ckiady ca npucTy-
oM U3 Kora ce nocMaTpajy 1 aHanusmpajy. o y3opy Ha Heka TemerbHa EY foKyMeHTa, y 0BOj CTyaAuju TEPMUH YKIby-
YEHOCT Ce KOPUCTM KaZia Ce roBOpy O MpoLiecMa U UMIbEBUMA, 0K Ce TEPMUH UCK/bYYEHOCT KOPUCTU Kaja ce FroBOpU
0 Np1MerbeHNM acnekTuMa npahetba, Meperba U GopMynucara cneumduyHUX nonnTrka. OnwTH je yTucak Aa Hu Ha
HuBOY EY fokyMeHaTa Huje y NOTNyHOCTM ycarnalleHa aocneaHa ynotpeba HaBedeHUx TepMuHa. MNopea Tora, 4ecTo
ucToBpeMeHa yrnoTpeba TepMMHa CMPOMALLTBO U yckpaheHOCT Mory Aa CTBOpe AoAaTHe 3abyHe. 360r Tora je BaxHO
YOUMTU KIby4He pasfinke u3mMely HaBeaeHWX nojMoBa. JeaHo3HauHe 1 onwTe Baxehe AebyHMLMjE OBMX NOjMOBA He
MoCToje, @ OHe Koje Ce Hanase y OCHOBYW KOHLIENTa eBpOMnCKOr NpoLeca ApyLUTBEHE YK/bY4YEHOCTM U3/I0XKEHE Cy Kpu-
TWkama, NpoMeHaMa 1 peBu3mnjama.
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Y 0CHOBM npoLeca coumnjanHe yKby4eHOCTM Hanase ce oapefeHn TeMerbHU KOHLENTU U NojMOBM Koje ¢y Boaehm
CTpyuHbaLlM 3a coumjanHy NoAMTUKY, Y U3BELLTAjy 32 NPBM NETOroauLwHN nepuog cnposoherka JincaboHckor cnopa-
3yMa 1 npernea peanusauvje 0TBOPeHOr MeToda koopanHauuje ao 2005. roamHe, HacTojanu Aa npeumsunpajy y cneae-
M acnekTuma (Atkinson et al., 2005: 18-19):

* [lyropodHM Unrb coumjanHe yksbydeHoCTM noapasymesa 6pury EY aa ceu rpahaHu yyecTsyjy y aobuumma exo-
HOMCKe MHTerpauumje 1 eKOHOMCKOr pacTa, Y3 UCTOBpeMeHy 6pury o oaroBopHocTUMa EY y cBeTCKOM KOHTeKCTy. To
3Hauu fa ce EY He MOXe cMaTpaTH yCreLHOM YKOIMKO Ce 3HaYajHe rpyne ocTaBe U3BaH TOKOBa MpocrepuTeTa.

* [ledbvHMUMja CMpOMaLLITBa je yTeMerbeHa Ha nojMy naptuumnaumje. CaBeT MuHucTapa EY je 1975. roamte aedu-
HMCAOo CMPOMALLIHE Kao ,,MojeanHLIE UK NMOpoaULIE YKjy Cy PeCypcy TOIMKO Manu Aa UX UCKIbYYYjy U3 MUHUMYMa npu-
XBaT/bMBOI HAUYMHA XXMBOTA Y AP>KaBuW YNaHWUM Y KOjoj xuBe”. Pecypcu cy aedmHUcaHu kao ,,A06pa, HOBYaHW Npyxo-
N W ycryre U3 jaBHUX U NpUBaTHUX M3BOPa”. Ha Taj HauMH CMPOMALLTBO je AehWHUCAHO Y penaTMBHOM CMUCITY
(EBponcku caBeT, 1975).

* Momeparbe hoKyca ca cMpoMaluTBa Ha ,,CMPOMALLTBO M COLMjanHy MCKIbYYeHOCT” oapaxkaBa pacTyhe npvxeata-
Hbe UCKIbYYEHOCTH Kao MyNTUAMMEH3NOHAIHOT KOHLenTa. [JJok cMpoMaluTBO OCTaje raBHW Mpobnem, naxha ce ycme-
paBa Ha LMpW KOHUENT yckpaheHocTn. EBporncka koMucuja je y CBOM JOKYMeHTY ,MIHTeH3vBMpare 60pbe npoTus
couujanHe UCKIbYYeHOCTU” U3pasuna CTaHOBWMLLTE Aia je NojaM coumnjanHe UCKIby4YeHOCTM 0By XBaTHMjW 04 NojMa cupo-
mawTsa. Komucvja je ykasana fa ApyLTBEHa NCK/bYYEHOCT aAekBaTHUje oApaxasa MynTUAMMEH3VOHAHY NpUpoay
MeXaHu3aMa NpeKo KojuX Cy NOjeAVHLIV U rPyne UCKIbYYeHW M3 COLMjanHuX pa3MeHa, U3 Npakcy 1 npasa Ha ApyLuTee-
Hy yK/bydeHocT (EBporncka komucuja, 1992: 8).

* Y3 npolumperbe KOHLENTa Ha KOMe Ce TeMerbe CoLMjanHn UM/bEBM Ca CMPOMaLUTBa Ha CoOLMjaniHy MCKIbYYeHOCT
HarnalleH je u acnekT AvHamMuke. Jbyan HUCY CKibyyeHn 360r Tora LWTO Cy TpeHyTHO 6e3 nocna unv npuxoaa, seh
3aTO WTO MMajy Mane waHce 3a To y 6yayhHOCTW, N HUXOBK aKTyenHW yCioBmM CTBapajy cnabe LaHce 3a HUXoBy
feuy.

* KOHLENT UCK/bYYEHOCTM YHOCK 1 eNeMEHT akTepa. [lpXasa je rasHK, ann HUKaKo jeanHn y4ecHuk y obesbehu-
Batby YCNOBa APYLITBEHE YK/bYUYEHOCTU.

* YouaBare OrpaHM4eHOCT MHAMKATOpa AOX0TKa BOAWUNO je yBohery nojMa ,,pu3unka o4 cMpoMalLTea” Kojum ce
03Ha4aBajy Jbyau Koju >xmee y AoMahMHCTBMMA Ymjun je npuxog ucnog ogpeheHe rpaHuue.

* CoumjanHm MHAMKATOPM KOju Ce KOpUCTe y npoLecy npaherba ApyLUTBEHE YKbyHeHOCTU Ha3uBajy ce Hajuelwhe nHavkaTo-
pyMa YKiby4EHOCTY, MaKO OHW OYMITIEAHO NPEACTaBbajy MHAMKATOPE U CMPOMALLITBA Y COLMIATTHE YKIbYHEHOCTU.

YnpaBo nosoaehu ce 3a NpenopykoM 0 jauatby epuKacHOCTH, Koja yTude Aa UHAMKATOpU 6yay NOCTaB/bEHM Tako
[ia M3Mepe OCTBAPEHOCT MpeaycsioBa 3a PacT M 3arolsbaBatbe, a Y YCI0BMMa OTexaHe TpaHcdopMaumje y Cpbuju,
Kapa pedopMe Tpeba fa 06e36eae HOBU MHCTUTYLIMOHAIHW OKBUP APYLUTBEHE MHTErpaLMje YNTaBOor CTAHOBHULUTBA,
Kao ¥ fia NOACTaKHy Pa3BojHE MPOLIECe HA HauYMH KOju OTBapa jeAHaKe LUAHCE 3a YK/byunBakse Y Te NpoLEece CBUM una-
HOBMMA ApYLUTBA, YMHM Ce fa je NoTpebHO AeduHULMY CoLmjanHe YKIbyHeHOCTM MOCTAaBUTM HELTO Wwipe. 360r Tora
he ce oBAe Noa NojMOM APYLUTBEHE YK/bYYEHOCTH NospasyMeBaTH:

MpucTyn ApyLlITBEHUM pecypcuMa, MHCTUTYUmjaMa 1 npoLecima Koju omoryhyje obHas/barbe pecypca nojeav-
HaYyHWX YiaHoBa ApPyLUTBA, Kao N YTaBuX APYLUTBEHMX rPyna, Ha HauuHe Koju um omoryhasajy Aa 3a40Bo/baBajy
cBoje notpebe, ocTBapyjy npasa n obe3bese HajMar-e MUHUMYM NPUXBAaT/bUBMX YCII0Ba XWBOTA 3a 4aTO AIPYLUTBO,
Kao u fia ce Ha aKTUBaH HauunH yK/bydyjy y XX1BOT CBOje 3ajeHnLe.

CoumjanHa yK/by4eHOCT MoYMBa Ha KOHLENTY LUAHCK M noapasyMeBa [a jeAHaKOCT LWaHCK 3a NPpUCTYN K/byYHUM
pecypcuma, MHCTUTYLUMjaMa 1 npouecuma Mopa UCTOBPEMEHO Aa MOLUTYje odyBare KyNTypHUX pasfivka y npoLecy
[pyLITBEHE MHTerpauyje. Takohe, coumjanHa yKiby4eHOCT He CMe Ce CBOAMTM Ha MyKv OfcTaHak, eneMeHTapHy 6uo-
JIOLUKY U coumjanHy penpoayKuujy XXuBoTa nojeanHada v rpyna, Beh 1 hMXOBe LaHCe fja Ce YK/byye Y pa3BojHe npo-
Liece 1 KBanuTeTHe ycnyre u pecypce ApywTBea. Y METOAOMOLKOM CMUC/TY OBa HarNoMeHa npe cBera 3Hauv Ja passu-
jEHW CKyM OMLUTUX U HALMOHAITHO CrELMAUYHMX MHANKATOPa UCKIbYYEHOCTU 1 yckpaheHoCTV y aHanmsn Tpeba kom-
6rHOBaTV 1 pa3BpCTaBaTK Tako Aa ce Aobuje peanHa Cvka coumjanHe Koxesuje y jeaHoj 3emrbu. [locapaluba aHa-
nu3a pesynTtara SILC aHkeTe y EBponu, Kao 1 aHanm3e aHkeTe 0 XWBOTHOM cTaHaapay (AXC) u aHkeTe o cTpaTeru-
jama pomahuHcTasa® y Cpbuju, Beh cy nokasane Aa 3anocneHoCT, Na Yak U CTaTyC U3HaA IMHKUje pusnka o cupoma-
LUTBA HE 3Haye UCTOBPEMEHO N HeMaTepujanHo braroctare 1 KynTypHY v coumjaniy naptiumnaumjy.
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Y TOM KOHTEKCTY, coLMjanHa yckpaheHOoCT ce cxBaTa ABOCTPYKO: Kao ancosyTHa yckpaheHoCT y cMUCTy o4cycTBa
LaHCK UM HeMoryhHOCTM MojeanHaua, AOMahMHCTaBa, APYLWTBEHMX rpyna Aa npucTyne oapeheHuM pecypcnMma,
MHCUTUTYLIMjaMa MiM Ce YKIbyYe Y OCHOBHE NMpOLECe CBOra ApYLUTBA M KAo peiaTMBHA YCKPaNeHOCT, Y CMUCIY CMakbe-
HUMX LWaHcy nojeavHaua, AoMahMHCTaBa, APYLUTBEHUX rpyna (Y OAHOCY Ha Apyre Y UCTOM APYLWTBY) Ad Ce YKibyye y
KBafMTETHE YCryre, pecypce 1 pa3sojHe npouece CBora ApyLTBa. Mako KOHLENT yckpaheHoCTH, OAHOCHO AenpuBa-
umje, NOTMYE M3 NCUXOMOTUje M TEMErbI Ce Ha KOHLeNTy noTpeba, HeroBo 3Hauere HUMOLLTO He Tpeba CBECTU Ha
cy6jexkTveHy aumeHsujy. Ocehaj yckpaheHoCTV cBakako Moxe Aa byae 3HauajaH y OLeHW ApyLUTBEHe ycKpaheHoCTH,
anu yckpaheHoCT NpuMapHO NpeacTaB/ba 06jeKTUBHO CTakbe Y KOME MOCTOjN M3BECHA CMETHA Y NPUCTYNY ApyLLTBe-
HUM pecypcuMa v NpoLecMa Koju AOBOAM A0 3aA0BO/baBakba MHOMOCTPYKUX NoTpeba, yCrocTaB/batba NpUXBaT/bu-
BMX YC/IOBA XMBOTA M aKTUBHOT yueluha y UBOTY 3ajeaHuue.

1.3. CNEUNPUNYHN KOHTEKCT APYLWTBEHE YK/IbYHEHOCTW Y CPBNIN

[OpywTso Cpbuje, ca cTaHOBULLTA COLMjaHE YK/bYYEHOCTU, KapaKTepULLY ABE TEMEbHE CNELMpUYHOCTI: OTeXa-
Ha W OANOXeHa NOCTCOLUMjaMCTMUKa TpaHChopMaLumja 1 nocneanue paTHux cykoba Tokom pacnaga Jyrocnasuje un
thopmuparba HOBUX ApXxasa y permoHy. Cnom couujanusma y Cpbujn Huje npaheH HenocpeaHWM ynackoM y npoLec
TpaHchopMaLmje MHCTUTYLUMja Koje je Tpebano aa ycnocTase HOBY OKBUP U MEXaHU3Me UHTerpaumje ApyLwTBEHMX Fpy-
na. Tokom 90-nx roamHa apylwTeo Cpbuje ce Hanasuno y cTamy ,,6nokupaHe TpaHchopmaumje” Kojy Cy kapakTepuca-
N @y TOPUTapHW NOpeAaK MPUKPUBEH KBA3WAEMOKPATCKMM MOMIMTUYKMM CUCTEMOM, KOHTPOJIA MOMIMTUYKE enuTe Hag
€KOHOMCKUM 1 OCTanMM pecypcvMa, LMperbe HehopMasHe NpMBPEAe U OpraHn30BaHOr KpUMMHana. 3atuM, Te roau-
He obenexeHe cy 1 MOAMTUYKUM MPUTUCKOM Ha OpraHu3aumje 1 kaHane Koju omoryhasajy nosesvisarbe 1 apTvKyna-
LmMjy nHTepeca ay TOHOMHUX APYLUTBEHWX rpyna, Kao LITO cy cfio60aHN Meamnjn, YHUBEP3UTETU, CUHAUKATM, NOKPETU
1 HeBnaanHe opraHusaduje.

IMopacT He3anoCceHOCTH, OCUPOMALLEHE 3HAUajHOT Aea nonynaumje, ANChYHKLMOHANHOCT MHCTUTYLM]a, HAMET-
HynM cy noTpeby fa ce 6UTHU eneMeHTU APYLWITBEHE UHTErpauuje npecene 13 ¢hopManHor y HehopManHu CekTop.
TokOM OBOr MepMoaa, HajBaXHWjM MEXaHW3MW WMHTErpauMje OCTBapMBaHM Cy Ha HehOpMasHOM TPXWUWTY paaa, Y
HedhopMasHUM MpeXxaMa coLmjanHe noapLLKe, hpuHaHCKjcke pasmeHe, 06pasoBatba M cl. HedhopManHy obnmum uHTe-
rpauuje No4MBajy Ha HernMcaH1UM NPaBMIMMAa 1 HE MOry OCUIypaTy MOCTOjaHOCT MHTErpaLmje nojeavHala u apyLTee-
HUX Fpyna Y WMpHM CUCTEM, Te je TOKOM OBOT neproaa ApyLITBo Cpbuje NpeacTaBbao jeaHO CYLITUHCKU AE3UHTEMPU-
CaHO ApYLITBO. Y HABEAEHUM YCNOBMMA COLWIOEKOHOMCKM MOMOXaj PasnMuMTUX APYLITBEHWX rpyna M3pasuTo je
noropLuaH. Mopes TpaavuMoHaHO MapriHanm3oBaHux rpyna: PoMa, ocoba ca MHBaNMAUTETOM U CI1., COLIMOEKOHOM-
CKM MONOXaj Ce MOoropLiaBa M KOA M36ernvua, MHTEPHO pacerbeHux Ninua ca KocoBa, MeH3WoHepa, He3anoceHnx,
HEKBaNIMGMUKOBAHMX 3aMOC/IEHNX ML UTA.

OKOHYaHbe paTHUX AejCTaBa Y permoHy n okoHYare Munowesuhese BnaaasuHe 2000. roavMHe, 03HAYMIO je KOH-
conuaaumjy TpaH3MLMOHMX Mpoueca U CTBapHy MpoMeHy 6asnyHuMx ApYLUITBEHWUX MHCTUTyuuja. Pedopme, nopes
MOBOJBLHOI EKOHOMCKOT pacTa, Tpeba Aa ycrnocTaBe 1 HOBE YCII0BE U MEXaHW3MeE [pyLUTBEHe uHTerpauyje. MefhyTtum,
pecdhopMCKM NPOLIECK Pa3NNYMTOM BP3MHOM M Y3 HejeaHaKy eduKacHOCT 3axBaTajy pasnnuuTe eneMeHTe cucTeMma.
[lok je, Ha npumep, pecopma pUHAHCKICKOr chcTeMa CrpoBeAeHa penaTMBHO 6p30 1 edukacHo, AOTNE Ce, yCnen exko-
HOMCKOI pecTpyKTypupaa v npuBaTu3aLmje, CTakbe Ha TPXULLTY paja 3HavajHo noropLuano HakoH 2000. Tek HakoH
2006. roavHe, yoyaBa ce penaTUBHO NpeoKpeTare TpeHA0Ba Ha TPXULLTY paaa y No3UTUBHOM cMepy (CTona Hesaro-
cneHocTn 6naro onaaa AoOK CToMa 3anocneHoCcTn 6naro pacTe®). Mnak, 3HavajaH Aeo paaHe cHare jow yBeK paau Ha
HehOopManHOM TPXULITY paja, LWTO yKasyje Ha Telwkohe MHCTUTYLIMOHATHNX pedopMmn y OBOM CEKTOPY.

* AHKeTa 0 COLMOEKOHOMCKUM CTpaTervjama gomahuHcTaBa y Cpbujn crnipoBeaeHa je Ao caga 4 nyta: 2000, 2002, 2003. n
2007. roavHe Ha HaumoHanHuM y3opumma. 04 2003. roauHe aHKeTa ce CripoBoau My Tem CTaHAapAHOr MHCTPYMEHTA Y OKBU-
Py npojekata HCTUTy Ta 3a COUMO/IOLLKa NCTPpaxkuBarba ®uo3ogckor akynteta y beorpaay koju cy pmHaHcpaHu og cTpa-
He Munuctapctea Hayke Penybvke Cpbuje. (babosuh, Lipejuh, 2002, 2003, babosuh, 2004)

¢ [pema nogaummMa AHKeTe 0 paAHoj cHasu ctona 3arocieHocTy y 2006. roanHn nsHocuna je 49,9% a crona Hes3arnocieHo-
ctm 21,6%, Aok je y 2007. roamHu cTona 3arnocieHocTv usHocuna 51,5%, a crona HesanocneHocty 18,8% (P3C, APC, 2006,
2007).
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YckpaheHocT y Cpbuju npeaMeT je npoyyasarba Beh uMTas HK3 rogmHa. Ca nagom coumjanmama OBo je nocTana He
CaMo TeMa 3a Anjanor 1 usyyasare Hero 1 0bnacT y kojoj Tpeba ypreHTHO, NpakTUYHO pelaBaTk npobneme HacTa-
e ycnea TPaH3ULMOHOT LLIOKa 1 paTHMX cykoba. Tako je Ao caaa ypaheHo BuLLe UCTpaXxuBakba Koja Cy nokasana cTa-
e yckpaheHocTV 3a nocebHO yrpoxeHe rpyne, kao WTo cy: cupoMawHmn (Lieejuh, babosuh, 2002, 2003), Pomu
(Wnuh, Baboewuh, LiBejuh, 2007), nsbernmue (babosuh, LiBejuh, Pakuh, 2007), nHTepHo pacerbeHa nvua (LiBejuh,
Bbabosuh, 2008), xeHe (babosuh, 2007) 1 cn. MHora o4 OBMX UCTpaXu1Bakba ykasyjy Ha M3Bope v AybuHy yckpaheHo-
CTW HaBeAeHWX KaTeropuja CTaHOBHULITBA. [1pobnem je Texu Koa OHMX rpyna Koje Cy OA rMaBHUX APYLUTBEHWX TOKO-
Ba AVCTaHUMpaHe U KyNnTypHUM MapKeprMa, Kao LTO je cnyyaj ca PoMuMa v pypanHuM CTaHOBHULLTBOM.

Mpobnem je, MehyTuM, LITO METOAONOMMja 32 MEPEHE U aHaNM3y YK/byYeHOCTU HUje yjeaHadeHa U KOMMieTHa.
HekoMnneTHoCT ce, ¢ jeaHe cTpaHe, 0AHOCK Ha HEMOKPVBEHOCT CBUX OCHOBHUX MHAMKATOPA YK/bYYEHOCTH, a C Apyre
CTpaHe, Ha HeMoryhHOCT obyxBaTara CBUX KPUTUYHUX rpyna MeperseM. Moxe ce, MefyTum, pehu ga noctoje yetu-
p1 aHKeTHa UCTpaXvBakba koja caaa Beh Hyae CMCTEMATCKM M yNopeams YBUA Y CTakbe pasindinTx AUMeH3unja npo-
6nema apyluTBEHE UCK/bYYEHOCTM M KOja MOry AaTu Aobpy OCHOBY 3a M3rpaghby jeAMHCTBEHOr cucTema npaherba
MHAMKaTOPa coLmjanHe yKiby4eHoCTH.

* AHKeTa 0 paaHoj cHasu (APC),

* AHkeTa 0 noTpoLuru AomahuHcTasa (AMA),

* AHkeTa 0 >xu1BoTHOM cTaHaapay (AXC) koja je y Cpbuju ypaheHa seh Tpu nyTa,

* AHKeTa O COLMOEKOHOMCKUM cTpaTervjama gomahuHctasa (MICU OO).

MNocneare ABe aHKeTe Cy Ha HeKW HauuH KoMmmneMeHTapHe. AXKC cTaB/ba jaum Harnacak Ha npeunsHoO Mepere
€KOHOMCKOT M0JI0Xaja 1 cupomaluTea goMahuHcTaea n 4obpa je 0cHOBa 3a Npeum3HO TapreTupare NoAUTHUKa Y OBOj
obnactu. AHKeTa 0 COLIMOEKOHOMCKMM CTpaTerujama goMahuHcTaBa Behu Harnacak CcTaB/ba Ha KOMOMHOBaHE eKo-
HOMCKUX, COLMjanHMX 1 KyNTYpHUX dakTopa Y Npodunvcamy akumje goMahmMHCTaBa y NoKyLUajy Aa ce MHTerpuLly Kao
1 Ha HMXOBY CoLMjaniHy napTuumMnaumnjy u MpexHy nosesaHocT. Kao TakBa, 0Ba aHkeTa, oMoryhyje 6orbe Tymauerse
MoAena coumjaniHor NoHaLaHa Koju ce NPodUnnLLY Y peanHUM coumjanHUM 1 eKOHOMCKUM YCTOBUMa.

HajBakHuju LunrbeBM NpoLeca ApyLUTBEHE YKibyYeHOCTH Beh Cy Mpeno3HaTh y KibyYHUM ApXaBHUM cTpaTervjama
Cpb6wije, a npe ceera y CTpaTteruju 3a cMarere cupoMaluTea. CoumjanHa koxesuja je npucyTHa v Kao jeaHa oA Hajs-
HauajHujux aumeHsuja y CtpaTtervjn oapxxumeor pa3soja Penybnvke Cpbuje, a peanuzaumja n npaherwse MuneHmnjym-
CKMX UnrbeBa pa3soja y Cpbuju y 3HauajHoj Mepm ce kpehy y ncTom npasuy. HaumnoHanHa cTpaTervja 3anolusbaBatba
Penybnuke Cpbuje 2005-2010, excnMumMTHO Ce NO3MBa Ha TPM OCHOBHa Lwrba JIncaboHcke cTpaTeruje, ykbydyjyhn
noeehare Koxesuje 1 ykibyyerbe Ha TpXuLTe paga. Y UcToj Mepm y kojoj 6opba npoTve cvpomaluTBa NpeacTassba,
3anpaso, jedaH oA HajBaXKHWjUX MexaHu3ama ApyLTBeHor pa3soja y Cpbuju, cMarberbe UCKIbYYeHOCTW, OAHOCHO
nosehare ApyLITBEHE YK/bYHEHOCTM MpeacTaB/ba OCHOBY 3a fAeduHucare 61no koje pa3sojHe NMONUTUKE Y 3eMIbU.
Mprbasrbarbe TauHNX M aXypHUX MHdOpMaLMja O CTakby UCKIbYYEHOCTM M HUXOBO CMCTEMATCKO npaherse Heonxoa-
Ha je ocHOBa 3a AeduHMCarbe NPaKTUYHKX NMONUTHKA Y 0BOj 0bnacTy.

lMpouec pa3Boja HaUMOHaNHUX aKLUMOHMX MiaHoBa Yy 3eM/baMa YnaHuuama EY ce Moxe ynopeauTy ca npyMeHoM
CrpaTermje 3a cMarbehe cvpomaluTsa y Cpbuju u apyrum 3embama y permoHy, 6yayhn aa osaj npouec TpeTupa cupo-
MaLUTBO M HE3anoCiIeHOCT Kao rMaBHe YMHMOLIE KOjU AOMMPHOCE APYLUTBEHOj UCKIbYYEHOCTU. [IpyLITBEHa YKIby4e-
HOCT, MehyTM, nogpasyMeBa joLU YMTaB HU3 enemMeHaTa — Off JbyACKVX NpaBa, NPeKo APyLWTBEHe napTuumnauyje Ao
jenHakocT MpucTyna coumjanHmuM ycnyrama. Mimajyhm y Bualy napTuumMnaTrBHM U KOHCYNTaTUBHM KapakTep npoLeca
pa3Boja CTpaTeruje 3a cMarehse cupoMallTsa, Cpbuja je cnpeMHa Aa ce Kpo3 MeToz OTBOPEHE KOOpAMHaLMje yKiby-
UM y NpoLeC XapMOHM3aLmje coumjanHmx NoMTMKa Ha edhukacaH M cUCTEMaTUYaH HauuH.

2. OnepauynoHannsauymja coymjasiHe yK/by4eHoCTn

Y OKBMPY €BPOMNCKOr NpoLieca ApyLITBEHE YKIby4eHOCTH, Npaherbe OBe nojaBe 0CTBapyje ce Npeko YETVPU OCHOBHE
LMMeH3mnje: h1HaHCUjCKOr CYpOMaLUTBa, 3anoL/baBakba, 3ApaB/iba M 0bpasoBarba. Y 3ajefHNYKOM YNopeaHOM M3Be-
wrajy EBponcke komucuje 3a 2003. roamHy, Kao 1y 6pojHUM aHanMTUYKUM TEKCTOBMMA O OBOM MPOLIECY, OBa ornepa-
LMoHanu3aumja ApyLTBeHe YKbYYEHOCTU Y YETUPU OCHOBHE AMMEH3Mje CMaTpa Ce NMOYETHOM U NPUBPEMEHOM. Youe-
HO je Aa nocToju noTpeba Aa ce A0AATHO YK/by4M M AMMEH3Mja CTaHOBaHa, Kao M AMMEH3MWja coumjanHe napTyumnaum-
je. MehyTumM, 3a caga Huje NOCTUrHyTa CarnacHOCT O YK/by4uMBakby OBUX AVMMEH3Mja Ha HMBOY EY, a kao pasnor Haee-
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[eHa je noTpeba Aa ce TeMerbHUje NpencnuTajy ynopeavsu MHAMKATOPU CTaHOBaH-a, Kao ¥ BP0 C/IOKEHO NUTake Kyn-
TypHe napTvumnaumje, Koja Mopa Aa nowTyje KynTypHe pasnuke, a unak AeduHuLLe KyNnTypHY YKibydeHocT. [MoTpeby
[a yKbyde aogaTHe AvMeH3uje y npaherse coumnjanHe ykbydeHocTv 6pojHe unaHuue EY 3apoBorbune ¢y aeduHuca-
HeM NocebHUX A0AaTHUX AMMEH3Mja Koje ce cMaTpajy 3HayvajHUM 3a CneumbUYHM HaUMOHanHW KoHTekcT. OTyaa noje-
[OVHe 3eM/be YBOAE M AMMEH3UjY XXMBOTHUX YCNI0Ba Koja HAaCcTOju Aa LUMPOKO 3axBaTh pa3fnymTe acnekTe HepuHaHCHj-
CKOI CMPOMALLITBA, CTUNOBA NOTPOLUHE, KapaKTEPUCTUKE MHbPACTPYKType AoMahMHCTaBa Unu nokanHe 3ajegHuue.

2.1.1. mnonoruja nHankaTopa

Tpeba HarnacTh Aa Cy CBU MHAMKATOPM 3a Koje ce HeonxoAHa MHdopMaumja npukynsba nyTem EU SILC aHkeTe pas-
BPCTaHW Ha OCHOBY /1Ba KpuTepujyMa. [pBa noaena je Ha npuMapHe 1 cekyHaapHe. MNprMapHu HANKaTOpK NOKpuBa-
jy Wmpoka noapyyja koja ce cMaTpajy HajBaXXHMjUM Yy reHepyrcarby CMpoMaLLTBa U APYLUTBEHE UCK/bYYEHOCTU (3amno-
CneHocT, obpasosare W C1.). HaMeHa ceKyHAapHUX MHAMKaTopa je Aa AOMyHe NMpUMapHe U oMUy Apyre BaxHe
ImnmeH3uje npobnema. [ipxase koje npuMetbyjy EU SILC aHkeTy (@ To Cy 1 Heke ApXaBe Koje HUCy YnaHuue EY, kao
LLisajuapcka, Hopseluka, XpsaTcka nnm Typcka) obasesHe Cy Aa noaaTke O MPUMapHUM U CEKYHAAPHWUM MHANKATOpW-
Ma (0cHOBHa 21 JlakeH MHAMKaTopa) MpUKyM/bajy CBake roanHe, y AeIMMUYHO PasindamTM Uam UCTUM AOMaNNHCTBU-
Ma, MpeMa ConcTBeHOM 136opy.

Ocum JlakeH nHamkaTopa, EU SILC aHkeTOM npaTe ce 1 AoAaTHM NnoKasaTe bk Koju NOKPMBAjy joL HeKe AUMEH3M-
je ApylwTBeHe YK/bYYEeHOCTU Kao LITO Cy couujanHa U KynTypHa napTvumnaumja, cTaHoBare UTA. Moaaum 3a ose
uHaukaTope he ce NpuKyn/baT CBake YeTUpK roavHe, oHAa kada oapeheHa TeMa/auMeHsuja aohe Ha ped. Tako je,
Ha npuMep, Moayn 0 MehyreHepaumjckoM NpeHocy cupoMaluTea 6o Ha pegy 2005, Mogyn o coumjanHoj napTMumna-
umjn 2006, a moayn o ctaHoBany 2007. loauHe, 2008. Ha peay je moayn o npe3aayeHocTtu, a 2009. o MaTepujanHoj
yckpaheHocTu (Report from the commission to the council..., 2008).

[pyra nogena je Ha ancony THe 1 pelaTUBHE MHAMKATOPE. ANCONY THU MHAMKATOPM CE MEPE Ha MCTU HauMH Y CBUM
3eM/baMa M CBUM BPEMEHCKMM TaukaMa, 0K CE penaTMBHU MHAMKATOpU npunarohasajy cneumduyHoCTMMa ApxXasa
(Hnp. 360r KAMMATCKMX PasfvKa HeMajy cBe 3eMrbe NoTpeby Aa Mepe YCKpaNeHOCT 3arpejaHoCcTM cTaMbeHor NpocTo-
pa; cTona aoMahuHCTaBa Koja He noceayjy ay ToMobus1, Ha NpUMep, MoXe 6UTU MHAMKATOp MaTepujainHe yckpaheHo-
cTv, ann he BMCMHA CTOMe Koja 03Ha4aBa yckpaheHOCT onaaaTy kako 6yae pacTao cTaHaapa Y 3eMrbi). Y OBOM CMU-
CJly CBM HAUMOHAMHO CreLmMdUUHN MHAMKATOPU Crajajy Y penaTUBHE, @ ako Ce MOKaXy TPajHUM U1 LWMPOKO pacnpo-
CTPparbeHWUM MOrM 61 Y AasbeM NPOLIECy ycar/iallaBatba METOA0/OMMje MOCTaTH ancoy THUM MHAMKATOpMMA.

2.1.2. Metogonolukn cTaHaapav 3a n3bop nHankaTopa

Mpvnukom n36opa peneBaHTHUX MHAVKATOPa Y OBOM JOKYMEHTY YNpaB/baiu CMO Ce OCHOBHUM HayenoM Aa UHAW-
kaTopu Tpeba aa 3apoBorbe cneaehe kputepujyme’:

* PeneBaHTHOCT: ia 0AroBapajy OCHOBHOM MPOJEKTHOM LMIby W OMepaLiMoOHasiHOj OCHOBU.

* JacHoha: aa 6yay pasym/buem 3a 3ajeaHuuy

* [pywTBEHa NErMTUMHOCT: Aa Cy NpuxBaheHn o4 CTpaHe CTpyyHbaka 1 3aMHTepecoBaHuX CTpaHa

* BanmaHoCT: Aa aaekBaTHO KOPeCnoHAMpajy ca KOHLENTOM, OAHOCHO NOjaBoM Koja ce Mepu

* Tloy3aaHOCT: Aa TeEXHUYKe npoLeaype Koje ce KOPUCTE Y MPUKyM/bakby noaaTaka U KOHCTpyMcary MHAvKaTopa
CTBapajy KOH3UCTEHTHe Mepe

* Cneumndn4HOCT: Aa Bapujaumje y nogaumma ucxoae U3 sapujauuja y nojasm Koja ce mepu.

* OceT/bMBOCT: Aa pedekTyjy NpOMeHe y nojasu Koja ce MEpU U Aa Cy OCET/bUBY Ha eheKTUBHE NONIMTUYKE Mepe,
anu He 1 NOANOXHW MaHunynaumjn

* TpajHoCT: Aa Mepe AyropoyvHe acnexkTe NoAN0XHE NpoMeHama

* Po6YCHOCT M CTaTUCTUYKY BanMAHOCT: Aa 6yay ynoTpebrbuem y pas3nnumnTiiM KOHTEKCTMA U ia ce MOry MepuTh
Ha jeaHo3HaYaH HaunH

7 HaBeaeHn ycrioBu NPeACTaB/bajy yHUBEP3aIHe NPUHLMITE Ha KojuMa Tpeba Aa rnounBajy MHANKaTopy y NpuMerHeHnM UcTpa-
XKuBarbMMa 1 camo ce 6/1aro pas/ivKyjy o NPUHUMNG 3a MHAWKATOPE y (OyHAAMEHTA/THUM HayYHUM UCTPaxwBarbuma y obna-
CTV APYLUTBEHNX HayKa. [MpuHumv cy oBae HaBegeHu npema Social Watch (2007) The use of indicators in assessing social
development: 3.
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* [IoCTYNHOCT: Aa Cy penaTUBHO Nako AOCTYNHW y nocTojehM CTaTUCTUYKMM NpahersyMa 1 eBuaeHUMjamMa unm aa
Ce MOry YBEeCTM Y3 NMOBOSbHE TEXHUYKE YCI0BE U hMHAHCU]CKe TPOLLKOBE

* CucteMaTMUHOCT: Aa omoryhyjy perynapHoO Npukyn/bame y Uniby IOHrMTyaMHanHor npahera

* KomnapaTuBHOCT: fa ce Mory yrnoTpebutu 3a nopehetba usmehy apxasa, permoHa unv aenosa nonynauuje

* MNopNoXHOCT pa3BpcTaBatby: a Mory 06e3beanTy noaaTke 3a nocebHe rpyne y nonynaumjy (CTapocHe, no nony,
reorpadCkoj obnacti u cn.).

Jow jeaHa 6MTHa OKOMHOCT KOjy CMO y3enm y 063up je ycpeacpeheHocT Moarpyne 3a uHAMkaTope KomuteTa 3a
couujanHy 3awTuTy EY Aa KOPUCTY MHAMKATOPE OKPEHy TE Ka UCXOAMMAa, a He Ka CpeacTBuMa (HMp. Aa Mepy ydewhe
BMCOKOO6pa30BaHMX y Momynauuju, a He CpeacTBa MOTPOLIEHA Ha BMCOKO obpasoBarse) (Atkinson et al., 2005:
42-43).

2.1.3. Metogosnorvja ¢popmynncarba nHAMKaTopa ApyLUTBEHE YK/by4YeHOCTH y Cpbujn

BpojHa uctpaxueara pammBux rpyna v coumjanHe nHterpaumje y Cpbujv nokasana cy Aa 3a Benvku 6poj ctaHos-
HUKa npobnem ykbyuvBakba y WMpY 3ajeaHunuy nounkse Beh Ha npeom kopaky. Koa Poma v jeaHor aena WHTEpHO
pacerbeHnx nua npobnem nexm y HeaoctaTky OCHOBHUX AOKyMeHaTa kojuMa 6u ocTBapuim rpahaHcku ctaTyc, a
TUME 1 pa3nnynTa NpaBa Be3aHa 3a 0Baj CTaTyc (MPaBO Ha 3ApPaBCTBEHY 3alUTUTY, coumjanHy nomoh, MoapLUKY npu
3anoLsbaBarsy, NOMTUUKY NapTuumnaumjy uta.) (Usejuh, babosuh, 2008; Unuh, Babosuh, Lisejuh, 2007). Koa aena
CEe0CKOr CTaHOBHWLLTBA, NOrOTOBO CTapux, NpobieM nexu y OACycTBy 610 kakse MHCTUTYLIMOHANHE MHTerpauyje 1
eneMeHTapHOr couuMjanHor cTapana (HeaocTaTak 34paBCTBEHON U NEH3U)CKOr ocurypamsa 1 c.). OcuM Tora, 0BOj rpy-
nu je NpUcTyn MHCTUTYUMjaMa oTexaH 360r TepuTopujasiHe yaarbeHOCTU U HeMoCTojara oaroBapajyhnx TpaHcnopT-
HMX MoryhHoCTW. Koa cTapux je YecT ciiyyaj Aa Hemajy HM OCHOBHY MHGOpMaumjy O npaBuMa Ha yciyre couujanHe
3awTuTe (CaTtapwh, Paweswh, 2007). MNMocToju 1 Aeo ypbaHor 1 pypanHor CTaHOBHULLTBA KOjW He Cnaja y KkaTteropujy
CMPOMaLLHKX, anK KOjW XMBW Y YCIIOBMMA BULLECTPYKE MaTepujaiiHe UCKIbYYEHOCTM (J1oLa UCXpaHa, nowwm cTambeHn
YCNOBU, OCNarbare Ha XyMaHWTapHy nomoh MTA.), @ y MHTerpaumnju 4ecTo He MoXe Aa Ce OC/IOHN HX Ha NpuMapHe
couujanHe Mpexe (poabuHa, npujaTtersi, cyceamn) (Lisejuh, Baboswuh, 2002, 2003).

KBanuTaTMBHO WMCTpaXMBatbe, Koje je paheHo 3a notpebe oBe CTyawje, Y KOjeM Cy y4ecTBOBa/M MpUNagHuLm
pabMBYMX rPyna Nokasano je Aa McnuTaHuum Hajuelwhe HaBoge criefehe YeTUpK NojaBe Kao KibydHe 3a 4obap/HopMa-
NaH XWBOT: 3anocnetse, cpehaH 6pak, 0ACyCTBO NpobieMa ca AELOM 1 3apaBrbe. ,,Kag YoBEK MMa Te YeTUpH CTBapH,
CBe 0CTasio 4oN1asn camo 04 cebe” (CaMoxpaHu oTal, 57 roavHa, KB. pagHuK, 3anoc/eH, uMa Kyhy u XekTap 3eMibe,
noutbe Aa NoborbeBa Na je npebayeH Ha NakLwe pagHo MecTo). OBaj Hanas nopes ABe OCHOBHE AUMEH3Mje ApyLLTBe-
HE YK/bYUYEHOCTM (3anocretbe, 34paBrbe) UCTUYE Y MPBY MaH M 3Havaj MMKPOCoLMjanHor okpyxerba (6pak, Aeua),
Kao MHAMKaTOpa Koju Npunaaa AMMEH3UjU coLMjanHe napTuumnaumje.

M3 0BUX pasnora, y feduH1cakby peneBaHTHUX AMMeH3Mnja ApyLUTBEHE YKibydeHoCcTV Y Cpbuju HacTojuMo Aa NpoLum-
PUMO OMepaLMOHaHN MOAEN CoLMjaiHe YKbyUYEHOCTUM HOBMM AVUMEH3MjaMa, a TuMe 06e36ea1Mo 1 HU30Be A0AATHUX
nHAMKaTopa Koju Tpeba aa 0besbene nNpeumsHuje yBuae y CTake 1 MpoLece coumjanHe ykbydeHocTn y Cpbuiun. Uctospe-
MEHO, HEOMNXOAHO je Kao OKOCHMLYY 3aApXaTy onepaunoHanvsauvjy AMMeHsuja u uHankatopa EY, Te cy ocHosHe JlakeH
[VIMeH3Vije fonyHeHe ca ABE HOBE AVIMEH3V]E, ann Cy M MHAVKATOPU 3a peyeHe ANMEH3Mje MPOoLWVPEHn A0AATHUM MNoka-
3aTesbuMa koju Tpeba aa omoryhe npaherse HaLMOHaNHNX CreLMhUYHOCTM y AaTUM AvMeH3ujama. [opea YeTpm OCHOB-
He JlakeH anMeH3uvje 3a npaherse coumjanHe ykbydeHocTn y Cpbuju npeanoxeHe Cy jow ABe HOBE: 3a[0BO/baBarbe
OCHOBHMX ersucTeHuujanHmx notpeba n coumjanHa naptuumnaumja. Meperse ykby4eHOCTH, Kaaa je ped O 3a40B0/baBa-
Hby OCHOBHMX ersucTeHumjanHmx notpeba, Tpeba aa omoryhn AoaaTtHU yBiA Y OCHOBHE YCnoBe xusoTa. OCHOBHM yC/II0BK
XKMBOTA, Kao LUTO Cy: YC/I0BM CTaHOBaH-a, UCXPaHe ¥ 0AeBakba, MOBE3aHM Cy ca pMHAHCUICKMM NoKasaTesbuMa, anu ce He
MOry CBECTU Ha HWX. Meperse coumjanHe napTuumnaumje YCMEPEHO je Ha OTKpuBaHe HeoCTaTka OCHOBHMX YC/I0Ba 3a
AKTVBHO YK/byderse Y ApyLUTBEHy 3ajefHuuy 1M obyxsaTa MpUCTYn 3HayajHUM coumjanHvM yciyrama, kao u ydewhe y
MONWUTUYKOM, rpafaHCKOM M KyNTypHOM XWBOTY 3ajeaHuue. Hajsehu 6poj nHamMkaTopa koje cMo pas3spCTanu y OBe ABe
anmeHsuje ce Beh Hanase Ha areHam Moarpyne 3a MHAMKaTope EBponcke KoMUcHje M ANCKY TOBaHE Cy Y penieBaHTHUM
nokymeHTuMa (Atkinson et al., 2005, pasnmunti u3seLwTaju noarpyne 3a nHavkaTope (ISG) EBponckom caserty).
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IpagmkoH 1: OnepaunoHanm3aumja AMMEH3Mja coumjaiHe yKbydeHocTv 3a Cpbujy

YckpaheHocT )
erau CTEHI.IVIja STHUX EBponcku* 1 HaunoHanHo
crneundnyHn MHAUKaTopKu
norpe6a
(HoBa aMMeH3uja)

JlakeH nHankaTopu

HauwuoHanHo cneumndnyHmn
VHAVKaTOpU

JlakeH nHankaTopu

HauvoHanHo cneumduyamn
VHAVKaTOpK

NakeH nHavkaTopn

HauwuoHanHo cneumndnyHn
NHAMKaTOpKU

JlakeH nHankaTopu

HauwuoHanHo cneumndnyHn
WHAMKaTOpKU

CouujanHa EBpONCKW* 1 HaLMOHANHO
napruumnaumja | CreumdUYHI MHAUKATOPU

(HoBa guMeH3uja)

* MUC/IM Ce Ha MHAMKATOPE Koje Cy KOPUCTUIIE HEKE EBPOIICKE 3EM/bE Y aHaNN3u APYLITBEHE YK/bYYEHOCTU

TecTupare npennMrHapHe MCTe HAMKATOPa, KPo3 thOKyC rpyrnHe AUCKYCUje, ykasano je 1 Ha 3Hayaj heHome-
Ha BULLECTPYKe yckpaheHOCTU 1 cneumdUYHOCT TpeHy TKa 3anouunkbarsa ,,crivpane yckpaheHoctu”. Y pasroBopuma
ce nokasano Aa 036ubHO HapyluaBatbe ,,kBapTeTa f4obpux cTBapu”, Tj. rybuTak nocna, unv 6payHe pasmupuue 1
pa3Bog uv 036ubHU Npobnemu ca aeloM unm 6onect y somahnHcTBy (MOrOTOBO Kaja je HeLLTOo oA Tora Be3aHo 3a
0coby Koja je HajBaxkHWja y CTuLary pUHAHCUJCKUX cpeacTaBa y AaToM AoMahMHCTBY) oTBapa MyKOTUHY KpO3 KOjy
nounte Aa Teye coumnjanHo UCKIby4MBarbe AaTor NojeAanHLa, OAHOCHO Herose nopoavue/nomMahuHcTea. Hanasu
ucTpaxuBama ynyhyjy Ha noctojarbe CMHAPOMA UCKIbYYEHOCTH, KOju NoApasyMeBa y3po4Hy MOBe3aHOCT KyMynu-
paHuX AWMeH3Mnja coumjanHe UckibydeHocTu. Mcnutanmum Hajuewhe HepgocTaTak HOBLA M 3anocnera cMaTpajy
Y3POKOM ApYruxX AMMeH3uja nckibydeHocTu. ybuTak 3anocnerba v AyrotpajHa He3arnocIeHoCT Npon3Boe flaHya-
HUW eceKaT COLMOEKOHOMCKOT NponaAana, AenpuBaumje, rybrbera coumjanHor kanvTana, HapyluaBarba OAHoca ca
fapyruma. CBu pa3BefeHn UCUTaHWLM Kao FaBHW pas/ior pa3Bofa HaBoAe HE3aroCcneHOCT jeAHor oA napTHepa.
Benvku 6poj ucnutaHmka je HaBeo Aa je He3anoCNeHOCT NOKpeTay Ha3aAoBaka, OKMAaY Koju A0BOAM A0 NoYeTKa
nponaaatsa. ,,llopes cBOjux MHOrobpojHMX NocneanLa He3anoC/IEHOCT AOMPUHOCK U ‘COLMjaTHOM UCKIbYUMBaHY’
HEKUX rpyna n Boam ka rybremby nosepetba y cebe, CaMoCBECTM Kao M NCMXOMOLLKOT M NCMXUYKOT 3apaB/ba.” (Cer,
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2002: 38). OBo ykasyje Aa, y cnneTy BULWECTPyKe yckpaheHOCTH, HE3anoCNeHOCT MMa Hajsehy cneundnyHy Texmu-
HY, LUTO yjeaHo yka3syje Ha koju npobnem Tpeba 06paTUTH HajBULLE NaXKHE MPUAMKOM NAaHUpara akTMBHOCTYH 3a
noseharbe ApyLITBEHE YK/bYYEHOCTU.

Cnepehu 6UTaH Hanas 13 GoKyC FpyMHMX AMCKYCHja JECTe Aa Y HEKUM AMMEH3MjaMa coumjariHe YKIbyYeHOCTH UCu-
TaHULM 1 He Nepumnnnpajy Aa cy UCkibydeHu, yckpahenu. OBO ce npe cBera 0AHOCU Ha 06/MKe coLmjanHe napTvum-
nauwuje Koju noapasymesajy ydewnhe y chepy nonmTuke u kyntype. OBaj Hanas UCTpaXmBarba yKasyje Ha M3BeCTaH
packopak u3Mehy 06jeKTMBHOM CTarba MCK/bYYEHOCTU M CyGjeKTMBHOM AOXMB/bAja MojeauHaua, wro ynyhyje Ha
noTpeby Meperba packopaka usMehy 06jeKTUBHOr CTarba U Cy6BjeKTVBHE nepuenuuje Y HeKMM AuMeH3njama (3apa-
B/be, pUHAHCK]CKO CMPOMALLTBO, CoLmMjanHa napTyumMnaumja).

2.1.4. lpahere nHankaTopa coumnjasiHe yKibyYeHOCTH M0 pa3mynTnm obenexjuma

Kako 6u ce gobuna notnyHuja v npeumsHuja cvika coumjanHe UCKIbYUYEHOCTU PasfinunTi HANKATOPU M3 CBUX
[AMMEH3Mja ce MpaTe pa3BpCTaHo Mo pasnMumMTuM obenedxxjuma (Mo, permoH, CTapocT, cTaTyc ocobe ca MHBanuauTe-
Tom (OCW) nTa). PasBpcTaBarse je n3y3eTHO BaxKHO Y npahersy coumjanHe yKkibyyeHoCTy, jep omoryhyje aa ce Heku
VHAMKATOPK, KOjW HEMaAjy BanMAHOCT Kaja je y nuTarby onLuTa nonynaumja, CKaxy Ha nocebHO yrpoXxeHnM ApyLuTBe-
HMM rpynama. Kao LTo je cnyyaj ca caMnM MHAMKaTOpMMa, Tako HU KpUTEPUjyMM pasBpCTaBakba HUCY Y MOTNYHOCTK
ycarnaiweHu. Heku 3ajegHnykn mHankaTopy noapasymesajy oapeheHo pa3spcTasarbe, anu je 3a caga OCTaB/beHO
focTta cnobope 3a pa3spcTaBarbe nokasartesba yckpaheHoCTn kako 61 ce ncTakne HauMoHanHe cneumduyHocT. Y
cnyyajy Cpbuje oBo je nocebHo 3HadajHO jep, nopes HeKUX OMLTUX U3BOpa CoLMjanHe UCKIbYYEHOCTH, Kao LITO cy
HMp., ctatyc OCU unm cTapocT, NOCToje HajMare 4 3HayajHe crneumdUUHOCTI CPCKOr APYLITBA KOje 3axTeBajy oaro-
Bapajyhy npoueaypy Mepera UCK/by4YeHOCTH, a TO Cy:

1. Benuku 6poj nprnagHvka poMcke nonynauuje

2. Benuku 6poj npucnnHux MurpaHata (msbernuue v UPJT)

3. Benuku yaeo pypasnHor CTaHOBHULLTBA

4. 3HavajHe poaHe HejeaHaKoCTU.

M3 oBor pasnora, y Cpbuju 61 ckopo cBe NpyvMapHe 1 CeKyHAApHE MHAMKATOPe, Kao U HaUMOHAsHO crneundnyHe
uHaukaTope Tpebano npatuTy HajMare cneaehunx 10 roguHa pa3BpcTaHe v NpeMa eTHWUYKOj NpUnagHoCTy, cTaTycy
NpUCUHOT MUrpaHTa 1 TUMY Hacerba (ypbaHo/pypanHo) 1 npema nony. Y npouecy ycarnawasara Metogosnoruje y EY
(Atkinson et al., 2005) ABa npuHUMNA pa3BpCTaBatba Cy Ce HaMETHYNa Kao 6UTHa: NpeMa eTHUYKOj NpUNagHoOCTU U
npema noceaoBaky ApXKaB/baHCTBa 3eMibe HopaBka.
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3. UHankaTopu couymjasiHe yKibydeHocTn 'y Cpbujn

Y 0BOM fienly AaTa je aHanusa MepsbuBOCTM JlakeH MHAMKaTopa y Cpbuju, Kao 1 NPeAnor ICTe HaLMOHAMHO cre-
LUMBUYHMX MHAMKATOPA, @ MOCEBHO OHMX KOjW 61 Ce OAHOCMM Ha HEKe YrpoXkeHe rpyne. OCHOBHM LiM/b OBe KpaTke
aHanuse jecte npernes J1akeH W CneuMdUYHUX MHAMKATOpa KOjW Ce CUCTEeMATCKM MpaTe KOoA Hac, Kao U aHanusa
MoryhHOCTM npahetba ocTanux nokasaTterba (KOjU Ce TPEHYTHO He MpaTe) Ha OCHOBY NOCTojehux CTaTUCTUUKMX
UCTpaXwBatba.

3.1 ®UHAHCNICKO CUPOMALLITBO

3.1.1. Mpaherse JlakeH nHamkaTopa puHaHcujckor cupomalutea y Cpbuju

Cnepgw npernea nucte EY JlakeH nHavkaTopa y Be3u ca pMHAHCUMjCKUM CMPOMALLTBOM Koja je HaunHk-eHa Ha OCHOBY
fokymeHaTa EBponcke komucuje (EC 2003, 2006):

MpuMapHn uHANKaTopU

1. CTona pv3unka cupoMalLTBa YKYMHO U MO CTapOCHWM rpynama v nony (yyewhe nvua umnjun je aoxoaak no noTpo-
LIAYKOj jeamHuumM Marbn of 60% MeaujaHe HauMoHanHOr A0XOTKa Mo MOTPOLIAYKoj jeavHUUM; Aoxodak no
NOTPOLLAYKOj jeanHnum aobuja ce aerberem AoX0Tka AomahunHcTBa ca moandmkosaHom OECD ckanoMm koja aaje
noHaep 1,0 npeom ogpacnom, 0,5 octanum ogpacinma cTapocTv 14 n Buwwe roamHa n noHaep 0,3 cBakoMm aeTe-
Ty cTapocTtv ucroa 14 rogmHa).

1.1. Mpar p13avka cMpOMaLLTBA YKYMHO, 3a jeAHOUYaHO AOMahMHCTBO, 33 JOMahMHCTBO ca ABa oApacia YiaHa u
ABoje AeLe (MNycTpaTUBHA BPEAHOCT SIMHMjE CUPOMALLTBA AedUHUCAHE KOA MHAMKaTopa 1).

2. CTona cTanHor p13unka cMpoMaluTBa no CTapoCHUM rpynama v nony (npoueHaT MCTUX imua Koja cy buna usno-
)KeHa pu3MKy CMpOMaLLTBa Y HajMarbe ABe 04 TpW NPETXOAHE roAvHe; HEOMXOAAH YCOB je NocTojare naHen-
nopaTaka).

3. PenatviBHu ja3 pusuka cupomaluTea (pasnvka usmehy MeanjaHe AOXOTKA MO MOTPOLIAYKOj JEAMHULM U NMHWje
CYPOMALLTBA, U3PaXXeHa y MPOLIEHTY Of NIMHMje CMPOMaLLTBa).

CrieunnyHn HANKaTOpU

la: Crona pu3unka cmpomallTea npema Tuny AgoMahmHcTBa

16: Ctona p13unKa cvpoMalUTBa NpemMa MHTEH3VBHOCTW pada YnaHoBa AoMahmHCTBa

1B: CTOna pu3unka cMpoMallTBa npeMa Hajuewhem cTaTycy Ha TPXULWTY pagda v nony

1r: Ctona p13vka cMpoMalLTBa npemMa ctaMbeHoM cTaTycy

1a: Ancnepauja oko npara pu3unka cupoMaluTsa (yyewhe nuua unjm je aoxodak no NOTPOLLAYKO]j jeAMHULM Marsu
oa 40%, 50% un 70% MeamjaHe HaUMOHANHOM AOXOTKA MO NMOTPOLLIAYKOj jeanHnLmn)

CeKyHAapHW MHANKaTopy

1. HejeaHakocT pacnogene AoxoTka, ogHoc kBaHTuna C80/C20

2. Gini koedpuumjeHT

3. CTona pu3vKa cMpoMallTBa dMKCMpaHa y jeaHoM TpeHyTKy T (yyewhe nvua ymjy je Aoxoaak no noTpoLuaykoj
jeaMHULM Y TOaMHM T Makbi Of NIMHWje cvpoMaLuTBa (aeduHUCaHoj Ha yobuyajeH HaumH — BUaM uHavkaTop 1) y
rOAMHM HNP. T-3, KOja je npunaroheHa 3a pacT LeHa y NpeTxoaHe Tpy roavHe)

4. CTona p13mnka cCMpoMallTBa NMpe HOBYaHUX coumjanHmx TpaHchepa (6e3 neHsuja)

5. Pusnk cupomMaluTBa 3anocneHux (myHo/ckpaheHo pagHo BpeMme)

6. MpuMaoum HeTO AOXOTKa 0f coumjanHe nomohum y % op npara py3vka CMpoMalLTBa 3a TpY Tuna AoMahuHCTBa y
KOjUMa HUjefiaH YnaH Huje 3anocieH
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OBe MHAMKaTope 13padyHaBajy 1 npaTe 3eMsbe UnaHuue EY unm Ha 6a3un pacnonoxvemnx HaLMOHaNHNX U3Bopa noaa-
Taka (aHkeTe O MOTPOLUHM AOMaNMHCTBA, MUKPOMONUCK, UTA.) WK Ha 6a3u CTaTUCTVKEe AOXOTKA M YC/I0Ba XXMUBOTA
(SILC). Ha npumep, byrapcka v PymyHuja cy HaBeaeHe nHamkaTope nspadyHane Ha 6a3v HaumMoHanH1X aHkeTa o noTpo-
wHmn gomahuHetea (EC, 2007). MoueTtkoM 2009. roauHe ce odekyje aa he JlakeH nHAMKaTopu 3a cee 3eMibe EY 6utn
n3padyHaTv Ha ocHoBy SILC aHkeTe 3a 2007. roauHy, Te ga he 6uTtn notnyHo mehyHapoaHo ynopeavsu (EC, 2007).

JlakeH nHAMKaTopy Be3aHM 3a (pMHaHCUJCKO CMPOMALLTBO Koju ce AaHac npate y Cpbuju

Opf HaBefieHWX JlakeH MHAMKATopa KOju Cce OfHOCE Ha hMHAHCMJCKO CMPOMALLTBO jeanHo je Gini koedbuumjeHT
nocTynaH kpo3 DevInfo 6a3y noaaTtaka. Gini koeduumnjeHT Takohe je 61o n3padyHaT 3a noTpebe CtpaTtermnje 3a cMa-
HEeHE CMPOMAaLLTBA Ha OCHOBY NoAaTaka ,,AHKEeTe 0 XKMBOTHOM cTaHzapay” u3 2002. roanHe (Bnaga Penybnvke Cpbu-
je, 2003). OBaj koeduumjeHT nspadyHaT je u 2006. n 2007. roamHe (Ha OCHOBY ,,AHKeTe O NOTPOLLHM AoMahuHCTBa”
— ANA). Ocrane JlakeH nHavkaTope P3C He u3payyHaBa, HUTK UX M3padyHaBajy HE3aBUCHM UCTPaXXMBaYM U Hesa-
BUCHE Hay4He MHCTUTYumje. OCHOBHM MHAMKATOP cvpoMaluTea (1), cTona pusnka cvpomMaluTsea — ykyrnHo, P3C je uspa-
4yHao u objaswo y cTyauju ,,Cupomawteo y Cpbuju y 2006: npenummHapHu pesyntaTtu”. MehyTuM, Taj nHamkaTop,
Kao v nomMeHy TV Gini KoedbuumjeHT, 610 je AedmHMCaH Ha 6a3v NOTPOLLHbE, @ HE AOXO0TKA, Kao NpoLueHaT nnua Yuja je
NOTPOLLHbA MO NMOTPOLLAYKO]j jeanHnum 6una Mama oa 60% meaujaHe NOTPOLLHE MO MOTPOLIAYKO] jeanHMuUM. 360r
TOra OH Huje ynopeams ca HAMKaTopoOM NperopyyeHnM of ctpaHe EY.

OCHOBHM pa3nor HeMocTojara J1akeH MHAMKATOPa BE3aHWUX 3a hMHAHCKCKO cMpoMallTeo y Cpbujn jecTe Taj LWTO
je P3C npuxBaTuo MeToaoor1jy Meperba CMpoMalUTBa NpenopyyeHy of ctpaHe CBeTcke 6aHKe, rae ce Kao OCHOBHM
vHAMKaTop bnaroctara KOpUCTU NOTpoLHba®. JInHWja cvpoMallTea je AecdmHUCaHa Kao anconyTHa nHWja cupoma-
LITBA, LITO 3HAa4M Aa OHa OCTaje (uKCcHa y BpeMeHy (Tj. npunarohasa ce camo 360r uHdnaumje). 3a pasnuky oa ose
meToposnoruje, EY kopuctu goxogak kao Mepy 6naroctata CTaHOBHULLTBA, @ IMHW]Y CMpoMalLTBa opMMpa Kao pena-
TUBHY Mepy (60% MeaujaHe NOTPOLUH-E MO MOTPOLLIAYKO] jJEAMHMLIM) KOja pacTe ca pacToM XWBOTHOT CTaHAapaa. OBa
NMHWja cMpoMalLTBa BULLE je noroaHa 3a MehyHapoaHa nopeherba Hero 3a npaherse AMHaMMKe CMpOMaLLTBa.

He ynasehu y npegHocTv 1 MaHe jeaHe v apyre MeTogonoruje, ca npubnmkasarbem Cpbuije EY, cBakako ce Hame-
he notpeba aa ce JlakeH MHAMKATOPM KOjW ce KopuCTe 3a 3eM/be EY aHanuaupajy y koHTekcTy Cpbuje, u npoueHu
MOryRHOCT HMXOBOT U3padyHaBarba U npahersa y HapeaHoM nepuoay.

MoryhHocTu ripahersa J1akeH MHANKATopa y BE3W ca (PHAHCUJCKUM CMPOMALLITBOM
Ha OCHOBY NOCTOjehNX CTaTUCTUUKMX UCTPaXKNBarba

MocToje ABa ocHOBHa M3BOpa nofaTaka Koju 6u ce Morna KOpUCTUTU 3a Ty CBPXY, @ TO Cy AHKeTa O MOTPOLUHK
nomahuHcTasa (AMN/J) v AHkeTa 0 XXuBoTHOM cTaHAapay (AXC). OcHOBHO NUTakbEe Koje ce 0BAe NOCTaB/ba OAHOCK ce
Ha MOFthOCT Kopmuherba CTaTUCTUYKKMX NOAATKa O AOXOTKY CTAHOBHMLUTBA 3a qecwawcaH;e JNakeH WHANKaTOpa Yy
Be3un Ca d:)VIHaHCVIjCKVIM CMPOMaLLTBOM, Kao N NUTake KBaJIMTETA TUX NOAaTaKa.

MpepHocT kopuwhera noaaTaka o AOXOTKy AoMahuHCTaBa 13 Al/]l-a je y TOMe LTOo ce paau O pefoBHOM CTaTu-
CTVMYKOM UCTpaxmBatby koje P3C cnpoBoay roavwtse (Tj. KBapTasHo), Na ce NoAaumn 0 AOXOTKY MOry AobujaTi KOH-
TYHyWpaHo, 3 roauHe y roauHy. lMopen Tora, MeToAonorvja KoHUMNupama v cnpoBofera oBe AHKETe 3HaTHO je
nobosbluaHa og 2005. roanHe, Kao v caM kBanuTeT nogaTaka (Krstic and Sulla, 2007). OcHOBHM HeaoCcTaTak kaja je y
nuTamy AMNZ jecTe Taj WTO nogaum 0 AOXOTKY HUCY AOBOSBHO pa3BpCTaHu, Na nojeavHy n3sopy AOX0TKa Mory octa-
M HeobyxBaheHM aHKETOM C/lydajHO, @ He u3 noTpebe ucnMTaHuka Aa npukpuje Takse npuxoae. Al npukynmba
noaaTke O IOXOTKY M3 25 OCHOBHUX M3BOpa 3a CBAaKO AOMaNMHCTBO.

Ca apyre cTpaHe, AHKeTa 0 XXMBOTHOM CTaHAApAY He crnaja y pefoBHa CTaTUCTUYKA UCTPaXM1BaHa, Na ce noaaum
0 [OXOTKY MOry AobUTK caMo 3a roaMHe y kojuMa je oBa aHKeTa cripoBefeHa, a To cy 2002, 2003. u 2007. roamnHa.
MpepHocT Kopywherba nogaTaka 0 AOXOTKY U3 AHKETE O XXMBOTHOM CTaHAapAy je Y TOMe LITO Cy Mofaumn O HeKUM

8 0Bo je 610 jeanHn Ha4mH Aa ce obyxBaTe ehekTu npmxoaa u3 HechopmasiHe ekoHomuje u nomohum koje gomahuHctaa y Cpou-
ju pobujajy oa pohaka Koju Cy 3arnocieHn y MHOCTPaHCTBY.
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13BOpMMa AOXOTKa BULLE Ae3arpervpaHu, nocebHo Aoxoaak o4 paja M coumjanHu TpaHchepy, na ce NpeTnocTasba
na je n 6ombm obyxsart.

3a pasnuKy oa pesynTtaTa aHanm3e MHAMKaTopa ApyLUTBeHe ykibyueHocTn y Cpbuju (Kokotosuh, 2007) y kojem ce
3aK/byyyje Aa Cy 3a AedmrHucare CBMX JlakeH MHAMKATOpa Koju ce aaHac He npaTe y Cpbujn (M3y3eB neT nHavKaTo-
pa Be3aHuX 3a TPXWLITE paja) noTpebHa HOBa MCTpaXviBarba, OBAE Ce M3HOCK apryMeHTauuja Aa je moryhe mnspauy-
HaTW CKOPO CBe J1akeH MHAMKaTope Be3aHe 3a hMHAHCKCKO CMPOMALLTBO Ha OCHOBY NOCTojehrx aHKeTHMX nofaTaka.
Buno koja on oBe aBe aHkeTe (AN, AXC) Moxe ce KOpMCTH Kao M3BOP NnofaTaka. JeavHa ABa MHAMKATOpa Koje Huje
Moryhe n3payyHaTV Ha OCHOBY NPeANIOXKEHUX aHKeTa Cy:

* [pyMapHW HAMKaTOp 2 — cTona CTa/IHOI pu3nKa cupoMalutsa (Mo ctTapocHuM rpynama v nosy) . OBaj
MHAVKaTOop Huje Moryhe n3padyHaTy, jep je YCnoB 3a HeroBo AebuH1caH-e NocTojare NaHes-noaaTaka, WTo Huje
cnyyaj kaga je y nuTamy AN n AXKC (2007). Hamme, oBaj MHAMKaTop 61 ce Morao mM3padyHaTu camo kopuwwhe-
HeM naHen-nogaTaka AXC-a n3 2002. n 2003. roanHe.

* CneundunyHn nHavkaTop 16: ctona pyusnka cMpomaluTBa npeMa MHTEH3UBHOCTH paja Y/laHoBa /joMa-
huHcrBa. OBaj nHankaTop Huje moryhe uspadyHaTtu, jep AN n AXKC He nocTasbajy NuTakbe O pagHOj UHTEH-
3MBHOCTM YnaHoBa A0MaNMHCTBa.

MoTpebHo je HanoMeHyTW Aa je MHAMKATop Koju je Moryhe nspadyHaTy, Mako He Ha MOTMYHO YNOPeAuB HauuH,
CeKyHAapHW MHAMKaTOp 1B: cTona pyM3nKa cmpomaluTBa npema HajyewheM craTtycy Ha TpKWWTy paga n
nony. OBaj nHAMKaTop nonasu oa AeduHuumje EY ,Hajuewher cratyca Ha TpXWLWITY paga” npema Kojoj je nvue
aKTMBHO aKo je HajMatrbe LEeCT MeceLy Y roavHM 6110 3anociieHo MW HE3aMoCIEHO, OAHOCHO 3aMnOC/IEHO aKo je y TOKY
Meceuu Kaga je buno akTMBHO, Neproj 3anoc/IeHOCTN B1o HajMarbe jeaHak nnu Behn oA Nepuoaa He3anoceHOCTY.
AN/ omoryhasa ncnmtaHuKy Aa ce cam u3jallkbasa O [1aBHOj aKTUBHOCTU Y MPOTEKNX FOAVHY AaHa, Npy YeMy aedu-
Huumja EY He Mopa 61UTH CTPUKTHO noLuToBaHa’.

Ce ocTane JlakeH nHavkaTope (cemM HaBefeHa AiBa) y Be3u ca pMHaHCUjCKUM cMpoMaLLTBoM Moryhe je napadyHa-
T kopuctehm noctojehe aHkeTe Penybnnukor 3aBoaa 3a ctatuctuky (P3C), 3atum, AN nnn AXKC. Kako je MmeTogo-
Nornja 3a Meper-e cvpoMaluTBa M npaherse kpeTara cvpomalTea y Cpbuju obnacT 3a kojy je P3C 3BaHnYHO 3aay-
XKeH, NpeTnocTaBka je Aa 6u 3aBog 610 MHCTUTYLMja Koja Hu BpLUMIa 3BaHNYHM 06payyH OBUX MHAMKATOpa.

MNosehatby MehyHapoaHe ynopeavMBoCcTV OBUX MHAMKATOpa CBakako 61 OMpUHENO peBuaNpaH-e NUCTE CBUX U3BO-
pa AoxoTka y AHKeTM 0 NoTpoLHK AoMahuHcTasa (AMNZ). To 3Haum ga 61 Heke 36MpHe CTaBke M3Bopa AoXoTka 6uno
noTpebHo AeTarbHMje pawwynaHMTi. Ha Taj HaumH Cpbuja 6u ce, y npouecy TpaHauumje ka EU SILC ncTpaxuvBatby,
Mor/ia npuapy>uTi XpeaTckoj M bocHu 1 XepuerosuHu Koje npaTe J1akeH MHAMKaTOope Y Be3u ca AUMEH3UJOM ,,(pUHaH-
CUjcKO CpOMaLLTBO” Takohe Ha ocHOBY noaaTaka u3 Al/l-a. BocHa v XepuerosuHa je no npeu Ny T uapadyHana JlakeH
MHAMKaTope 1 06jaBmna ux y HaumnoHanHoM nsBeLLTajy o xyMaHoM pa3sojy (UNDP, 2007), koju je nocBeheH apywtee-
HOj YK/by4eHOCTW. JeanHM MHAMKATOP KOjWU HUje M3padyHaT Ha OCHOBY AHKeTe 0 NoTpoLUHsy AoMahuHcTBa (AMNL) jecte
OHaj KOju Cce 0HOCH Ha CTalHW pU3MK CMPOMALLITBa U 3a Yuje uspadvyHaBare Cy kopuwheHu naHen-noaaum us AHke-
Te 0 XMBOTHOM cTaHzAapay (AXKC) BocHe n XepuerosuHe, Koja je cnpoBeaeHa y nepuogy 2001-2004. XpBaTcka je
Takohe cBe JlakeH MHAMKaTOpe Be3aHe 3a pMHAHCUICKO CMPOMALLTBO M3padyHana Ha ocHoBy AM/-a (The Institute of
Economics, 3arpeb, 2006), n3y3eB nHavKaTopa CTafHOr pU3nka CMpOMaLLTBa KOju H1je n3padyHaT 360r HeMocTojarba
naHen-noaaTtaka.

Ha kpajy, noTpebHo je HanomeHy T fa je arperaT 4ox0Tka NOTpebHO npunaroaMTy aedunHnumjy EY, 6uno aa ce kao
13BOp nogaTtaka kopuctun AN nnn AXKC. 3a nspadyHasatrbe EY JlakeH nHamMkaTopa Be3aHuX 3a h1HaHCKjCKo cupoma-

? Ykonuko ce Al/J npunaroam notpebama npahera JlakeH nHankaTtopa, To by 3axTeBasno oapeheHe nsmeHe y MeTogonoruju
u Be/IMYMHK y30pKka. [a 6u ce omoryhwunv npeanaraHn HUBow pa3BpcTaBarba Tpebasno 61 aHKeTy A0MyHUTU A0AaTHUM nuTa-
HuMa (0 MUrpaumjama, eTHUYKOj NpUNagHoOCTY U C1.), a y3opak bu mopao 6utu yeehaH Tonmko aa omoryhyje noysgaHo
3aK/byunBarbe Ha HUBOY pervionHa. 104 pervoHuMa ce MUCAN Ha TepUTOpujaHe LieiHe Koje bu ce gobune arpernparbem
onwTnHa wm ynpasHux okpyra (P3C, Ha npuMep, TpeHyTHO KOpUCTY rogeny Ha ’Teputopuje’: BojsoanHy, [paa beorpaa,
3anagHy Cpbujy, LLlymaaujy, nctodHy u jyronctodHy Cpbujy). lpobnem noa3actyrn/beHoCcTv oapeheHnx kaTeropuja CTaHoB-
HULITBA (HMP. HEKMX ETHUYKMX rpyrna) Morao 6m 6UTH pa3peLLeH HUXOBOM HaTIPONOPUMOHaTHOM 3aCTyrn/beHoLwhy y ocHOB-
HOM Y30pKy.
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WTBO kopuwheHa je geduHnumja AoxoTKa 6e3 nMnyTupaHe peHTe 360r MehyHapoaHe ynopeamsocTy, 6yayhu aa osa
CTaBKa Huje pacrnonoXwuea 3a CBe 3eM/be YaHuue. Y HalleM cyyajy, OCHOBHa pas/ivka n3mehy AoxoTka uspadyHa-
Tor Ha 6a3u noaaTaka u3 AN n AXXC ornega ce y AOXOTKY 04 MMMy TUPaHe peHTe 3a BllaCHUKE HEKPEeTHUHA, Koja Huje
obyxsaheHa y AOXOTKY AedbUHUCAHOM Ha OCHOBY AHKeTe O NOTpoLHK AoMahuHCTaBa, jep Huje 6uno nogaTtaka 3a To,
[IOK je OBa CTaBKa yK/by4eHa y Aoxofak AeduHMCaH Ha OCHOBY AHKETE O XWBOTHOM CTaHAapay. To 3Hauu aa 61 oBy
cTaBKy 61no noTpebHO UCKIbYUMTU U3 06padyHa AoxoTka Ha ocHoBy AXKC. Takohe y arperat goxoTka EY Hucy ykby-
YeHW HaTypasnHu Npuxoam (HaTypanHa NoTPOLWHa 1 AoX0oAakK 3anoc/ieHnx y HaTypu). OBa KoMMoHeHTa 6uhe pacro-
NOXMBa 3a CBe 3eMsbe koje crnipoBoge SILC (2007) u ykbydeHa y uHaMkaTope Koju he 6uTn objaBrbeHM NOYETKOM
2009. roaunHe (EC, 2007).

3.1.2. lNpeanor HaumoHaHo CrieunuYHNX MHAMKaTopa (huHaHcujckor cupomaluTsea y Cpbujn

MNopen EY JlakeH nHankaTopa y Be3u ca hMHaHCKCKMM CMPOMaLUTBOM Koje npaTe 3eMrbe unanuvue EY, osae he 6utn
pPa3MOTPEeHV A0AATHM MHAMKATOPM CreumbryHM 3a KOHTEKCT Cpbuje koje 61 61no NoTpebHO AebUHMCATM U MPATUTHK,
Kao ¥ pa3nosu 3a To. Y npeoM aeny 6uhe pasMoTpeHn MHANKATOPU KOjW Cce OAHOCE Ha Leny nonynauujy, a 3atum he
61T NpeanoXeHO HKXOBO Pa3BpCTaBaH-e Ha HEKe APYLUTBEHO MapriHanM3oBaHe rpyne.

I'Ipeunor HEKMX HaLMOHAHO CneunduyHUX nHanKaTopa:

1. PacT goxoTka cpearer c/oja y 04HOCY Ha pacT OXOTKa cupoMalLHmX (penaTvBHa NIMHWja CMpPOMaLLTBa GUKCU-
paHa y jeaHoj roamHun (60% meamnjaHe) Koja ce npunarohasa caMo 3a pacT LeHa u3mely ABe nocMaTpaHe roavHe;
cpeaby €1oj b1 ce HakHaaHO AedUHUCAO0 Y 3aBUCHOCTM Of, CTOME pU3KKa CMPOMALUTBA, @ FpaHuLe cpearber croja bu
6une Takohe dukcmpaHe y 6a3Hoj roaMHu 1 npunaroheHe camo 3a pacT LeHa usmehy ase roguHe) *°.

OBaj MHAMKaTop Ce 0AHOCH Ha nopehetbe pacTa A0X0TKa cpearber cioja Yy OAHOCY Ha pacT AOX0TKa CTaHOBHULLTBA
Koje je M3noXeHo pusnKy cupoMaluTea. AHanusa cupomMaliTea Cpbuje y nepmoay 2002—-2007. roanHe Ha ocHoBy AXKC
(Kpctuh, 2008) yka3syje aa Cy CMpoMallHWUjM CojeBn CTaHOBHMLITBA MManu Behy KOPUCT 04 €eKOHOMCKOT pacTa Tj.
BehM pacT NOTPOLLHE HEro OCTano CTaHOBHULITBO. Y ypbaHUM cpeauHaMa, HaTnpoceyaH pacT NoTPOLUHE UManu cy
HajcMpoMaLUHMjW U HajboraTWju CTaHOBHULM, AOK je cpeaby Ci0j MMao pacT NOTPOLUHE Koju je ncnoa npoceka. OBo
yKkasyje Ha Marbe NMoBO/baH NOJIoXaj cpearer c/ioja y 0BOM NETOroauLkbeM nepuoay, koju 6u nHade tpebano aa byne
HoCKaL eKOHOMCKOT pa3Boja. 360r Tora, MMCIMMO Aa NOCTOje onpaBaaHu pasnosu 3a npaherbe eKOHOMCKOr MoMoXa-
ja cpeparber cnoja y HapegHoM nepuoay.

2. Crona 3aayeHocTv JoMahuHCTBa (OAHOC MECEYHE paTe KpeauTa 1 YKYMHOT JOX0Tka AoMahuHCTBa)
2a. Crona 3agy»eHocT JoMahuHCTBa 1o AeLmanMa AoXoTKa

OBa rpyna nHanKaTopa OfHOCHK Ce Ha CTEMNeH 3aAy>KeHOCTN JoMahnHCTaBa, Koju ce U3 roauHe y roanHy nosehasa,
KaKko 360r y3uMara HeHaMEHCKNX/MOTPOLLAYKUX KpeanTa, Tako v 360r yaumara cTaMbennx kpeauTta. OBaj MHaUKa-
Top 61 Tpebano npaTUTK 1 NpemMa AeunnvMMa AoxoTka, 6yayhn Aa cpoMallHujy CnojeBr CTaHOBHULLTBA TeXe Aona-
3e [0 kpeauTa. YKonuko 6u ce 0Baj MHAvKaTop AedbuHMcao Ha ocHoBy AXKC, oHaa 6u oH Morao aa obyxsaTtu, nopea
3afy>XeHa No 0CHOBY 6aHKapCKu1x KpeauTa, 1 CBa ocTana 3aayxeHa AoMahnHcTBa (no3ajMuua oa npujaTersa, no3Ha-
HVKa UTA.)

3. Yyewhe coumnjanHnx TpaHcpepa (6e3 neHsuja) y AoXoTKy AoMahnHCTBa npema Aeunima Ao0X0TKa

3a. lpoueHaT coumjanHux TpaHcepa AnCTpubynpaH CTaHOBHULLTBY W3/IOXKEHOM pU3MKY cupomaluTsa (eduka-
CHOCT COoUMjanHux TpaHchepa)

36. [pouyeHaT penaTUBHOr ja3a pyU3nKa CUpoMalLTBa Koju je e/MMUHUCaH coumjanHuMm TpaHcgepuma (edhekTuns-
HOCT couujanHmx TpaHchepa)

OBa rpyna MHAMKaTopa 0AHOCK Ce Ha yyewhe coumjanHmx TpaHchepa y A0XOTKY AOMahMHCTBA npema AeunnnMa
AoxoTka. MopeherseM EY JlakeH nHamkaTopa 1 (p13nK CYpOMaLLTBa YKYMHO) M MHAMKATOpa 7 (PU3MK CMpOMALUTBa npe
coumjanHmx TpaHcdepa, 6e3 neHsuja) MoXXEMO BUAETY Kakas eheKaT CoLmjanHm TpaHChepy MMajy Ha CMakberse CUpo-

* Jlorvka je crimyHa Kao kog EY JlakeH nHavkatopa 6.
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MawTBa. MehyTuM, TM MHAMKATOPW HaM He rOBOpPE HULLITa O TOME Kako je M3BpLUEeHa anokauuja coumnjanHux TpaHcde-
pa npema BUCWMHM JOX0TKa AOMahMHCTBA, OAHOCHO, KOMNKO je yyelwhe 0BUX coumjanHnx TpaHcdepa y A0OXOTKY OHMX
CnojeBa CTaHOBHMLLTBA KOjW HUCY cupoMaluHK. Takohe je noTpebHO NpaTuTH ebrKacHOCT U eheKTUBHOCT COLMjanHmNX
TpaHcdepa (HauvoHanHo cneundenyHn nHamkaTop 3a 1 36) y unrby npeanora Mepa koje 6u ce ogHocwne Ha nobosb-
LIarbe TapreTMpaHoOCTH coumjanHmnx TpaHcdepa.

4. Crona cy6jekTuBHOI pu3nka cvpomMaluTea (IMH1ja cupoMallTsa oapeheHa Ha OCHOBY JOXOTKa CTaHOBHULLTBA —
60% MeaujaHe — NpUMeH-eHa je Ha Cy6jeKTUBHY OLIEHY MCMUTaHMKa O HajMarbeM HOBYAHOM WM3HOCY HEOMXOAHOM 3a
XMBOTHE noTpebe).

Crony cy6jeKTMBHOr pu3nka CMpPOMaLLTBa (HaLMOHaNHN MHAMKATOp 5) MOXXEMO NopeanTy ca CTOMoM 06jeKTUBHOT
pv3mnka cupomMawiTea (JlakeH nHankaTtop 1). Y Cpbujn kao 1y apyruM 3eMmrbama y TpaH3vumju cybjekTMBHO cupoma-
LITBO 3HATHO je Behe o 06jekTUBHOT, a nag cybjeKTMBHOr cMpoMaluTBa 610 je HelwTo Makby oA naja objekTUBHOr
cupomaluTBa y nepuogy 2002-2007. (Kpctuh, 2008).

CBM HaBeAeHW HALMOHANHO CneumndUYHN MHAMKATOPU MO 61 ce u3padyHaTy Ha OCHOBY noaaTaka u3 Al nnm
AXC, v To oa cTpaHe Penybnmykor 3aBoaa 3a CTaTUCTUKY.

Y ucTpaxuBarby 0 ApYLUTBEHO] YK/byuyeHOCTH y Cpbuju, Koje je paheHo 3a notpebe EBponcke komucuje (EKOHOM-
CKN MHCTUTYT, 2008), Ha OCHOBY PaCcroNOXMBUX UCTPaXMBaHba 3aK/byyyje ce Aa Cy Hajyrpoxenuje rpyne y Cpbuju,
KaKo Ca acnekTa (G1HaAHCUJCKOr, TaKo M Ca acnekTa HehVHaHCUjcKor cvpomaluTsea: Pomu, nocebHo nopoaunue NHTep-
HO pacerbeHnx Poma, 3aTM MHTEPHO pacerbeHa nua n ocobe ca MHBAaNMAUTETOM.

Kaga cy y nuTtary PoMu 1 MHTEpHO pacerbeHe nopoauue Poma, ckopo ceu J1akeH nHankaTopu (M3y3eB MHAMKaTO-
pa 16, 2 1 6), kao 1 HaUMOHaNHO cneundnyHn nHankaTopu 3, 3a, 36 u 4, Mornm 6u1 ce n3pavyHaT Ha ocHoBy AXC rae
61 ce mornmn obyxsaTUTM caMo POMW MHTErpucaHn y OCHOBHY Monynauujy, AoK 61 ce 0BM MHAMKATOPW 3@ UHTEPHO
pacerbeHe PoMe Mornm u3padyHaTi Ha OCHOBY AHKeTe O pacesbeHnm nuumuma (APJT) n3 2007. roauHe. Mopea oBMX
MHAMKaTopa Morao 6u ce u3padvyHaTH joLw 1 MHAUKATOP: PU3MK CMPOMaLLTBa NpeMa TUMy Hacesba U NpeMa eTHUYKOM
cacTaBy Hacesba. Y 0BOM C/lyuajy 1 farbe ocTaje nuTame penpe3eHTaTMBHOCTM y30pKa 3a Leny nonynauujy Poma, npe
cBera 360r npobnema obyxBaTa oHUX PoMa koju xuBe BaH Hacesba.

MpeTxonHO NMoMeHyTe UHAMKaTope Moryhe je n3padvyHaTi 3a MHTEpPHO pacerbeHa /inua Ha OCHOBY NoMeHyTe AP/
13 2007. roanHe. Takohe, oBe MHAMKaTOpe 3a 0cobe ca MHBanuanTeToM Moryhe je nspadyHatn kopuctehn AXKC, Ha
OCHOBY Koje Cy ocobe ca MHBanMAMTETOM NpBY NyT aHanu3vpaHe Ha cBeobyxBaTaH HaumH (P3C n CeeTcka 6aHka,
2008).

3.2. 3ANOCJIEHOCT

TpxuwTe paja NpeacTas/ba jJeAHO 0/ Kiby4HUX NoapyYja ApyLWTBEHE UHTErpaLmje CTaHOBHULWITBA paJHor y3pacTa.
MehyTuMm, ynpaBo je TpxuLLTe paga HakoH CrioMa couumjanvama yLo y AyroTpajaH nepmog KOHTUHYMpaHor noropLua-
Hba, KOje ce TOKOM AeBeieceTUX roAnHa rnpe CBera Aecusio Kao NnocieamLa eKOHOMCKE KpU3e, HEraTUBHUX CTOMa eKo-
HOMCKOr pacTa, nponasarka npeay3eha u paTHUX yCIoBa, Aa 61 y apyradmjem 06nmky 6unm yak NnpogybrbeHy HakoH
2000. kao nocneauua eKOHOMCKOr PeCcTpyKTypuparba 1 npusatusaumje. KibyuHu unmbesn HaumoHanHe ctpateruje
3anowsbaearba 2005-2010. ycknahenm cy ca JIncaboHCKUM LnibeBrMa U YKIby4yjy: MyHY 3anoC/IeHOCT, KBAaMTET U
NpOAYKTUBHOCT paja 1 APYLWTBEHY KOXe3ujy 1 yKibyumnBarbe y TpxuLuTe paga. Ctare Ha 0BoM TpXULTy ce y Cpbujm
npaTv peAoBHO AHKETOM O pagHOj CHa3u Koja ce CMpoBoAM CBake roauHe y okTobpy v Koja je ycknaheHa ca MmeTomo-
norunjom Eurostat-a. Oa 2009. roanHe oBa aHkeTa he ce cnpoBoAMTU KBapTanHO. YNopeavsu MHAMKATOpKY npare ce n
y AHKETU 0 XXMBOTHOM CTaHaapAy, 6ap 3a 0CHOBHe nokasaTerbe TpxuLTa paga. lNoaaum obe aHkeTe nokasyjy TpeHa
noropLuaHa cTakba Ha TPXULWTY pada of 2000, ca NpBMM Ha3HakaMa NpeokpeTara TpeHAoBa y cMepy nobosbluara
Koju HacTynajy namehy 2006. n 2007. roauHe.

TokuLTe pada Huje XoMoreH npoctop, Beh ce AndepeHUMpa npemMa Husy avMeHsuja. Ca CTAHOBMLLTA MOHyAe
MOC/IOBa M KapaKTEPUCTIKA paaHe cHare Koja ce pacropehyje Ha Te NocnoBe pasnvkyjy ce NpUMapHoO W CeKyHAapHO
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TpXMLWTE paaa. Y NpMMapHOM ce Hanase NoCM0BM Y Pa3BOjHUM CEKTOpMMA eKoHOMWUje, cTabunHmuin n 6omwe nnaheHn
NoC/I0BM, KOjW 3axTeBajy BuLUE KBanMdMKaumje, 0oaHOCHO 60osbe 06pa3oBaHy pagHy cHary. Y CEeKyHAApHOM TPXULITY
paja TpaaMUMOHANHO Ce Hanase NpUMBPEMEHW, NMOBPEMEHM, HUXKE KBaNUGhWUKOBAHM MOCOBM Ca MakuM Harpagama u
6eHeduumjama. Mpema apyroM KpuTepujymy, TpXULLTE pada ce cerMeHTMpa Ha opManHo U HedhopManHo. Y NpBoM
pagHa cHara paav y ycrioBuMa dopMariHKX yroBopa o pagy, Koju Mopajy 61Ty ycknaheHn ca 3akoHCKUMM nponvcuma
Koju perynuwy obaBese 1 rnpaBa 3anocsieHux. Ha HedhopManHOM TPXWWTY paaa, 3arocsieHn obasrbajy pas U3BaH
3aKOHCKMX Nporuca, 6e3 perynucaHux npaBa 1 3akOHCKe 3alTuTe 1 Hajdelhe 6e3 ogroBapajyhux 6eHeduumja, 6ap
y nornegy 0OCHOBHWX MpaBa — Ha NeH3UjCKO-MHBANNACKO W 34PaBCTBEHO OCUrypare. TpXuwwTe paja ce arbe cerMeH-
TUpa npema H13y coumjanHmx obenexja pagHe cHare: npeMa nosy, CTapocTy, 06pasoBatby, CoLMjanHOM KanuTany og,
3Hayaja 3a 3ay3uMatbe NnosioXxaja Ha TPXXULWTY paja v TA.

Mpahetbe yKby4eHOCTM Ha TPXKULLTE pada cTora Tpeba Aa pasnvkyje ABa HUBOA YKIbYUEHOCTY: MPBY HUBO NoApa-
3yMeBa eNleMeHTapHK NPUCTYN 3anoc/ieksy, AOK APYrv HUBO NOAPasyMeBa NPUCTYMN OHWUM CErMEHTVMA TPXXULLTA paaa
Koju 06e36ehyjy dhopMasnHo, 3aKOHCKM peryncaHo 3anocierbe, aaekBaTHO KBanuduKaumMjaMa pagHe cHare 1 pena-
TWBHO MOCTOjaHo.

3.2.1. lpaherbe JlakeH nHankaTopa 3anocieHocty y Cpbuju

EBponcka MeToaonoruja npahera coumjanHe yKibyHeHOCTM Ha TPXWULITY pasa, MpaTh YK/by4YeHOCT roTOoBO Y NoT-
MyHOCTW CaMo Ha NPBOM HWBOY. 3anocnerbe Kao AVMEH3Mja coumjasHe YKIbyHeHOCTU NpaTy ce Npeko 5 nHankaTopa,
OA KOjWX Cy NpBa TPW NpVYMapHa, a NpeocTana TP cekyHaapHa:

1. PervoHanHa koxe3uja (aucnepaunja permoHanHux CTona 3anoceHoCTH) Koja NpeacTaBba KoeduumnjeHT Bapuja-
Luje cTona 3anocieHocTH n3Melhy pervoHa yHy Tap Ap>xasa YnaHvua EY, pa3spctaHo npema nosny.

2. CTona gyropoyHe He3amnoc/eHOCTM Koja NpeacTae/ba Npornopumnjy nMua HesamnocneHunx 12 meceum u Bulle y
aKTUBHOj nonynauuju, ctapocty o 15 Ao 64 roanHe, pa3BpcTaHo npema nosny.

3. Ocobe koje »xwuBe y aoMahmnHCTBMMa 6e3 njeaHor 3anocieHor YiaHa Koja npeacTas/ba nponopumjy 6poja ocoba
ctapocTu oa 0 oo 65 roanHa, Koje XvBe y oBakB/MM AOMaNNHCTBMMA, Y OAHOCY Ha YKYMHY BEIMYMHY Te CTapOCHe rpy-
nauuje. ictm nHankaTop ce npumersyje n Ha nonynaumjy oa 0 Ao 60 roavHa paan UCK/byYMBaka pasnuka y neHsuj-
CKMM perynaumjama. OBaj MHAMKATOP ce NocebHO payyHa 3a AeLly W nonynaumjy pagHor y3pacTta (oa 18 no 64 roa.).
Mop peneBaHTHUM foMahMHCTBMMA NoapasyMeBajy ce cBa AoMahMHCTBa U3y3eB AoMahuHCTaBa: y KojuMa cy cBe 0co-
6e Mmnahe oa 18 roanHa, y kojuMa cy cee ocobe y y3pacTy o 18 A0 24 roanHe M Ha aKTMBHOM LUKOJIOBakby MM Heak-
TUBHE, UM Y KOjUMa Cy CBe 0cobe cTapuje og 65 (60) roanHa v He page.

4. Yyewwhe ayropoYHO He3anoceHnx, koje NpeacTaB/ba YAEO iMua Koja Tpaxe 3anociere 12 Meceum v BULLIE, y
YKyMHOM 6pojy He3anoc/ieHnx nua, pa3BpcTaHo npema nony.

5. Ctona BeoMa ayre He3arnocneHOCTH Koja NpeAcTas/ba NPoONopUMjy vua Koja Tpaxke 3anocnere HajMame 24
MeceLa y akTMBHOM CTaHOBHULLITBY (04 15 fo 64 roanHe ctapocTy).

Mpsu nHankaTop 6u y Cpbuju morao Aa ce npat Npeko AHKETe 0 PaAHOj CHa3W YKonko 61 ysopak omoryhino seh
MOMMHbAHY MOY3AAHOCT Ha HYMBOY pernoHa. [pyrv, YeTBpTM U NeTU MHAMKATOp MOry ce 6e3 MKaksBuX MHTEpBEHLUMja
npaTUTU Ha OCHOBY AHKeTE O pafHoj CHa3w. Tpehn nHAVKaTOp MOXe Aa Ce MPaT! Ha OCHOBY AHKETE O XXKMBOTHOM CTaH-
fapay, AOK rocnearn NHAVMKaTOp 3a caja Huje Moryhe npaTuTi peaoBHUM CTaTUCTUYKUM UCTPaXuBakbyMa, anv 6u
Y3 Masy MHTEpBEHLIjy MOrao 6uTH ykibyyeH Y AHKETY O pafHOj CHa3un 1/vnn AHKETY O XXMBOTHOM CTaHAapAy.

M3y3eB npBor nHAnKaTopa, CBU ocTany JlakeH MHANKATOPU 3a AUMEH3MjY 3anoC/IeHOCTU Mepe 3anpaso ancony THY
MCKSbYUEHOCT Ca TPXXULLTA paja Y AaTOM BpeMeHCKOM npeceky. OBK Noka3aTesbu CBakako NpeacTas/bajy U U3pasmTo
peneBaHTHe MHAMKATOpe 3a Npaherbe CTarka YK/bY4YEeHOCTU Ha TpxuwTe pagda y Cpbuju, anu je 360r cneumpuyHmx
YCI0Ba — EKOHOMCKMX U, LIMPE, MHCTUTYLMOHANHUX pechopMu, Kao U cneumduyHnx obpasala cermeHTvparba TpxKu-
wTa paga, noTpebHo AeTarbHMje NpaTUTU Kako ce AMCTpUbympajy LiaHce 3a YKIbyumBake Ha TPXXULLTE paja vy pena-
TUBHOM cMucy. [MpeumnsHuje, NOTpebHO je younTy Aa Ny ce nojeanHumMa v nojeanHUM ApyLuTBEHUM rpynaMa oTBa-
pajy pasnuuuTe WaHce 3a NPUCTYN NPUMapHOM U CeKyHAAPHOM, hOpMasiHOM M HechopMaIHOM TPXXULITY pasa. Ykonu-
Ko nohemMo oA AebuHULMje APYLITBEHE YK/bYHEHOCTM KOja NofpasyMeBa [a je coumjanHa yKby4eHOCT npoLec y Kome
nojeAvHUM 1 rpyne umajy npucTyn pecypcuma koju omoryhyjy obesbehuBarbe MUHUMANHOM KBanuTETa XMBOTa U
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YK/byuMBaHs€ Yy pa3BojHe npoLece ApyLITBa, OHAA je YKibyumBakbe MHAMKATOpa ApYror HUBOA, OAHOCHO MHAMKaTopa
penaTUBHE YK/by4eHOCTU rOTOBO jeAHAKO BAKHO Kao M YK/byuuBare KpUTEPUjyMa ancosiyTHE YKIbYYEHOCTH, Tj.
UCKIbYYEHOCTH.

3.2.2. lNpahere HaUMoHasIHO CrieunguyYHNX HAMKaTopa 3arnocieHocTy y Cpbujn

Monasehu oa NpeTxoaHO HaBeaeHe opyjeHTauuje, HaBeaeHo je 14 nHankaTopa Koju omoryhyjy aogatHo npaherse
anconyTHe 1 penaTUBHE UCKIbYYEHOCTY ca TPXMLWTa paaa, onucyjyhun npeumnsHuje AMMeHsmnjy 3anocneHocTn y Cpou-
ju. Hekun oa npeanoxeHnx nHavKaTopa Cy nocse 6a3nyHmn 1 CamMoCTasTHO He OMKCYjy AOBO/BHO YK/bYYEHOCT Ha TPXU-
WTy pasa, anv Cy Bpno KOPMCHW Y KOMOMHaLMjK ca APYrMM MHAMKaTOpUMa MW pa3BpCTaHu NpemMa NnocebHnM KpuTe-
pujymuma.

1. Crona akTBHOCT NpeAcTaBIba Mporopumjy CyMe 3aroc/ieHor U He3aroC/IeHor CTaHOBHULLTBA (0be kaTeropuje
JAepuHycaHe npema ctaHaapamMa MehyHapoaHe opranu3saumje paga — MPO/ILO) y ogHOCY Ha CTaHOBHULLITBO pagHor
y3pacrta (15-64 rog.). Osaj nHAVKaTOP CyLWITUHCKYU NPEACTaB/ba Mepy YKYMHE MOHyAe pajHe CHare y jeAHOM ApyLTBy
y NoCMaTpaHoM BPeMEHCKOM nepuogy. OH ykasyje Ha BEMMUMHY U CTPYKTYPY JbYACKUX pecypca Ha TPXULWTY paja, Te
CaMOCTasHO He FOBOPM MHOTO O YKIbYYEHOCTM Ha TpXMLLTE paaa. Minak, pasnnunta nctpaxvisarba Cy nokasarna aa npe-
Ma OBOM MHAMKATOPY MOCTOje 3HavajHe pasnuke uamely Mylakpaua v xeHa (yn. babosuh, 2007), kao 1 KOA HEKMX
€THUYKKX rpyna (Hnp. Poma), unu apyrux parbmex rpyna (ocoba ca MHBanMAaNTETOM, XeHa HKer obpasosatba, 1 C.),
Te Aa MOXe npeacTas/baTv NOYETHY, rpyby Mepy n3nacka Ha TPXULITE paaa, OAHOCHO NOTMYHE UCKIbYYEHOCTH Ca Hhe-
ra. CTona akTMBHOCTM MOXe BTN KOpUCHa Ha ABa NpUMapHa HaunHa: KOA NojeanHMX rpyra MoXe ykasueaTu Ha Hey-
K/byumBarbe Ha TpXxuLLTe pada 360r pasimumMTux pasnora (Hnp. TPaAMLIMOHANMUCTUYKMX KynTypHUX obpasaua koju
crnpeyaBajy M3na3ak XeHa Ha TpxuvwwTe paga, obecxpabpeHocTn 360r AyroTpajHOr Heycnexa Aa ce Hahe 3anocnere 1
Cn.), y KoMBuHaumju ca cTonama 3anocsieHoCTU U HE3anoCIeHOCTH, Kaja je CTona akTMBHOCTU Ha penlaTUBHO BUCOKOM
HMBOY, CTOMa 3anoc/IEHOCTU Ha HUCKOM HUBOY, @ CTOMNa HE3amnoC/IEHOCTU Ha BUCOKOM HUBOY, OBaj MHAMKATOP MOXeE yKa-
31BaTW Ha 036U/bHe Tellkohe y 3anoLbaBakby NojeauHKx rpyna. MiHamkaTtop ce Moxe npaTtuTu npeko APC.

2. Crona 3anocieHoCcTy NpeacTaBrba Npornopumjy 3anocieHnx avmua (npema gegpmHmumin MOP/ILO) kog CTaHOBHM-
wrBa pagHor y3pacta (15-64). OBo je Takobhe, jeaaH o4 OCHOBHMX MHAMKATOpPa TPXWLLTA paja Koju je noTpebHo
carneaaT y KoMbuHauumjy ca ApyrmMm MHAMKaTopuMa Win pa3BpCcTaHo Ha pasnuuuTe KaTeropuje npema nosny, ctapo-
CTW, PErMOHY, €THWUYKO]j NPUNaaHOCTH, NPeMa CTaTyCy NPUCUITHUX MUIpaHaTa, CTaTycy ocoba ca MHBaNMAUTETOM UTA.
OBaj uHAMKaTOp 3anpaBo Nokasyje Nponas y CTaTyc 3anoc/ieHoCTH, anm y3eT 3acebHo He Moxe fa obe3beam npeun-
3He HdopMaumje. Hanme, nsBellTajun MehyHapoaHe opraHu3aumje paga ynpaso nokasyjy Aa y Hepa3sujeHUM 3eMsba-
Ma BUCOKe CTOrMe 3aroc/IeHOCTM MOry Aa yKasyjy Ha BENIMKO aHraxoBarbe norynauuje y HehopmanHuM, Hajuewhe
NOsLONPUBPEAHUM, HUCKOMPOAYKTUBHUM PafHVM aKTUBHOCTUMA Y LM/bY OMNCTaHKa y yC/IoBUMa M3pasuTor cupoMa-
wrea. Crora oBaj nHavKaTop Tpeba Aa ce aHanuM3vpa y KOMbVHaLUMju ca AoAaTHUM MHAMKATOPUMA KOjW yKasyjy Ha
BPCTY M KBanMTET 3anociera. bpojHa uctpaxusarba parbuByrx rpyna y Cpbuju nokasana cy Aa nocToje 3HavajHe pas-
JIMKe y CToMama 3anocieHoCTH naMely XeHa 1 MyluKapaua, u3mehy onwTe nonynauuvje 1 nojeanHux parbueux rpyna
(Poma, nHTepHO pacerbeHux nvua). MHavkaTop ce Moxe npaTuTu npeko AHKeTe 0 paaHoj cHasu (APC).

3. CTpyKTypa 3aroc/iieHoCcTv pema rnpoecroHasIHOM CTaTyCy NpeacTassba yyelwhe npegy3eTHyka, camosarnocsie-
HWX, 3anoC/IEHNX PaAHVKa 3a naaty u nomaxyhux dnaHosa gomahmHCTBa y yKyrHom 6pojy 3anocienunx. OBaj uHanka-
TOP Ce MNoKa3ao Kao 3HauajaH Koj, UCTpaXknBarba Nosioxaja Ha TPXULLITY paja NojeanHUX parueumx rpyna. rNogaum ms
AHKeTe 0 XXMBOTHOM CTaHAapAy CrpoBeAEHE Ha Y30PKY MHTEPHO PacerbeHnX NnLa, Nokasanm cy Aa UHTEPHO pacerbe-
HM POMW UMajy n3pasmnTo BUCOKO yuellhe caMo3anoc/ieHnX Y KaTeropujy 3anocneHunx, jep Hactoje Aa npobnem Hesamno-
CNEHOCTY paspeLle caMoCTaHUM HedhopManHuM obaebarbem nocna (Lisejuh, babosuh, 2008). Takohe, uctpaxvsare
0 nonoxajy u3bernmua nokasasno je Aa ce oBa Nonynauuja, CyoyeHa ca u3pasnmTo HecTabuiHUMM NosoXajem Ha TPXu-
LITY paga, MHOrO BULLIE HEro AOMMUMAHA nonyrauuja oasyyyje Aa 3anoyHe camocTanaH nocao 6uno y suay dpopmanu-
30BaHe CaMo3arocneHoCTH, nu y Buay npeaysetHuwTea (babosuh, Lisejuh, Pakuh, 2007). UcTpaxmsarbe 0 nonoxa-
jy xeHa Ha TpxwuwTy paga y Cpbuju nokasasno je Aa je Mehy xeHama 3anocsieHnM y NosbonpuBpean BUCOKO 3acTymnsbe-
Ha KaTeropuja nomaxyhux ynaHoBa AOMahMHCTBA KOjW NpeacTasrbajy HedbOopManHO 3anocieHy u HennaheHy pagHy
cHary (babosuh, 2007). MNMoTpebHo je pa3BpcTaBake NpemMa Mosy, CTapocTy, 06pa3oBaky, ETHUUKOj NPUMNagHOCTY,
TUNY Hacesba, CTaTycy NPUCUMIHUX MUrpaHaTa. iHaMKaTop ce MoXxe nNpaTuTX Npeko AHKeTe 0 paaHoj cHasu (APC).
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4. Crona 3anocneHocTv npema HajqelwheM cTatycy akTUBHOCTU y 0C/IeAH0j roAnHY. 3 pasnvKy of NpeTXoaHe,
CTaHAapaHe CTore 3anocIeHOCTH, Koja ce u3padyHaBa Ha OCHOBY nojaTaka AobujeHnxX 3a KpaTak pecdepeHTHU nepu-
04 npe ucTpaxusarba (06MYHO NpeTxoaHa Heaerba), OBa CToMNa NpeacTassba Mporopumjy ocoba Koje cy Hasese Aa cy
y NPETX0AHOj roavHu busie 3anocseHe Buiue oa 6 MeceLy (He Hy>KHO Y KOHTUHYWUTETY) y OAHOCY Ha ivua paaHor y3pa-
cra. OBaj MHAMKaTOp NpeacTaB/ba OWTPUjy Mepy 3anoC/IeHOCTH, NpK YeMy ce ocobe Koje Cy y pedepeHTHOM nepuoay
OA rofivHY laHa UCK/bYYMBO PerncTpyjy kao 3anocneHe. OBakaB MHAMKATOP He KOPUCTY Ce Kao 3acebaH nHaukaTop y
EU SILC meToponoruju, Beh 3a pa3BpcTaBarbe CTona pusnka o cupoMalutsea. MehyTuM, y3eT 3acebHo 1y KOMbUHa-
umMju ca ApyrMM vHaMkaTopuMa TPXWLLTa paja OH MnpeacTaB/ba M AoOpy Mepy penaTvBHO MyHe 3amnoC/ieHOCTU Ha
HuBOY roauHe. OBaj MHankaTop Takohe Tpeba aa 6yae pa3BpcTaH npema nosy, CTapocTy, 06pa3oBarsy, ETHUYKO]j Npu-
NagHOCTH, CTaTyCy NPUCUIHUX MUrpaHaTa, Kao 1 Aa byae npukasaH 3a kaTeropujy ocoba ca nHeanuauTeToM. MHawn-
KaTop ce MoxXe npaTuTu npeko APC.

5. Yuewhe 3anocneHnx ca Mawe o4 15 pagHux cat Heae/pHO NpeAcTaBba MporopUMjy 3anocieHnx Koju y ToKy
Hegerve paae mMarbe o4 15 catn y ykynHom 6pojy 3anocieHnx. OBaj uHaMKaTop yKasyje Ha NpPUKpUBEHY Hesanocne-
HOCT C 063VIpOM Ha M3Yy3eTHO Man MHTEH3WUTET paja Ha UHAMBMAYanHOM HuBOY. MefyTuM, oBaj uHankaTop Tpeba
KOPUCTUTU y KOMBMHaLMjK ca nokasaTe/buMa CMpPOMaLUTBa, Kao M Ca MHAMKATOPOM pagHOr MHTEH3UTETa Ha HUBOY
nomahuHCTBa. Y AoCadallbUM UCTPaXXMBakbMMa OBOM MHAMKATOPY HUje npuaaBaH nocebaH 3Havaj, a AHKeTa o paj-
HOj cHa3wu (APC) Beh npukyn/ba nogaTke Ha OCHOBY KOjux 61 ce MOrao aHanvM3vpaTy 0Baj MHAMKaTOp. HaBeaeHu nHan-
kaTop Tpeba fa 6yae pa3BpCTaH npema nosy, CTapocTu, 06pa3oBakby, €THUYKOj MPUNAAHOCTM, CTATYCy NPUCUITHUX
MuUrpaHara, kao v aa 6yae npukasaH 3a kaTeropujy ocoba ca HBaNMAUTETOM.

Mocneana Asa nHAvikaTopa 6u Tpebano 6o/be Aa NpaTe MHTEH3UTET M MOCTOjaHOCT 3anocnierba o4 yobnyajeHnx
MHAMKaTOPa KOjW Mepe y4yeluhe 3anocieHnx ca AeNMMUYHUM PaHUM BPEMEHOM, MOBPEMEHO M CE30HCKM 3anocsieHe y
ykyrnHoM 6pojy 3anocnenux. lNpema HajHOBMjUM noaaumMa AHKeTe 0 XMBOTHOM cTaHaapay (AXKC) mehy 3anocneHu-
Ma Koju Cy Ucrop nvHuje cpomaluTsa je 42% OHMX KOju HeMajy CTasnHO 3anocnerbe, 0K Cy OHU KOju CY U3HaA IMHU-
je cupomaluTea, y 88% cnyyajesa, 3anocneHn Ha HeoapeheHo Bpeme.

6. PagHu nHTeH3uTeT gomahuHCcTBa ce gobuja Tako WTO ce yKyraH 6poj Meceum Koje cy 4YiaHoBu goMahuHCTBa y
paZAHOM y3pacTy pOBE/N y CTaTyCy 3aroc1eHOCTH, y TOKY NPETX0AHE roavHe, noaenv ca 6pojem MeceLm Koje Cy uctu
4/1aHOBM TEOPUJCKYM MO/ A1a NPOBEAY Y CTaTycy 3anocieHocTy. OBaj nokasaTtesb HUje Ao caja kopuwwheH y agomahum
aHanvzama TpXuLITa pasa, AOK NpeAcTaB/ba 3HauajHy MHOBaLUMjy Y MoaMdUKOBaHUM JlakeH UHAMKaToOpMMa 1 Nnoka-
3yje NyH, OAHOCHO Masim UHTEH3WUTET YK/by4eHOCTH AoMahuHCTBa y cdepy paga. OBaj uHaMkaTop Moxe A06po Aa
rnokaxe pasnuke koa AoMahuHCTaBa nojeAnHUX KaTeropuja CTaHOBHULLTBA Kao W NojeanHayHmnX YnaHoBa foMahuH-
cTaBa, v aa omoryhu yBuae y noBe3aHOCT MHTEH3WUTETa paja ca acnekTuma dhuHaHcujckor cupomaluTsa. MHavka-
TOp Ce MOXe M3payyHaTV U3 aHKeTe O COLIMOEKOHOMCKUM CTpaTernjama goMahmnHcTaBa.

7. Y4ewhe HegpopmanHo 3anociieHmx (6e3 popmanHor yrosopa o pagy wimv PErMcTpoBaHe (hypMe niv pernctpoBa-
HOr NMosbONpPUBPEAHOr rasAvHCTBa) NPeACTaB/ba MporopuUmjy 3arnocieHnx Koju page 6e3 ¢oopmanHor yrosopa o paay,
rpeay3eTHUKa 1 camo3arnocieHnx 6e3 peructpoBaHe ypMe, MosboNpUBPeaHNKa 6e3 perncTpoBaHor rasamHCTea, y
0fIHOCY Ha yKyrnaH 6poj 3anocnennx amya. OBaj HAVKATOP je of nocebHe BaXKHOCTH 3a NPOyYaBarbe CoLyjanHe yKiby-
YEHOCTM Ha TPXULWITY paaa y Cpbuju, ¢ 063MpoM Ha TO Aa U NOCneaHe UCTPaXKnBaHEe O XXMBOTHOM CTaHAapAY noka-
3yje BUCOKO yyelwhe HedbopManHo 3anocneHnx of 35% (Cryauja o xuBoTHOM cTaHaapay, 2008). ctoBpeMeHo, 0BO
MCTpaXXMBakbe je nokasasno Aa je y oaHocy Ha 2002. roanHy [OLWsIo A0 3HayajHor npeokpeTa. Havnme, Taga je ucnoa
NWHWje cupoMaluTBa 6uo Behu npoueHaT 3anocneHnx y hopManHoM cektopy (58%) Hero y HechbopManHOM CeKTopy
(42%), ook je y 2007. roamHu oa ykynHor 6poja 3anocneHnx Koju Cy UCMOA NMHUje cmpoMallTea, npeko 72% 6uno
3anoc/eHo y HedopManHoM cektopy. OBaj MHavKaTop Takohe Tpeba aa 6yae passpcTaH npema nosy, CTapocTy, obpa-
30Bakby, ETHMYKOj NMPUNAAHOCTY, CTaTyCy MPUCUIIHWX MUTrpaHaTa, Kao v Aa 6yae npukasaH 3a kaTteropujy ocoba ca
nHBanuauTeToM. iHankaTop ce Moxe npaTuTu npexko APC.

8. Yuewhe gyropoyHe HepopmanHe 3arnoc1eHoCTV NpeAcTasba npornopumjy HepopManHo 3arnoc/ieHnx Koju ce 'y
TOM CTaTyCy Hanase Ase roavHe n Ayxe. Oaj nHamkatop Tpeba aa omoryhu yeuae y ayrotpajaH oTexaH npucTyn
copmanHoM TpXULITY paaa. MoTpebHo je passpcTasarbe No nosy, 06pa3osarby, ETHUYKOj NPUMNaAHOCTH, CTapocTy,
CTaTyCy MPUCUIHWMX MUATpaHaTa 1 ocoba ca HBanuanTeToM. MiHaMkaTop ce MoXe npaTuTu npeko APC.
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9. CeKTOpCKa CTPyKTypa 3arnoc/ieHoCTV NpeacTaBsba yyeLllhe 3arnocieHoCcTy y nojeAMHaYHuM NpUBPEAHUM CEKTO-
puMa y 0IHOCY Ha yKyrHy 3arnocieHocT. OBaj UHAMKATOP NPUMapHO CyXW Aa OnuLIe eKOHOMCKY CTPYKTYpY jeaHor
[pyLUTBa Npeko AucTpubyumje pagHe cHare. MehyTvM, OH UCTOBPEMEHO MOXE Ja MOKaXe Aa N1 Cy nojeavHe rpyne
yckpaheHe y MoryhHOCTMMa yK/byurBatba y pa3BojHE CEKTOpE eKOHOMU]E, UK, Aa Nn Ce NojeavHe rpyne KOHUEHTPU-
Ly y NojeaMHUM TpaauLUMOHaIHUM, HACKOMNPOAYKTUBHUM CEKTOpMMa Kao M OHMMa Y KojuMa nocToje U3pasuTo Hero-
BOJbHM YCII0BM paja. McTpaxvBarbe 0 nonoxajy Poma Ha TpxumwTy paga y LLymaaujckoM ynpaBHOM OKpyry nokasasno
je, peunmo, Aa npvnagHULM poMcke Monynauumje He caMo Aa uMajy 3HaudajHe Telwkohe Aa ce ykibyde y ¢opMasnHo
TpxuLWTe paga Beh 1 oHAa Kaaa ycneBajy Aa ce ¢popMarHo 3anocne, Ta 3anoceHoCT ce KOHLEHTPULLE Y KOMYHaIHUM
fenatHocTuMa. [la 6u cerperauuja pagHe cHare npemMa nNpuMBpeaHUM cekTopuMa Mornia bUTH youeHa ca CTaHoBWLWITa
HejenHake AMCcTpubyumije LWaHCK 3a YKIbyumBakbe y MofepHe NpUBpeaHe cekTope, NOTPebHO je NpuMeHnTM Knacuou-
kaumjy cekTopa ISIC 4 (International Standard Industrial Classification — revision 4) koja Tek Tpeba aa 6yae npumerse-
Ha og 2009. roguHe. OBaj MHAMKaTOp Takohe Tpeba Aa Byae pa3BpCcTaH NpeMa Moy, CTapocTy, 06pa3oBakby, ETHUY-
KOj MpunagHoCTK, cTaTycy NPUCUMITHUX MUIpaHaTa, Kao 1 a byae npvkasaH 3a kaTeropujy ocoba ca HBanMauTeToM.
NHankaTop ce Moxe npaTutu npeko APC.

10. Crona He3anocieHOCTH NpeacTaBba Mporopumjy 0coba koje cy y pechepeHTHOM nepuody bune y ctatycy Hesa-
rocneHocTy (npema ILO gegpmnnumjn) y ogHocy Ha yKynaH 6poj akTuBHuX imua. OBa cTomna, NomyT CTona aKTUBHO-
CTV ¥ 3aMOCNEHOCTY NPeACTaB/ba eNleMeHTapHN NoKasaTerb TPXULLTA paja, 3HauajHo rpybrbn oa JlakeH nHankaTopa
[lyropoYHe ¥ BP/IO Ayre He3anocneHocTH. Minak npeacTae/ba 3HavajaH nokasatesb Koju y koMbuHaumju ca ctonama
aKTVBHOCTM M 3an0C/IEHOCTH, 1 Y3 oaroBapajyha passpcTaBarba Mpema nosy, CTapoCcTh, ETHUYKO] NPUNaaHoCTH, CTa-
TYCy NPUCWSTHUX MUrPaHaTa, U HEKUM MapruHaan30BaHVWM KaTeropujamMa CTaHOBHULITBA MOXE /Aa MOKaxe pasmepe
penaTuBHE UCKIbYYEHOCTU U3 Chepe 3arnocneHoCTU. MHankaTop ce Moxe npaTutu npeko APC.

11. Yyewhe He3anocieHnx Koju Cy ogycTanm o4 Tpaxer-a noc/ia NpeacTasrba nporopumjy ocoba y cratycy usap-
)KaBaHuX SinLa Koja Cy odycTana o4 TpaXKerba noc/a 1 npeLuna y HeaktueHu ctatyc. OBaj nokasaTtesb nokasyje edek-
Te AyroTpajHe He3anoc/ieHOCTN, OAHOCHO ,,06ecxpabpeHe” He3anocneHe Koju ce UCKIbyYyjy ca TpXXULITa paja, npy
yemy Tpeba Aa AeTekTyje 1 pasnore 3a 0BaKBO MoBnaverbe (ayroTpajHa HemoryhHOCT Aa ce 3anocnu, 6pura o nopo-
avum, n cn.). OBaj nHavikaTop Tpeba aa 6yae pasBpcTaH npema nony, CTapocTi, 06pasoBarby, €THUYKO] NpunagHo-
CTu, cTaTycy NPUCHITHUX MUrpaHaTa, Kao U Aa byae NpukasaH 3a kaTeropujy ocoba ca nHeanuauTeToM. OBaj nokasa-
Tesb TPEHYTHO Huje Moryhe cucteMaTcku npaTuT.

12. Yuewhe He3anocneHux Koju ce He Hanase Ha eBuaeHUmMjn HaumoHanHe ciyx6e 3a 3arnoLbaBarbe (HC3) npea-
CTaBsba nporopumjy mua koja ce npema aepuHmumjn ILO Hanase y ctaTycy He3arnoC/IeEHOCTH, alu HUCY NpujaB/beHa
Ha eBuaeHumjy HaumoHanHe ciyxbe 3a 3arolbaBarbe, y yKyrnHoM 6pojy HesanocneHux imya. OBaj nHankaTop Tpe-
6a fa nokaxe NCKJbYYEHOCT W3 yCyra nocpefoBakba HalMoHaHe MHCTUTYLMje 3aZly)XeHe 3a 3anoLusbaBatbe. McTpa-
XKMBaH-€ 0 NOoXajy M3bernmua Ha TPXXULLTY paaa NoKasaso je Aa 0ko 4% He3anocneHnx HUCy npujasbeHn kog HC3
(Babosuh, LiBejuh, Pakuh, 2007), Aok je nctpaxwvBare 0 nonoxajy PomMa Ha TpxuwTy paaa y LLymaaujckom okpyry
rokasasno Aa Yak 42% HezanocneHnx Poma Huje npujaerbeHo kog HC3 (Unuh, Babosuh, LiBejuh, 2007). OBaj nHanka-
Top Takohe Tpeba Aa 6yae pa3BpcTaH npema nony, CTapocTy, 06pa3oBarby, ETHUYKOj MPUMNAAHOCTK, CTaTyCy MpUCKI-
HMX MUrpaHaTa, kao 1 fa byae npukasaH 3a kateropujy ocoba ca uHsanuautTeToM. OBaj MHAMKATOP TPEHYTHO HUje
moryhe cuctemaTcky npaTuTy.

13. Yuewhe y nporpammma akTMBHOI 3aroLu/baBarba NPeACTaB/ba MporopLUmjy HE3arnoCIeHUX Koju Cy 6um ykby-
YeHW y nporpame aKTUBHOI 3aroLL/baBarba HauvoHnanHe ciyxbe 3a 3anowbasare (HC3) y ToKy nocneare roguHe y
yKyrHom 6pojy He3anocneHnx. OBaj nHavkaTop Tpeba Aa nNpy>xwv yBua y MPUCTYN yCiyrama NoApLUKe Npuy 3anoLurba-
Bakby, Pa3BpCTaHO npema nosy, CTapocTy, 06pa3oBarby, ETHUYKO] NPUNAAHOCTY, CTaTyCy MPUCUIHAX MATPaHaTa, Kao
1 aa 6yae npukasaH 3a kateropujy ocoba ca nHBanuamTeToM. MoaaTak ce Moxe Aobutn ns HC3.

14. Bpoj 0aobpeHnx KkpeanTa 3a NoKpeTar-e CONCTBEHOr nocna (start-up Kpeantn) Koju ce ucrinahyjy u3 apxxasHor
byLleTa 3a He3arnoc/eHe, y ogHocy Ha 6poj He3arocrieHnx. OBaj MHAMKATOp yka3yje Ha nocebHo 3HauajaH 0611k nogp-
LUKe 3anoLu/baBakby, a Tpeba ra npaTuTy pa3spcTaHo Npema rony, CTapocTu, obpa3osamby, ETHUYKOj MPUNAaaHoCTK,
CTaTycy NPUCUNHUX MUrpaHaTa, Kao U cTaTycy ocoba ca uHeanuauTeToM. OBaj nokasaTesb TPeHYTHO Huje Moryhe
cuUcTeMaTCKU NpaTUTU.
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3.3. 30PABJbE

CBeTcka 34paBCTBEHa OpraHM3auMja 3aApaBibe AehyHULIE Kao ,,MyHO (GKU3NUKO, NCUXMYKO M coumjanHo 6narocTa-
b€, @ He CaMo OACYCTBO 60/1ECTV UMM UCLPR/beHOCTU”. OBaKBO pasyMeBatbe 34paBsba Y 3HaTHOj Mjepu M3jeaHaqaBa
nojMoBe 61TV 3apaB v 6narocTarbe. MojaM ‘3apaBa 0coba’ y 0BOM Cllyuajy noapasyMeBa 1 h13nUKO U MEHTASHO 34pa-
B/bE, @M1 U APYLUTBEHY NMPUNaroHeHoCT 1 UCMYHEHOCT.

McTuue ce pa je AMpeKTHU AOMPUHOC MEANLIMHCKMX YCITyra, Y CMMCTy nobosbluarba 3paBrba CTAaHOBHULLTBA OKO
10%, pok je octanux 90% pe3ynTaTt Apyrux npoueca. ** MMaeHe oapeaHvUe 34paBba Y Kopenauuju cy ca yCnoBuMa
XKMBOTA, haKTOpK1Ma OKPYXXeHsa, CTUIIOM XXMBOTa 1 BMONOLIKUM haKTopyMa Kao LLITO Cy CTapoCT, NMOJT U HaceaHu dak-
Topy. ®aKTOpM Kao LITO Cy CTaMbeHW NpPOCTOp, KBANUTET UCXpaHe, 0bpa3oBakbe, PafHU YC/IOBM, KBANMTET BOAe U
CaHUTapHW YCIOBU, YCII0BM NPeBo3a, ¢huckanHa perynatmea U noiMTuka coumjanHe noMohu, Y4ecTo uMajy CHaXKHU U
yTULAj Ha 34paB/be CTaHOBHULUTBA, HEro LUTO ra MMa caM 34paBCTBEHN CEKTOP.™?

3ppaBcTBEHM cucTeM y CpBuju Y MOCTIEAHMX HEKOMMKO roAMHA Hanasu Ce Y MHTEH3VWBHOM pedOopMCKOM MpoLecy
KOj¥ ce orneaa y HeKOMKO Mosba. MpOMeHe ce BpLUE Y CUCTEMY OCUTypakba, OpraHusaLyje U gpyHaHCUparsa npuMap-
HE 3[1paBCTBEHE 3alUTUTe, OpraH13aLujy 30paBCTBEHNX CNYX6M, anv 1y 06nacTy npaherba 3a10BO/bLCTBA Kako KOpU-
CHUKa, TaKo M 3aMoCNeHUX Y 3[ApaBCTBEHUM Cryx6ama.

MpomeHe koje cy ce agoroamne y 080j 06nacT n nMajy AMpeKTHe Be3e ca npahereM n Meper-eM coLmjanHe ykby-
YEHOCTY jecy MpOMeHe Koje cy ce goroauwse y obnacti npasa Ha 34paBCTBEHO OCUryparbe. 3aKoH O 3APaBCTBEHOM
ocuryparsy M HU3 NOA3aKOHCKUX akaTa npeno3Hajy notpebe n AebyHULLY HaUYMHE Kako ce OCET/bUBE rpyne Mory ocu-
rypatv (Adpyru ussewTaj o umnnemeHtaumju CCC, Bnaga PC, 2007: 108-109)

3.3.1. lNpaher-e JlakeH nHankaTopa 3apas/ba y Cpouju

Hajsehw 6poj uHAMKaTopa Koju ce Mory nMpoHahu y pasnMuMTiM M3BELITajMMa U cTpaTernjama, kako AoMahum Tako
W CTpaHWM, Mepy JOCTYMHOCT yC/lyra 34paBCTBeHe 3alTuTe. MNopen Tora, 6UTaH CErMeHT Koju Cce Mepy je cyBjekTus-
Hu ocehaj 34paBCTBEHOr CTakba y KOMe Ce NojeAvHaLl Hanasw. To CBakako 3aBMCU 04 OMLITUX YC/I0Ba XKMBOTA M Bpes-
HOoBarba 37paB/ba. Y EY MeTogonoruju 3a npahetbe coumjanHe yKbyY4eHOCTU AeduHUCaHa Cy ABa MHAMKaTopa 3a
QMMEH3Ujy 30paBsba:

1. OuyekviBaHO Tpajarbe XMBOTa — OMepaLMoOHann30BaHo kao 6poj roavHa XmBOTa Koju ce oyekyje Aa he goctuhu
ocobe ctapoctu 0,1 n 60 rogvHa, AearpermpaHo npema nosny.

2. CybjexTVBHM 30paBCTBEHN CTATYC MpeMa HMBOY NMPMX0AA — Mponopuuja nonynauuje crtapocti 16 roanHa v suwwe
Y HajHWKEM U HajBULLEM KBUHTWTY AMCTpUOyLMje NpUXOAA Koja oLeryje CBOoje 3APaBCTBEHO CTakbe Kao JoLe unm
BEOMa JioLle.

Ob6a JlakeH nHavKaTOpa 34pas/ba Cnaaajy y rpyny NpUMapHUX MHAVKaTopa. 3HayajHo je 3anaxarbe CTpyyHbaka 3a
meTogonorujy npaherba coumnjanHe ykbydeHocTn y EY aa HaseaeHa ABa MHAVMKATOpa HUCY cacsvM 3adoBorbasajyha
MaKo OYEKMBAHO Tpajarbe XMBOTa NpeMa HUXOBOM CyAy jacHO 3axsaTa LIeHTpasiHM acnekT Lwuper couujanHor bnaro-
cTama (Atkinskon et al., 200:138). Mo HKMx0BOj oueHn, 6uno 6u NnoTpebHO AedUHUCATU XapMOHW30BaHN MHAUKATOP
rpespeMeHor MopTanuTeTa 0 Kome Tpeba joL Aa ce NOCTUHE CarnacHoCT.

OuekvBaHO Tpajarbe XMBOTa NpeacTaB/ba M jeaaH oA TPU MHAMKaTOpa 3a KOMMO3UTHWU MHAEKC XyMaHor pa3Boja
(HDI) YjeautbeHux Haumja. Mpema n3sewTtajy UNDP 13 2006. nHAeKC o4eKkuBaHOr Tpajarba xuBoTa Yy Cpbujn n3Hocmo

* Dahlgren G., The Need for Intersectoral Action for Health. The European Health Policy Conference: Opportunities for the
Future — lNoTpeba mehypecopHor AjenioBarba y CBpXy 34paBCTBEHE 3aluTute. EBporcka koHgepeHumja o 34paBCcTBeHOj nosm-
Tuum, WHO Regional Office for Europe — PervioHanHn ypea WHO 3a EBponty, KoneHxareH, 5-9. aeyembpa 1994, ctp. 18, npe-
y3€eTo U3 M3BeLuTaja o XxyMaHOM pa3Bojy buX, 2007.

2 WHO, Health 21 — Health for All in 21st Century — 3apas/ve 21 — 3apas/be 3a cee y 21. ctomehy, Pervonanum ypea WHO,
KonieHxareH, 2000, npey3eTo 13 U3BeluTaja 0 XymaHoM pa3sojy buX, 2007.
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je 2004. 72,4 roguHe. MNogaTke 3a 0Baj MHAMKATOP NpUKyMn/ba Penybnnukm 3aBoa 3a CTaTUCTUKY M objaBbyje y cTa-
TUCTUYKMM roauilkbaumma, a y nybnmnkaumjy ‘OnwtmHe y Cpbujn’ 1 Ha HMBOY onwTuHe. [pyrn nHamkaTop — cybjek-
TWBHa OLieHa 31paBCTBEHOr CTaka NojeavHaLa, MMa 3a Unrb Aa Y TBpAM CaMonpoLeHy 34paBCTBEHOr CTaka NojeavH-
La Mo pasnuuuTuM obnacTnMa: NCMXUYKO 34paBrbe, GU3NYKO 34paB/be M yTULAj 3APaBCTBEHON CTakba Ha pefoBHe
AKTMBHOCTM — YK/by4eH je y uctpaxusarba MHcTuTyTa baTtyT 1 Ceetcke 6aHke n3 anpuna 2007, (Mctpaxusare
34paBCTBEHOr CTarba CTaHOBHULLTBA Cpbuje), Kao U y AHKETY 0 XXMBOTHOM CTaHaapAy.

3.3.2. Mpearor HaUmMoHaIHoO crieumpuyHX nHAMKaTopa 3apassba y Cpbujn

MNopen ABa HaBedeHa JlakeH nHAVKATOPA, 3a Npahere coumnjanHe ykbyyeHocTn y Cpbuju 61no 6u noTpebHo yriby-
UATU 1 JoAaTHE MHAMKATOPe 3a ANMEH3MU]y 34paBsba.

1. Crona Henokp1BeHOCTV 34paBCTBEHUM OCUTYPaH-EM je MpoLUeHaT imua 6e3 34paBCTBEHOr OCUTyparba y OQHOCY
Ha yKyrnHy rionynauujy, pa3BpcTaHo npeMa nosy, CTapocTu, PerMoHy, NpYUXoay, TUMYy Hacerba, CTaTycy MPUCUITHKX
MurpaHara. lNpema nogaumma nocnearse AHKeTe 0 XXMBOTHOM cTaHaapay (AXKC) 6% ctaHoBHuKka Cpbuje Hema 3apaB-
CTBEHO ocurypamse. Yuewhe ocoba 6e3 3apaBCcTBEHOr OCuryparba je usHag npoceka mehy PomuMa, HesanocneHvMa,
CTaHOBHMLUMMa pypanHux cpeanHa (AXKC, apadT n3selwuTaj, 2008).

2. HemoryhHocT npucTyna 34paBCcTBEHOj He3u (noceTa AoKTopy 1 3ybapy) 360r puHaHCHCKmx passiora je npoue-
HaT ocoba Koje cy HaBesie Aa Cy y NpeTxo4Hoj roanHn Hajmarse 10 nyTa odycTasne o4 rocete nekapy, 3ybapy, Te o4
AMjarHoCTVHKOr WM Teparnujckor TpeTMaHa 36or HegoctaTka Hosua. OBaj MHAMKATOP NMPOBEPEH je Y UCTPaXuBamy
Koje je paheHo 2006. roguHe (MHcTUTYT BaTyT 1 CBeTcka 6aHka). Mokasano ce Aa NOCToje 3HaYajHe pasnuke ume-
By onwTe nonynaumje n 20% cvpomaluHmx. Takohe cy ce nokasase pas/iMke y NpoLeHTMMa 0Apacior CTaHOBHULLTBA
KOje MMa CBOr fiekapa ornwiTe MeauUMHE 1 MPOLEHTUMA OHUX KOju UMajy ceor 3ybapa. HeluTo Mare pasnuke cy ce
nokasarne n3mely oBe ABe rpyne y nocetama nekapy y nocnearvx roanHy AaHa. Hajyourememja pasnvka ce nojaerby-
je kop NuTarsa Koje ce oAHOCK Ha KopuLwherse ycyra npuBaTHe npakce ([pyrv usseluTaj o MnneMeHTaumju ctpaTe-
rvje 3a cMakberse cupomallTaa y Cpbujun, Bnaga Penybnuke Cpbuje, 2007). MoTpebHo je pa3spcTaBake npema rnosy,
CTapoCTu, NpUXOAY, TUMY HAcerba, PErMoHy, CTaTyCy NPUCUMITHUX MUIpaHaTa, CTaTycy ocoba ca HBaMaAUTETOM.

3. HemoryhHOCT Aa ce HabaBe 04 CTpaHe iekapa npornmcaHm IEKOBY, MEANLIMHCKYM TPETMaH 1 OpTOMNeACKa rnomara-
N1a 360r HegocTaTKa (MHaHCHCKMX cpeacTaBa. Vickasyje ce NpornopLUmjoM ua Koja y TOKY NPeTXOAHe roamHe HuUCy
6una y moryhHocTv fa HabaBe nekoBe W/unu opToneacka nomarana 36or HegocTaTka HoBua. Mocnearsa AHkeTa o
>KMBOTHOM CTaHZapAy nokasana je fa XpOoHWUYHM 6ONecHUUM KOjW Ce Hanase UCMoA IMHWje CUPOMALUTBA He y3uMajy
penoBHO ogroBapajyhe nexkoBe. HepgocTaTak ¢pMHAHCUjCKUX CPEACTaBa 3a y3uMarbe oaroeapajyhe Tepanuje, Mehy-
TWUM, NOTPe6HO je NPaTUTU KOA CBMX KOjW Cy MMann noTpebe 3a TepanujoM MeayKaMeHTUMa, Uin noTpeby Habaske
nomarana, a He caMo KOA XpOHUYHKX 6onecHMKa. W oBae je NoTpe6Ho pasBpcTaBakbe NpeMa nosy, CTapocTy, Npuxo-
Ay, TUNY Hacerba, PEFMOHY, CTaTYCy NPUCUIIHUX MUTPaHaTa, CTaTycy ocoba ca UHBaNIMAMTETOM.

4. Ocobe Koje nmajy XxpoHu4Hy 601eCcT Koja ux AyroTpajHo orpaHvu4aBa y CBaKOAHEBHUM aKTUBHOCTMMA, @ HeMajy
rpornalleH nHeamanTeT. Wckasyje ce npoueHToM ocoba Koje umajy 3BaHN4HO AnjarHOCTMKOoBaHy 6071eCcT Ha OCHOBY
Koje ce npemMa 3aKoHy AioAerbyje oapeheH CcTeneH nHBanuanTeTa, a Hemajy npusHat nHeasvauter. OBaj nokasaterb
je on nocebHe BaXxKHOCTM 360r Tora WTO CTaTyC MHBanuauTeTa obesbehyje npucTyn nocebHUM pecypcuma u ycnyra-
Ma, Te perynuiwe crneumdnyHa npasa y obnactv paga, 3anolbaBaka, coumjanHux beHeduumja U 34paBCTBEHE
3aWwTuTe ocoba ca MHBaNMAUTETOM. Y JocafallirbyM UCTPaXXMBaHMa OBakaB MHAMKATOP HUje AedyHUcaH Te 61 6uno
BaXXHO HEroBO YK/byuMBatbe y byayha uctpaxusara.

5. Crony notxpar-eHe/rojasHe AeLe npeAcTas/ba npornopuuja Aele Koja npema ctaHgapavma CBeTcke 34paBcTBe-
He opraHu3aumje crnagajy y notxpareHy/rojasHy Aewy y yKyrnHoj nonynaumjy gator y3pacra. Jlowm ycnoBsm xxusoTa un
Heogrosapajyha xpaHa AoBoae Ao npobnemMa NoTXpakbeHOCTU UKW rojasHoCTH Aeue. 36or Tora 6u Tpebano npatutu
0Baj MHAMKATOP pa3BpCTaHO NpeMa npuxoanMa AoMahrHCTaBa y KojuMa XuBe Aela, NpemMa TUMy Hacerba U PErmoHy.

6. CTona cMpTHOCTV 040j4aau v Aele A0 5 roanHa je nporiopymja AeLe Koja Cy yMpAa npe HaBpLUEHE rOANHE XXUBO-

Ta y 04HOCY Ha yKynHy rornynaumjy Aewe Ao roauHy AaHa, Kao v nponopumja Aeue ympre Ao 5 HaBplueHe roguHe
)KUBOTa y OAHOCY Ha yKYyTHy norynaumjy ctapoctv 4o net roavHa. OBO je npe CBera MHAMKaToOp ApYLUTBEHOr pasgoja,
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anu CBakako NpeAcTas/ba M 3HayajaH nokasaTtesb YC/IoBa xuBoTa. OBaj MHAMKaTop Tpeba Aa nokaxe pasnvke ume-
Dy onwiTe nonynauwje 1 yrpoXXeHux rpyna u Ha Taj HaumH 4a CINKY O 34PaBCTBEHO] 3aLUTUTY HajyrpOXKEHMIUX rpynat.
HeonxoaHo je aa ce oBaj nogaTak npat KopuwhereM UCTOr U3BOpa 3a BuLLE paruBKX rpyna. OBaj MHAMKaTop Tpe-
6a pa3spcTaTv NnpemMa npuxoaumMa AoMahvHCTaBa y KojuMa XuBe Aela npeMa TUMy Hacerba, pernoHy.

7. MOKPUBEHOCT MMyHM3aLIMOM — yAE0 BaKUMHUCAHE AeLie NPeACTaBsba Mpornopumjy AeLe ypeaHo NoKpUBEHE NMy-
HM3aUMjoM y 0aHOCY Ha yKyrHy nionynauwjy Aeue. OBaj MHAMKATOpP Mokasyje KOMMKO Cy parbyBe rpyne yKibydeHe y
30PaBCTBEHN CUCTEM U KOMIMKO KOPUCTE 06aBE3HM A0 3APaBCTBEHE 3alTuTe. Pa3nosn 3a Hekopuiwherse Mory 6uTi
MHOrM: HEOBABELUTEHOCT, YAAbEHOCT, HEMOCEA0Bakbe 06aBE3HON 3A4PABCTBEHOM OCUIypatba Koje Mo 3akoHy Tpeba Aa
“Majy CBa Aeua CTapocTvt 4o 15 roavHa. OBaj MHAMKaTOp Takohe Tpeba pasBpCcTaTh Npema npyxoanMa AoMahuHCTa-
Ba Y KOjUMa XWBe Aeua, NpeMa TUMy Hacerba U PEr1oHy.

8. Yneo xeHcke nonynayvje ctape 15 v BuLLe roanHa Koju y nocieaH-e ABe roauHe Huje noceTno ryHeKosIora jecte
nporiopumja »eHa, cTapocty 15 n Bulue roanHa, Koje HUCy noceTuie rMHeKonora y nociearbe ABe roauHe y yKyrnHoj
riorynaumju >xeHa ctapoctu 15 n suiue roanHa. OBaj MHAMKATOP je poaHo crieumduyaH n Mepy 34paBCcTBEHY NPeBeH-
umjy >xeHa. MoTpebHo je noaaTke pa3BpcTaT MpeMa CTapocTH, 06pa3oBakby, TUMY Hacerba, PErMoHy, BUCUHU NMPUX0-
[a poMahmHcTBa. AHKeTa 0 XXMBOTHOM cTaHZapay (AXKC) perncTpyje noceTe rmHEKONOry anu camo y TOKY NocrieaHer
MeceLa, LWTO je NpeBuLLe peCTPUKTMBaH KpuTepujyM. Mpema nogaumma nocneare AXKC camo je 2,2% xeHa, y3pacTta
of 15 roavHa 1 BuLLIE, MOCETUIIO MTMHEKOJI0ra y TOKY nociearer Mecela. lNMpenopyyyje ce nocTaB/batbe BpEMEHCKOr
OKBWpa AyXer of 2 roguHe.

3.4. OBPASOBAHE

[aHac ce y cBMM pa3BojHUM NnaHOBMMa pa3BujeHnX 3eMarba 1 MeflyHapoaHUX OpraHu3aumja 3Hake cMaTpa jea-
HMM 0f OCHOBA HanpeTKa, pacTta v bnarocTamsa. ,,JJpyLITBO 3aCHOBAHO Ha 3Hakby™ je npojekumja pa3BojHUX CTpaTeru-
ja, ann v goCTUrHY T UW/b y jeaHoM 6pojy Hajpa3BujeHnjux 3emarba. OcuM Tora, 3Hakbe U 0bpasoBatbe cy yrpahenu n
y OCHOBHM Umnsb JlncaboHcke ctpateruje ,,4a EBpora Ao 2010. roavHe nocTaHe HajKoOHKYpPeHTHWUja 1 HajaMHaMnyHuja
EeKOHOMMja y CBETY, 3aCHOBaHa Ha 3Hakby M CrocobHa 3a 0ApXuBY EKOHOMCKU pacT, y3 noBeharse 6poja u kBanuTeTa
paaHux mecta u Behy coumjanHy koxesujy”. MpownpeHo 3Harbe 1 OBNajaBare CaBpeMeHUM TexHosorujama Huje
caMo OCHOBa pacTa 1 pa3Boja, Hero 3a cBe Behu 6poj fbyau nocTtaje NpeaycnioB MHTerpauuje y rmobanHo MHpopMa-
TUYKO ApYLITBO. U3 Tor pasnora ce jaBrba NoTpeba 3a KOHTUHYMPaHUM ycaBpLUaBaHeM 3Hatba W BELLTUHA, WTO je
[I0BENI0 A0 pa3Boja KoHUenTa ,,0KMBOTHOT y4yersa”. OBa HoBa 06pa3oBHa CTpaTeruja 3axTeBa dhnekcnbunHm obpa-
30BHM CUCTEM KOju je y cTanHoOM npoLecy aganTauvje u nHoeauvje, a flokaumje yyera ce U3 TpaauumoHanHux obpa-
30BHUX MHCTUTYUMja LWmpe Y npeay3eha, MHCTUTYLUMje U HEBNaAMHE opraHu3aumie.

Y Mepu y K0joj pacTe 3Hauyaj 3Harba Y CaBpeMEHOM CBETY OHO MoCTaje M cBe Behu AUCKPUMMHALIMOHM dhakTop. Y
oapeheHnM yCrioBUMa 3HaHe je KOHKYPEHTHO hMHAHCWJCKOM KanuTasy Kao 3BOp MOAM U KOHTPOE, @ Ha OCHOBHOM
HWBOY NpeACTaB/ba KpUTEPUjyM UCK/byYerba 3a YaHoBe ApyLUTBa KOjyu MMajy H1CKo 0bpa3oBatbe U He Mory Aa OBra-
[ajy cpeAcTBMMa M npoueaypaMa MHTerpaumje y MoaepHO ApyLUTBO.

Ca pa3BojHor acrekTa nocebHo je BaxkHO 0bpa3oBatbe AeLle, Kako 3a NojeavHLe, Tako 1 3a KonekTuBuTeTe. Yckpa-
heHocT npuctyna o6pasoBHUM MHCTUTYLMjaMa U pecypcrMa y paHOM y3pacTy CHaXHO AeTEPMUHMLLE Pa3BOjHU MyT
flelie 13 ApyLITBEHO MapruHann3oBaHWX C/10jeBa U rpyna u CTBapa BE/INKE W TELLKE Mperpeke 3a HUX0BY YCneLHy
MHTerpauvjy y apywso 6naroctara 1 pacta. M 06pHyT0: 06pa3oBarbe MOXe 6UTH HajycrnellHuju Ny T 3a u3nasak u3
3avapaHor kpyra 6ene. 360r Tora osaj npobnem Mopa uMaT NocebHy Naxkkby ApXase W ApyLUTBa.

3 [Nokasasio ce Aa MocToju 3Ha4ajHa pas/vka Kog onwte rorynaumje n koa Poma. Mogaum 3a onwTy ronynauujy cy aobuje-
HU 13 Penybmykor 3aBoga 3a CTaTUCTVKY, @ 3@ POMCKY ronynaumjy U3 UCTpaxuBarba Koje je paheHo 3a notpebe The United
Nations Children’s Fund (UNICEF). lNocTas/ba ce nuTarbe yrnopeanBocTu oBux nogataka. P3C y okeupy nmctuha o ciyyajy
CMPTV NPaTV 1MoAaTak 0 HaUMOHa/IHOJj MM ETHNYKO] NpUNagHoCTH, Tako Aa je Ha 0BOM H1BOY Moryhe obasuTu ancarperaum-
Jy Ha OCHOBY jeAMHCTBEHOI U3BOpa nojataka.
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360r ceera HaBeAEHOr OA U3Yy3EeTHON je 3Hayaja YnHeHnUa Aa 1 HajHoBMjW noaaum TMMa noTnpeaceaHvka Bnaae 3a
CMatberbe CvpoMallTBa rosope Aa je 18,7% pomahunHcTaBa ca HocvoueM Koju je 6e3 Wwkone uim uMa HesaBpLueHy
OCHOBHY LLKOJTy — CMpOMaLLHO. T je yjeaHo n Hajeehn nHaekc cupomaluTea uMajyhm Ha ymy cee obpasosHe rpyne (CTy-
[avija 0 XXMBOTHOM CcTaHaapay, 2008: 20). JlornyHo je aa je osaj npobnem nocebHO HarnalleH y kateropyjama CTaHOBHM-
LUTBA KOje MMajy MOBMLUEHY MHUMAEHLM]Y HUCKOF 06pa3oBatba (POMU, pypasiHo CTaHOBHWULLTBO, CTapujy o 65 roavHa).

3.4.1. Mpaher-e JlakeH nHamkaTopa obpa3osarba y Cpoujn

ObpazoBarse je y thoKycy MHOrMx MehyHapoaHuX [OKyMeHaTa 1 mporpama 3a Aely kao o cy [eknapaumija ca
CeeTckor camuTa 3a geuy (WSC*) ,,.CeeT no mepu geteta” (WFFC') u MuneHujyMcku pa3BojHu unbeen (MDG),
neknapauuja ObpasoBatbe 3a cBeY, anu ce Hanasu u y Gokycy HaumoHanHor nnaHa akumje 3a geuy n CtpaTteruje 3a
CMaHbeHe CMpOMaLLITBA KOju Cy YCBOjeHM oa cTpaHe Bnape Penybnvke Cpbuje.

MHavkaTopy 0bpasoBarba Cy YK/byUeHW y CBE BaXkHe CTpaTeruje/npouece koju ce 6aBe npobnemmma jeaHakocTn n
YK/bYYEHOCTU. KrbyYHU MHAMKATOpU KOjuMa ce onucyje ,,ApYyLUTBEHO CTame” WM , ApYLUTBEHA YK/bYYeHOCT” Cy
MUCMEHOCT, YNNC Y 06pa3oBHE MHCTUTYLMjE M MOCTUIHY T HMBO Obpa3osatba. MHaeke xymaHor pa3ssoja (HDI) — Mpo-
rpama 3a pasBsoj YjeaureHnx Haumja — cagpxu ABa MHAMKATOpa 3Hakba M 0bpasoBarba (Scott, 2004).

1. MucmeHocT je cnocobHOCT Aa ce naeHTUbKKYje, pasyMe, MHTepnpeTVpa, CTBapa, KOMyHULMPa U padyHa, Kopu-
ctehu nucaHe 1 WTamMnaHe MaTepujane noBesaHe ca pasnnunTnM koHTekctuma (United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization — UNESCO) u nckasyje ce kao npornopumja NMCMEHNX Y OAHOCY Ha YKYNHy nonynauumjy
cTapujy oa 7 roavHa.

2. ObpaszoBarse Ce 1ckasyje Npeko HeTo konm4yHmKa ynuca (GER — gross enrolment ratio) Ha npuMapHOM, CeKyH-
[lapHOM 1 TepuujapHOM HKBOY (6poj ynucaHux, 6e3 063upa Ha y3pacT, y 0aHOCY Ha 6poj CTaHOBHWMKA Y 3BaHUYHOM
06pa3oBHOM y3pacTy).

Y npouecy coumjanHe ykbyyeHocTH y EY Takohe ce kopucTe Tpu nHAMKaTopa 3Hara 1 obpasosarba. OBM MHAVKA-
TOPW Cy YBPLUTEHN Ha JINCTY J1akeH nHanKaTopa.

1. Nponopuwuja ocoba koje paHO HanyLwTajy LWKONOBaHse je yaeo ocoba cTapux o 18 Ao 24 roanHe Koju Cy AOCTUIU
3-rogvwmbe cpeare obpasosarse 1M Marbe (A0 HMBOa 2 npemMa MefyHapoaHoj CTaHAapAHO]j Knacvdukaumjn obpaso-
Barba 13 1997 — ISCED-97) u koju ce TpeHyTHO He obpasyjy (hopMasniHO Unm HehopMaHo) — NPUMapHU MHANKATOP

2. NMcMeHOCT MckasaHa kao cnabu pesyntati yueHuka Ha PISA Tecty (OECD-oB nporam MefyHapoaHor oLeHmBa-
Ha yyeHnka). OBaj TECT MepU 3Harba U BeLTUHE 15-roauniubuX yYeHrKa (YnTarbe, MaTeMaTuika v HayyHa nucme-
HOCT), ann He caMo Ca acnekTa LUKOMCKMX Nporpama Hero 1 ca acrekTa ocrnocob/beHOCTM 3a XUBOT oapacinx'®, Oso
je HOBM NpUMapHW MHANKaTOP.

3. lMponopuuja CTaHOBHULITBA pagHOr y3pacTa Koje MMa HUMCKO 06pa3oBHO nocTurHyhe (HUBO 2 unu Marbe o
ISCED-97) — cekyHaapHu nHaukaTop. *°

Mogaum 3a npewu JlakeH nHamkaTtop y Cpbujn ce mory gobutun us Arf, APC n AXC, a nogaum 3a Tpehu 13 nonuca
n3 AN, APC n AXC. LLITo ce Tnye apyror HaBeaeHor nHavkaTopa, Cpbuja je y npeTxoaHe ABe roamHe 6una obyxsa-
heHa PISA uctpaxusarbeM. [oaaum 3a cBa Tpy MHAMKATOPA CYMapHO roBOPE O JIOLWWEM CTaky 0bpa3oBamba y Cpbujn
1 BENMKOj AUCTaHLM Y OAHOCY Ha 3eMsbe EY 1 To He camo 15 cTapux unaHuua, Hero v 10 Hoswux. JeanHo byrapcka u
PymyHuja aajy cnvky cnnuHy oHoj y Cpbuju.

“WSC — World Summit for Children.

** WFFC — World Fit for Children Declaration.

* MDG — Millennium Development Goals.

7 Education for All Declaration and Plan of Action, Dakar, Senegal 2002, EFA Jomitjan 1990.

8 [TucmeHocT ce y PISA TecTvipatby cxBata Kao MHTEPAMUCLUMIZIMHAPHa U (DYHKLMOHAa/IHa KaTeropuja v He nogpalymesa Bep-
HOCT KYpUKY/lyMy, a H1 Un/b UCTPaxXvBarba Huje y rnpaherby cTeneHa peanmsaumje Kypukynyma. OCHOBHU Un/b je TecTupa-
He eprKacHOCTH 06pa3oBHUX CUCTEMA y pa3Bujarby KOMMETEHUMIa Koje umMajy 3Hadaj 3a JIMYHN 1 MPoGEeCHOHanHN pasBoj
rojeavHua v 3a yHKLUMOHA/IHOCT APYLUTBEHE 3ajeaHuLie.

* OBU MHAMKATOPM Cy Y CKAady ca pasBojHUM unreBuMa JincaboHcke cTpaTervje y 06a1actv obpa3oBatba, anv He MoKpuBa-
Jy cBe unmese. (Buan: Progress Towards the Lisbon Objectives in Education and Training, 2005 periopr)
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3.4.2. Mpearnor HaUMoHaIHoO crieUupuUHNX MHAMKaTopa obpasoBarba y Cpbuju

Ha HepoBorbHOCT nocTojehux nHankaTopa obpasoBatba y Meperby coumjanHe yKibydeHocTH y EY je Beh ykasaHo
(Atkinson, 2005: 122). YjeaHo je yka3aHo 1 Ha NoTpeby NaX/bMBOI KOHCTPyMCakba MHAMKATOPA Kako 61 OHM oAC/MKa-
N1 peasniHo cTakbe Yy 0bpa3oBamby jeaHe Hauwje, anu u 6unu npunaroheHn npouecy XxapMoHu3auuje Mepersa. Y 0BOoM
CMWCNY CyrepucaHo je Aa (He)nucMeHocT Tpeba NpaTuTW KoA CBMX y3pacTa CTaHOBHULLTBA, Kao 1 Aa MehyreHepaumij-
CKO MpeHoLLIerbe HUCKOr 0bpa3oBarba NpeAcTaBba nocebaH NpobneM y reHepucakby CMPOMaLLITBa U UCKIbYHYEHOCTH.

W'y norneny obpasoBatba cTatbe y Cpbuju oanmkyjy oapeheHe cneumduyHocTi. CTpyKTypa NpuBpeae U cTeneH
yp6aH130BaHOCTH Y TUYY Ha HEMOBOSbHY 06Pa30BHY CTPYKTYpPY CTaHOBHMLLTBA. OBO Ce 0AC/MKaBa He caMo Kpo3 Mpo-
Ce4yHo 06pa3oBHO NMocTUrHyhe Hero 1 kpo3 0byXBaT MHCTUTYLIMOHANIHUM 06pa30BakbeM, paHu Npekna 0bpa3oBatba,
na u cnaby ¢yHKUMOHaNHy nucMeHocT. MocebaH npobnem npeacTaB/ba poMcka nonynauuja koa Koje je obpasoBHa
C/IMKa U3y3EeTHO HEMOBOJbHA.

1. ObyxsaTHOCT npeaLwkoacknm obpasoBarem AeLie. MNpBy KOpaK Ha KOjeM MOYnHEe COLMJanHO UCKIbyYere AeLie
jecTe npeaLlukoncko obpasosare. ObyxBaT MHCTUTYLIMOHANHUM NPEALKONICKUM 0bpasoBarbeM Huje y Cpbuju Hmka
HEero y MHOrMM Jpyrum 3emMm/bama 1 O4MINEeAHO je Aa Ce OHO joLl yBeK mocMaTpa kao rnomoh 3anocneHnm majkama suLle
Hero Kao BaXxaH 061K MHCTUTYLMOHanHe 6pure o paHOM pacTy 1 pa3eojy Aeue. Vinak, Beh n Ha 0BOM HVBOY Cy BMA-
He pa3snuke n3mely pomcke n Hepomcke nonynauvje, ypbaHe n pypanHe nonynauuje n ctaHosHuka beorpaga n octa-
nux noapyyja y Cpbuju (MICS3 draft report).

MHankaTop ce pobuja kao nporopumja Aele Koja Cy yK/bydeHa y nporpam rnpeaLwKosIckor 06pa3oBarba y 04HOCY Ha
yKyrnaH 6poj ogroBapajyher y3pacta. MNopaTtke Tpeba npaTuTX pa3BpCcTaHO NpemMa BUCUHM Npyxoga AoMahuHCTBa, Tny
Hacerba, €THWUYKOj NpUNagHOCTY, CTeneHy obpasoBarba Majke, CTaTyCcy 3arnoCieHOCTU Majke, CTaTycy npuUcUIHOr
MUrpaHTa, cTaTycy ocobe ca MHBanMaUTETOM M NpeMa pervoHy. Mogaum ce Mory Ao6yTY M3 MUHUCTapCTBa NpocBeTe.

2. ObyxBaTHOCT OCHOBHUM 0bpa3oBarbeM geue o4 7 A0 14 roanHa. OBaj HMBO 0bpa3oBakba je 04 BUTANHOr 3HaYa-
ja 3a coumnjanHy MHTerpaumjy, a herosa yHMBEP3a/IHOCT, KOja je 3arapaHToBaHa 3akoHOM, Tebasno bu Aa byae Hajjaum
MeXaHu3aM 3a CMarbMBakbe CoLMjanHnx HejegHakocT 6asnpaHnx Ha eKOHOMCKUM, POAHUM, ETHUYKUM U CI1. pasfuka-
Ma. Mpema nogaumma P3C 6pyTo cTona obyxBaTa OCHOBHUM 06pa3oBatbeM y Cpbuiju je 99,01%.

ObyxBaTHOCT OCHOBHUM 06pa3oBarbeM Ce MOXe NpaTUTN NPeKo ABe CTomne:
2a. lNponopumja Aele cTapocTy og 7 roamHa Koja Cy yrivcaHa y OCHOBHY LUKOY Y OAHOCY Ha yKyrnaH 6poj Aeve Tor
y3pacra
26. Mponopuuja aeue crapoctv o4 7 Ao 14 roamHa Koja noxahajy Hekv pa3pes OCHOBHE LUKOJIE y O4HOCY Ha YKy~
naH 6poj aeve Tor y3pacra.
Obe cTone ce Mory Ao6MTH M3 NojaTaka 3BaHUYHE CTAaTUCTUKE, a Tpeba 1x NpaTUTN pa3BPCTaHO MpeMa BUCUHM
npuxoaa AOMaNUHCTBA, TUNY Hacerba, €THUYKOj NPUNaZHOCTH, CTeneHy obpa3oBarba Majke, CTaTyCy 3arnoc/IeHOCTU
MajKe, CTaTyCy NPUCUHON MUrpaHTa, CTaTycy 0cobe ca MHBaNMAMTETOM, NMOJY U PETVOHY.

3. Crona npekvaa OCHOBHOr LKosioBarka. OBa cTona, T3B. drop out, jecTe jefaH oA rnasHUX npobnema Kojum ce
6aBe pa3BujeHe 3eM/be, a KoA Hac je nocebHO KapakTepucTuyaH 3a poMcke Aesojumue. MpouereHa cTona npekuaa
OCHOBHOT LUKONIOBaka 3a Cpbujy 2006/2007. roanHe 6una je 0,45%. Byayhu Aa yueHMUm NoBpeMeHo Metbajy LUKone
1 obHaB/bajy paspea, YvHK ce aa 61 0Baj MHAMKATOP NOy3AaHO MOrao Aa Ce NpaTy jeAMHO MPEKO LieHTpasHor perv-
cTpa yuyeHwuka (6poj y4eHnka ogpeheHor roauluTa Koju Cy 3aBpLun/m OCHOBHY LLKOJIy Y OAHOCY Ha 6poj Aeue n3 Te
reHepaumje Koja Cy yrcana OCHOBHY LUKOJ/Ty yMar-€H 3a 6poj OHMX KOju ce joLU yBeK LLKOsYjy 360r obHaB/barba pas-
peaa). nankaTop 6u Tpebano npatnt pa3BpCcTaHo Npema nosy, ETHUYKOj NPUNaAHOCTM, TUMNY Hacerba, CTaTycy 0Co-
6e ca uHBNananTeTOM U cTeneHy obpasoBara Majke.

4. O6yxBaTHOCT cpearuM obpa3zoBarbeM geue o 15 o 18 roamHa. MpouerseHn 0byxeaT 3a Cpobujy je 79,83%. U
0BAle, Kao M Kof OCHOBHOI 0bpazoBarba Tpebano 61 npaTuTu cTony ynuca y NpBu pa3pea Cpear-e LKO/e U Mporop-
umjy Aeve 0BOr y3pacTa koja noxahajy Hekvi pa3pes cpearbe Lwkose. Moaaum ¢y AOCTYMHM U3 3BaHUYHE CTaTUCTHKE,
a Tpeba Mx NpaTUTK pa3BpCTaHO NpeMa BUCUHM Npuxoaa AOMaNMHCTBA, TUNY Hacerba, ETHUYKO] MpUMNagHoCTK, CTa-
Tycy ocobe ca MHBanMAWTETOM U CTeneHy obpa3oBarba Majke.
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5. Crona npekuaa cpear-0LKo/ICcKor obpa3oBarba. Hv1 0Baj MHAMKATOp Ce KoA HacC He npaTy CUCTEMATCKM, @ Morao
61 ce §O6UTN 13 3BAHWMYHE CTAaTUCTUKE, C/IMYHO Kao U drop out y OCHOBHOM 06pa3oBarby. [poLerbeHa cTona npeku-
[a cpearboLIKonckor obpasoBarba y Cpbujn je 1,95%. MHamkatop Tpeba npaTTu pa3BpCTaHO npema nony, Tvny
Hacerba, ETHUYKOj NpUNagHOCTYH, BUCMHW Npuxoaa AoMahuHCTBa, CTaTycy ocobe ca MHBaNMAUTETOM U CTeneHy obpa-
30Bakba Majke.

6. @yHKUMOHaIHa NMCMEHOCT ogpacinx. 36or Benvkor yyewwha pypasHOr CTaHOBHULLTBA U CHaXHE TeHAeHUuje
Poma pa paHo npekuaajy wkonosame, y Cpbuju noctoju notpeba aa ce ocuM PISA dyHKUMOHaNHE NMMCMEHOCTM npa-
M 1 ¢hyHKUMOHANHa NMcMeHocT oapacivx. OBa nojasa ce y Cpbuju He npaTu cucTeMaTcku, a HeHo npaherse 6m
morso 6utn ycknaheHo ca metogonorujom us ALL aHkeTe (Adult Literacy and Life Skills Surve). Ho, 6yayhwm na 6u 1o
Tpaxwuno Aa Cpbuja yyecTsyje y 0BOj aHKETM UCTO Kao LITO yyecTsyje y PISA TecTuparby, Kao anTepHaTUBHO peLue-
He 0Baj nHankaTop 6u ad hoc morao 6uTH NpeacTas/bEH CToNoM ocoba cTapujnx o4 15 roanHa Koje Hemajy Hu 3aBp-
LLEHO OCHOBHO 06pa30Bar-€, a Koje HUCY y CTarby Aa NPoYnTajy TEKCT 04 rosia CTpaHe 0 TEMU U3 CBaKOAHEBHOI XNBO-
1a. navkaTop 61 Tpebano npaTuT pa3BpCTaHo npema CTapocTy, Nosy, TUMY Hacerba, CTaTycy ocobe ca uHeanman-
TETOM W €THUYKO]j NpUNagHOCTU.

MpeTxoaHUM MHAMKATOPKMa CMO MOKPWIIM OCHOBHE KaHare ApYLUTBEHOr YK/byunBaha y obnact obpasosarba. Anu,
aKO XXeIMMO Aia NPaTMMO YK/bYYEHOCT Y pa3BOjHE TOKOBE ApYLUTBa, MOPaMo MpaTUTy jOLI HEKONMKO MHAMKaTopa Y
obnacTu obpasoBarba Koju Aajy MOTNYHW]Y CIMKY O CTBAPHOM CTakby COLMjarHe YKIbyYEeHOCTH.

7. O6yxBaTHOCT BMCOKOI 06pa3oBarba. Y pa3BujeHnM 3emrbama, anv n'y Cpbuju, KOHCTaHTO pacTe nponopLuuja oco-
6a ca hopManH1M yHUBEp3UTETCKUM 0bpaszoBarbeM. OBa CTOMNa je cBakako 3aB1CHa Of CTPYKTYpe NpuBpeae, anv 1 oa
npoceyYHe CTapoCTM CTAHOBHULLTBA, TaKo /a Ce HEe MOXe padyHaTH y ancony THOM cMucny. Tpeba je padyHaTu kao npo-
nopuwjy ocoba ynucaHux Ha OCHOBHe CTyauje Yy OAHOCY Ha yKynaH 6poj ocoba mcTor y3pacTa. Tpeba npatntit LWmpu
y3pacHu nHTepean (Hnp. oa 18 o 30 roamHa) kako 6u ce obyxeaTune n Moryhe nayse nsmehy CpeaHOLLIKOSICKOr U
YHVBEp3MTETCKOr 06pa3oBarba. Moxe ce A06WTU U3 3BaHUYHE CTaTUCTVKE Kojy npukyrba P3C.

8. Crona npekuga Bucokor o6pa3zosarsa. OBaj MHAMKATOp 61 ce BEpOBaTHO MOPA0 MPaTUTW MPeKo eBuaeHUMje
dakynTeTa u/unm yHmeepsuTeTa. MoTpebHo je, MeNyTUM, BOAUTM padyHa O TOMe fa CTYAEHTM YecTo Npeknaajy CTy-
Avparbe Ha jeAHOM daKkynTeTy Aa 61 ce ynucanu Ha HEKU Apyru.

9. EnextpoHcka rmcMeHocT. OBaj uHAMKaTOp ce MOXe NpaTUTU KOMOMHOBAHO ca onpemsbeHowwhy gomMahuHCTBa
payyHapoM. Moxe ce AedbuHMUCaTH Kao rporiopumja ocoba ctapujux o4 15 roanHa koje cy crocobHe Aa caMocTasiHO
KOpUCTE HajMarbe jeiaH KOMITjy TEPCKU MporpamM, y OAHOCY Ha yKynaH 6poj ocoba ctapujux oa 15 roauHa. W oBaj uHam-
KaTop Ce MOXe NpaTUTH y cknaay ca Metoposnorunjom ALL aHkeTe. MocebaH 3Hauaj uMa BeluTHa Kopuywhersa nporpa-
Ma 3a NpUCTYN MHTEPHETY, jep OHa 03Ha4aBa He caMo 60/bY LIAHCY Ha TPXULWITY pasa Hero u Behy MoryhHoCT coum-
janHe napTuumnaumje.

10. JoxuBOTHO y4ere oapacmx: nponopuuja ocoba og 25 o 64 roa. Koje cy y nepuogy o4 HYeTMpu HeAE/bE rpe

UCTpaxkuBarba roxahasne Heky 0byKy, TpeHUHr. IHaMKaTop ce MoXe MepuTu MoaudmrKaumjom nuTama y AXKC.

3.5. YCKPAREHOCT EM3UCTEHLWIATHUX MOTPEBA
(MATEPWIANTHA JETMNPUBALINIA)

[nMeH3uje koje NMoKpvBa OBa rpyna MHAMKATOpa Mpeno3HaTe Cy Kao 6utaH M3BOP WHGOpMaumWja O ApYLUTBEHO)
MCK/bYYEHOCTM M CMpOMaLLTBY Y MHOrMM AokymeHTuMma EY (EC), noueB og EBponcke coumnjanHe nosesbe (1989),
[exnapauuje o coumjanHoM pa3sojy u3 KoneHxareHa (1995), ao JincaboHcke areHge (2000). byayhw aa JlakeH nHam-
KaTopu He 0byxBaTajy HUjeaHy oa AMMeH3unja HedbrHaHCKjCKe MaTepujanHe aAenpueauuje, jep o huMa HegocTajy yca-
rnaLeHn MHAMKaTopy, a Aa npouec npowmpersa EY kojum ce aveBep3nTeT coumnjanHe MCKibYUYEeHOCTU 3Ha4ajHO nose-
haea, 3axTeBa nosehaHy MH(OPMATUBHOCT OAHOCHO YK/byYMBarbe HEMOHETapHWX uHAvkaTopa, of 2003. roguHe
HaumnoHanHu nnaHoBm akumje (HMA) apywTBEHe UCK/bYYEHOCTM 3eMasba YnaHuua EY Tpeba aa naeHTudukyjy 1 one-
pauuoHanusyjy 1 oBe AMMeH3uje, Kako 61 ce NocTeneHo AOLWN0 A0 HMX0Be XxapMoHm3aumje (Atkinskon et al., 2005,
cTp. 116). HMA apywTBeHe ykbydeHocTn 2007-2016. Penybnunke Upcke ykasyje Aa je Mehy 3eMbaMa YnaHvuama EY

33



MOCTUrHy Ta CarnacHoCT Aa ce nopea AMMeH3uja coumjanHe ykbyyeHocTv 06y xBaheHnx JlakeH nHankaTopuma passu-
jy ¥ vHOMKaTOPM Be3aHW 3a yCrioBe CTaHOBarba M MaTepujanHy genpusauujy (2007, ctp. 86). MHaukaTopu Hekux
[MMEH3Mja YC/10Ba XMBOTA NOYMHbY [a Ce pa3Bujajy M Kao CTaHAapA UcTpaxxusarba EY 0 AOXOTKY 1 XMBOTHUM YC10-
BuMa (EU SILC). Kaga je peuy o ycnoBuMa CTaHOBaHa M AenpuBaLmjy enemMeHTapHux notpeba, oBe AMMeH3uje npeno-
3HaTe ¢y Mehy HeMoHeTapHuM uHamkaTopuma (EU SILC 2004, cTp. 14), a oa 2005. cBake roguHe passujajy ce n Moay-
JIN ca cneumnduYH1MM hoKycoM, Tako Aa je 2007. roaMHe NpUMereH MoAYN O CTaHoBakby, a 2009. roavHe 6uhe passu-
jeH momyn o genpuBaumjn (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal). CTpaTernja 3a cMakbeH€e CpoMallTBa Kao 1
ocTase pefieBaHTHe cTpaTermnje ycsojeHe y Cpbuju, Takohe, npeno3Hajy oBe aAMMeH3suje.

3a noTpebe naeHTUdMKOBarba LWMPEe NMCTe AMMEH3Mja 1 MHAMKaTopa couumjanHe ykbydeHocTv y Cpbuin onpeae-
JINIIN CMO Ce i@ Y OKBMPY AMMEH3Mje yckpaheHOCTH eraucTeHumjantmx notpeba objeamHMMo aAMMeHsuje Koje ce opgHo-
Ce Ha AenpyBUPaHOCT Y Cchepy CTaHOBakba, ONPEM/bEHOCTM AoMahMHCTBa TpajHOM poboM U 3a40BOSbEHa OCHOBHUX
noTpeba (McxpaHa, xvrujeHa, oaeha), WTO Cy OCHOBHE AMMEH3Mje o Kojux nonase HIMA apylTBEHE UCKIbYUYEHOCTH
ofHocHo EU SILC. 3a HaBeaeHe noaavMeH3uje onepaunoHann3oBaHn Cy MHANKATOPK NpK YeMy ce MMano y BUay Koju
CY MVHUMaIHW YC/IOBM HEOMXOAHM 3a PenpoayKUMjy MHAMBUAYaNHWX pecypca 1 pecypca AoMahnHCTBA U YKIby4YeHOCT
Yy aKTUBHOCTU U npouece 3ajeaHnuke 3a BehuHy cTtaHoBHMIWLTBA Y Cpbuju. BehuHa nHavkaTopa aeduHvcaHa je ca
HeraTMBHOI acrnekTa — Kpo3 HeA0CTaTHOCT 360 HEAOBOBLHMX hMHAHCMICKMX CPEACTaBa Y OKBUMPY AOMahMHCTBA u/munm
HefOCTYMHOCTM MeXaHu3aMa HUXO0BOT MpeBasniaXeHsa.

3.5.1. CraHoBame

CraHoBatbe NpeBacX0AHO UMa bYHKLM]Y CK/TOHMLLTA (eNeMEHTapHEe CUMYPHOCTU U MecTa 3a0BOsbaBakba 6asnyHmX
notpeba). Mehy eBponckvMM 3emMrbamMa NOCTOje BE/IMKE pasnuke, Npe CBera, Y BNaCHNYKOj CTPYKTYPU CTaMbeHor hoH-
[ia, a NOTOM U KBafIMTETY ONPEM/bEHOCTY CTaHOBa. Te Cy pa3nuke nocieamue pasfimiuTocTy y NOCTaB/bEHUM Lnurbe-
BMMa 1 HMBOY pa3BWjeHOCTV Mepa CTaMbeHUX NMONMTUKA, Y ckilady ca KojuMma cy 06/IMKOBaHW HIX0BK CTaMbeHn cucTe-
MU. UcTpaxuBatba ykasyjy Aa GuBLLE coumjanmcTdke 3eM/be HeEMajy BENWKK 3aocTaTak y 6pojy cTaHoBa y 0oaHOCY Ha
6poj nomMahuHcTaBa, Aakne y nornedy KBaHTUTaTMBHE HecTallmue, any Aa UMajy 3HayajaH 3aocTaTak y KBanmMTaTuB-
HOj AMMEH3WjW CTaHOBaHba (afeKBaTHA ONMPEMSLEHOCT M BennumHa ctaHoBa) (Hegedus and Tosics, 2001). CnpoBeae-
Ha MacvBHa npvBaTM3aumja CTaHOBa, Y4MHUNA je Aa OBe 3eMJbe MOCTaHy 3eM/be Ca HajBULLMM yaenMMa BnacHuKa cTa-
HoBa Mely eBpOrncK1M 3eM/baMa, LUTO MOXE YTULATV Ha ybnaxasarbe C/IMKe 0 CUpOMaLUTBY U CoUMjanHoj UCKbyYe-
HOCTM (jep HEMOCPeaHO YTUYe Ha CMak-ere PeAOBHMX MECEYHMX TPOLLKOBA 3a CTaH, Kao LUTO Nokasyjy nogaum 3emMa-
7ba EY Kkoje cy Marbe eKOHOMCKM pa3BujeHe, anu uMajy Benvku 6poj BnacHWKa CTaHoBa, nonyT Mpuke unu LUnanuje).
C pyre cTpaHe, Mehy TuM, ocvpoMaLllerse ApyLwTBa v nojeanHaua y Cpbuju nosehasa pusuk of cMpoMalLTBa OHUX KOju
cy 6e3 cTaHa M agekBaTHOr CTaHa, 6yayhu ga apxaBa Hema pasyheHe MexaHu3ame nomohu (monyT cTambeHor
[ofaTka y Umiby pefyKoBarba NpeBUCOKMX TPOLLKOBA 3a CTaH UK [OBOSBHON 6poja cTaHoBa y jaBHOM/HEMpPOhUTHOM
CeKTOpY ca CybBEHLIMOHNCAHWMM 3aKyMHWHaMa, OAHOCHO HEMa perynncaHor CeKTopa 3a U3faBakbe CTaHOBa y NpyBaT-
HOM B/IaCHMLUTBY KOjuM 61 ce 0b6e36eamna npaBHa cUrypHOCT U MOryRHOCT aofene ctTaMbeHor aofaTka HajyrpoXeHn-
juM poMahMHCTBMMA M Y OBOM CEKTOPY). TPOLUKOBHA AOCTYMHOCT KyMoBMHE CTaHa 3a A0MahMHCTBa ca NpOCeYHUM
[IOXOTKOM jOLL je penaTvBHO H1CKa (OAHOC LiEHe CTaHa Mpema NpPOCeYHOM rOANLLHEM JOXOTKY je U Aarbe BUCOKa, OKO
1:10), wto noBehasa oncer nojeavHaLa/rpyna kKoje ce Mory Hahw y CTary pusuka jep Cy cybBeHUMOHNCaHn cTambe-
HU KpeauTH, Kao MpBa Mepa CTaMbeHe NonMTMKE, AOMUHAHTHO YCMEpPeHU Ka AOMaNMHCTBMMA Koja MMajy Aoxoaak
BuLLK oA npoceyHor (Hegedus and Tosics, 2002; Metposuh 2004).

Cse TO ykasyje Ha nocebHy peneBaHTHOCT CTaHOBaHa Kao AVMEH3je coumjanHe yKbydeHocTu. Moxe ce pehu aa
je y Cpbuju pusnk apylITBEHE UCKIbYYEHOCTU Yy CTaHOBaky penlaTuBHO Hajsehu mehy gomahuHCTBMMA Ca HUCKUM
[IOXOTKOM KOja HeMajy CTaH, anu Hemajy Hu MoryhHOCTM Aa u3HajMe agekBaTaH CTaH, Te Cy npuHyheHa aa n3HajMiby-
jy cTaHOBE HUCKOT HUBOA OMPEM/LEHOCTM 6a3MYHOM MHPPACTPYKTYPOM, Ca BEIMYMHOM/MPOCTOPOM KOjU HUje aaexsa-
TaH notpebama AoMahMHCTBa M ca HECpPa3MEpHO BMCOKUM 3aKyMHUMHAMa Y OfHOCY Ha KBanWTeT CTaHa M Aoxodak
pomahuHcTBa. Mehy BnacHMUMMa CTaHOBa, y py3nKy Mory 6uTy goMahnHCTBa Koja HeMajy CTaH agekBaTHE BENnym-
He 1 oMNpeM/bEHOCTH, Te OHa KOja HeMajy J0BO/bHO CpeACTaBa 3a OApXKaBak-e CTaHa. Y OBakBMM ClyyajeBnMa, AoaaT-
HU PU3MK UCKIbYYEHOCTU NpeACTaBsba U palmpeHocT becnpaBHe rpagke Y rpaackvM noapyydjuMa, kaga cy AomMahuH-
cTBa v 6e3 h1HaHWCjKMX CpeacTaBa 3a Neranvsaumjy, a nocebHO OHa KoA KOjux HeMa ycioBa 3a neranvsaumijy 1 koja
ce haKkTU4KM Mory cMaTpaTi 6eckyhHuumma (MeTposuh, 2004). Moaaum o ctamMbeHoM cTaTycy aoMahmHcTaBa y Cpbu-
jn poCTYnHM cy Kpo3 nonuc n AXC.
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BeckyhHULITBO je cBakako Hajaky THuju Npobnem cMpoMallTBa U ApyLUTBEHE UCKIbYYEHOCTH Y CTaHOBakby, Mehy-
TUM, 0Baj MHAMKATOP je HajTexe onepaLuoHann3osaTtu. MNpBo, He NOCTOjM carnacHOCT O AedbuHULMjM OBOr NnojMa Ha
KOHLIeNTyasiHoM HMBOY, Te ce 6eckyhHuumMMa MOry cMaTpaTu U OHUM Koju cy 6e3 kpoBa Haj rnaBoM (cnasajy Ha OTBO-
PEHOM) Kao M OHW KOju XXUBE Yy YCI0BMMA NpeHacerbeHOCTU U/Unn HeaekBaTHe NpaBHe CUrypHOCTU. [pyro, npuky-
n/barbe nopaTtaka o 6eckyhHuumma 6e3 kpoBa Haj rnaBoM je oTexaHo 6yayhu aa octajy BaH MeTogonoruje npuky-
n/barba noaaTaka o A0MahMHCTBMMA U APYrnX CTaTUCTUYKMX EBUAEHLM]A, TE Ce O HBbMMa MOXE Ca3HaTy caMo nocpea-
HO Npeko cepByca Koju 06e36ehy]jy KpaTKopoYaH HY>XXHM CMELLITaj, LUTO CBaKako He MNpy>xa NoTryHy C/IMKY O OBOj MomMy-
naumiju. (Atkinskon et al., 2005, ctp. 125; FEANTSA, CUHP).

Mpema nonmcy 13 2002, Morno 61 ce npoueHnTy aa je 177.555 gomahuHctasa (wm 6,8%) y Cpbuju y cTarby akyTHe
roTpebe 3a ctaHoMm (o4 Yera 119.676 xwBu y rpagosmma a 57.879 y cenmma). Victv nogaTak 3a beorpag nsHocn 52.990
faomahuHcTaea nim 9% (MeTtposuh, 2004: 169—-170). Moy3aaHnx nopaTtaka o 6pojy ocoba/aoMahnHCTaBa 6e3 Mkaksor
KpoBa Hap rnaBoM y Cpbuju Hema, He 3aTo LUTO heHOMEH CraBakba Mo ynvuaMa M Ha 0TBOpeHOM He nocToju Beh 360r
HepasBujeHVX cryHu 3a eroBo npahetbe 1 caHnparbe (y beorpagy nocToju camo jeaHo NpuxsaTuimnLLTE Ymjy je kana-
umTeT 200 nmua). HepocTajy n nogaum o notpebama nojeanHnX cermeHaTta nonynaumje ca cneumouyHoM parbmeoLuiy y
obnactv CTaHoBakba (aeLa 6e3 poanTerbckor cTapamba, cTape 0cobe 6e3 noapLUKe NOpoAMLIE, XXPTBE NMOPOAUYHOr Hacu-
Jba, CMpOMalLiHa A0MaNMHCTBA Ca AeLOM M CTapadka AoMahuHCTBa 6e3 npuxoaa Aa U3HajMIbyjy CTaH).

Y norneny HeagekBaTHUX CTaMbeHMX YCNOBa, HEAOBO/bHA PACcMoNioXKMBa CTaMbeHa NoBpLUMHA NPeACTaBba PU3NK
MO HOPMaJTHW COLIMOMCUXOOLLKW Pa3Boj NojeavHaLa 1 yHy Tap nopoanyHMX oaHoca. CMaTpa ce aa mamse of 8m? o 10m?
CTambeHe NoBpLUMHE MO YniaHy A0MahnHCTBa, 0OAHOCHO YC/I0BM NpeHacerbeHOCTM ca BuLLie oA ABe 0cobe no jeaHoj cobu,
1Majy Bpno BeposaTHe naTonoLuke nocneauue (Metposuh, 2004). M o osom npobnem cy noaaum 3a Cpbujy AoCTynHK
Kpo3 nonuc, AHKETY 0 XXMBOTHOM cTaHaapay (AXC) n nojeamHavHe He3aBUCHe aHkeTe. BUTHO je, MehyTuM, ykazaTu u
Ha HEOMXoAHOCT KOMbMHOBara CybjekTUBHX 1 06jeKTMBHUX NokasaTerba, jep je y AXKC u3 2007, Ha HegocTaTak npo-
CTOpa ykasano Mame goMahnHcTasa poMcke HaumoHanHocTu (67,6% y oaHocy Ha 31,9% octanux), uako je peanHo
npeTnocTaBuTh Aa POMM 1 MO 0BOj AMMEH3MjU CTaHOBaHa MMajy olumje yenose (Lisejuh, Baboswuh, 2008).

OcuM 6asnyHe KOMyHasHe MHbPaCcTPYKTYpe, Koja je npuMapHY NpeaycnoB 3a40BorbaBajyhe xurnjeHe, butaH noka-
3aTe/b MHTErpuMcaHoCTH y ypbaHuM noapyyjuma je 1 noBe3aHoCT BOAOBOAHE M KaHanm3auMoHe MHGPaCTPyKType Ha
jaBHU cucTem cHabaeBarba. byayhu fa kapakTepucTuke knume y Cpbuju Hamehy HEONXOAHOCT rpejarsa cTaMbeHor
npocTopa oTya je n HeMoryhHOCT peanu3auuje oBe NOTpebe peneBaHTaH nokasaTesb CMPOMaLLTBa U UCK/bYYEHOCTU.
AHanuza nopataka AXXC u3 2007. nokasyje Aa ce ycIoBU CTaHOBaHa CMPOMaLLHUX U HECMPOMALLHUX AoMahvHCTaBa
3Ha4ajHo pasnuKyjy y norneay nocTojakba KynaTuna u HyxkHuka y ctany (CtaHkoswuh, 2008).

OuetbeHn 06MM HedopManHe/vneranHe rpaakse y Cpbujn nae n 4o Moryhnx MMnmoH ctambenmnx jeanHmua (Pepe-
Yak 2006; ECE EU 2006: 21). Moryhe je roBoput1 0 ABa TUNa HechopManHUX Hacerba: jeaaH unHe kyhe rpaheHe og
YBPCTOr MaTepujana Ha penaTvBHO NMPaBW/IHO NOAE/LEHUM MapLenama, Yvju ce KBalMTET rpajHbe U ONpeM/beHOCT
CTaHoBa yknana y npocek ctambeHor ¢oHaa y rpagosuma Cpbuje; a Apyrv TUM, KOjWU Ma KapakTepUCTUKE C/TaMoBa,
Hajyewwnhe je rpaheH Ha jaBHOM 3eM/bULLITY M MO NPaBWITy HacTakeH Pomnma (PepeHyak 2006: 14-18).

AHKeTa 0 XMBOTHOM CTaHAapay 13 2007. notephyje n aa cy HennaheHn payyHmn 3a KOMyHasHe 1 Apyre ycyre fobap
MHAVIKaTOp KBa/IMTETa CTaHOBAaH:a, jep cMpoMallHa AoMahnHCTBa kacHe ca nnaharbeM padyHa 3a CTpyjy U KOMyHanHe
ycnyre y npoceky 10 Meceuu, a OHa koja HUCY cupomaluHa neT Meceum (Crankosuh, 2008). OBa pasnuka je cimuHe
BEJIMYMHE KOZ, POMCKMX M HEPOMCKMX AoMahunHCTaBa Mely MHTepHo pacerbeHnm nuumma (Lisejuh, babosuh, 2008).

Pu3vk coumjanHe UCK/by4eHOCTU Y CTaHOBakbY Y BEMIMKO] MEPU 3aBUCY O, MHGOPMMUCAHOCTM U AOCTYMHOCTM Mepa
cTambeHe nNonnTuke, Te je oa 3Havaja yTephuBame 6poja AomMahmnHCTaBa koja Cy y CTamy noTpebe 3a Mepama Koje ce
cnposoge y Cpbuju (cybseHuumje 3a KpeauTe, CTaHOBM Y jaBHOM BNacHMLLTBY, CybBeHLMje 3a KOMyHanHe ycyre u
CTPYjy) @ He MOry Win He 3Hajy Kako Aa ux ocTeape.
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3.5.1.1. UHankaTopu cTtaHoBarba

1. CrambeHn cTaTyc npeacTasba nNponopumnjy ocoba Koje XuBe y Hy>KHOM CMeLuTajy KOju je npaBHO HecurypaH.
AHKeTa 0 noTpown aomMahuHcTsa (AMNA) cagpxu HbopMauuje o Ty cMellTaja U BNacHMYKOM (cTambeHoMm) cTa-
Tycy. UHavkaTop Tpeba npaTvTy pa3BpcTaHo npeMa BenuuuHu foMahuHcTa v 6pojy Aele, BUCWHM Npuxoda AoMa-
RAWHCTBa, €THUYKOj NPUMNaAHOCTK, CTaTyCcy NPUCUITHOT MUTpaHTa, CTaTycy ocobe ca MHBaNMAMTETOM U TUMY Hacerba.

2. lomahmHcTBO/0C06a je Hekaa buna 6e3 nkaksor cMmeluTaja. OBaj MHANKATOP NPEAJIOXKEH je y cknaay ca npeno-
pykama ATKMHCOHa 1 capagHuka (2005), aa 6u ce cTekao yBuz y pacrnpocTpareHOCT UcKycTBa beckyhHULWTBa, npe
cBera, Mefy ocobama Koje cy Y HecurypHoM cTaMbeHoM cTaTycy (KONEKTUBHM CMeLLTaj, CMeLLTaj Kog npujaTerba, um
HeneranHu cTaTyc), a fobuja ce kao nponopumja ocoba Koje cy bune 6e3 nkaksor cMeLLTaja y OaHOCY Ha YKYMHY Morny-
nauujy. MnaukaTop Tpeba nocMaTpaTy pa3BpCcTaHO NpemMa CTapocTy, Moy, 06pasoBakby, BEMYMHN AOMahMHCTBA U
6pojy aeue, BUCMHM Npuxoaa AOMaNMHCTBA, ETHUYKOj MPUNAaAHOCTU U CTaTyCy NPUCUIIHOT MUrpaHTa.

3. MHpacTpykTypHa onpem/beHOCT. HAMKATOp Npunaja enemMeHTapHUM rnokasaTerbuMa NnpoLeHe MUHUMaHOT
KBasMTETa CTaHOBah-a, NPEA/IOXKEH je Mehy OCHOBHMM MHAMKATOpMMa AenpuBaumje koje Tpeba aa ykbyun EU SILC
(Atkinson et al. 2005, Annex 2, Tabena 5.2, ctp. XLVIIL). MHankaTop je ykbyyeH y YH XabuTtaToBy areHay uHaAMKaTo-
pa (y Bap1jaHTL ca MPUK/byYLMMa Ha jaBHE cuCTeME), a KOA Hac je ykibyyeH y AN/ n AKC (6e3 npenosHasarba npu-
KJbYUYEHOCTM Ha jaBHe cucteme). Moxe ce npeAcTaBUTV MPOMNopLMjoM AoMaNnHCTaBa Yvjy CTaH HeMa 6a3unyHy onpe-
M/BEHOCT y cnegehunM AuMeHn3mnjaMa: enekTpuyHa eHepruja, Tekyha Boaa, MpUKbyyak Ha CUCTEM jaBHOr BOAOCHab-
feBara, WC, npuk/byyak Ha jaBHY KaHanusauujy, KynaTtuno (CBM Koju Cy Ha CyMapHOj CKanu 1cnog, MpoCeYHor CKo-
pa). Ha ocHoBy ckopa Mo MojeavHayHUM AMMeH3njaMa KOHCTpYyMLLE ce CKasla UCK/bYYEeHOCTU koja bu pasnukoBana
noMahuHCTBa Ymju je cTambeHn NpoCcTop Y MOTNYHOCTM MHbPaCcTPYKTYpHO HeonpemrbeH (6e3 cTpyje n Tekyhe Boge),
Koja uMajy camo cTpyjy anu cy 6e3 Tekyhe Boae, 0 OHUX KOja MMajy 1 CTpyjy 1 Tekyhy Bogy anu ocTajy BaH cuctema
jasHor BoaocHabaesara v kaHanusaumje. HavkaTop Tpeba nocMaTpaT pa3BpCTaHo Nnpema CTapocTy, nony, Benu-
umHM gomahuHcTBa 1 6pojy Aelle, BUCMHM Npuxoaa AoMahvHCTBA, 06pa3oBarby, ETHUYKOj MPUMNAAHOCTM, CTaTyCy 0CO-
6e ca HBaNMAUTETOM U CTaTyCy NMPUCUIHOT MUrPaHTa.

4. HacerbeHocT. HavkaTop npvnaga eneMeHTapHUM nokasaTerbuMa npoLeHe MUHUMArHOr KBanuTeTa CTaHoBa-
Ha, YKbydeH y YH XabutaToBy areHay nHamkaTopa, obyxsaheH y AN/ n y AXXC. Moxe ce padyHaT kao nNponopLy-
ja pomahuHcTaBa koja Majy Marbe og 8M? 4o 10M? no YnaHy AoMahrHCTBa M Kao nponopumja AoMahnHcTasa Koja uma-
jy Buwwe oa aBe ocobe no cobu. OBaj MHAMKATOp NOTPE6HO je pa3BpcTaTy Npema nony, CTapocTy, BENUYUHW AoMahvH-
cTBa 1 6pojy Aeue y AoMahnHCTBY, 06pa3oBarby, BUCMHM NpuxoAa A0MahMHCTBA, ETHUYKO] MPUNagHOCTK, TUMY Hace-
Jba, CTaTycy ocobe ca HBaNMAUTETOM, CTaTyCy NPUCUITHUX MUrpaHaTa.

5. KBanmteT cTtaHOBar-a 1 pobiemun oApxaBarba cTaHa. iHankaTop Koju je HesaobunasaH y ucTpaxuarbuma Koja
ce 6aBe BE30M CTaHOBak-a M CoLMjanHe UCKIbY4eHOCTV 04HOCHO cupoMaluTea (Marcuse and van Kempen 2002; Turk-
sever and Atalik 2001; Burgers and Musterd 2001; Powell et al. 2001; MeTposuh 2004). Y/by4eH je y HEMOHeTapHe
nHankaTope EU SILC aHkeTe og 2004. AHKeTa 0 XXMBOTHOM CTaHaapay (AXKC) nokpuBa CBe eneMeHTe 0BOr MHANKA-
TOpa 0CVM noAaTaka o (He)rpejarby CTaHa. AHKeTa 0 MoTpoLwHK aoMahmHcTaea (AM/) uMa nogaTke 0 HauMHY rpeja-
Hba, ann He 1 0 KBanuTeTy cTaMbeHor npocTopa.

MNHavkaTop ce MoXe AedbuHMUCaTH Kao Nponopumja AoMahmnHCTaBa uvjy CTaH MMa Tpy unm BuLe oa cneaehmx npo-
6nema:

* HeMa A0BOJBHO NPOCTOPa 3a CBe YnaHoBe JoMahnHCTBa

* CTaH je BnaxaH

* KpOB NpOKMLLH-aBa

* 31a0BW/NOAOBYK Cy Nponanu

* npBeHapvja (BpaTa, MpPo30pu) je UcTpoLLeHa

* CTaH HeMa JOBO/bHO AHEBHOT CBET/IA

* cTaH je 6e3 rpejarba TOKOM 3uMe 360r HegocTaTka HoBL@

* cTaH Huje npunaroheH ocobama KojuMa je oTexaHo kpeTare (CTape ocobe, ocobe ca HBaNMANTETOM)

MHavkaTop je noTpebHO pa3spcTaTyt Npema nony, ctapoctu, 6pojy Aele y AoMahMHCTBY, BUCMHM Npyxoda AoMa-
RWHCTBa, €THUYKOj NPUMNAAHOCTK, TUMY Hacerba, CTaTyCy NPUCUMITHUX MUrpaHaTa, CTaTycy ocobe ca UHBanMaUTETOM.
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6. OuHaHcujcka onrepeheHoCT TpoLKoBMMa cTaHoBak-a. OBaj uHAMKaTop Aobuja Ha 3Hayajy y NoCTcoumjanncTuy-
KM 3eM/baMa uuja ce aoMahMHCTBa CyoyaBajy ca edeKkTMMa NpuBaTusaumje cTaHoBa U yBohera TPXKULLHMX MPUHLK-
na y ctambeHu cucteM, LWTO MHOra AOMahMHCTBA, @ He CaMO OHa Ca HajHWKUM JOXOTKOM, U3naxe nosehaHum Tpo-
LUKOBMMA U pu3numMMa. UcTpaxnBarba Nokasyjy Aa je y HajH KM AOXOAOBHWMM KBaHTUAMMA NopacT cTaMbeHnx Tpo-
LLKOBA YCNOBWO BULLE Telkoha Hero nopacT TpoLwkoBa 3a ucxpaHy (Gordon and Townsend, 2000). MHankaTop je ene-
MEeHT XabuTaToBOr NporpaMa rnobanHux ypbaHux nHankatopa (Habitat Global Urban Indicator Database Program —
GUID), aenuMr4Ho je npenosHaT Mehy HeMoHeTapHUM uHAMKaTopmMa EU SILC, a npenopy4YeH oa CTpaHe He3aBUCHUX
ekcnepaTa EY (Atkinson et al. 2005, Annex 2, Tabena 5.2, cTp. XLVII). AXXC nokpuBa camo Heke efeMeHTe 0BOI UHAW-
kaTopa (HennaheHn payyHW 3a KOMyHasHe ycryre 1 enekTpudHy eHeprujy).

MHaukaTop ce Moxe MckasaTh Kao nponopumja AoMahvHCTaBa Kog, KOjUX YKyMHM TPOLLKOBY CTaHOBaa (3akyn,
padyHu, KpeauT) npenase nooBWHY Npyuxoaa M Kao nponopuyja AoMahvHCTaBa Koja MMajy BULLIEMECEYHO AyroBare
3aKyna, padyHa unv paTta KkpeauTa 36or HejocTaTKa HoBLa.

OBaj nHAMKaTop NOTpebHO je pa3BpcTaTh Npema nosly, CTapocTH, PagHOM CTaTycy, 06pasoBakby, BUCMHM NpYXoAa
foMahnHCTBA, ETHUYKOj NPUNAAHOCTY, TUMY Hacerba, CTaTycy NPUCUITHUX MUrpaHaTa.

7. Mpenpeke y octBapuBary 60/b1x cTaMbeHmx ycnoBa. OBaj MHANKATOP Npero3Hajy CTpaXkmBarba creumjanmnso-
BaHa 3a npobneme cTaHOBarba Koja Cy OpujeHTUCaHa Ka pa3Bojy afeKBaTHUX Mepa coumjanHe/cTambeHe nonmTuke
O[HOCHO HMX0OBOr TapreTupatsa (Dewilde and Keulenaer, 2003). CacTtaBH# je eo XabutaToBor nporpama rnobanHmx
ypbaHux nHamkaTopa (Habitat Global Urban Indicator Database Program — GUID). Kog Hac Huje npeno3HaT Hu Y jea-
HOM MporpaMy CMCTEMCKE eBMAEHLIM}E, @ UHAMKATOP je onepaunoHanv30BaH Ha pa3iMunTe HauMHe y paioB1Ma Hayy-
HOI KapaKTepa, Y 3aBUCHOCTY Of MOCTaB/beHUX LubeBa UCTpaxkneansa (Metposuh 2005). Uckasyje ce nponopumnjom
fomahuHcTasa Koja Hemajy kBanudukaumje nnmn notTpebHe nHpopmaumje Aa 61 kKoHKypucana 3a HeKy o4 onaKwmua y
CTaHOBakY (COUMjanHu CTaH, CybBeHUMOHNCaHN CTaMbeHn KpeanT, CybBEHLMOHNCAHN TPOLLKOBU CTaHOBakH:a).

MHavkaTop je noTpebHo passpcTaTti npema nony, CTapocTy, BennymHn aomahuHcTsa v 6pojy Aeue y AomMahuH-
CTBY, pagHOM CTaTycy, 0bpa3oBarby, BUCMHM Npuxoda AoMahMHCTBA, eTHUYKO] NpUNagHOCTK, TUMY Hacerba, CTaTycy
NPUCWUIIHNX MUrPaHaTa, CTaTycy ocobe ca MHBaNMANTETOM.

8. Keanutet ctambeHor okpyxera. OBaj MHAMKATOP Npeno3Hajy UCTpaxvBara Koja ce 6aBe Tako3BaHWM ,,CMpO-
MalITBOM W/MMu uckibydeHolwhy MecTa” ykasyjyhu Ha unkbeHuUy Aa XUBOT y oapeheHUM MpOCTOPHUM OKBMPUMA
MOXe AONPUHOCUTU ,,CMPOMALLTBY W/WUNW UCKSbYYEHOCTM fbyaAn” OAHOCHO Aa CTAHOBHULIM UCTOr A0X0TKA, anu pasnu-
UYMTUX MeCcTa CTaHOBakba Y Norney KanauuTeTa yK/by4eHOCTH y oapeheHe akTMBHOCTY U NpoLiece Mory MMaTy CacBUM
pasnuunTe coumjanHe npegHocTy To ject HegocTaTke (Powell et al. 2001; Silver and Miller 2003; Dewilde and Keule-
naer, 2003). HankaTop je npeanoxeH Mehy OCHOBHUM MHAMKAaTOpMMa AenpuBaLymje koje Tpeba Aa ykbyum EU SILC
(Atkinson et al. 2005, Annex 2, Tabena 5.2, ctp. XLVII), a y cacTaBy je XabutaToBor nporpama rnobanHux ypbaHunx
nmHankaTopa (Habitat Global Urban Indicator Database Program — GUID). Y oksupy EY npuMetrbyjy ra yp6aHu nporpa-
MM KOju MMajy 3a Lnib UCMMTUBakbA M peBUTaNM3aumjy ypbanux cyceactasa (Musterd et al., 2006). Y noctcoumnjanm-
CTUYKUM 3eM/baMa 0Baj MHAMKATOp Aobuja Ha 3Hauyajy 360r 3anoCTaB/LEHOCTM EKONOLLKUX CTaHAapAa, nopacTta Kpu-
MWHana v coLMonpoCcTopHUX HejeaHakocTu. Koa Hac, Ao cafa, Huje CMCTEMaTCKU NpYMeHbBaH OCUM Y UCTPaXuBakbW-
Ma HaceobuHa Poma (Mauypa 2006). MHankaTop ce MoXe AeduHMCaTV Kao nponopumja AgoMahvHCTaBa Koja ce cyo-
YaBajy ca HekvM of cneaehnx npobnema y oKpyxetby:

* BUCOK HMBO 3araheHoCTn Bofe/Ba3ayxa u/wnm Tna 360r 6nM3nHe MHAYCTpUje, AeMOHUja U CKIAAMLLITA PUSUYHIX

MaTepujana, unm 36or caobpahaja

* BUCOKA y4eCcTanocT KpUMmnHana

* BMCOK CTeneH byke

* HepocTaTak coumjanHe N eKOHOMCKE NHbpacTpyKType (LLKOMe, JOMOBM 3ApaB/ba, NPoAaBHULIE, PaaHa MecTa)

* HepoOCTaTak jaBHOr TpaHCNopTa

* HenpunaroheHoCT okpyxerba nocebHMmM notpebama ocoba ca MHBANMAUTETOM

Heku oa HaBeaeHux enemeHata cy Ao 2006. roanHe npahenun y AN/, (MHbpacTpyKTypa y OKpy>Xerby, TPAHCMOPT).
MHavkaTop je noTpebHo pa3spcTaTi npema nosy, crapoctu, 6pojy Aele y AoMahmHCTBY, pagHoM cTaTycy, obpasosa-
by, BUCVMHU Npuxoaa AoMahuHCTBaA, ETHUYKOj NPUNaAHOCTK, TUMY Hacerba, CTaTycy NPUCUNTHUX MUrpaHaTa, cTaTycy
ocoba ca MHBaNMANTETOM.
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3.5.2. OnpemmeHocT gomahuHcTea TpajHoM pobom

HeonpeM/bEHOCT CTaHa eneMeHTapHUM TpajHUM AoBprMa ykasyje Ha 0ACyYCTBO MOryhHOCTM 3a40BOsbaBakba Mpy-
MapHUX noTpeba Ha LMBMIM30BaH HAYWH W/UNK Ha OACYCTBO efleEMEHTapHUX NpeaycnioBa MHdopMucaHocTy (TB ana-
paT), OCHOBHE KOMyHMKaLMjCKe NOBE3aHOCT (TeNedoH) U HanpeaHe KOMyHUKaLMjCKe NOBE3aHOCTU (JIMYHU padyHap).

AHKeTa 0 XMBOTHOM cTaHaapay 2007. nokasyje Aa NoCToju 3HaYajHa pa3nvka y AOCTYMHOCTM TenedhOHCKMX Npu-
Kbyyaka usmely ypbaHux u pypanHux gomahuHcTasa, usmehy goMahnHCcTasa M3Hag M UCMOA SIMHMje cMpoMalLTBa
(CraHkosuh, 2008), kao 1 n3Mehy poMckmx 1 HepoMckux aomahmHcTasa (Lisejuh, babosuh, 2008).

3.5.2.1. HankaTop onpembeHocTy JoMahnHCTBa

1. OnpemrpeHocT gomahuHCcTBa anapatuma. OBaj MHAMKATOP NPenopyYeH je kao cTaHaapaHu 3a EU SILC (Atkinson
et al. 2005, Annex 2, Tabena 5.2, cTp. XLVII). MHaMKaTOp ce cMcTeMaTCku NpUMekbyje Y UCTpaXkuBakbiMa MaTepujan-
HOr CTaHAapAa AoMahnHcTaBa MIHCTUTY Ta 3a COLMONOLLKA UCTPaXmBarba Uo30dCKor dakynTeTa, ykbydeH ny Al
1 AXC. MoHyheHa MoamdmrKaumja omoryhasa naeHTUdUKOBare hMHAHCUICKMX pasfiora HenoceaoBaka (HekMx) ana-
paTa, WTo Huje Moryhe Ha ocHoBYy noaaTaka AXC.

NHavkaTop ce Moxe A06MTU Ha BULLE HaUMHaA: Kao nponopuuja AoMahuHCTaBa Koja MMajy CKOp Ha CyMapHOj cka-
1Y anapaTa Mcnoa npoceka unm Kao npornopumja AoMahuHCTaBa y kojuMa je BpeaHOCT anapaTa Kojuma je onpemsbe-
HO fAoMahMHCTBO Takohe ncnoa npoceka (YKoImko ce Mepu 1 knxos 6poj n ctapocT). Ocum Tora, u usbop ctaHaapa-
He NIMCTe anapaTta MoXKe BapupaTi Of 3eM/be [0 3eMJbe, anun 1 TOKOM BpeMeHa (npeasior 3a EU SILC je aa Ha nuctu
6yne n MukpoTanacHa pepHa).

MHavkaTop je noTpebHo passpcTaTti npema nony, CTapocTy, BennymHn aomahuHcTsa v 6pojy Aeue y AomMahuH-
CTBY, pagHOM CTaTycy, 0bpa3oBarby, BUCHHM Npuxoda A0MahMHCTBA, ETHUYKO] NpUNagHOCTH, TUMY Hacerba, CTaTycy
NPUCWUIHUX MUrPaHaTa.

3.5.3. 3agoBosberbe 0CHOBHUX noTpeba

OBOM MoAAvMeH3MjoM 06y xBaTW/IM CMO MHAMKATOPE Y BE3X Ca MCXPaHOM, OfieBareM U xurmjeHom. OBoj rpynaum-
jn MHaMKaTopa y pa3BujeHMM eBPONCKMM 3eM/baMa yobuuajeHo ce aoaaje n MoryhHOCT nyToBaka 3a Bpeme roau-
LUHMX OAMOPA, HO, CTaHAapA XvBoTa y Cpbuju Huje Ha HMBOY KOju Aaje peneBaHTHOCT OBOj AMMEH3UjU coLmjanHe
UCKSbyyeHoCTH (AHKeTa O cTpaTernjamMa AoMahuHcTaBa).

3.5.3.1. IHankaTopy 3a0BO/LEHOCTY OCHOBHUX OTpeba

1. KBanuteT ucxpaHe (HeagaksaTHa UcxpaHa yoies HeAocTaTka HoBua). MHavKaTop npeactae/ba Moadukaumjy
nMHAMKaTopa koju npeno3Haje EU SILC 2004 Ha nMCTU HEMOHETapHWUX MHAMKaTopa. M3 nogaTtaka AN/ n AXXC moxe ce
[06UTK yBUA Y 06jEKTUBHO CTakbe Ha OCHOBY AHEBHMKA MOTPOLUHE M CAMO MHAVPEKTHO 3aK/by4YMTy Aa je ped 0 Haum-
Hy UCXpaHe ycnea HeoCTaTKa HOBLA, jep HeMa AMPEKTHO MOCTaB/bEHOT NUTara. Moxe ce oapeanTy Kao NponopLy-
ja nomahuHcTaBa koja He Mory cebu aa npuyLTe ABa 06poka AHEBHO 360r HEAOCTaTKa HOBLIA U Kao Nporopumja AoMa-
huHcTaBa Koja He Mory cebu aa npuyLiTe 06poK Ca MECOM UMM 3aMEHOM 3@ MECO HajMare fjBa NyTa HeAe/bHO ycnes
HefocTaTaka HoBLa.

MHavkaTop je noTpebHo pa3spcTaTi npema nony, CTapocTy, BennyunmHn aomahuHcTea, 6pojy Aevie y AoMahvHCTBY,
obpazoBatby, paAHOM CTaTyCy, BUCMHW NPMXOAA AOMaNNHCTBA, ETHUYKO] NPUNaAHOCTY, TUMY Hacesrba, CTaTycy npu-
CUMHMX MUTpaHaTa, cTaTycy ocoba ca MHBaNMANTETOM.

2. KBa/mTeT ogeBan-a (HeageksaTHO ofeBar-e). IHaMKaTop npeacTasba MoandmKaumjy MHAMKaTopa Koju npuMe-
wyje EU SILC npu Meperby KBanmTeTa XMBOTa y AOMEHY OCHOBHMX MoTpeba. V13 nogaTtaka AXKC He Moxe ce Aobutn
TpaXxeHW noaaTak jep ce He Aobuja yena y oaHoc noTpeba u KyrnosuHe HerpexpambeHe pobe. Moxe ce uspayyHaTut kao
nponopuuja AoMahnHCTaBa Koja He Mory Aa Kyne ogehy u obyhy kaaa je HeornxoaHa 610 KOM unaHy AoMahuHCTBA.

MHavkaTop je noTpebHO pasBpCcTaT NpeMa Mosy, CTapocTy, BENUUMHKU AoMahuHCTBa M 6pojy Aeue y AoMahuH-

CTBY, PagHOM CTaTycy, 06pa3oBatby, BUCUHM NpUXoAa A0MaNMHCTBA, ETHUYKOj MPUNAAHOCTH, TUMY Hacerba, CTaTycy
MPUCUIHUX MUFPaHaTa 1 CTaTycy ocoba ca MHBaNMANTETOM.
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3. OgpxaBarbe xurnjeHe OBaj NHAMKATOP PETKO Ce Hanasun Ha NCTU MHAMKATOpa coumjanHe UCKIby4eHOCTH 3eMa-
ba EY anu v garbe je peneBaHTaH 3a npunuke y Cpbuju. OBaj nogatak Moxe ce 406UTH Ha OCHOBY MHGOPMaLUMja Koje
npyxajy ANA un AXC. Mpeanor je aa ce pavyHa Kao nponopumja AoMahnHCTaBa Koja He MOry [a Kyne aAeKBaTHY KOnu-
UYMHY OCHOBHMX (HENyKCy3HWX) NPOM13BOAa 3a OApXKaBare AHEBHE XurujeHe (canyH, WaMnoH, nacTa 3a 3ybe, dXeHCKu
XUIMjEHCKM NPOM3BOAM, AETEPLIEHT 3a Nparbe Bella) 3a CBe YnaHoBe AoMahnHCTBa.

MHavkaTop je noTpebHo pa3BpcTaTi npema nony, CTapocTy, BennymHu aoMahuHcTBa 1 6pojy Aeue y aomahuH-
CTBY, pafHOM CTaTycy, 0bpa3oBarby, BUCUHW NpUxoAa AOMaNMHCTBA, ETHUYKOj MPUNagHOCTU, TUMY Hacesrba, CTaTycy
NpUCUIHUX MUrpaHaTa, cTaTycy ocoba ca MHBaNMAUTETOM.

3.6. APYLUTBEHA MAPTULINNALIMIA

Kao wTo je Beh paHuje NoMeHyTO, NUTare couumjanHe napTuumnaumje ce Beh HaMeTHYNO Kao BaXHO Y Mepery
ApyLWwTBEHe yK/byyeHocTH Y EY 1 nnaHupaHo je kao nocebHu moayn y okeumpy SILC aHkeTe 6aLu 3a oy, 2008. roauHy.
[pywTBeHa napTvumnaumja Huje, mehyTum, npatehn dheHoMeH dhuHaHCKjcke U MaTepujanHe yckpaheHoCTu, Hero
3acebHa AMMeH3uja coumjanHe (Ae3)MHTEerpucaHoCTu. Y 0BOM CMUC/TY HUCKa couujanHa napTuumnaumja npeactasba
MEPUIO HUCKOT KBanMTeTa coLmjanHor X1BOTa U nocnearunx nap AeleHuwja je y Teopuju u ucTpaxviearsmma nperno-
3HaTa NPBEHCTBEHO KPO3 KOHLENT couumjanHor kanutana (Berger-Schmitt, Noll, 2000). MehyTM, ako KOHUENT Apy-
LITBEHE NapTULMnaumje CXxBaT1MO LUMPE, Kao CBE OAHOCE KPO3 KOoje Ce NojeanHaLl YKibydyje y Lnpy 3ajefHuuy v coum-
janHo MMKpOOKpY>Xetbe, Taja je BaXHO 1 KakaB MPUCTYN UMajy YiaHoBM ApyLITBa pasfiMiuTiM UHCTUTYLMjaMa 1 npo-
LecvMa. Y 0BOM cilyyajy HeMoryhHOCT MpuCTyna HEKUM MHCTUTYLMjaMa MOXe 3Ha4MTV HEOCTBapUBaH-e HEKMX OCHOB-
HWX NpaBa, LWTO farbe MOXe Npoy3pOoKOBaTH JIOLLMjM EKOHOMCKM Monoxaj. Mictpaxusarsa y Cpbujn cy nokasana, Ha
npvMep, Aa NPUCUIIHAM MUrpaHTUMa 1 PoMMMa HeoCTajy OCHOBHU JOKYMEHTU (M3BOA U3 MaTUYHE Krbure poheHnx
VNN yBEpEHbE 0 APXXaB/baHCTBY) Koju Cy MOTpebHu Aa 6um ce npujasnnmn koa HC3, WTo UM cMakbyje LWaHce Ha TpXu-
LTy paga u nocneanyHo nosehasa pusnk og cupomaluTea (LiBejuh, babosuh, 2008).

CreneH 1 06nMUM ApyLITBEHE NapTVLMNaLmje KOHCTUTYuLLY obpuce 3ajegHuLe y CBECTU MojeavHaLa v yTudy U Ha
cybjektvBHM ocehaj npunagHocTy 3ajeaHnum. Cpbuja ce He Hanasm camo Ha My Ty TpaHchopMaLmje U3 ApyLTBa Koje cy
OA/IMKOBA/IN ay TOPUTAPHO MONMTUYKO ypehere 1 KoMaHAHa ekoHOMUja ka ApYLUTBY COG0AHOr TPXULLITA U MONTUY-
KOI MNnypanu3ma, Hero 1 o4 TpaaMUMOHaHe Ka MoaepHOj 3ajeaHnum. VI3 Tor pasnora oA u3y3eTHOr 3Hayaja cy, C jeaHe
CTpaHe, HOPMATUBHO M GAKTUYKO KOHCTUTYMCaHE HOBUX hOPMM MHTErpaLmje (HOBe MHCTUTYLMjE U opraHu3aumje rpa-
HaHckor apywTsa) 1 MoryhHOCTM NpUCTYNa UCTUM, a C Apyre CTpaHe, pacT cybjekTvsHor ocehaja napTMUMnaTMBHOCTU
1 Npunagatrba LWMpOoj 3ajeaHnun. 3601 Tora M Meperse 0BOr Cy6jeKTUBHOT NokasaTerba coumjanHe napTuumnaumje npea-
CTaB/ba Aobpy pednexcnjy 06jeKTMBHOT CTarka. OcuM 0BOra, BaXkaH je 1 ocehaj MHTerpucaHoCTV Ha MUKPOHUBOY, jep
je OH 3a MHoOre nojeanHLEe YeCcTo BaXKHWjW hakTop MOTUBALIMjE 3a aKTUBHO yyellhe y ApYLITBEHOM XUBOTY.

3.6.1. IHaukaTopy ApyLUTBEHE napTuumunauyvje

OBM MHAMKATOPM jOLU YBEK HUCY ycarnalleHn Ha HuBoy EY 1 BepoBaTHO he Hanasu u3 SILC aHkeTe AOHETU npBe
cMepHyue Moarpynu 3a MHAMKATOPE Y KOM NpaBLy Ad KpeHy ca AehMHUCAEM 3ajeAHUUKMX MHAVKATOPa 33 3eM/be
YnaHWLe 1 KaHaMAaTe 3a NPUCTYN. 3a caga cy camo oapeheHe Tpu 061acTy Koje ce cMaTpajy GUTHUM, @ TO Cy YnaH-
CTBO Y APYLITBEHWM OpraH3aumjama, yueluhe y KynTypHUM AellaBarbMMa U akKTUBHOCT Y CPOAHUYKIM U MPUjaTerbCKUM
MpexaMa. OBO Cy CBakako TpU BakHe 06/1acTi coumjanHe napTvumnaumje, any cMaTpamo Aa UM Tpeba 4oaaTy joL
jenHy, a To je MoryhHOCT npuCTyna BaXkHUM UHCTUTYLMjaMa/ycnyrama.

1. MocegoBar-e myHUX foKyMeHaTa. Mepe coumjanHe nonntuke y EY ce npBeHCTBEHO ofHOCE Ha 0cobe Koje uma-
jy cTaTyc Ap>XaBrbaHa Heke of 3eMarba YnaHvua. MehyTuMm, npouec ycarnallaBara CoumjanHMx NonThKa je ykasao
Ha npobniemM UMMrpaHaTa 1 3a Caja je MoMaK y Mepersy UCXoAa OBUX MOSIMTUKA HAMpPaB/beH Y OBOM MpaBLly Y TOIMKO
LUTO je NPeanoXeHo pa3BpCTaBakbe Pas/IMuMTX MHAMKATOPa NpeMa CTaTycy Ap)KaB/baHCTBa.

Y Cpbwuiju je oBaj npobnem NpBeHCTBEHO Be3aH 3a u3bernuue ns XpeaTcke 1 buX, iHTepHO pacerbeHa nuua ca Koco-
Ba 1 Pome, anv 61 TeHaeHUuje y AeMorpadbCKuM KpeTaruMa y LUIMPEM permoHy ca eEKOHOMCKMM pa3Bojem Cpbuje morne
OTBOPWTU U NUTakbE UNeranHUX eKOHOMCKUX MUrpaHaTa 1 asunaHata. Cutyaumja je nocebHo kpuTuyHa ca Pomuma og
KOjX MHOMM HEMajy HW M3BOA U3 MaTUYHE Khbure pofeHunX, H1 YBEpeHe O AApXKaB/baHCTBY, 360r yera He Mory aa Aobu-
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jy OCHOBHa IMYHA AOKYMEHTa U MPUCTYNe OCHOBHUM MHCTUTYLIMOHANIHUM MeXaHU3MUMa 3a uHTerpauwjy. Jow jeaaH
[OKYMEHT Ce MoKa3ao BaXKHUM, NMOrOTOBO 3a XeHe Koje Tpeba Aa oCcTBape NpaBo Ha UMOBWHY WAV MOPOAUYHY NEH3M-
jy, a To je BeH4yaHu nucT. [lo caaa, oBaj npobnem je mepeH y oksupy AXKC.

113 0BKX pa3nora npenopy4dyjemo Aa ce Mepu (He)noceaoBatbe OBUX AOKYMEHATa M [ia Ce Kao MHAMKATOp 1ckasyje
nporiopumja ocoba KojuMa HEAOCTajy YBEPEHE O APXKaB/baHCTBY U M3BOA M3 MAaTUYHE KioMre poheHuX passpcTaHo
npema 3em/bi pobersa 1 npemMa eTHUYKOj npunagHocTy. Kao nocebaH MHaMKaTop Tpeba Aa ce uckasyje npornopuvja
ocoba 6e3 BeHYaHor IMCTa Koje Cy y 6paky, pasBpCTaHo rnpema rnosny.

2. MoryhHocT ocTBapvBar-a npasa Ha couumjasiHy 3alTuTy y ciydajy notpebe. Oae ckpeheMo naxby Ha ocobe
KOje ce Hanase y CTakby couujanHe noTpebe u3 pa3nuumnTux pasnora (pa3soau 6pakoBa, Hacu/be y NopoavLIM, Masno-
NeTHWYKa AeNMHKBEHUMja, noMoh cTapuMa, 1 cn.). Ycnyre couvjanHe 3alTuTe 3a HyX NpeacTasbajy YnTMMaTUBHO
CpencTBO 3a NpeBasunaxehe couujanHnx npobnema, a hUXoB HeAOCTaTaK je YecTo oKvAaY 3a Noropluare YKyrnHe
€KOHOMCKe 1 couujanHe cuTyaumje. Pasnosu 3a HeocTBapyviBarbe NpasBa Ha CoLmMjanHy 3alTUTy Mory 61T pasnuunTy,
0A HepocTaTka OCHOBHUX JOKYMEHaTa, NpeKo cnaboCcT MHCTUTYLIMOHANHKX NpoLieAypa, A0 MarbUHCKE ANCKPUMUHA-
uuvje. JeamHn ob6uK coumjanHe 3aWwTuTe 3a Koju NocToju MHdopMaumja 0 pasnosnMa HeocTBapuBakba Npasa jecte
MatepujanHo obe36eherbe nopoamue (MOIT). OBa nHdopMaumja ce Moxe Ao6MUTH U3 ynuTHMKa 3a AXKC.

Kao nHAMKaTop MCK/bYYEHOCTM MOXXEMO Y3EeTUN Nporopuujy ocoba Koje Cy OCHOBaHO TPaXwuie, aian HACY OCTBapu-
Jie coumjanHy 3alTuTy y OAHOCY Ha yKyraH 6poj OHMX KOoju Cy OCTBapw/v Taksy 3alUTUTY, pa3BpCTaHoO rpemMa cTapo-
CTn, 06pa3oBarby, o1y, ETHUHKO] NPUNagHoCTV M Tury Hacesba (ypbaHo/pypasHo).

3. CreneH kynTypHe naptvuvnaumje. Octsaperse MOryRHOCTU 3a KyNnTypHY napTuumnaumjy ce cMaTpa BaXKHUM
(hakTopoM MOTMBALMjE 3a LMPY APYLUTBEHY NapTMLMNALM]Y U MOXeE BUTU KPMTMYHA 3a MarbUHCKE KynType. Y Bpeme-
Hy rnobanusaumje n oyeknsaHe nosehaHe MUrpauumje Ha TPXULWTY pagHe cHare yHyTap EY, kynTypHa napTuumnaum-
ja je BaxxaH MOCT 3a uHTerpauujy y Aomahy 3ajeaHuuy v 3a jadare cybjektmBHor ocehaja npunagana, 6uno ga ce
paav o yyewhy y KynTypHUM MaHudecTaumjama BeRMHCKe 1nn concTBeHe, MarbnHCKe KynType. oA KynTypHUM MaHu-
tdecTaumjama ce MMCIM Ha cee 0bnMKe m3nararwa KynTypHUX caapxaja Koju 3axTeBajy Makap MUHMManaH cTeneH
aKTVBMpaHba KOPMCHUKA (A0Na3ak Ha NpeacTaBsy, YKbyumBare Y MHTEPHET ¢opyM, Habas/batbe NocebHMX WTamMna-
HUX U3aakba 1 CI1., anu He U rMeparbe TB nporpama, YnTarbe HoBrHa UTA.). Mpobnem ce y Cpbujn He Mepy cucTemaT-
CKM, anu je onepaumoHan13oBaH y NojeaAnHaYH1M COLIMOSOLLKUM U KYNTYPOSIOLKMM aHKeTaMma.

Kao MHAMKATOP UCKIbYHYEHOCTU MOXEMO Y3ETH MPOMNopuMjy 0coba Koje ce HUCY YK/byUUIE HU Y JeAHY jaBHY KynTyp-
Hy MaHugecTaumjy y npetxogHa 3 meceua Mehy ocobama ctapujum oa 14 roanHa, pasBpcTaHo npema CTapocTy, obpa-
30Bakby, MOy, TUMY Hace/ba, ETHAYKO] MPUMNAaAHOCTY, CTaTyCy MPUCHIHOM MUrpaHTa, CTaTycy ocobe ca uHBanuanTe-
TOM, CTaTyCy (m3nuKe M30/10BaHOCTH (Cy)Kerbe 3aTBOPCKE Ka3HE, Cry)Kerbe BOJHOI poKa, GOTHNYKO JIEHEHE)

4. CrerieH nonntuyke naptyyvnadmje. Yuewhe Ha NnonMTUYKMM M360prMa NpescTaB/ba enemMeHTapHu 0bamk nap-
TUUMnaumje y NonMTUYKOM XWBOTY 3ajeaHuue. C apyre CTpaHe, ancTUHeHLMja Ha NoNMTUYKMM U360prMa MoXe npea-
CTaBsbaTu M 0Apa3 NOIMTMYKON CTaBa, @ He CaMo 3HaK ApYLUTBEHE UCKIbYYeHOCTU. Mehy TUM, MULLIIbeHa CMO Aa YKO-
JIMKO NONMMTUYKA anCTUHEHUMja Tpaje AyXXM HU3 roanHa, OHa NpeACTaB/ba jacaH 3HaK CBECHO UM HeCBECHO ofabpa-
He WM HaMeTHyTe M30/aumje o4 BaXKHOT MHCTUTyUMOHaNHoOr obnvka nHTerpauuje. OBa nojaeBa ce MoOXe NpaTuTu
cncTeMaTckm npeko u3BewTaja PUK-a, anu jy je Tewwko pasepctaTv 6e3 nocebHor NcTpaxvsarba.

Kao nHavkaTop MCK/by4eHOCTM Mpenopyyyjemo rpornopumjy Apxas/baHa cTapujux oa 25 roamHa koju nmajy bupay-
KO Npaso M KOju HUCY yHECTBOBA/IN HU HA JEAHOM HUBOY MOSIMTUYKMX 1360pa y nocnearnx 8 roanHa, yKyrnHo 1 pas-
BPCTaHo rpema CTapocTu, obpasosarby, rosy, cratycy ocoba ca MHBanANTETOM 1 TUIY Hacesba.

5. Crenen rpahaHcke naptuuymnayuje. Yyewhe y opraHvM3aumnjama UMBWIHOT APYLWITBA je jeaaH oA cTaHaapa-
HMX MHAMKaTOpa ApYyLWTBEHOr kanuTana 1 cMaTpa ce jeaHuMm oA cTyboBa 3ajegHuue y 3anagHvM ApywTBMMa. Yue-
whe y 0BOM KOHKPETHOM 06/1KYy yApYyXMBara HWje caMo OCHOB 3a rpaferbe ApyLTBEHUX B€3a HA MUKPOHUBOY
Hero 1 3a KopeKumjy AMChYHKLMOHANMHOCTUN 3BAaHNYHMX MHCTUTYUMja u npemolwhrBare HegocTaTaka hopManHor
cucTeMa y KOHCTUTyucarby 3ajegHuue. OBa nojasa je npaheHa og 1997. roauHe y HEKONMKO HE3aBUCHUX COLMO-
JIOLIKMX aHKeTa.
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MNHAnKaTop uckibyyeHocT, Tj. cnabe rpahaHcke napTyuumMnaumje Moxe 6UTH nporopumja nyHONETHUX CTaHOBHUKA
KOJW HUCY YS1aHOBU HUjeaHe opraHu3aumje UmBuIHor cektopa (yapy»era rpabaHa, cuHaukata, nonMTuyke napruje,
rpoghecroHanHor yapyxera, CriopTCKOr yApYXXeHa, LLIKOJICKOr 0460pa U C/1.), yKYMHO M pa3BpCcTaHo npema T1iy Hace-
Jba, 0bpasoBarby, CTapocTy, Nosy, CTaTyCy 0coba ca MUHBa/IMANUTETOM, CTaTyCy 3aroc/IEHOCTU M ETHUYKO] NMpUNaaHoCTy.

6. JoctynHocT npasae. MoryhHocT rpahaHa Aa CyAckuM nyTeMm 3aliTUTe CBOja OCHOBHa npasa y cryyajy yrpoxe-
HocTw. OBaj nHAUKaTop 61 ce Morao payvyHaTV Kao rporopumja rnyHoAeTHUX ocoba Ymja Cy MMOBUHCKA, rpabhaHcka,
6payHa v C/1. NpaBa yrpoXxeHa, a Koju Cy odycTanm o4 rokpeTarba CyACKor criopa (36or HegocTatka OUHaHCUICKNX
cpeacTaBa, Herlo3HaBarka MpaBoCcyAHOI CUCTeMa, NMpUTUCaka U C1.), pa3BpCcTaHo fpema rosy, CTapocTu, cTaTycy
3arnoc/IeHocTu, cTaTycy ocoba ca UHBaMANTETOM U ETHUHKO] NPUNaaHoCTY.

7. IHTEH3UTET ApyLUTBEHE YMPEXEHOCTN Ha MUKPOHMBOY. OCnarare Ha nopoauuy, npujaterse u cyceae 4ecto
npeacTaB/ba KOMMeH3aLUmjy 3a Marbak ApyLTBEHe napTuumMnaumje Kpo3 MHCTUTYLMOHAIHE, MNONUTUYKE U rpahaHcke
KaHane. Mako 6u ce MOrfIo NPeTNocTaBUTM Aa Cy MHTEH3MBHE BE3€ Y 0OBAKBMM MpeXaMa KapakTepucTUYHe 3a Tpaau-
LMOHanHa ApywTea, ucTpaxueama y Cpbuju cy nokasana ga oHe HUCY 3HATHO dewwhe y pypanHuM cpegMHama u
nosbonpuBpeaHuM aoMahmHcTBMMa Hero y rpaay (babosuh, LiBejuh, 2002). C apyre cTpaHe, oBaj 061MK ApyLITBEHE
MHTerpauuje je 4ecTo oA U3y3eTHOr 3Havaja 3a Heke NocebHO paruBe rpyne (Mua ca MHBaNMANTETOM, XPTBE Hacu-
Jba, UMArPaAHTY KOjW He NO3Hajy NIOKanHW jesuk, UTa.).

Kao uHaukaTop UCKIby4YeHOCTV NpeaiaXeMo nporopuujy rnyHOAEeTHUX ocoba Koje Cy ce y nocieaHux roamHy AaHa
Apy>xxune ca cyceanma/pohaumma/npujatesbuma pehe o4 jeAHOM HeAEbHO, Pa3BPCTaHO rnpemMa CTapocTy, 06pa3oBa-
HbY, TUIY Hacerba, NoJs1y, ETHUYKO] NPUNaaHoCTU U CTaTyCy NPUCUIHOM MUIrPaHTa.

8. PacnipocTpareHocT Hacuba y nopoauum. OBO je cneumbnyaH MHAMKATOP, @ ykasyje Ha Npobnem NCKiby4eHoCTH
Y OCHOBHOM [IpyLLUTBEHOM OKpy>XeHy. Moxe ce MepuTH kao nponopumja ocoba koje cy bune pTee MOpoANYHOT Hacu-
Iba y 0AHOCY Ha ykynaH 6poj ocoba koje xwBe y AoMahrMHCTMBMA Ca BULLIE OA jeAHOr YnaHa. 3a caja He nocToju moryh-
HOCT CMCTEMAaTCKOr Meperba 0BO MHAVKATOpa, anu ce paau Ha dopMuparsy 6ase oBaksux noaataka y kojy he ce cnu-
BaTV NoAaLM U3 penesaHTHUX MHCTUTYumnja (MY, TyxumnawTso, LieHTap 3a coumjanHm paa).

9. Cy6jekTnBHa nNpoLeHa coumja/iHe yK/by4eHOCTH. Y YBOAY OBOT OfiesbKa je Ha3HaueH 3Hayaj Mepetba CybjekTvB-
He npoLieHe coumjanHe yK/bydeHoCTU. Jow jeHOM HanoMUHEeMO J1a 3a OBY, Kao U 3a ocTarne CybjeKTMBHe NnpoLeHe,
BaXW Aa HeMajy 3Hayaj Kao camocTaniaH MHAMKATOp, ann Aa YKpLUTEHe ca 06jeKTUBHMM NokasaTerbiMa Mory Aatu
MOTMYHWUjy C/IMKY pedepeHTHOr OKBMPa Y KOjeM NojeanHUM rpaje CBOjy coumjanHy akuujy.

OBpae pasnukyjeMo YeTupy obnuka cybjekTvBHE NpoLeHe Koju 61 MO 03HaYMTK U YETUPU HUBOA MHTEH3MTETA
ocehaja Uck/by4eHoCTU:

9a. Ocehaj ycam/beHOCTV M HeAOCTaTKa NOAPLLKE 04 CTpaHe nopoauue/npujatesba je Hajjaun ocehaj NCKrbyyeHo-
CTW. Kao MHAMKaTOp NCKIbYYEHOCTM Ce MOXKE Y3ETW rporiopumja rnyHOIETHUX CTaHOBHUKA KOjU Cy MCKa3asn jak MHTEH-
3uTeT oBakBor ocehaja.

96. Ocehaj anckpummHaumje 3acCHoOBaH Ha peasHoOM UCKYCTBY je jak ocehaj apylTBeHe UCK/bYYEHOCTU U3 Lwmnpe
3ajeaHvue. MHankaTop 3a 0Baj 06/IMK UCKIbYUYEHOCTM MOXe BUTU npornopumja ocoba ctapujvx o4 14 roavHa koje npu-
jaBe Aa uM je y nocnearmx roavHy AaHa 6ap jeaHom HenpaseaHo oHeMoryheHo ocTBapvBarbe npasa Ha: pas, obpa-
30Barbe, 34paBCTBEHY, CoOLMjaHy 3aluTUTy unm crioboaHO KpeTare (360r CTapocTy, rosa, ETHAYKE NpUnagHoCcTy,
CeKcyaliHe opujeHTaumje, Bepe, pace 1 c1.)

98. Ocehaj HeMoryhHOCTv yTulaja Ha BaxkHe O4/TyKe O XXMBOTY 3ajeAHnLe Ha MUKPOHMBOY, yKa3yje Ha HeaocTaTak
enemeHTapHor obnvika rpahaHcke napTuumnaumje u Mepu Hajcnabuju MHTEH3UTET UCKIbYYEHOCTH 0f CcBa Tpu. Hau-
KaTOp MCK/bYYEHOCTU Ha OBOM MaHy Moxxe 6UTu rpornopumja nyHoneTHUX rpahaHa Koju npujase ocehaj Beoma cna-
6or yTuLaja Ha oa/lyKe O XVUBOTY JIOKa/IHe 3ajeaHnLe.

9r. Ocehaj Henpunaaarba HUJEAHO] APYLUTBEHO] rpyrv/3ajeaHnum ocuM yxe nopoamue. OBaj MHAMKATOP yKasyje Ha
HajonThju 06nmK coumjanHe (He)napTuumnauuje. Moxe ce payyHaT Kao npornopuuja CTaHOBHKKa CTapujux oa 14
roavHa Koju ce 0BaKo M3jacHe y 0AHOCY Ha yKynaH 6poj CTaHOBHWMKa CTapujux oa 14 roguHa.

CBa yeTMpM MHaMKaTopa ocehaja cnabe ApyLITBEHE NApTMLMNaumje Cy A0 CaAa MepeHa caMo CropaauyHo, y Hesa-
BWCHMM aHKETHWUM UCTPaXMBatbMMA. Barbano 61 Ux aHanvaupaTyt pasBpcTaHo Npema CTapocTy, nosy, 06pasoBakby,
TWMY Hacerba, ETHUYKO] NPUMAAHOCTM, CTATYCy NPUCUIHOT MUIPaHTa U CTaTycy 0cobe ca UHBaSIMAUTETOM
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4. 3aKk/pbyyak

AHanuza moryhHocTu npahersa counjanHux nHankaTtopa y Cpbuju je nokasana aa ce o sehuHu of 21 6asnuHor
nHankaTopa y Cpbuju Beh npukynsbajy nogaum Kpo3 peaosHa UCTpaxuBatkba, LWTo omoryhyje dopmupare npernea-
He, anu ca eBpoNnCK1M M3BELLTajMMa joLl YBEK HEYNOpeavBe, CIMKE O CTakby APYLUTBEHE YK/byyeHOCTU. OcuMm Tora,
Kpo3 npefoyeHy aHanu3y je noHyheH Hu3 npeanora 3a AeduH1carbe HaLUMoHanHo cneLnduYHMX MHAMKaTopa 3a noT-
nyHuje npaherbe coumjanHe ucksbyyeHocty y Cpbujn. CBeCHM CMO OKOTHOCTYM [a Ce NpeasioXKeHN NHAMKaTopu kpehy
y pacrnoHy oA BeoMa OMLUTKX, Kao LUTO je HMp. CTona akTMBHOCTH, 10 BEOMa CrieLmMdbUYHMX Kao LUTO Cy CybjeKkTuBHe
MpoLieHe pa3nnunTMX acnekaTta coumjanHe nHTerpaumje. Takofhe cMo cBecHM Aa npaherbe 0BoNMKor 6poja MHAMKaTo-
pa Huje Moryhe pauvoHasHO OpraH130BaTy jeAHUM MHCTPYMEHTOM M NPaTUTU Ha roauLUbeM HUBOY. OCHOBHa dyHK-
Lmja oBe NIMCTe NpezJiora je Aa NPY>Kv OCHOBY 3a CTPYYHY AMNCKYCUjY Kao M Aa Y HapeAHOM Neproay NOCY>W Kao OCHO-
Ba 3@ eMMNMpUWjCKy NPOBEPY BalMAHOCTU MHAMKATOPa KPO3 KBAHTUTATUBHO UCTPaXuBarbe.

Kpo3 aybuHcke nHTepsjye ca CTpyyrbaummMa noTepheHa je BanmaHocT BehHe OCHOBHMX Moka3aTterba ApyLUTBeHe
UCK/bYYEHOCTU ycarnalleHux y JlakeHy, a npoLuMpeHa je U nncTa npeanora HaunoHanHo cneumndUYHNX uHaMKaTopa
KOju 61 Mornu 6UTW NOABPrHYTM TECTUPaksy Y jeAHOM KBaHTUTATUBHOM UCTpaxuBary. OCUM Tora, MHTEpBjyucaHu
CTpy4HbaLm Cy UCTakn NoTpedy pefoBHOr Npahersa YKiby4eHOCTH HEKMX MOCe6HO YrpoXXeHUX rpyna Koje Huje Mory-
he 06yxBaTUTH jeAMHCTBEHOM aHKETOM Ha HaLMOHANHOM HUBOY, Kako 360r BennuuHe rpyre, Tako 1 36or cneumduny-
HOCTW MHAMKaTOpPa Koju AeTarbHUje 0nucyjy hUXoBY YKIbydeHoCT. [prMep oBakBux rpyna cy Aeua 6e3 poauTersckor
CTapahsa, XXPTBe NOpoANYHOr Hacurba, 0cobe Koje Cy OKOHYane Cnyxere 3aTBOpCKe KasHe, ocobe ca MHBanuauTe-
TOM, 0cobe koje cy XUB no3ntueHe, UTA. HaBeaeH je n H13 nHankaTopa nyTeM Kojux 61 ce NpaTuio CTakbe y oapehe-
HOM cucTeMy (HMp. 06UM u3rpagrbe U AOCTYMHOCT pasnnMymMTMX 0bnvKa pellaBarba CTaMbeHor NUTaka, Pa3BUjeHoCT
ycryra y pasnmMunTvM cekTopuMma, UTa.). OBakeu MHAMKaTOpU He oMoryhyjy Meperbe couujanHe YKbyHYeHOCTU KOH-
KpeTHOr nojeAnHua Uav nopoauLe, anu ykasyjy Ha UCNyHeHOCT YCIoBa 3a YKIbY4YEHOCT Ha CUCTEMCKOM HUBOY.

Ha ocHoBy Hanasa npeaoyeHux y 0BOj CTyAUjM MOXEMO 3aKkibyunTy Aa 'y Cpbujy NocToju HU3 NOBOSbHUX OKOSTHO-
CTV 3@ NPUCTyNaHe eBPOMNCKOM NpoLECy APyLUTBEHE YK/bYYEHOCTU.

1. mamo passujeH cucTeM coumnjanHe 3allTuTe U Npakcy paga ca pasnMunTUM parbyMBUM rpyrnamMa Koja KOHCTaHT-
HO Hamehe noTpeby 3a BULLEAMMEH3MOHANHUM NPUCTYNOM NpobneMy ApylwTBeHe MHTerpaumnje. OBa OKONHOCT je,
u3mehy ocTanor, fAoBena A0 Tora Aa Yy KOHUMMMpaksy MoSMTUKa U NpakTUYHOM peluaBakby npobnema us obnactu
couujanHe nonuTuke capafyjy akTepu U3 pas3nnunTuX cektopa (jaBHu, NpuBaTHW, HEBNaamWH), obnactu (coumjanHa
3alWTuTa, NpUBpeaa, jaBHa ynpaBa, obpa3oBare, 34paBCTBO, UTA.) U HMBOA BnacTv (LeHTpanHa BNacT, JioKanHe
camMoynpase).

2. Beh ayxu HU3 roamHa peanusyjy ce pasnnmumMTyi NPojeKTH KPo3 Koje BNaavHe U HeBaauHe opraHusauuje capa-
Hyjy ca eBponcKMM MHCTUTYUMjaMa y chepu coumjanHe 3aluTuTe, WTo CTBapa 3ajeAHWYKM MPOCTOp KOHLUenTyanusa-
umje n akTMBHOCTW. Ha oBaj HauuH je oapehern 6poj cTpydrbaka M Hocvnaua nonuTuke Beh ynosHaT ca OCHOBHUM
CMepHULiaMa 3ajeHUYKe eBPOrICKe coLMjanHe NoUTUKE U MOXeE YTULATU Ha ycMepaBare AoMahe couumjanHe nonu-
TUKE Ka 3ajejHNYKNM EBPOMNCKUM LiibeBMMA.

3. Hanasnmo ce y ceamoj roamHu passoja 1 uMnnemeHTaumje CtpaTerunje 3a cMarbere CMpoMaLlTBa Koja npeacra-
B/ba HOPMAaTUBHW OKBMP 3a afeKBaTaH NpUCTyn nNpobnemy coumjanHe UCKIbyYEHOCTU. YHyTap OBOr OKBMpa pasBuja-
Ha cy 1 oarosapajyha MHCTUTYLMOHaHa peLlerba Koja Cy Mpobnem cupoMaluTBa cxBaheH y HajlumpeM cMucy obyxsa-
Tana u3 Temerba 1 Mehypecopcku, LITO U jecTe jeaaH 061K jayarba ebrkacHOCTM Mepa y 0B0j obnacTtu. OCHMBakEe 1
yCneLHO hyHKLUMOHUCare TMMa noTnpeaceaHuka Bnage 3a cMaretbe cpoMalLTBa NpeAcTas/ba NoroaaH UHCTUTYLM-
OHaJTHN OKBMP 3@ KOHCTUTYMCakbE OPraHn3aLMOHOr peLleHsa 3a Yrpas/bakbe APYroM KOMMOHEHTOM jayarba ebyKacHo-
CTK, a TO je yK/byyere y OTBOPEHN METOA KOOpAVHaLMje 1 XapMOHM3aLuMja ca 3ajeAHNYKUM NPUHLMITMMA eBPONCKe
couujanHe nonmTuke. Cama YnkbeHnLa Aa je MM nokpeHyo npojexaT U3 Kojer Nponsunnasmn 0Baj U3BeLlTaj NpeacTaBba
KOpaK Y OBaKBOj TpaHChopMaLumju.

LLITo ce TM4e MoryhHOCTH cucTemMaTckor npahera coLmjanHe YKby4eHOCTH, Takofe NOCTOjW HU3 MOroAHOCTY Koje
onakwiasajy ycknahvsare okonHocTv y Cpbuju ca eBponckuM CTaHaapaMa.

1. Beh HK3 roanHa ce CnpoBOAM HEKOIMKO BEMKWX aHKETa Koje npaTe pasnnunTe MHAMKaTope coLmjanHe UCKIby-
YeHocTv 1 penpvsauuje. OBUM UCTpaXmBaruMa je MokpuBeH Hajeehy 6poj MHAMKaTopa ycarnalueHnx y JlakeHy, anu
M HEKV HaLMOHa/HO 0cobeHn rmokasaTerbu coumjanHe ykbydeHocTu. Tpeba, mehyTum, Harnacutv aa he npectatu
peanusaupmja HeKUX oA NMOMMHbAHNX aHKETHUX UCTpaxmBeara (Hrp. AXKC).
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2. Penybnu1uku 3aBog, 3a CTaTUCTUKY, Ko LIeHTpasiHa yCTaHOBa 3a NpUKyr/bake M 06pasly 0BakBUX nojaTaka, jecte
Hocunay BehnHe OBUX BENMKMX aHKETHUX UCTPaXkmBarba M MMa BULIErOAMLLFbE UCKYCTBO Y peanusaumjyu Bermkmx
aHKeTa, Kao M HeonXxoAHe TEXHUYKe 1 Jbyacke pecypce. CBe 0BO rOBOPM Aa je opraHM3oBarbe U peanusaumja npsor
SILC uctpaxxneama y Cpbuju npe ceera nuTarbe ogroeapajyhe nonntuyke oanyke n usasajarba NoTpebHUX duHaH-
CUjcKUX cpeacTasa. 3axBarbyjyhu Toj okonHOCTM Moxe ce pehu aa je Cpbuja Beh nckopaumna v apyru BeIMKX Kopak
Ka eBpornckoM [Npouecy coumjanHor ykibyyerba.

3. Peny6nnuku 3aBoA 3a couujanHy 3alITUTY NpeacTaB/ba aAekBaTHY MHCTUTYLM]Y koja b1 y3 oarosapajyhy Mpexy
noApLLKe 1 MpeXy capagHvKa Mora ja KoopanHMpa aHanusy HeknX TpeHAoBa y 06/1acTv coumjanHe YKiby4eHOCTH.

Mnak, youeHnu cy 1 Heku HeaoCTaum Ha Kojuma Tpeba paanTu Aa 61 ce yHanpeamno v ybpsano aktuemparse Cpbu-
je y npouecy ApyWTBEHE YKIbY4EHOCTH.

1. 360r yecTor npeonahuBarba jeaHor npobnema (HNp. GUHAHCMJCKO CMPOMALLITBO WM CTaMbeHa ockyavua) unm
fOMUHaUMje jeaHe parbuBe ApyluTeeHe rpyne (PoMu nnmn usbernuvue unm cn.) mepe couujanHe nomMohu cy Yecro jea-
HOAMMEH3MOHAHE U HEKOH3MCTEHTHE, Y/MME NOCTVDKY NPUBPEMEHO CMUPUBaH-E NPobnieMa Ha Koju Cy yCMepeHe, anm
He 1 nosehatbe ApyLITBEHE YKbYYEHOCTH.

2. KoHuenT coumjarnHe yK/by4eHOCTH joL yBEK Huje LUMPOKO npuxsaheH y CTPyYHOj M HayyHOj 3ajeAHnLM, HUTH je
jacHo NocTaB/beH y LMIbEBE MOMMTUKE 3@ HAPEAHW NEPUOA.

3. MNpakca jacHor AeduHUCaa LWbeBa Ha EMMUPUICKM MEPIBYB HAUMH, Kao M cnpoBoherba NCTpaxuBara paau
npeumsHor npahersa cTara y 061acTu ApyLwTBEHe YK/byHYEHOCTN HUje AOBOSBHO pasBujeHa, LUTO MoXe BUTn cMeTHa
3a ycBajarbe J1akeH uHAMKaTopa ¥ MOCTU3aHe KOHCEH3YCa OKO HALMOHAMIHO CreUMdUYHUX MHAMKATOpa Of CTpaHe
penesaHTHUX akTepa y Cpbuju.

4. Koa Benuke BehunHe ncnutaHmx CTpyyrbaka yoyasa ce heHOMEHONOLWKY (KBaNUMTATVBHW) HAuYMH OMKCa CTamba,
[I0K je MHANKaTOPCKM (KBAaHTUTaTUBHM) CKPOMHO pa3BujeH;

5. AlybuHCKu MHTepBjym ca CTpyyHbaLmma Cy NoKasanm Aa UCTPaXmBayKo-aHAMMTUYKY MPaKCy KapakTepuLLe UHLW-
[leHTHa capaaba Mehy UCTpaxuBadnMa, MHCTUTYLMjaMa 1 ApXaBHUM OpraHnMa, y3 3HayajHo yyeluhe MefyHapoaHux
opraHu3aumja Koje AOMPUHOCE MPEHOLLEHY Pas/IMuUTUX 3Harba M NpaKcK, anu Cy NoBpeMeHo 1 13sop oapeheHnx
Hecriopa3syMa ycnes, HeJoBOSbHOI pa3yMeBatba NOKaHor, CneLndUYHOr KOHTEKCTa.

6. HepocTaje MynTuaucumMnaMHapaH NpucTyn y UCTpaxvsarbuMa, Te Uy An3ajHupatrby nHavKaTopa.

LLITo ce Tu4e HaunHa Meperba APYLITBEHE YK/bYYEHOCTW, OCHOBHM 3aKibyyLm ce Kpehy oA onLuThX Koju ce oaHoce
Ha caMy naejy cMcTeMaTCKor UCTPaXvBaHa YKIbyHeHOCTH A0 CACBUM KOHKPETHUX KOju YKasyjy Ha BanumaHOCT nojeau-
HMX METOAOMOLKNX peLleHsa.

1. Kao wrTo je Beh peyeHo, BehuHy JlakeH nHavkaTopa Beh caaa je Moryhe npaTuTi Kpo3 aHKeTHa UCTpaXuBaha
P3C, Tako aa To cBakako Hehe 6uTK Npobnem ako 6yae objeantbeHo y jeaHy (SILC) nnm Hekonmko (jow n ALL) aHke-
Ta. Oaroapajyhvm nogeluaBakbeM MEPHOM MHCTPYMeHTa (YNUTHUKA), nako he ce aohu 1 o nopaTtaka o ocTanvMm of,
21 OCHOBHOI MHAMKaTOpa APYLITBEHE UCKIbydeHoCTU. Moxe ce pehin 1 aa cy KBanMTaTWBHA MCTPaXViBaka Ha OBOM
npojekTy NoTBpAUIa BalMAHOCT OBUX MHAMKaTopa. MpunagHuumM pamuBUX rpyna cy uctuuany BehuHy avMeHsuja
UCK/byYerba KOjuMa OBY MHAMKATOPW NPUNafajy Kao HajBaXkHWje UK HajTEXe Y HUXOBOj XXMBOTHOj CMTyaumju. Hesa-
MOCNIEHOCT U UHAHCMICKO CMPOMALUTBO Cy MOMUHbaHN Kao HajbuTHWjW MM NpecyaHn Y KoMnnekcy npobnema, 3apa-
BJbE Ce jaB/bano NoCcpeaHo, NPBEHCTBEHO KPO3 KaTeropuje CTapocTi U nHBanmaHocTh. ObpasoBarbe Huje MOMUHaHo
[MPEKTHO Off CTPaHE UCMMTaHWKa, anu ce MOXE HAaC/Ty TUTU KOHTEKCTYaJTHO U3 HUXOBOT couujanHor npoduna. NHTep-
BjynCaHu CTpyYHaLm Cy, Takohe, reHepanHo NoTBpAMAW BanMaHOCT JlakeH nHamkaTtopa y apyltsey Cpbuje.

2. BakaH Hanas je Aa ce koa Benmkor 6poja ocoba MoXe youmTy AenoBake KOMIeKca hakTopa Koju yTudy Ha, Aa
napacpasnpaMo peyHuK 13 aHanu3e cMpoMaluTea, Ay6uHY NCkibyYeHoCTH. HanuMme, ncnnTaHuuym Cy yKasvsanm Ha Cro-
XKEHOCT cUTyaumje NCKIbyYEHOCTH 1 jaky MefycobHy noBe3aHOCT pPasnuunTuX MHAMKaTopa. Mako je HesanocneHocT
MCTULIAHA Kao HajBaXKHMja, YECTO je yKa3uMBaHO Ha Crvpany UCK/bydmBarba 1 AernpuBaLmje Kojy je nocsie HeKOMKO
roANHa XXMBOTA Y UCK/bYYEHOCTM TELLKO pa3MpcuTy.

3. Dokyc rpynHe avckycunje, ca npunagHMLMMa ApyLWwTBEHO MapruHanu3osaHux rpyna (AMI), nokasane cy aa 'y
OAHOCY Ha yobuuajeHo noumpare ApyLTBEHE NCKbYYEHOCTV Ha penaumjn nojeamHal—pamusa rpyna tpeba ybauu-
T jeaHy nocpeayjyhy Bapujabny. Peu je o nopoavum/aomMahuHCTBy Kao Bapujabnum koja Moxe aa ocnabu (1 cnpeun —
Y naeanHoj cutyaumju) yckpaheHocT n MoryhHO MCK/byumBaHe UK, y Cilyyajy HEeMnoBOSbHUX OKOIHOCTM, Aa nojada
NpUTUCaK Na Tako NOCTaHe 1 CBOjeBPCHA ANMEH3Mja came ApYLITBEHE UCK/bYUYEHOCTM (TEPMUHCKW: HEMOBO/BbHM NOPO-
[OWYHW YCIOBU UM HENOBO/bHA cTyauumja y AoMahMHCTBY; 6110 4a je ped 0 onwTuM ycnosuma y nopoavum/aomahun-
cTBY, 6UNO Aa je pey o cneundukaumjn yckpaheHocTm).
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4. UcTpaxxuBarba Cy nocpeaHo noTepaunsia 1 onpasaaHocT npahersa jow ABe AMMeH3uje ApyLUTBEHE YK/bYUYEHOCTH
Koje Cy npeasioxXeHe y OBOM MpOojeKTy, a To Cy MaTepujanHa Aenpvsaumnja 1 ApywTBeHa napTuumnaumja. Kao wro je
Beh peyeHo, 06e aumMeH3uje cy Beh NoKprBeHe n3MerbnenMM ceToM nuTarsa SILC aHKeTe NPOTeKIMX roanHa, a KoA Hac
Cy MOMEeHyTa 1 0 CTpaHe MHTEPBjyMCaHNX CTPYYHaKa M 0f CTpaHe NpunagHvka paknBKX KaTeropuja CTaHOBHULLTBA.
Y 0BOM CMUCITY CTPyYHsaLM Cy jacHuje ucTaknm yckpaheHocT eraucTeHumjanHnx notpeba, nocebHo cTaHoBake, A0K
cy npunagHuum MI jacHuje nctaknm coumjanty naptuumnaumijy. Tpeba HarnacuTi ja 0BO Nocnearbe Huje UCTULRHO
[MPEKTHO Hero Kpo3 NpuKasnBak-e 3Havaja nopoauLe 1 NopoaMYHOT XUBOTa, 610 Kao dakTopa amopTusauumje (Hp.
Yy c/ly4ajy He3arnoceHoCTH jeaHOr YnaHa) UM Kao U3Bopa AoAaTHE UCK/bYYEHOCTU (HMp. MPOMEHa XWUBOTHUX YCIOBa
y cny4ajy Tellke 6onectu jeaHor ynaHa). OKOMHOCT Aa ¢haKTop ApyLTBEHe napTuuMnaumje Ha MUKPOHUBOY MOXe
[ienosaTu AB0jako, Kao M OKOMHOCT Aa CaMn UCMMTaHULM HUCY PErncTpoBanun CBOjY LUMPY APYLITBEHY HemapTuumna-
TUBHOCT Kao npobnemMaTuyHy, Kao M3BOP UCK/bYYEHOCTH, yKa3yje Ha noTpeby Aa ce oBa AMMEH3Mja BP/IO NaX/bUBO
ornepauuvoHanu3yje 1 Aa ce KOHKPETHO METOAOMOLLKO peLleHe TecTMpa Y NPobHOM UCTpaXuBamby.

5. KoHauHo, noTpeba 3a pasnmumMTiiM acnekTMa pa3BpCTaBakba UCTPaXXMBAYKUX Hanasa je noTepfeHa n kpos pas-
roBOp Ca CTPyYHsauMMa M y UCTpaxvBarby MpunagHuKa pamueux rpyna. MNpaherse vHAMKaTopa UCKIbYYEHOCTH U
[lenpvBauyje npema nosny, CTapocTyu, PErMoHy, ETHUYKO]j NpUNaaHoCTH, UTA., oMoryhnhe npeumsHujy civky o pacnpo-
CTPaHEHOCTU M AVHAMULIM APYLITBEHOT UCK/bYYMBaHa M Ha Taj HauvH BOAUTU Ka AedVHMCarby NPELM3HUIUX U edu-
KacHMjux Mepa coumjanHe nonmTuke. BaxkHo je HanoMeHy TV Aa nojaTke 3BaHUYHE CTAaTUCTUKE YecTo Huje moryhe
pa3BpcTaBaTH Mo CBMM peneBaHTHUM KpUTepujyMuMa 360r HefocTaTka Un HEMOTIYHOCTU pesieBaHTHUX NoaaTtaka.
OBO je YecTo Clyyaj ca pa3BpCTaBarbeM MO PErMOHMMA, ETHUYKO] MPUNAAHOCTM, CTaTyCy 0coba ca UHBaNIMAUTETOM...

5. lNpenopyke

3a yHanpehere npahera ApyluTeeHe ykibydeHocTn y Cpbuju noTpebHo je npeay3eTv Mepe Ha HEKONMKO HMBOA.

1. HopMaTuBHO-aKLMOHKN HMBO. [la 61 ce Meperba MHAMKaTOpa couMjanHe yKiby4eHoCTU obaBrbana cuctema-
TUYHO W Y CK/IaAy Ca eBPONCKUM CTaHAapAMMa HEONXOAHO je Aa OHa NOCTaHy cacTaBHW A0 NPENo3HaT/LUBE NOANTU-
Ke y 0B0j 0611aCTh. Y TOM CMUCITY HEOMXOAHO je LUTOo npe

* V3paanTtn MemopaHayM o coumjanHoj ykbydeHocTy. OBaj AOKYMEHT 61 n3pasuno cnpeMHocT Cpbuje aa ce yrby-
4M y eBPOMCKM NMpoLEeC ApYLUTBEHE YK/bYYEHOCTU U npey3ame obaBesy peaoBHOr npahersa MHAMKaTopa coumjanHe
YK/bYYEHOCTH.

* [Touetn pag Ha HIMA gpyluTtBeHe ykbydeHocTy. OBaj AOKYMeHT Tpeba Aa AeduHMLIE KOHKPETHA peLLetba 3a Crpo-
Boherbe NonMTHKe y 0BOj 0611acTv 1 pefoBHO npaherse CTakba.

2. OpraHm3ayMOHHN HMBO.3a epUKACHO U KOH3UCTEHTHO CNpOBONeH-e akTUBHOCTU Ha Npaherksy MHAVKaTopa Apy-
LUITBEHE YK/bYYEHOCTM HEOMXOAHO je Aa nocToje oaroBapajyha opraHu3aumoHa peluerba U KoopanHUpaHe akTUBHO-
CTW. Y TOM CcMUCITY, NpeasiaxeMo

* OcHuBarbe Tena Koje he BoanTy padyHa 0 ABOCTPaHOM jadarby eykacHocTy. OBO Teno Mopa umaTi Mefypecop-
HW cacTaB, jep je jacHo aa Npobnem coumjanHe yK/by4eHOCTH MOKPUBA Mosba akTUBHOCTU Pas/IMuMTX MUHWUCTapCTa-
Ba (hnHaHcWja, 34paBrba, 0bpa3oBakba, EKOHOMMjE)

* Javarbe kanaymteta P3C 3a cripoBoherse SILC n ALL aHkerta. MoTpebHo je aa ce 3anocnexn y P3C ynosHajy He
camo ca SILC MeToaonorujoM, Hero ca YMTaBuM MPOLIECOM coumjanHe ykibydeHocTu y EY. HapaBHO, HeonxoaHo je
06e36ea1Tn n3Bope dUHaHCUparba 3a pefoBHO cnpoBoherse SILC u ALL aHkeTa.

3. Monynapusauuja koHyenTa u noauTuke. MNpeycMepaBarbe couujanHe NoUTYKE Ka KOHLENTY ApyLTBEHe
YKIbYYEHOCTU U ycpeacpeReHOCT Ha eMnupujcko npaherse 0Bor heHoMeHa TpaXKe NMoKpeTakrbe LUMPOKOr napTiumMna-
TUBHOI MpoLeca Kpo3 koju he ce yBehaTu opraH13aumoHn 1 SbYACKWU PECYPCU HEOMXOAHM 3a YCrellHy peanusauujy
HIMA o ApyLWwITBEHO] YK/BYYEHOCTU. Y OBOM CMUCITY Mpeanaxe ce:

* Meaujcka kamnarba 3a nornynapy13aumjy KOHUenTa v rnoJIMTrKe coumjasiHe yK/byHeHOCTH. TeMaTCKu Hanmcu 1 emu-
cvije he nomohu TpaHcdep of KOHLEeNTa CMpoMaLlTBa, KOoju caga AOMUHMPA jaBHUM AMCKYPCOM, Ka KOHLENTy Apy-
LUTBEHE YKIby4eHOCTH. YjeaHo, kog rpahaHa he ce noanhu cBecT 0 coumjanHuM npasBnMa 1 OCET/bMBOCT 3a ApyLUTBe-
Hy yckpaheHocT.
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* PagvoHnua 0 MHAMKaTOpyMa U METOAONOMMjW Npahera 3a CTPYYHY U HayyHy jaBHOCT 1 npeacTaBHuke Ml Ha
0Baj HaunH he ce ybp3atv Mpoaop HOBOI KOHLIENTa y jaBHOCT u nosehatn 6poj CTpyyrbaka Koju Mory Aatv J0NpUHOC
y npaherby 1 aHam3n ApyLUTBEHE YKIbYyYEHOCTY.

4. YHanpehemwe npoueca ucTpa)kmsakba coumjanHe yk/byueHocTH. Beh caga je Moryhe obaButu npunpeme
3a ageksaTHy MPUMEHy ycarfalleHe METOAO/Iorvje u creunduyHa noAellaBarba Be3aHa 3@ 0COOEHOCTH ApyIUTBEHE
yK/by4deHocTn y Cpbuju.

* Tpeba 0baBuTV KBAHTUTATMBHO UCTPAXMBAHE 3a TECTUPAHE NPEASIOXKEHNX HALMOHATHO CNELMPUYHNX HANKa-
Topa. Tek he jeAHO 0BaKBO UCTpaxkuBarbe AaTy npeumsaH 04roBop Ha NMuTarbe Koju nokasaTesbi Mory HajnoysgaHuje
W HajapeksaTHWje uckasatv crieungnyHe ob/mKke ApyLUTBEHE NCK/byYeHOCTH y Cpbujn. MocebHy naxwy Tpeba obpa-
AMTU Ha MHAVKAaTOpe coumjanHe napTuumnaumje. OBO je 04YMr/IEAHO OCET/UMB MojaM KOju HUjE /1aKo NMPeBECTH y KOH-
um3aH ceT MepP/bUBMX MHAMKATOPA.

* TpaHchopmucaTv noctojehe metogonoruje P3Cy npasuy SILC nctpaxwvsara u cnposoherse npobHor SILC ucnu-
TuBawba. Ha osaj HaunH he oBa meTogosoruja 6utn noumpaHa y oarosapajyhe cTpy4Ho, MIHCTUTYUMOHA/THO 1 OpraHu-
3aLMOHO OKpYXKeHE.

* ¥ aHanu3m nogaTaka SILC uctpaxusara NocebHy naxtby MOKIOHUTU KOMMIEKCY UCKIbYYEHOCTH, Tj. BULLECTPY-
KOM A€TEPMUHN3MY U JIYXXMHW Tpajakba, jep Cy pa3/inuynte Mepe rnosmTuKe NoTpebHe 3a pas/imumnTe cuTyaumje Uckiby-
YEHOCTH.

* ¥ Meperbe 06aBE3HO YKIbYUMTUN Pa3nnunTe acnekTe pa3BpcTaBarba, jep Cy popMe u MHTEH3UTET UCK/bYHEHOCTHU
BpJI0 HeyjeAHa4YeHo ANCTPUbYMpaHu o pasnyuTiM coLmjaaHuM Kateropujama. Ha osaj HauuH he ce nakiwe ogpeam-
TV parbUBe rpyre v rnpeMa HUXoBUM 0COBEHOCTMA AeUHNCATH MepPE MONNTUKE.

* GopMMpaTh MyNTUAMCLMINIMHAPHE TUMOBE CTPYyYHbaka Koju he ce y jeaHoM Ay>KeM BpeMEHCKOM repuody 6aButu
Am3ajHnparbem v npaherem coumjaiHux MHanKaTopa.
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AHEKC 2

JINCTA OCHOBHUX MNOJMOBA

KoHuenT ApyluTBeHe Koxe3mje npovcTekao je u3 aHann3e MexaHnsama coumjanHe uHTerpaumje Ymjy cy pesyn-
TaTu CyMupaHu 'y JoKyMeHTMa EY.

,;,OTBOpeHn meroa koopanHaumje,, OMK (Open Method of Coordination) je rnaBH1 MexaHu3aMm 3a nocTu3ame
rioseharba eppmKacHOCT yTeMerbeH yHyTap EY koju KOMOUHYje 3ajeaHnyYKe UnbeBe CoumjaHnxX rnosmTuka 3emamna
4jaHnya, HaUuMoHa/IHE akLUMOHE M/1aHOBE M 3ajeAHNYKE HAMKATOpe, ca UM/bEM MPOMOBUCaHa aMbuLmosHuje n edu-
KacHuje cTpaTeLLKe nomTuke ApyLuteeHe ykbydeHoctu (Council of the European Union, 2004).

MemMopaHayM o coumnjanHoj ykiwydeHoctn (MCY) (Joint Inclusion Memorandum — JIM) je JOKYMEHT y KoMe
CBaka 3emM/ba Onucyje KOHTEKCT CMPOMaLLTBa U APYLUTBEHE UCK/bYHYEHOCTH, Kao U MNPUOPUTETE y peluasatby OBUX
nuTarba. MemopaHayM o coumjasiHoj YK/byHeHOCTU jedaH je o4 3axTeBa Koju ce Mopajy ncryHUT1 y npoLecy npucty-
nawa Ey.

Ctparerunja aBocrpaHor noBehawa egmkacHoctn (double streamlining) je ycmepeHa, ¢ jeaHe cTpaHe, Ha
roseharse cuHepruje Mepa couujasiHe MosIMTUKE, EKOHOMCKE MOIMTUKE 1 MOSINTUKE 3aroLL/baBakba HUXOBOM XapMO-
HU3aumjoM, Tako Aa ce MelycobHo ojaqaBajy, a ca Apyre CTpaHe, Ha yckiahvBare nojeAMHayHux coumjanHmx nosm-
TUKa y 3eM/baMa YiaHuLamMa v oapehvBarbe KOHKPETHUX KOpaka 1 HUXO0BOI BDEMEHCKOI peAoc/eaa y NpoLecy yckna-
husara.

JlakeH MHANMKaTOPWN Cy MHCTPYMEHT 3a CTaHAapAu30BaHO MEPEH-Ee APYLITBEHE YK/bYYEHOCTU Ha HUBOY EY.
OCHOBHM CKyI 3ajeaHnyknx JlakeH MHAMKaTopa OTBOPEH je 3a NMpencrnnTuBarbe 1 ycaBpluaBar-e, a rnogawm o pyLutse-
HOj yk/bydeHocT npukyrseajy ce SILC aHkeTom (Statistsics on Income and Living Conditions) cTaHAapAn30BaHOM 3a
cse ynaHmye EY.

HauwnoHanHo cneungmyHn MHANKaTOPY Cy MHCTPYMEHT KOjUM Ce NCruTyje yckpaheHoCT ApyLUTBEHNX rpyna
y CrneunouyH1UM HaUMoHaIHNM yCIo0BUMa.

ApyLiTBeHa MCK/bYYEHOCT je aedrHMCaHa Kao rnpouec KojuM cy oapehenv nojeavHum rypHy T Ha ueuuy Apy-
LUTBa U CrIPEYEHU y MyHOM yHeCTBOBarby y ApyLTBY 3060r CBOI CMpOMaLUTBa Wi HEAOCTaTka OCHOBHUX 3Harba U
MoryRHOCTH 3a A0XKUBOTHO y4Yere, i Kao nocneanua anckpummHaumje (Council of the EU, 2004: 8).

ApylTBeHa yk/by4eHoOCT je geyHncaHa Kao npoLec Koju omoryhyje fa oHu Koju Cy y py3nKy o4 cupomaluTsa
1 APYLUTBEHE UCK/bYYEHOCTH [0bujy MOryhHOCT 1 cpeacTBa koja cy noTpebHa 3a nyHo y4elihe y eKoHOMCKOM, Apy-
LUTBEHOM U Ky/ITYPHOM XXUBOTY U1 [0CTU3akby XUBOTHOI CTaHApasa v biaroctara Koju ce cMaTtpajy HopMasiHuM y Apy-
WITBY y KojeM xwuBe. OHa ocurypaBa HuxoBy BeRy naptiuymnaumjy y AOHOLLEHY O/TyKa LUTO Y TUHE Ha HMXOBE XXNBO-
Te n ocTBaper-e 0CHOBHMX npasa (Council of the EU, 2004: 8).

TepMuHN ApyLWITBEHA YK/bYYEHOCT M APYLUTBEHa UCK/bYYEHOCT Npe/cTas/bajy ABa nuya (acnekra)
uncror ¢peHoMeHa.

Aednumynja cnpomawutBa je ytemerbeHa Ha nojMy naptuuymnauvje. CaBet Munuctapa EY je 1975. roauHe
JAepuHncao cpoMaluHe Kao ,,rojeavHLE Wim nopoauLe Ynju cy pecypcy TONMKO Masiv Aa UxX UCKIbyYyjy U3 MUHUMY-
Ma NMpuXBaT/bUBOI Ha4YMHa XMBOTA Yy ApXKaBu YiaHnLM y Kojoj xuBe”. Pecypcu cy aeguHucanm kao ,,406pa, HoBYaHU
npuxoan v yaiyre u3 jaBHux v NnpuBaTHUX U3Bopa’. Ha Taj HaumH cnpoMalLTBo je Ae@UHNCAHO y penaTUBHOM CMUCITY
(Esporicku caser, 1975).

KoHuyenTt yckpaheHOCTH, 04HOCHO AenpvBauymje, NoTuye 13 rcuxosoruje n TeMesbu ce Ha KOHUENTy noTpeba;
HEroBO 3Ha4Y€EH-E HUMOLLTO He Tpeba cBeCTu Ha CybjekTuBHy anmeH3ujy. Ocehaj yckpaheHocTn ceakako Moxe Aa byae
3HayajaH y oueHn ApyLTBeHe yckpaheHoCTu, ann yckpaheHoCT npuMapHO NpeAcTaB/ba OOJEKTUBHO CTare y KoMe
10CTOjM U3BECHA CMETH-A Y NMPUCTYIY APYLUTBEHUM PpECYpCUMa M NpoLiecuMa Koja A0BoAU A0 3a40B0/baBakba MHOMO-
CTpyKux noTpeba, ycrocras/barba NpuxsaT/bUBMX yC/I0Ba XNBOTa N aKTUBHOI y4eLlina y Xu1BOoTy 3ajeaHunue.
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AnconyTtHa yckpaheHocT y cMucly OACYCTBa LWaHCH v HemoryhHoCTu rojeamHaua, AomahuHcTasa, Apy-
LUTBEHUX rpyra Aa NpucTyre oapeheHnM pecypcuma, MHCUTUTYUujamMa uimn ce YK/byde y OCHOBHE rpoLece CBora Apy-
wTBa.

PenatnBHa yckpaheHoOCT, y cMUCTy CMakbeHMX LWaHCK rojeanHaua, gomahuHcTaBa, ApyLWwTBeHnx rpyna (y
0AHOCY Ha Apyre y UCTOM APYLUTBY) Aia Ce YK/byue y KBaJIMTETHE yCaIyre, PeCypce v pa3BojHe npoLece CBora ApyLUTea.

AHEKC 3

JIAKEH NHAWKATOPU AIPYILITBEHE YK/BYYEHOCTU

[ApywTBeHa
DUHaHCHjcKo / YKJbYy4EeHOCT
CUpOMaLLTBO
3ppaBrbe
Crona pusuka oa ’ 3anocneHocT | ’ O6pa3oBarbe |
cupomaluTea / npemMa
CTapocTu, nony, Tuny | | QOuekuBaHo Tpajare
omahuHCTBa . XWBOTa Npu poher
A ! PernoHanHa Ocobe koje cy paHO pu poherby
VHTEH3UBHOCTM paja y .
Koxe3uja NpeKnHyne WKoNoBaHe CamopeduHucaH
noMahuHCTBY, CTaM6eHOM
. 3anocneHocTn 1 HUCY Ha 0byum 3ApaBCTBCTBEHU
cTaTycy v Hajuewhem
CTaTycy Ha TPXWWTY paga CTaTyc no HnBoy
Crona ayroTtpajHe Hucka dyHKUMoHanHa [0X0TKa

MNpar pu3wuka og
cvpoMaLlTea

HejeaHakocT npuxoaa
C80/C20

Crona cTanHor pusunka oa
CcMpoMallTBa

PenatueHu jas pusuka og
cupomaluTBa

[ucnepauja oko npara
pU3nKa of CUpOMaLLTBa

HEe3anocneHocTn

Ocobe y
noMahuHcTey 6e3
3amnoc/eHunx:
noce6Ho aeua u
oapacnv (18-59)

Yneo ayroTtpajHo
He3arnoc/eHnx ocoba

Crona Bpno ayre
He3anocneHocTu

CTona p13unka oA CMpoM. Y
[1aTOM TpeHy

Crona pu3uka oa
cupomaluTea npe
coumjanHux TpaHcdepa

CTona CTasnHor pu3suka oA
cupomawwTea (50%
MeaujaHe npuxopa)

P13k cupomaluTea
3anocneHnx

Gini koeduumnjeHT

nucmerocT (PISA)
yyeHuka

Ocobe ca HUCKUM
cTeneHoM o6pa3oBatba




AHEKC 4

AOCTYIMHOCT MNOAATAKA O MHANKATOPUMA APYLLITBEHE
NCK/IBYHYEHOCTU/YCKPAREHOCTU Y CPBNIN

HanomeHa: 3a npeanoXxeHe MHAMKaTOPE NPeANIoXeHN Cy U oaroBapajyhv Kputepujymu passpcTaBarba nogaTaka.
HaBezeHn n3Bopu nogaTtaka He omoryhyjy pa3BpcTaBatbe npeMa CBUM 3axTeBaHWUM KpuTepujymuma. leHepasnHo,
NpeanoXeHn KpUTepujyMn pasBpcTaBarba Cy: Mosl, CTapocT, 06pa3oBatbe, 3an0CNEHOCT, ETHUYKA NPUMaaHoCT, cTa-
TYC MPUCUIHOT MUrpaHaTa, CTaTyc 0coba ca UHBaNMAUTETOM, TUMN Hacerba, peroH Cpbuje, npuxoan, obpasoBarbe
MajKe, 3anociIeHOCT Majke, BeinumMHa AoMahuHCTBa, 6poj Aeue y AOMahMHCTBY U hU3nYKa M30/10BAHOCT (CyXXere
3aTBOPCKE KasHe, CITyXeHe BOjHOr poka, 60/THWNYKO fleyerse).

NU3BOP
WHOAUKATOPU MOJATAKA
®UNHAHCMICKO CUPOMALLTBO

JlakeH nHankKaTopmn
Crona py3uka cMpoMaLUTBa yKyrHO 1 1o CTapoOCHUM rpyrnama v rosy /
Mpar pu3nka cupomaluTBa yKyrnHo, 3a jegHo4Ys1aHo AoMahuHCTBO, Alg, AKC
3a fomahMHCTBO ca ABa oApacna YaaHa v Asoje AeLe
Crona CcTaslHor py3uKa cvMpoMalLTBa no CTapoCcHUM rpyrnama v rosy Alg, AKC
PenatvBHu ja3 py3vKa cupomaluTea AlfA, AKC
Crona pysuka cMpomaLUTBa rpema T1y AoMahuHcTBa Alg, AKC
Crona py3uka cMpoMalLTBa rpemMa MHTEH3UBHOCTM paja YnaHoBa AoMahuHCTBa /
Crona pysuka cMpomaLUTBa rnpema Hajuyelhem cTatycy Ha TPXKULITY paja v rnosny Alg, AKC
Crona pu3uka cMpomallTBa rpema cTaMbeHoM cTaTycy A, AKC
Amcriep3vja oko npara pusvKa cupomMaluTsea Alf4, AKC
HejeaHakocT pacrniogene AoxoTka, oAHoc kBaHTUAa C80/C20 Allf, AKC
Gini koegmumjeHT Devinfo, AXXC
Crona pusuka cMpomalLTBa (pyKcupaHa y jeaHOM TPEeHYTKY T Alg, AKC
Crona p13uka cMpoMalLTBa rpe HOBYaHUX coumjaiHux TpaHcgepa Alf, AKC
Pu3MK cupomaluTBa 3anocineHmnx Alf4, AKC
lMpumaoLm HeTo AoX0TKa o4 coumjanHe nomohu y % of npara pysuka cupoMaluTsa 3a Tpy Tuna AMg, AKC
AomahnHCTBa y KojuMa HujegaH YaaH Huje 3anocieH

HaumoHanHo cneundunyHmn nHaKaTopm
Pact foxoTka cpearber cioja y 0oaHOCY Ha pacT OXOTKa CMPOMaLLIHUX AXC
Crona 3aay>eHocTn JoMahnHCTBa No AeLnnnmmMa AoX0TKa AXKC
MpoueHat coumjanHux TpaHcdepa ANCTPUbYpaH CTAHOBHULLITBY U3/IOXEHOM PU3NKY CUPOMAaLLTBa AXC
HemoryhHOCT npucTyna puHaHc1jckum ycnyrama /
Crona cy6jeKTVBHOI py3nka CMpoMallTBa /

TPXWLUTE PAJA

JlakeH nHankaTopmn /
[incriep3avja pervoHaaHux cTorna 3arnoc/ieHoCcTn /
Crona AyropoyHe He3arnocaeHocT1 APC
Ocobe koje xwuBe y JoMahuHCTBUMa 6€3 MjeAHOr 3aroC/IeHOr YiaHa AXC
YueLuhe ayropoyHo He3anocieHnx APC
Crona BeoMa fyre He3arnoc/1eHoCT1 APC
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N3BOP

Hezerbe rpe UCTpaxvsarba rnoxahane Heky 06yKY, TPEHUHI

WHAUKATOPU MOJATAKA

HaumoHaHo cneundunyHn nHAKaTOpU
Crona akTMBHOCTU APC
Crona 3anocneHocTn APC
CTpyKTypa 3anoc/1eHOCTV Npema npopecnoHaIHoOM cTaTycy APC
Crona 3anoc/ieHoCTy npema Hajueluhem cTaTycy akTUBHOCTY Y MOCAEAH0j roanHN APC
Yyewwhe 3anocneHunx ca Marbe o4 15 pagHux catv HegesbHO APC
PaaHu MHTEH3UTET AoMahuHCTBa Crpaterunje
Yuewwhe HechopmarnHo 3anocneHnx APC
Yyewhe ayropoyHe HeghopMasiHe 3aroceHocTv APC
CeKTopcKa CTPyKTypa 3aroc/ieHocTv APC
Crona He3aroc/neHocTn APC
Yueluhe He3anocneHux Koju Cy oaycTanm o4 Tpaxera nocnia /
Yuelhe He3anocneHnx Koju HUCY npujas/beHn Ha eBuaeHumjy HC3 /
Yyewhe y nporpamuma akTMBHOI 3aMnoLL/baBarba HC3
Bpoj 0a06peHnx KpeauTa 3a MoKpeTar-e CorncTBEHO nocia /
(start-up kpeauTn) Koju ce ucnnahyjy n3 Ap>xasHor bympKeTa 3a He3arnocieHe,
y 04HoCy Ha 6poj He3arnoc/1eHnx

30PABJbE

JlakeH nHanKaTopmn
OyeknBaHO Tpajarbe X1BoTa P3C
CybjeKTvBHY 34paBCTCBEHU CTaTyC NPemMa HUBOY npuxoda AXC

HauuoHanHo cneunduyHn nHANKaToOpU
CTorna HernoKpUBEHOCTN 34PaBCTBEHNM OCUTYPaH-EM AXC
HemoryhHocT npucTyna 34paBCcTBEHOj He3u (noceta AOKTopy 1 3ybapy) /
360r ¢puHaHcHjcknx pasnora
HemoryhHocT aa ce HabaBe 04 CTpaHe siekapa nponvcaHy 1EK0B1, MEAULMHCKM TpETMaH /
v opTornescka nomarana 360r HeA0CTaTka UMHaHCHCKUX cpeacTaBa
Ocobe Koje umajy xpoHn4Hy 60NIECT Koja ux AyroTpajHo orpaHu4aBa AXC
Y CBaKOAHEBHWUM aKTMBHOCTUMA, @ HEMajy MpornalueH MHBaImanTeT
Crona noTxpar-eHe/rojasHe aele Batyt
Crona cMpTHOCTV 0f0j4aau 1 Aele A0 5 roavHa P3C
[oKp1BEHOCT MMyHM3aLMjoM MICS3
Yneo xeHcke nonynauywje ctape 15 v Buiue rogmHa koju AXC
y rocnearse ABe roavHe Huje noceTmo rmHekosora
OBPA30OBAHE

JlakeH nHanKaTopu
Yaeo myan crapux 18-24 rognHe Koju Cy AOCTUI/IN TPOroAnLLIHE APC, AXC
cpearbe 0bpasoBarbe Um Marbe
lucmeHocT nckasaHa Kao cnabu pesyntati yyeHuka Ha PISA Tecty AHkeTa
Mporiopumja CTaHOBHULLTBA paZiHOr y3pacTa Koje umMa HUCKO 06pa30BHO nocturHyhe APC, AXXC

HaumoHanHo cneundunyHmn nHankaTopm
ObyXxBaTHOCT NPEALLKO/ICKUM 0bpa3oBarbeM AeLie MuHucTapcTBo

npocserte

Ob6yxBaTHOCT OCHOBHMM 0bpa3oBarbeM AeLie o4 7 Ao 14 roavHa P3C
Crona npeknaa OCHOBHOI LLIKO/I0BakHba. Llikone?
0b6yxBaTHOCT CpeArvM obpa3oBar-eM Aele oa 15 ao 18 roamHa P3C
Crona npekuaa CpeaH-€r LKO0Bara Llikone?
DYHKLMOHAHa MMCMEHOCT 0Apacinx /
06YyxBaTHOCT BUCOKOI 0bpa3oBatba P3C
Crona npekvaa BUCOKOr obpa3oBarba YunBepsutetn?
ENeKTpoHCKa MMCMEHOCT /
JloXXMBOTHO y4er-e oapac/mx: npornopumja ocoba og 25 Ao 64 roa. koje cy y nepvogy o4 Yetmpun /
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U3BOP
WHOUKATOPU MOJATAKA
CTAHOBAHE
CrambeHm cTaTyc AXC
[JlomahuHcTBO/0C06a je Hekaa buna 6e3 nkakeor cMmeluTaja /
WH@pacTpyKTypHa ornpem/beHoCT AXC
HacerpeHocT AXC
KBanuTeT cTaHoBarba 1 npobnemun oapasarba cTaHa AXC (cse
OCUM rpejarba)
®uHaHcujcka onTepeNeHOCT TPOLLIKOBMMA CTaHOBaH-a AXC (Hekn
e/leMeHTH)
lpenpeke y ocTBapuBary 60/bMx cTaMbeHnX yciosa /
KBanuteT ctaMbeHorr OKpyXerba /
Ornpem/beHOCT AomahnHCTBa anapatuma AXC
YckpaheHOCT 0CHOBHMX noTpe6a
Ksanutet ncxpare /
Ksanutet onesarba /
OpapxaBarbe xvrvjeHe AXC
COLMIATHA NAPTULIMMALIMIA
lNocenoBarbe IMYHNX [JOKyMeHaTa AXC
MoryhHoCT ocTBapvBarba npaBa Ha coumjasiHy 3aluTuTy y Crlyyajy notpebe /
CTeneH Ky/TypHe naptuyunauvje /
CreneH nonmTnyke naptuyvnauyvje PUK
CreneH rpabaHcke napTviumnaumje Crpareruje
AomahuHcTasa
HoctynHocT npasae
WHTeH3UTET coumjariHe yMPEXeHOCTN Ha MUKPOHUBOY Crparerunje
AomahuHcTasa
PacrpocTparbeHOCT Hacu/ba y nopoanNLM /
Ocehaj ycam/beHOCTV M HEAOCTaTKa NMoAPLLKE 0/ CTpaHe rnopoavue/npujatesba /
Ocehaj AnckprMMHaumje 3aCHOBaH Ha peasiHoM UCKYCTBY /
Ocehaj HemoryhHoCTV yTvLaja Ha BaXKHe OA/TyKe O XUBOTY 3ajeaHuLe /
Ha MUKPOHMBOY
Ocehaj Henpuvnaaarba HUjeaHoj APyLUTBEHO] rpynu/3ajeaHnum /
ocuM yxke nopoamue
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AHEKC 5

O npouecy m3page IMCTe MHANKATOPA APYLUTBEHE YK/bYYEHOCTH

™M noTrpeaceaHvka Bnase 3a cMarberbe CUpOMaLLTBa MOKPEHYO je MHULMjaTUBYy 3a NPOBEPY AOCTYITHOCTY OCHOB-
HUX U M3Pajly HALMOHATHO CrIELMGUYHIX MHANKATOPa APYLUTBEHE YK/byYeHOCTH. OBaj CIOKEH UCTPaXMUBaYKM Mpo-
Lec je MMao 3a Uwb jga:

1. Pasmotpu noctojehe noteHumjane 3a npahere 0OCHOBHOI cKyna J1akeH rnoka3atesba Koju Cy YCBOjeHU Ha HUBOY
EY, y uwmby ynopeamsBocTy nogataka o CTarby APYLUTBEHE yK/byHYEHOCTU

2. lpeanoxw HaumoHanHo crneunguyHe nokasatesbe Koju 6u 06e36eanm npeumsHujn yBual y CTakbe ApyLUTBEHE
YK/bYHYEHOCTH y KOHTEKCTy Cpbuje

3. Vicnnta npeasioxeHe rokasaterbe u'y KOHCYITaTMBHOM MPOLECY NOCTUIHE CarniacHoOCT O CNELMBUYHUM Hauno-
Ha/HUM rioka3aTe/buma coLmjasiHe YKibyYEHOCTH.

W3paaa npeanora nHaAMKaTopa ApyLUTBEHE YK/byYEHOCUTU Ce cacTojana u3 Yetmpm gase Koje cy bune mehycobHo
ycarnalleHe 1 KoopanHupaHe oa cTpaHe Tma rioTripeaceaHrka Bnage Pertybnvke Cpbuje.

*Y npBoj ¢pasn nspaheHa je MeTonosoLwKa aHanm3a 6asnuHNX MHANKaTopa ApyLUTBEHE UCKIbyYeHOCTU (JlakeH
WMHANKaTOpM), Kao m AOCTYMHOCTU U aXypPHOCTU rnodaTaka 3a Bepugukaumjy oBux nHankartopa. 3a caKy o4 LUeCT
MPe/IOKEHNX ANMEH3Uja coumjaiHe CK/bYHEHOCTU AaT je KpaTak onuc ctana y Cpbuju. lNotom je npouereHa moryh-
HOCT pefosHor npahema 6a3ndHux JlakeH nHaukaTopa ca METOAOJIOWKE U opraHu3aumoHe cTpaHe. Osa ancTa je
AonyHeHa 1 Npeasio3nMa HaUmMoHaIHO CrieUmeuyHnX nHaMKaTopa

* Y apyroj ¢a3um je cnpoBeeHo KBanMTaTUBHO UCTPaXUBaH-E Yy KOME Cy UCTaHuLm 6unm CTpyyrbaum u3 pas-
JIMYNTIX 06/1aCTU Y KOjuMa je GUTHO NpaTuTy NpoLec APyLUTBEHE yK/by4YeHOCTU. YKYHO je obas/beHo 20 AyOuHCKNX
WHTEpBjya, Yuju je uwb 610 NMpuKyr/barbe A0AaTHUX CasHakba O r10/I0XKajy APYLUTBEHO MapryHaim30BaHuX rpyna
(4Mrl) v ppylwTBEHOj yK/byHeHOCTM 0BuX rpyna. [lopea Tora, uaeHTUGUKOBaHN Cy HOBU MU3BOPU 3a NPUKYI/bakbe
riogataka o nonoxajy [Mr, aata je oueHa nocrojehe UcTpaxxmeayke 1 aHaIMTUHKE npakce y 061acTuma rnpuKyn/ba-
Ha nogataka o ctarby JMI. Y 0Boj pa3n yTBpheH je cTteneH ynosHaTocTu CTpydHbaka ca JlakeH nHaukaTopyuma u
JAeuHncann Cy npeasiosun 3a oapehuBare HauMoHaIHO CELMpUYHUX MHANKATOPA APYLUTBEHE YK/bYHYEHOCTH.

* Y tpehoj ¢pasn je cripoBeneHo KBanMTaTUBHO UCTPaXXuBarbe Ha NPUNagHNLMMa pas/inuynTnx parbuBux rpyna
Kako 6y ce TecTupana Ba/mAHOCT NMPEA/IOXKEHNX MHANKATOPAa COUMjaTHE YK/byHEHOCTY v NEPLIENUMja MexaH13ma Apy-
LUTBEHOT YK/byYMBar-a 0f CTPaHe 0BUX UCTIUTaHMKa> . QOKyc rpynama v fy6uHCK1MM nHTepBjyvrma obyxsaheHo je yKyr-
Ho 117 ocoba.

* ¥ yeTBpTOj (ha3m je opraHn3oBaHa jaBHa pacripaBa o NPEIOKEHUM MHANKATOPUMa CoLMjaiHe yK/byHeHOCTU 1
MoryhHOCTU HmxoBor cuctematckor npahersa. Y oksupy ose ¢pase um notrpeaceaHvka Bnase 3a cmarberbe cupoma-
LTBA OPraHN30Bao je ABE PaAvoHMLE, JeAHY ca NMpeACTaBHULMMA HEBNaAMHUX OpraHu3aumja u parbmsux rpyna, a
Apyry ca ekcrieptima u3 obactm 0byxsaheHnx npeyioxKeHM MHANKATOpUMa 1 HOCUOUMMA NOJTNTUKA peieBaHTHUX
3a coumjanHy yKkrbydeHocT. Ocum Tora, NpsBu NPEAIor CTyauje 0 MHANKATOpUMa APYLUTBEHE yK/bydeHocTn y Cpbujn
610 je eneKTPOHCKM AOCTyrNaH LMPOj jaBHOCTU MpeKo Heb-rnpe3eHTaumja uma notnpeaceaHvka Bnage n Mpexe
UCTpaxknsaya coumjanHmx npuvka.

2 Ka/imTaTvBHU NPUCTYN je ogabpaH kao ogrosapajyhu vu3 Buwe pasnora. Hajnpe, oH je HajrnoroaHmju 3a uctpaxvsare
MaJsio UCTPaXeHX, a KOMIIEKCHUX APYLUTBEHNX (PEHOMEHA, KaKaB je, 6e3 CyMHbe, APYLUTBEHA UCK/bYHEHOCT. [10ToM, KBanu-
TaTUBHW NPUCTYI je He3aobunasaH y ucnuTuBarby CyOjeKTUBHOr 3HaYer-a oapeheHnx nojasa, Tj. y HaLleM cryyajy — cybjex-
TUBHOI 3Ha4YeH-a coumjasiHe UCK/bYYEHOCTU.
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AHEKC 6

CTPYYHALM ca kojuma cy obaBsbeHm gy6NHCKN NHTEpPBjyn

1. Mpog. ap Buktopuja Lyumh, MHCTUTY T 3a coumjanHy meanumHy, beorpas
2. lNpo. ap NBaH BugaHosuh, ®akynTeT nomMTndknx Hayka, beorpaa
3. Mpog. ap Kcenuja MNetoBap, APXMTEKTOHCKM akynTeT, beorpaa
4. [Ap boxxuaap Jakwmh, MHCTUTY T 3a ¢pmnosopujy v apylutseHy Teopujy, beorpaa
5. Ap 3opnuya Mpesuh, OEBS mucuja y Cpbuju, beorpaa
6. [p AnexkcaHapa Mutposuh, [lpyluTBo 3a yHanpehuBare poMCKuX Hacesba, beorpas
7. Ap Mupocurka [nHkmh, MIHCTUTY T 3@ EKOHOMCKa M coumjanHa UcTpaxusarba, beorpas
8. [ip Munow Hemaruh, lfepoHTOnoLwKO ApyLTBo Cpbuje, beorpas
9. Mp Hapa Catapuh, NGO Amity, beorpaa
10. Mp UBaHka JoBaHoBuh, CaBe3 auctpogmyapa Cpbuje, beorpaa
11. Mp fo6pwuna pyjuh, MuHUCTapCTBO paja v coumjanHe nonmTmke
12. JbumwaHa MujaHosuh, Ipaacku LeHTap 3a coumjanqu paa, beorpan
13. CjeTnaHa Oknobymja, Komecapujat 3a nsbernmue Penybmke Cpbuje, beorpaa
14. Miodrag Shrestha, NGO Grupa 484, beorpaa
15. Kasumup hypry3, Meawjcka kyha ,,E6apt”, beorpaa
16. MunaH Cutapcku, CePit, beorpaa
17. Munka [JamjaHoBuh, UNDP, beorpaa
18. BecHa lMetpoBuh, Penybnndko yapyxere Cpbuje 3a nomoh ocobama ca ay TnamMom
19. Ap JacmmHa lpo3aaHoB, 3aBog 3a 3alTnTy 34passba Cpbuje ,/[ip M. JosaHosuh — batyT”

20. BecHa CtaHojeBuh — CaBeToBa/mMLLTE NMPOTUB Hacu/ba y nopoanLn
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AHEKC 7

JAMHaMuKa NCK/bYHEHOCTH M nepuenymja NCK/by4YeHOCTH KOA NpunagHuKa MapruHaan3oBaHuxX Apy-
LUTBEHMX rpyna

KBanutatmBHO eMMUPHICKO UCTPaXMBarbE UCKIbYYEHNX MojeanHaLa 1 npunaaHuka MapruHanm3oBaHuX ApyLuTBe-
HUMX rpyna npeAcTaB/baso je 3HadajHy KOMMOHEHTY NPOjeKTa yCMEPEHOI Ha A€PUHNCAHE HALMOHATHO CEUMPUUHMX
WUHAMKATOPA APYLUTBEHE UCKIbYHEHOCTU. OHO je MMaso ABa OCHOBHa LUnba:

* [la Ce Ha OCHOBY WCKYCTaBa NMpunajHuka MapryHanu3oBaHuX ApyLUTBEHUX rpyna carsieda AMHaMyKa coumjanHor
UCK/bYYMBakba, OBHOCHO CTEKHY Aly6Iby YBUAM Y MPOLEC UCK/bYuMBakba;

* [1a Ce youe nepuenumje v JoXuBIbaj UCK/bYYEHOCTU U3 CrIeLMpuYHIX NEPCeKTUBa nojeauHala Koju npunagajy
APYLITBEHO MapryHan130BaHuM rpyrnama.

CupomaluHu rnojeavHal, 0AHOCHO MCK/byYeHM rojeanHal) rnojassbyje ce kao basnyHa ApyluTBeHa jeanHuua. loje-
/AMHaL Kao Takas — CMpoMalliaH, UCK/byYeH, AENPUBUPaH, MapruHann3oBaH, ocyjeheH — unm cse To 3ajeaHo; Aakne,
yLeJ1I0B/beHM NojeAnHaLl, OCHOBHA je jeanHuLa Haller UCnTuBarba M TO MyTEM MPHUKYIM/bakba noAaraka Ha
HMBOY nojeAnHaua 1 knxosnx gomahunHcTasa. CamMo yKOIMKO NPUCTYNamo MojeanHLYy Kao LUEIMHN, MU MOXEMO
OTKPUTU KyMynaumjy AMMEH3uMja NCK/bYYEHOCTH, 1a 1 OHaj (heHOMEH Kaaa nojeanHua HujeaHa nocebHa AMMeH3uja He
UCKIbYYYyje, arm ra UCK/bydyje HhuxoBa Kymynauuja.

Y KoMyHuKaumjn (Ay6uHCKu MHTEPB]jym u (oKyC rpyrHe Auckycuje) ca ykynHo 117 ocoba Koje Cy o jeaHoj nam rno
HEKO/MKO AMMeH3uja buse ApyLUTBEHO UCK/byYeHE, a Mo MPOLEHN HalLumX 0OyHEeHUX TEPEHCKNX CapaAHMKa, HauLLm
CMO Ha HajpasmunTuje ciyyajese. Pa3imunToCT ce rpe csera orniea ro AMMeH3ujaMa UCK/byYeHoCTU u no 6pojy
AUMEH3Mja Koje Cy ,,ioroanne” Halue ucrutaHnke. EBuaeHTpan cMo 1 3HaTHO, MKao He n BENMHCKO, Herokanare
3Hayera ,,06jEKTBHUX MoKa3aTesba ,, U CybjekTUBHE nepuenumje CTarba UCK/byYeHOCTH.

Halum caroBopHLM Cy Hac opujeHTUcanm Ka yckoj Be3u Koja nocToju usmehy ApyLUTBEHE yK/byHYeHOCTH 1 cioboae,
Ha jeiHOj CTpaHu, U ApyLUTBEHE UCK/bYHYEHOCTU M rybuTKa crobose, Ha Apyroj CTpaHu. Y cTBapy, OHM Cy BULLIE Har/la-
wasasmm Ty Apyry cTpaHy, rybutak cioboe v ynasak y ciepy Hy>XHOCTU U y CBET u3HyheHux nocTynaka v yHanpes
3ajator roHalarsa. ,,yTepaH caMmy o60p’”’ kaxe jefaH Hall caroBopHuK ,.a Ty je oHAa cBe Kako apyrm xohe n
wrta apyrm xohe”.

4.1. NEPLIEMUWIA Y3POKA APYLUTBEHOI UCK/bYHNBAHA

KBanmTaTMBHO MCTpakuBarbe MoKasaso je Aa ncnutaHnmuym Hajuelwhe HaBoge ciegehe yetvpn AuMeHsuje* Kao
K/by4He 3a Jobap/HopManaH XuBoT: 3anocneme, cpehaH 6pak, oagcycTBo npobaema ca AeLoM v 34paB/be.
,,JKaa YyoBek nma Te yeTupm cTBapm, CBe 0CTaJIo A0J1a3mn caMo of] cebe” (camoxpaHu oTal, 57 roamHa, k8. paa-
HUIK, 3aroc/ieH, nMa Kyhy mn xektap 3em/be, noymmse Aa nobosbesa ra je npebavyeH Ha nakiue pagHo MecTo).

Y pasroBopuMa ce rokasaso Aa 036WbHO HapyLluaBar€e ,,KBapTeTa 406pux cTBapu”, Tj. rybutak nocna, iy 6pay-
He pasmupuue n passoa nim 036ubHM npobaemm ca Aelom nm bonect y agomahuHCTBY (MOroOTOBO Kaja je HeLTo o4
TOra Be3aHo 3a 0coby Koja je rnaBHu pmHaHC1jCKn pecypc 3a AaTo AoMahuHCTBO) OTBapa ryKOTUHY Kpo3 KOjy rnoyuu-
Hbe Ja Teye ApyLUTBEHO UCK/byYnBarbe AaTor nojeanHLa, OAHOCHO Herose nopoanue/aomMahnHcTsa.

2 Pojic, Ha npuMep, roBopy1 0 MpUMapHMM Ao6pmMa, pyrvi roBope o0 ynoTpe6HuM BpeAHoCcTMMa, 10k AMapTja CeH uctu-
ye ,,CYLUTMHCKE coboae — CrocobHOCTH — Aa ce nsabepe XuBOT Koju ocoba ¢ pasnorom uenn.” (CeH, 2002: 97). U parwe
,,YKO/MKO je unrb Aa ce ycMepuMo Ha rpase MoryhHocTv nojeanHaua kako 6m octBapwim ceoje umrbese (kao Lwto Posc nspu-
YUTO Npeasnaxe), Naxkrba Mopa 6uTu nocseheHa He camo npuMMapHUM 406puMa Koje Jbyam nojearHaqHo rnoceayjy, seh v ogro-
Bapajyhum M4HUM KapakTepucTuKama Koje pyKoBoAe KOHBEP3UMjoM rpuMapHux Aobapa y criocobHOCT ocobe Aa yHanpean
cBoje ynsrbeBe. Ha npumep, ocoba Koja je nHBanua Moxe umatu BeIMKy Koprly npuMapHux 4obapa anm unak Marbe usrneaa
/ia BOAW HOpManaH XuBOT (Mnn Aa oCTBapyje CBoje Un/beBEe) HEro ocoba Koja Huje MHBama ca MaHbOM KOProM rpuMapHuX
pobapa.” (Ucro, 97-98).

WHaye 3a [loHa Ponica npuMapHa go6pa cy ,,cioboaa v MoryhHocT, npuxoa v 60ratcTso, a u3Haj cBera CamoroLToBare”
(1998: 389).
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lpema aepmHLMjn 6pUTaHCKe BRaae ,,coumjanHa NCK/byYEHOCT je rojaM Koju 03Hayasa OHO LUTO Ce MOXE /I0ro-
ANTY Kaaa nojeanHumM nim YyiTasa rnogpydja nate oq kombuHaumje nosesaHnx npobnema (6ong — C.M.) kao wro
CY HE3aroCnEeHOCT, HeafleKBaTHe KBaimpukaumje, Hu3aK npuxoa, JI0LM yCi0BM CTaHOBakH-a, OKO/IMHAa Ca BUCOKOM CTO-
oM KpyMMHana, Jiolle 34pas/be 1 pacrnag nopoavue” — npema http://www.socialexclusion.gov.uk.

Y TOM cMuay, Hanasu ucTpaxuearba yryhyjy Ha nocTojare CUHAPOMa UCK/bYYEHOCTY, KOju NMoApa3yMeBa y3poqHy
10BE3aHOCT KyMYy/IMpaHuX AUMMeH3uja coLmjaiHe UCKIbyYeHOCTH. icnuTaHmum Hajuellihe HegocTatak HoBLa v 3arnocrie-
Hba CMaTpajy y3poKoM Apyrvx AMMeH3uja UCKIbyYeHoCTu. [ybuTak 3anocsierba v AyroTpajHa He3arocIeHOCT npov3sBoae
JlaH4aHu echekaT CoLMOEKOHOMCKOI nporaaarka, AenpyBaumje, rybrbera coumjasiHor Kanurana, HapyLlaBarba 0qHoca
ca Apyrvma. Ceu pasBeAeHn UCTIUTaHUUM Kao r/1aBHu passior pa3Boda HaBoAe He3aroI1eHOCT jeAHOr o napTHepa.
Benmku 6poj ucnutaHuka je HaBeo Aa je He3arnocIeHOCT NoKpeTaY Ha3a/oBarba, OKvAay Koju A0BoaM [0 MOYETKa rpo-
naparea. ,[llopes cBojux MHOrobpojHMX rnocieauUa He3arnoceHoCT AONPUHOCU U ‘COLMJanHOM UCKIbyYmnBarby HEKUX
rpyna v Boam Ka rybrberby rnoBepera y cebe, CaMoCBECTU M MCUXOOLLKO M NCUXMYKOr 3apassba.” (CeH, 2002: 38).

,,Marno cam paavio, masno Hucam pagvo. lMpyummnnn 6u Me Ha Heko Bpeme, na 6 me otryctwin. a onet
TaKo. Jletu bux HewwTo 3apaano ToBapehu n ncrosapyjyhu rpaheBuHckn matepujasn, a 3uMu HULLITA. Tako
CMO MaJio MMasin rapa, Maso HACMO uManv napa. XKena je HewwTo wwia Kaa bm Halwna 3a Kora. [eua cy
BULLE HEMaa HEro LUITO Cy MMana. A ball ce HeMano Kag Cy nona3wm y Lwkosy. [loyeo cam ga oborbeBam
04 MyKe, na cam Tako Masio 6o 3apaB, Maso 6mo 6onectaH. Ca XXeHOM Cy noyese ceahe. Yac ce csahamo,
yac ce MMpMMO, Yac ce Bo/IMMO. A OHAa cMo ce passesnin. OHa BULLE HMje MOrJia ca MHOM, ja Hucam Morao ¢
oM. OctaBuo cam um Kyhy u cse. Cag Hemam HuLTa. Hemam Hu XKeHy, Hn Kyhy. U gelly Kao Aa HemaM.
Hemam Hn rnocna, Hi rapa. Hemam ynme AeLly Aa NoMOrHeM, HemMam LWTa Aa M Aam. LLITa he mu J)KVBOT, ako
Je oBo xwuBoT.”

(Mywwkapau, 38 roavHa, ay Tonakmpep, He3anoceH, pa3BeaeH, MoacTaHap, 6onewssms...)

KBanutatmBHO MCTpaxkuBarbe je rokas3ano Aa 3ApaBcTBEHW npobremu Mory npeacTas/baTv Takobe jeaH oA
BaXHMX y3pOKa APYLUTBEHE NCK/bYHYEHOCTH. BONecT (XpoHnyHa, OHa Koja JOHOCH MHBA/IMAHOCT, OHa Koja TPaXxwu Hery
u TpajHujy 6pury o 60/1€CHOM), IOMM KOHCTENauUujy nopoaNYHMX OAHOCa, MErba HhUX0BY CTPYKTYPY, penoumpa obase-
3€ u yBeK NMpeACTas/ba BULLIE Of CaMnX MaTepujanHnx u3gataka 3a nederse. OHa yrpoxasa v CriocobHOCT nojeanHua
Ja yHanpebyje csoja 3Hara 1 COCOOHOCTY M Ha Taj Ha4yMH ronpas/ba CBOJy LIaHCY Ha TPXWLUTY pada Kao r1iasHoM
MEXaHW3My APYLUTBEHOI yK/by4nBatba.

lpema peunma jegHe ocobe ca nHBanmamTeToM 3 M. (Tpeha ¢okyc rpyna): ,Hajtexe je oHnma Koju-
Ma camo bor moxe aa nomorHe! OHM He Mory Aa ce 6puHy 0 cebu, Apyrv He MOry Aa UM MOMOTHY, Ap>KaBa
BeoMa cn1iabo, a xmvBoTape y3 NoMoh NopoavLe, Na AOKNE U3apXe. Heko monycTy, uav OH UK nopoauLa
1 oHAa je rotoeo!” Ha notrmtarse: ,.[a im MucanTe Ha nHeamae? [a im MUCIIUTE caMo Ha MHBavMae?” .
Oarosop je 6vo: ,,MucnnM Ha cBe, Tako je ca ceuma. CaMo LUTO je MHBaNIMAMMA Koju Cy hM3NYKK MOTMYHO
HeMONHW, NCTO Kao 1 6ONECHNM CTapuM JbyAnMa, TEXE HEro OCTannMa, HhiMa je HajTeXe; OHM Cy cUryp-
HW My THULY, Aa TaKO KaXKeM, Ha OBOM Haluem 6poay Koju nnosu y nponact!”

Y naHuy rybutka K/byuHux pecypca (rocna, Hosua, 34pas/ba, A06pnx MEDY/bYACKUX OAHOCa) 3aAyKnBarbe npes-
CTaB/ba YeCTy nojaBy v AOAATHO NOropLuasa MaTepujanHo CTame JoMahMHCTBa ann 1 Heroso LIENIOKYMHO (yHKUMO-
Hucarse. Hekaga 3apyxviBare 360r HerpeasuheHVX TPOLLKOBA UM yYCTarbeHNX 06MYajHNX rpakcu, nak, NpeAcTas/ba
royeTak YnKiyca COUMOEKOHOMCKOI Mponagarsa U ApyLUTBEHO NCK/byunBarba. [pyumepy Takeux Tpolukosa (Koju cy
BOAM/IN y AlyroBarba) 6unm Cy Be3aHu 3a: XpoHn4Hy 6051ecT, cMpT/caxpaHy, xeHnaby/yaajy, ncnpahaj y Bojcky, KyM-
CTBO, rybuTaK CTOKe 1 C/1.
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,,[To4eno je Tako LTo cam, Kag caM XXeHWO yHyka, 36or ceaabe npoaao ‘ekTap Hajoosbe 3eM/be, open
Jlyra. U jow cmo ce 3aAy»xwn Koa KpBonuje, y Mapkama. llocrie HUCMO MOI/Iv Aa ce rnoBpaTuMo. Tako je
Moparno Aa buaHe. Hucam ‘Teo aa ce 6pykam. A nocne, caga, Kya heww sehe 6pyke”.

(YnosaL, 86 roavHa, CMH MPEMUHYO, CHaja OACeNUa, YHYK ce pa3Beo M 0CTao 6e3 nocs1a; MCNMTaHWK
nospemMeHo Aobuje HosaL, of hepke Koja >XXuBK y APYroM cesly, a NoOHEKaA 1 Of YHyKa.)

1aTo/OLIKM OBHOCK Y MOPOAMUM HEKAAA HacTajy Kao rnocieanua Apyryx acrekata ApyLUTBEHOr UCK/bYYuBakba, a
HeKaja ce npe Mory cMaTpaTy yY3pOKOM. MicnutaHuum Cy Kao npumepe nopoanyHe natosioruje Koja Boav ApyLUTBEHOM
UCKIbYYMBakbY HABOAW/IN ASIKOXO/IM3aM, HapKOMaHujy, Mpo6/eM AESIMKBEHLIMIE M KDUMUHANA, Hacu/ba Yy NOPoANLIN.

lNocTas/ba ce NuTar-e Aa /v CBe AMMEH3UJE COUMJaTHOI CKIbyYerba MMajy UCTY ,,TEXuUHY”. [ipyruM peymuMa, ako
6u ce NpaBuo arperaTHy rokasaTesb APYLUTBEHE UCK/bYYEHOCTU, Aa /N 61 CBM E/IEMEHTU OLEHE UCK/bYYEHOCTU NMa-
M UCTy BPEAHOCT min 6u ce MoHaepucarem npubsmkasaam MpeTrocTaB/beHOM Pea/TETY UCKbydYera. Hawm
MECTUMMNYHM MOKYLLAjX [1a 04 MCIMTaHMKa Ca3HaMo LUTa OHU MUCIIE O OBOM MUTakby, YIlIaBHOM Cy ce cBoannmn, buso
rocpeaHo (npeko npuye ,,0 CB0joj Myumn™), 610 ANPEKTHUM UCKa30M, Ha Npu4y O TOME Aa je ,,CBakOMe Herosa Myka
HajTexa”. Hal je nak yTvncak Ha OCHOBY Ay6UHCKUX MHTEPB]ya 1 (POKyC rpyrHe AncKycuje ga AyroTpajHa He3arnocse-
HOCT MMa nocebHy TEXUHY KOjy joLL TEXUM YuHM jeaHa 0CobMHa Koja je usjeaHadyasa ca rpyABoM CHera Koja n3asusa
naBuHy. He3anocneHocT, Haume, 3a CO60M MoBaym 1 KOHUE Apyrux AMMEH3uja CK/byYEHOCTH. TO je YeCcTo MuULLIbe-
e u 'y imtepatypu. Tako, Ha npumep, AmapTja CeH kaxe: ,[10CToju MHOro Aokasa Aa He3aroc/IeHOCT MMa MHOro
JAanekoceXxxHnx nocneanua, a He camo rybutak npuxoga, ykbydyjyhu HEMoBo/bHe rcvuxosoLKe nocieamue, rybutak
MOTUBMCaHOCTY 3a pag, ymehe n camonolutoBarse, ysehare 60o1ecty (1 Yak yBehare ctone cMpTHoCcTH), nopemehaj
r1opoANYHMX OAHOCa U COUMJaNTHOI XMUBOTA, OjavyaBarbe APYLUTBEHOI UCK/byYerba U Har/lallaBarbe pacHuX TeH3uja u
rosHe Hecumetpuje.” (CeH, 2002: 121).

BaxkHo je younTtn ga 'y HEeKMM AuMMeH3ujama ApyLUTBEHE UCKIbYYEHOCTU UCTIUTaHUUM U He nepunnupajy Aa cy
nckbydenn, yckpaheHn. OBo ce npe ceera o4HOCH Ha 0b/mKe ApyLUTBEHE napTuumnaumje Koju nogpasymesajy yde-
whe 'y cpepu nonmTtyke n KynType. Hanasm uctpaxvsarsa yrnyhyjy Ha cneaehe 3akpyuke:

* VicnuTaHnumMMa HUMarso He CMeTa Ta ,,HEYK/byYEHOCT”, OAHOCHO He Nepunnmpajy Hey4yecTBOBaH-€ y NoIMTUHKOM
U KY/ITYPHOM XXMBOTY Kao HELUTO LUTO je npobieMaTnyHo, LUTO UM HEAOCTAjE;

 VicnutaHnum He Buae Aa mx je 6uo Ko ,MCK/byYno™ nim OaHEKyA ,mM36aumo”;

 VicnuTaHnum unak, rno npaswiy cmaTtpajy ,.Aa He 6u 6uno sowwe” kaga 61 uMann Hekor yTuuaja Ha 36uBarba unm
uMam NpuvKy Aa ,.May Ha Heky npupeaby’”;

* Wcrmtanuum Hajuelwhe oueryjy Aa je HeyyecTBOBam-e y MOMTUYKUM O4/TyKaMa v KyNITypHUM 36uBarbuma y
JI0Ka/IHOj 3ajeiHNLM CTBap HUXOBE BOJbE, @ HE Heuujer ,,IPUTUCKa”; Apyrv Cy naK Hana3w/m Heka onpasjarba 3a CBo-
Jje Heyudeluhe, Kao LUTO Cy: HeAOCTaTak BpeMeHa, HoBUa, CTapocT U CI1.

OBaj Hanas UCTpaxkviBarba yKasyje Ha U3BecTaH packopak u3mMely 06JeKTUBHOI CTakba UCK/bYUEHOCTH U Cy6jeKTUB-
HOI A0XWB/baja nojeanHaua. Y 0BuM ClyyajeBnMa jaB/ba ce nuTakbe NoTpede NPUNMCUBatba UCKJbYHEHOCTU OHUM
ocobaMa Koje HUCY CBECHE CBOje ,,00JEKTUBHO” M3MEPEHE UCK/bYHYEHOCTH. Y TOM C/lyqajy Mopa ce Ha OCHOBY HEKNX
KpUTepMjyMa yTBpaMTY Aa je naptuumnaumja HyxxHa AMMeH3uja ApyLUTBEHE UCKIbYHEHOCTU, Te Aa Ce 0Cobe Koje He
napTULMNUPajy MBEHTUGUKY]Y K30 MCK/bYyUYEHE MO AUMEH3NM napTuumnaumje.

Y pa3roBopyMa ca HaMEPHO BUPaHUM ,, TUITMYHUM UCKIbYYEHUM 0cob6aMa, Kako y AyOUHCKMM MHTEPBjyUMa Tako U
y @OKyC rpynHnUM AUCKyCHUjama, Haunasmuam CMO Ha Pas/inumT ofHOC u3MeRy CyBJEKTUBHOI 40XWB/baja CMPOMALLTBa U
cUpoMaLLTBa Koje MHANUMPAJy NokasaTesby BE3aHW 3a NPUX0A, Kao U APYLUTBEHE UCK/bYYEHOCTU MHANKOBaHE NPEeKo
ANCKPUMUHALM]E, HE3aMOC/IEHOCTH, HACKOI M/ HUKaKBOI (hopMasiHor 06pa3oBarba...

JeaHn cy npeuersuBanmu CBOje CMPOMALLTBO M MCK/bYYEHOCT, APYrv Cy penaTuBHO [06po camepaBaiy OLEHy 1
PpeasHo cTarbe CTBapu, 0K Cy Tpehu MoTLeHMUBaImM CUPOMALLTBO U UCK/bYYEHOCT, OBHOCHO Kao Aa Hucy npumehuBa-
JM CBE acrekTe CBOI CMpOMaLLTBa U CBy JlyOuHy CBOje UCK/bydeHOCTU. CTuye ce yTucak Ja cy npsu 1 Tpehu ciyyqaj
ocobeHe COLMOKY/TYPHE CXEME Koje caapxe oapeheHe HopMe npoLeHa Koje Cy Make-BULLIE COUMJaHO YCIIOB/bEHE.
YcTBapy Ta yCroB/LEHOCT MOXE Aa noTuye, Tj. Aa byAe y Besu ca:
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(1) counoreorpagckom npunagHoLwhy Aator rnojeavHua u Herose nopoamue (3anasum cMo, Ha NpuMep,
pasfivke y camorpoueHama OHuX Koju xuse y beorpagy v oHux y 3ajedapy — uctouyHa Cpbuja: npsu Cy CK/IOHUju
BULLIMM KpUTEPUYMUMA, @ APYTN HELLTO HKUM);

(2) npunagHoLwhy gaTor nojeanHLUa v Herose rnopoanLe oapeheHnm ApyLuTBEHUM rpynama (ETHUHKUM, Ha
npumep; ko4 Poma cMo, ro npasusy, Havwnasuwim Ha Behe 3a40BO/bCTBO XXMBOTOM Y KOHTEKCTY HMXOBOI CvMpoMa-
LITBa*, Hero KoJ HEPOMCKOI CTaHOBHULLTBA, PoMu Cy CBOje cMpoMaLLTBO CiMKanm Make LpHUM 6ojama);

(3) mecTom pator nojeavHua v HeroBe NopoanLE y COUMOKAcHO] CTPYKTypu ApyLUTBa (H1XKe MeCTo y Apy-
LUTBEHO] X1jepapxujy, o HalwmM 3anaxarbuma, Jelwhe je noapasymeBasno HWKe KpuTepujyme y npoueHu cpoma-
LITBa/UCK/bYHYEHOCTH, HErO y C/ly4ajy OHUX CarOBOPHMKA KOju Cy bunu, Ha npuMep, Ha CpearuM nectsuuama Apy-
LUTBEHE Xujepapxuje);

(4) coumonemorpagckmm obenexjuma aator nojeavHua 1 werose nopoaue (Ha npumep, ros, CTapocT,
6poj ynaHosa gomahnHCTBa);

(5) paHujM >XMBOTHUM UCKYCTBUMA, Tj. CKYCTBMMA paHWjer couMja/IHor CTaTyca AaTor rojeavHua 1 Hero-
Be rnopoauue (Ha jeaaH HauvH CTBapy OLIERbY]JY OHU KOjU Cy ,,08yBEK CUPOMALLHN Ui ,,08YBEK UCK/byYeHU”, a Ha Apy-
M Ha4YnH OHW Koju umajy ,kunBo cehare” Ha Aoba HECMPOMALLTBA, OBHOCHO 068 HEUCK/bYYEHOCTH); 3anpaso, OBAe
Je pey o penatvBHoOj AenpuBaLmjn 1 peiaTMBHOj EKCKITY3uju y KOHTEKCTY YnHWIaua Koju oapehyjy ose peHomere, n

(6) craBosmMa 1 BpeaHOCTMA AATOr NOjEANHLA 1 YOLLITE KapaKTEPOM HEroBe MHTEPrPeTaumje concree-
HOI cTaTyca 1 04eKMBaHoIr ogHoca ApPyLUTBa NpemMa rnojeanHLmMMa Koju uMajy cratyc Kao OH.
lpema nepuenumjn ncrMTaHnka MpoLIEC coLmjanHor NCKIbyYmBarsa ce [IoK1B/basa Kao rybutak cinoboae, kao yna-
3aK y cgepy Hy>KHOCTU, n3HyHeHUX nocTynaka 1 yHanpes 3aAator roHaluarka. OBaj CyOjeKTUBHN AOXUBIbA] NCX0AN U3
oriagarba LaHc, CyxxaBarba npocTopa 3a u3bop antepHaTtnsa Koje Tpeba Aa omoryhe 3ay3nmar-e penaTuMBHO MoBOsb-
HOI COLIMOEKOHOMCKOI™ NoJ1oxXaja.

4.2. NEPLEEMNUMIA ANHAMUKE APYLWUTBEHOI MCKJ/bYHYMBAHA

WUcTpaxunBarbem ce HacTojana youutu v nepuenuymja o peaTMBHOM 3Hayajy nojeavHux AvMeHsuja coumjanHe
uckwbydeHocTy. [Mokasano ce Aa je To 3a BehuHy ucnutaHuka AyrotpajHa He3arnocieHocT. MIcToBpeMeHo, UCrUTaHu-
Uy nepumnupajy NoOHOBHO 3aroLL/baBarbe U Kao MoKpeTarbe 06pHy Tor rpoueca — nobosbluarba rosioxaja 1 ApyLuTee-
HOr YK/byYnBarba.

UCnuTaHmnLm 4eCTo onucyjy LMKYC COLMIanHOr UCKIby uBakba Kao NMOCTENEH MPOLEC KOHTUHYMPaHOT NoropLuaka
nonioxaja. [pyrv nak oLerbyjy cBOj Mosoxaj kao rnosioxaj Ha MBuuM ca Kora ce J1ako 1 6p30 CK/IM3HE Ha ApPyLUTBEHO
AHO. KOHTMHYMpaHO KyMynupare AMMeH3uja CoUmjaHOr UCK/byderba MCTaHULM Cy YECTO OMMCanM Kao: Bup,
BpT/IOr, BPT/IOr 6€A€, NujaBuLly, TOPHaAo, Civpany, NeBak.

22 OBMM r10BOAOM He MOXe Aa ce mumonhe coumjanHa 6ajka o ,.cpehHum LiuraHuma” vy joL Limpem KOHTEKCTY ropeherbe
ca bajkonmkum ckackama o ,,cpehu y 6ean” n ,Hecpehu 6oratnx”. OHO LWTO je, Mehy TuM, EBUAEHTHO jecy penaTuBHO HecTn
PasNYnTI KpUTEPUJYMU MM PA3INYNTa BPEAHOBAHa Ha UCTUM KPUTEPUjyMMUMa, 3aBUCHO 0A Bapujabsn nomnyT CoOUMOKNa-
CHOI CTaTyca WM eTHUYKE NMPpUNagHoCTU.

Poric (1998), Ha npumep, cMaTpa Aa je Yosek cpehaH Kaaa ce Hanasu Ha ry Ty YCreLHOr OCTBaperba Marbe U BULLIE paLin-
OHaJTHOT XXVBOTHOT M/1aHa Koju je yobimyeH 1oz Marbe um BULLIE MOBO/bHUM YC/IOBUMA M Kaja je pasyMHO yBEPEH /a Ce He-
roBe Hamepe mory octeaputy (& 63). Ako je To Tako, oHAa ce nuTarbe cpehe kao nocebHor fobpa, Marbe-BuLLE CBOAN Ha
BUCHHY Ha Kojy hemo noctaButy netsy Kojy Tpeba npeckounti! CXoaHO TOME, MOXEMO TBPAUTY Aa HECTo um bapem yelwhe
Hero LWTo 6y ciy4ajHoCT Hanarana, NPUNaaHNLM PasHnX ETHUYKMX rpyna u HOCMOLUM PasinynTiX COUMOKNIAcHUX cTaTyca, Ha
pasnmunuTe BUCUHE MOCTaB/bajy NIETBULIE KOje Cy HayMun Aa npeckode. — HapaBHo, npeTxoaHo Tpeba npeTnocTasntv Aa
CBaku nojeavHal nMa paumoHasIHW XXUBOTHU 1aH — 0 YeMy roBopm m cam Ponc (1998:97) — anv ce noctae/ba nNuTare pea-
JMTETa Takse npeTriocTaske. [oaylue, Ha Apyrom MecTy Posic Kaxe ,Halua je oanyka caBpLUeHO paLMoHasiHa rnoj ycioBoM
Aia ce xpabpo cyo4aBaMo ca OKO/IHOCUTMa M Aia ypaamMO LUTO Hajborbe Moxemo.” — 1998: 258-359. Y cteapu, Ponc cxsata
PpaLUMOHaIHOCT Kao CroCOOHOCT nojeannHLa ia Ha OCHOBY LiW/beBa Ka Kojuma Texu, usabepe v oapeav CpeacTsa 3a HUX0BO
ocTBapere.
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Huko He Tpun HM36pao, Beh uae nosako, 1 Tako ce uae cBe A0K Ce He nagHe 1 AOK He MOYHE KOTp/batbe”.
,,Heonasunue cmo ce Hawnn y pynyaru, n batpramo ce!”

,.,Kaa cu cranHo Ha nBMuUK nMpoBanuje, Nako CKIM3HELL, a TeLlKo ce Baguiu! CBako he Te rypHyTv Aone, a
peTko he Tv Heko AaTv pyKy Aa ce u3BydeLu*

,.Kaa Te y’BaTi KOBMT/IaL Mporadatba, 04 Tora TV craca Hema.”
,;OBa NWjaBu1La Hac He Byde Ha rope Kao KOA OHWX jakux BETpOoBa, Beh Ha Aone, Ha AHO!”.

,.YBaTy Te TO KO BUP Ha MopaBu 1 6aLa Ha AHO peke!”.

Kag ce jeaHoM yhe y 30Hy ApyLUTBEHE NCK/bYHYEHOCTH, OHAA Kao Aa nponajakr-e rocraje ,,IpupoAHM rMpouec”, Kao
/1a rocToju Heka nocebHa — rpasuTaumja coumjaaHor AHa. VIcnmtaHnum onucyjy crame coumjaiHe NCK/byHEHOCTM Kao
CTarbe U3 Kora Ce TELKO 13/1asn. Takohe crmTaHnum orucyjy UMKIYC ApYLUTBEHOI NCK/byYMBakba U YK/byYBara Kao
PperneTUTUBaH MPOLIEC Y KOME Ce CMerbyjy a3e nafosa m ycrioHa. dase ycrioHa cy Hajuelhe Ha rpaHnum couvjasiHe
YK/bYHYEHOCTU M3 KOje ce y HOBOM LMKJTyCy M3HOBa coumjasiHo rponaga. pyrv nak, onmcyjy CBOjeBpCHO npunaroha-
Barbe eraucTeHumje Ha coumjasHoM AHy, y KOMe ce CTW/ XUBOTa 1 roTpebe rnpunaroe HoBOHacTamM yoioBuMa u
PErnpoayKyjy Ha HUCKOM HUBOY.

,,CBe T! je To K’0 naaHnHa. [JoK ce nemeLw, rnereLl ce TELLKO U MOoaKo; jeaBa ce HEKaKo MonHeLl 1
3ajawmw Bp’. Kaa c1 Ha Bp’y 1 camo Masio MpAHELL Aa OCETULL KOMOLM]Y, O'Ma’ MOYHEL Aa najall Ha
Apyry cTpaHy. bp3o ce H4oBek cKoTp/ba Aosie jep HeMa 3a LTa 4a ce y’BaTtu, HeMa Ko 4a ra ycrasn.”

,.[locToju nHepumja nponaaar-a” Kaxe Ham NpuyYeHn 3uaap Koju paay caMo NMoBpeMeHo Kag My 6all
NMoHecTaHe HoBLa. Kaxe: ,,A wro he My BuLwe. He Tpeba BuLLE HY MEHU HY MOjOj XaHyMU. [la uMaMo Kora
6uno bu apykymje, 3Hao bu’ 3a Kora paaum u pawuta paauM. OBako, 3a Hac ABa CUkba KykaBLa, He Tpeba
HuwTa. CaMo Aa na3vMo Aa Hac He 3a’BaTyl YaMOoTUH-a U Aa Hac He roBy4e!”

Y ucnutuBarey Cy6jeKTUBHOM AOXMB/baja MpoLieca UCK/by4mBakba YOUEHO je M Aa ce noBoAOM OBOr npoueca Koa
UCMUTaHMKa YECTo jaB/ba ocehaj cTuaa v coumjanHe AUCTaHLe y OAHOCY Ha Lmpy 3ajeaHuuy. U3 ocehaja cTuaa Yecto
Mcxoae M HacTojarea Aa e CTarbe APYLUTBEHE UCKIbYHEHOCTU M CUpOMaLLTBa cakpuje npea ApyriMa.

4.3. MEPLIEMUMIA ,,04rOBOPHOCTI” 3A APYLUTBEHY
NCKJbYYEHOCT W NMOHOBHO YK/bYYNBAHE

NcrivTaHnum HUCY HUTW Y JEAHOM AyOUHCKOM MHTEPB]YY, Kao HU 'y (hOKYC rpyrHOj AMCKYCUju, 1 Mopes MHCUCTUPa-
Ha fa ce roBopy 0 TOj TeMM, UCTak/m 6UI0 Kojy rpyrnHy npunagHoOCT — OCUM NpunagHocTy nopoamum. OBoO Moxe Aa
yKaXke Ha YnrbeHnLly [ia KOA NCTINTaHWKa 3arpaso HE roCcToju CBECT O NpUNagHoCTV MapruHann30BaHoj rpynv, naeH-
TUmKaumja ca ApyryM rojearHumMMa Koju Cy Ha OCHOBY MUCTvX obpasala AenpuBauuje CyoqeHn ca npobaeMom apy-
LUTBEHE UCK/bYYEHOCTU.

Ly6uHcku n ¢oKyc rpyrnHu MHTEPBjyu noka3aim Cy Aa ulpasuta BehuHa ucrvtaHuka, rnpBeHCTBEHO Npunucyje
OArOBOPHOCT 3a CTare y KOMe Ce Hana3le ApyLUTBY/ApXaBu/MHCTUTyUmMjaMa, NomMTuum, nosMTUYKIMM CTpaHKama 1
nomTnyapuma,; upmMama y KojuMa cy (Aockopa) paawnn v HoBuM BaacHuumMa. Ocum npumepa Aobpe npakce y
obnactv 6pure o cTapuma 1 'y Be3u ca ocobama ca MHBa/IMANTETOM, CaMO U3Y3ETHO PETKO Ce MOr/ia Yy Ty noxBasiHa
peuy o umBuIHoM ApyLTBy. CTekao ce yTvcak Aa je HajBuLLe KpuTuke yryheHo Meaujuma, noToM XyMaHUTapHUM opra-
Hu3aumjama (n poHgosmma), ann u Lpkeu (,[paae Hajsehun npaBociaBHu XpaM Ha CBETY y BpeMe Hajehe Hecpehe
HalLer Hapoaa™ — Yy/10 ce Ha YeTBPTOj GOKyC rpymnu,).
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Ha ¢okyc rpynHuM v gy6UHCKUM MHTEPBjyuMa UCMTaHUUM Cy ucTakim ciegehe passore 3a HeYnHere, Tj. 3a
acuBHOCT 1 YeKar-e Aa peLlerbe npoHaby Apyru:

® HecriocobHOCT 3a paa;

* HegoBosbHa NMoHyAa paaHux Mecta, HemoryhHocT Aa ce npoHabe rocao;

» CpamoTa, cTug Aa ce npuxsaTte nocsioBU Koju ce cMaTpajy ApYLUTBEHO MOTLUEHEHUM (CKYr/bake CEKYHAaPHUX
CUPOBUHA, PV3NYKM MOC/IOBU U C/1.);

* HecripeMHOCT Aia ce npuxsaTte rocioBu UCroA KBanugukaumja ncnmtaHuka,;

* OnTyxuBarbe CyabuHe, MOMUPEHOCT ca CyAbUHOM;

,,BMI1I0 Me je MpBO CpaMoTa Aa ja uaeM Mo ceny u ckyrmbam reoxhe, Aa AEM Mo BapoLUM U CKyNn/baM
KapTOH, a Noc/ie caM HaBvK’ 0. Bua’o cam aa HemaMm rae. 30BeM CMHa Aa My MOMOTHE Aa U3rypam Konavua
ca manvpomM y36pao, He Mory caM, HeMaMm cHare. A OH MU KaXke Aa ra je CpaMoTa, a ja hemy: ‘A WTo Te
Huje cpamoTa yjyTpy Kaa yCTaHeLl Na HeMalll HULITa Aa nojeaeLu?’” (MyLuKapaL, poMCKe HaUMOHaaHOCTH,
56 roanHa, octao 6e3 nocna).

,»10 je Mcrnoa Mor HMBOA, H1CaM Ce 3a TO LKonoBana”, (baHkapcka ciyxbeHuLa Koja je rnpe HeKoMKo
roanHa usrybwna pagHo Mecto y baHum)

,,Ja cam, 6pe, 610 Hajbormsu nuBaL y dabpuun’ (nmBay 6e3 nocia, npumMa Heky HagoKHaay 3a TeNeCHO
owteherbe 1 Aobuja HeLITO Npeko 3aBoja, oAbuja NnocsoBe).
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