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NMPEAOMOBOP

Tum 3a coumjanHo ykrbyumBame U cMakbere cupomawiTea Bnage Peny6nuvke Cpbuje y capaahu
ca LleHTpom 3a couumjanHe nonutuke u LieHTpom 3a nubepanHo-AeMoKkpaTcke CTyAuje Kpajem
2013. rognHe 3ano4eo je cBeobyxBaTaH MpojekaT Mo HasvBoM ,AMNCOMYTHO CUPOMALUTBO U
TPEHAOBU Y Mepeny cupomalutea y Penybnvum Cpbujn”. Mpojekart je HacTao kao oaroeBop Ha
HenocTojakbe 3BaHWYHMX Nodartaka O anconyTHOM cupoMawTey HakoH 2010. roguHe, anu u Ha
notpeby 3a pasymMeBaweM HOBMX TPEHOOBA Yy Mepery CMpoOMallTBa M HUXOBOTr yTuLaja Ha
Penybnuky Cpbuijy.

lMpojekaT ce cacToju M3 gBe KOMMOHEHTE: NpBa (4Ynju je cagpXkaj y HacTaBky) Mma 3a unb ga
AeTtaroHuje pasmoTpu onumje 3a npaherwe cvpomallTBa U Npenopyydy Mepe 3a HeroBo garoe
npahewe y Penybnuum Cpbuju, a uurb apyre KOMMOHEHTE je Aa npukaxe AetarbaH npodwun
cupomawuTea y nepuogy 2011-2013. roguHe n Tume HagoMmecTn noctojehu jas y nogauvma.

Cee go 2010. roguHe cupomawwitBo y Cpbuju ce npatumno y OKBUPY KOHLIeNTa amnconyTHOr
cvMpoMawTBa, ga 6u ce y [Ipeom usgsewmajy O COUUjaSTHOM YKIibyduBary U CMaH-eHy
cupomalwimea no NpBu NyT NPMMEHMNO KOHLUENT penaTMBHOr CMpOMaLUTBa U Meperwe Ha OCHOBY
nHaukatopa EY. MNMogauun o anconyTHOM cMpoMaluTBy MO MNOTPOLLUHK Cy NocnefHun NyT 3BaHUYHO
o6jaBrbeHn 2010. roguHe 1 of Taga ce BULIE He npaTe Y OKBMPY 3BaHUYHE CTATUCTUKE YNPKOC
YMHEHMUM Oda cy yBpwTeHn Mehy HaumoHanHo cneundudHe nokasaterbe (UHaHCKjCKOr
cvpomMawTea (Tvm 3a coumjanHo ykibyumBame U CMakbere cupomalutea u Penybnunykn 3asog 3a
crtatuctuky, 2010, 19).

Cryavja koja cneam uma gsa uwiba. [pBu, ga npykaxe pasnnymTe rnojMmoBe, KOHLENTE N HaunHe
Mepera CMpOMalUTBa, W ApYyrK, Aa pasmMoTpu Onuuje U cyrepulle Mepe 3a darbe npahewe
cvpomawTea y Penybnuum Cpbujn.
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Mpouewyje ce pa je npe camo 200 roguHa 84% cCBETCKOr CTaHOBHMLWTBA GMNIO CMpOMAaLLHO
npema Mepwurny Koje je y cknagy ca nuHujom cupomMawwTeBa og 1 $ gHeBHo. Y TO Bpeme ce
cupomaluTeo y EBponu nomctosehusano ca HenoceaoBakeM MMOBUHE, jep je TO HYXKHO 3Ha4uno
Ja OMnCTaHak W npexuBrbaBarwe 3aBuce jeauHo o MoryhHocTu ga ce obe3begu nocao
(Ravallion, 2013, 7-8). Kagpa Huje 6uno nocna wwuvpunn cy ce KpUMUHaN WM Npowka, na
CYMpOMAaLUTBO MouYMHE Aa ce nepuunupa kao couujanHa naTtonoruja. 3a pasnuky oa cpenwer
BeKa, kaja je nMpeoBnagaBao penaTtMBHO TonepaHTaH CTaB Npema CvpoMallHMMa Koju cy 6unm
neo Goxwujer nopetka M camMuMM TUM HUcy OMnM OAroBOPHWM 3a CBOj MOMoOXaj, kaga cy ce
ofpuuake oA OBOo3eMarbCckux gobapa u JOOGPOBOSBLHO CUMPOMALLUTBO cCMaTtpanu kKao Hajsehe
Bp/MHe, a nomoh yborMma kao Oy)XHOCT, TOKOM 16 -18. Beka yBpeXxuro ce cxBaTakme ga je
cMpoMallTBO nocneguua NewocT M NMYHa oJroBopHOCT nojeauHua (Hanson, 1997, 192)
(Gordon, 1988, 308). Ha onwTe OpywTBEHOM NfaHy MepKaHTUNM3am je, kao npeosnahyjyha
eKoHoMCKa ounosodumja, nogpasymeBao CTaB Aa je CMpoOMaLLTBO NpeaycrioB 3a EKOHOMCKM pacT,
jep ,rmag moTuBuWwe rbyae da page’, a ogroeapajyha noHyaa jecpTuHe pagHe cHare je 6una
eceHuujanHa 3a 13Bo3, na camum TuM 1 3a paseoj (Ravallion, 2013, 8-9).

CupomawtBo ce gaHac Hajyewhe carnegaBa Kao MyNTUMOMMEH3MOHANHM KoHuenTt. [OdumeHaunje
Koje Ccy wuaeHTU(MKOBaHe Kao 3HadajHe 3a pasymeBawe MW KOHUenTyanuaauuwjy nojma
cvpomalwlTBa Cy MaTepujanHu cTaHgapa (Ooxogak, MoTpolWHa W UMOBWHA), 3A4pasrbe,
obpasoBatbe, aKTMBHOCTM nojeauHua (ykibydyjyhm u pag), NOnUMTUYKM yTuuaj, couumjanHu
KOHTaKT M Be3e, XMBOTHA CpeauHa M HEecurypHocT (ekoHomcka u cmsmdka) (Stiglitz, Sen, &
Fitoussi, 2009, 14). MynTMOUMEH3NOHANHOCT ce jacHO orneda u y ceBeobyxBaTHMM 3BaHUYHUM
aeduHnumjama Koje cy npmxeatune EBponcka yHuja n YjeguweHe Hauuje.

EBponcka geduHuumja cmpomaluTBa je no npBu nyT ycarnaweHa 1975. rognHe n cmaTtpa ce
3BaHMYHOM AeduHMUMjOM Kojy KopucTu EBporicka yHwuja: ,[llojeanHum cy cvpomMallHuM ako cy
HMXOB OX0AaK 1 pecypcu y Toj Mepu HeagekBaTHWU Aa UM He omoryhaBajy 4a ocTBape >XUBOTHU
cTaHgapg Koju ce cmaTpa Kao npuxsaTtribMB y ApYyLITBMMA Y KOjuma >xuBe. Ycnen cvpomaluTtea
moryha je BuMLIECTpyKa YrpoXeHOCT KOja Ce oApaasa KpO3 Hes3arnocrneHOCT, HM3aK A0XOAaK,
HeafekBaTHe cTambeHe ycrnose, HeaeKBaTHY 30paBCTBEHY 3alITUTY U Bapujepe 3a JOXMBOTHO
yyerbe, KynTypy, cnopt u pekpeauujy. CupoMallHu Ccy YeCTO UCKIbYYeHM U MapruHanu3oBaHun u
HEe Y4YecCTBYjy Yy aKTMBHOCTMMAa (€KOHOMCKMM, COLMjanHUM W KynTYPHMM) Koje npencraBibajy
HOpPMY 3a Apyre, a YecTo UM Huje omoryheH Hu npuctyn dyHaaMmeHTanHum npasmma” (Council of
European Union, 2004, 8).

Ceeonwite cvpoMalLTBO Ce Y KOMEHXareHLUKOj] Aeknapauuvjn YjeaukeHnx Haumja O OpyLUTBEHOM
pas3Bojy oedvHuLIE Kao ,HEeOOBOSbaH AOXOL4AK M CPeAcTBa 3a OOPXKMUBO MpeXuBIbaBakse; Mag u
HEeyXpaH-eHOCT; NoLle 30pPaBCTBEHO CTake; OrpaHuyeHa AOCTYNMHOCT APYrM OCHOBHUM YCITyrama;
nosehaHn moponauteT u MopTanuTeT ycrnien OonecT; HeagekBaTHU CTambeHu ycrioBU W
0eCcKyNHULITBO; HECUTYPHO >XMBOTHO OKPYXKEHE€ M couuvjanHa OUCKPpUMMHALMa U UCKIbYYEHOCT.
CaeoniTe cMpoMaLLTBO Takofe kapakTepulle U HeQOBOSbHA NapTuumMnaumja y AOHOLWEHY OAryKa U
Hey4YecTBOBaH-€ Yy rpahaHCKoM, COUMjariHOM U KyNTYPHOM XMBOTY’. ANCOMYTHO CMPOMALUTBO je nak
AedrHUCaHO Kao ,CTane Koje KapaKTepuLLe u3pasnta genpusauyja y norrneny 3a4oBorbeHa OCHOBHUX
rpyacknx noTtpeba, ykbydyjyhv mcxpaHy, uicTy nunjahy Body, CaHWTapHe YcroBe, 34paBCTBO,
CTaHoBake, obpasoBarbe 1 uHdopmmcarne. OHO 3aBUCK He caMo of, AoxoTka Beh u of npucTyna
ycnyrama” (UN, 1995, 57).

JefjaH o Hajwumpux npuctyna novMawy cupomMallTBa y akageMCKOM CBeTy npunucyje ce
Hobenosuy AmapTuju CeHy, koju cmaTpa fa npu carnefaBaky XUBOTHOr cTaHAapaa okyc He



Tpeba ga Oyae Ha n3oburby, BeEh Ha OHOME LITO MojeamHal, ycnesa fa pagu unv ga byage, kakas
XMBOT MOXe Aa BoAM ca pacnonoxusum cpeacteuma (Sen, 1985, 34) (Stiglitz, Sen, & Fitoussi,
2009, 143). ,OHo wTo je BaxHO y CeHOBOM MoAerny Huje ga v Heko noceqyje ayTto, marapua
unn GuuUKKN, Hero Ja nv je y cTawy fa CcTurHe tamo rage Tpeba ga oge” (Braithawaite & Mont,
2008, 14). Ako ce cMpoMaLLTBO CXBaTa Kao CMpOMaLLHO Xusrbewe (Sen, 2000, 3), CeHoB moaen
»PYHKUMOHNCaka 1 MoryhHoCTW” npeAcTaBrba BeNvKU M3a30B 3a Mepewe CcupoMallTBa U
KBanuteTa xuBoTa. Mnak, kako ce TBpAN y M3gewmajy Komucuje 3a MepeH-e eKOHOMCKOZ yHUHKa
u OpywmeeHoz npoepeca (nosHatoj kao Cturnuu, CeH, dutycn komucmjn), mako ce BehuHa
pacnonoXxunBux nogaTtaka ogHOCKU Ha (PYHKUMOHMCAHEe (OMMC MojeauHavYHUX CTaka), a He Ha
moryhHocTh (Tj. Ha ceT MoOryhHOCTM Koje Cy Ha pacnonarakwy CBakOM MojeduHLYy), MHOro je
nogartaka M3 AoMeHa (PyHKLMOHMCaHa (Kao LUTO Cy OHW KOjU Ce Tu4y 34paerba U obpasoBata)
KOju MCTOBPEMEHO AeTepMUHULLY U MOryhHOCTM (NyToBaka, napTuuunaumje, kpetawa)” (Stiglitz,
Sen & Fitoussi, 2009, 153). Ha ocHoBama CeHoBor mogena gyHKUMOHUCaka U MOryhHoCcTU
napaheHa cy ABa KOMNO3UTHa MHAEKCA 3a Mepewe APYLUTBEHOr cMpoMallTea: MHOeKc xymaHoa
paseoja (koju KOMOWHyje Tpu mHAMKaTOpa Y TpUM AMMEH3Mje- OOXOOOBHO], 34PaBCTBEHO] U
06pa3oBHOj) U MynmudumeH3uoHanHU UHOEKC cupomawmea (Ca OeceT uHaukaTopa y Tpu
ANMeH3uje - obpasoBambe, 30paBibe U XNBOTHN CTaHOapa).

CarnepaBare XMBOTHOI CTaHdapda nojeavHaua ce yrnaBHOM WM farbe ycpecpehyje camo Ha
MaTepujanHy AMMEH3M)y U Ha HEHO Mepere, NPeBacXOOHO Y OKBUPY KOHLIenTa ancomnyTHor
uw/vnn penaTuBHOr cupomMaluTea. ANCOMyTHO CUMPOMAaLUTBO NpeacTaBarba HeMoryhHocT ga ce
3agoBorbe 0a3nyHe, MUHMManHe noTpebe, OOK penaTtMBHO CUpPOMALUTBO MogpasymeBa
HemoryhHOCT Aa ce OCTBapu XMBOTHM CTaHAapa Koju je ogrosapajyhu y ogHOCY Ha OpYyLWTBO Y
KOMe MnojeanHaL, XX1BM.

Ynpkoc 4ecTum cykoOrbaBawMMa M3MeRy 3acTyrnHMKa jegHor U gpyror KoHuenta moryhe je
pasMuLbaTh 1 y NpasLy Aa ce n 6asndHe notpebe hopMynuLLy Yy KOHTEKCTY Hekor oapeheHor
ApywTBa, ogpaxasajyhn mogen nOTPOLIH-E KOjU je pasnuMunT Ha pasnuMyntoM HMBOY pasBoja
(Atkinson et al., 2002, 30). OBaj mogen MMa u jacHy BPEMEHCKY OUMEH3Wjy UMK, Kako je y TOM
norrnegy nOYEeTKOM Le3deceTux roguHa y ogbpaHy CBOr KOHUENTa IuHWje cupomMalutea vy
Amepuum ykaszana Monu OpLUMHCKM ,OHO LITO je jyde OMno Nykcy3 faHac je HyxHa noTtpeba”
(Orshansky, 1965, 5). NMowTo je NuHWja gedunHUcaHa npema MogenMva CTBapHe NoTpPOLLHE, OHA
je HasuBa u ,penaTtMBHO ancoflyTHOM MepPoM CMpoMallTBa”, jep odpakaBa cTaHAapA LenoKynHe
nonynauuje, a He camo HajcupomaluHujux (Fisher, 1992, 6).

Mopaum noTepfyjy Aa je HaumoHanHW npar ancornyTHOr cupoMallTBa y 3emMrbama ca BULINM
CTaHAapAoM BULLUM - TO 3HA4YM Aa Cy NUHWje cupoMalluTea y OPYLUTBEHOM U KyNTYpHOM CMUCHY
CBaKaKo ,HauMoHarHo cneumduyHe” u ga cy y CBUM 3eMrbama, CeM Yy HajCMpPOMaLUHWjUM, U3Hag
NCUXOMOLLIKOI MUHUMYMa YACTOT NpexuBrbaBara (Ravallion, 2010, 12).

Y KoHTekcTy cBor mogerna CeH cmaTtpa fa carfnefaBake MOryhHOCTM Koje Cy peneBaHTHe 3a
MUHMManaH ctaHgapg (aa Heko He Oyae rmagad, Ha npumep) Tpeba aa ce geduHMLY yBEK Ha
WCTW Ha4mMH, y anconyTHOM CMUCHY, Aakne He3aBWCHO o HMBOAa pa3Boja; MaTepujanHa cpeactsa
Koja cy noTpebHa ga 6u ce Te moryhHOCTM OCTBapune BeoMa Cy pasnunyuTa, 3aBuce o OpojHMX
dakTopa ¥ penaTMBHO cy BuWa y BoratvjuMm Hero y cvpomallHujum gpywTeuma. Jloctusame
MCTOr anconyTHOr HMBoa MoryhHoCcTM MoXe Aa nogpasymeBa ga je notpebaH penatMBHO 3HaTHO
BULLK Joxodak (u noTpowwka)” (Sen, 1998, 299).

Kao komnnemeHTapaH pasBuja ce M KOHUenT cybjekTMBHOr cupomallTBa, Koju nogpasymesa
WHOUBUAYanNHy NpPoLEeHY COMCTBEHOr mMaTepujanHor noroxaja. YnNpKoc CKenTUUM3My Koju npatu
Kopuwhene cybjekTMBHMX nogaTtaka nocToje 1 yBepera Aa OHW Mory Aa obesbene penesaHTHe
nHdopmaumje o bnaroctaky koje ce He Mory [oOuTM Ha cTaHgapdaH HadvH-Ha OCHOBY
o6jekTuBHUX nogaTaka (Ravallion, 2011, 15).

MowTo je n maTepujanHO CMPOMALLTBO CroXeH (beHOMeH, pasnuunute Mepe omoryhasajy aa ce
HEeroBe pasmepe M CTPyKTypa carnefajy M3 pasnuuute nepcnektuse. Tako mepe mory aa 6yay
00jekTBHE (Meper-e MO AOXOTKY M MOTPOLWHM) U cybjekTuBHE, Kaga ce y3uma y o63up
nepuenuuja nojegMHua o HEeroBom maTtepujanHomMm ctawy. [pema gpyraymjoj nogenv mepe mory
Aa 6yay MHAMPEKTHE, Kao LTO je Mepere CMpoMallTBa Mo AOXOTKY, Kafa ce 3anpaBo Ha OCHOBY



npyMmara npouewyje kakaB 6u Heumju cTaHgapg morao ga Oyde, a He KakaB je OH 3aumcTa.
OdunpekTHe Mepe, ca apyre cTtpaHe, omoryhasajy npoueHy mMaTtepujanHor noroxaja Ha OCHOBY
NOTPOLLUH-E UMM Ha OCHOBY MHAMKATOPa KOjU CYy BUCOKO KOPENMpaHu ca CUPOMAaLLTBOM, Kao LUTO
Cy, Ha nNpvMep, M3y3eTHO HEMOBOJbHU M HeadekBaTHWM ctambeHun ycnosu. Hajsag, mepe mory aa
Oyoy MoOHeTapHe (Ooxodak) W HeMOHeTapHe (MHOMKaTOpM MaTtepwjanHe genpueauuje).
CywTuHCKN pasnuuuTe Mepe Koje Ce KOpuUcTe 3a Mepewe maTepujanHor craHgapga u
MaTepujanHe AMMeH3nje CMpoMaLLTBa CYy KOMMMEMEHTapHe - Kao LUTO HeYUjU XXMBOTHU CTaHaapa
MoXe Aa Oyge penaTtuBHO HWM3aK YMPKOC BUCOKMM MpuMMarMma ako ce OHa TpoLle Ha Nekose,
Tako je moryhe u ga Heuuwja notpowra Oyge HUCKa M y ycrnoBUMa penaTtMBHO MPUCTOjHOT
[OXOTKa, ycnea wreAwe unum 360r nsgpkasarwa CpoAHUKa KOjU X1BE Y 0O4BOjeHOM AOMahMHCTBY.
Cy0jekTMBHE W HEMOHETapHe Mepe MOry nak Aa OTKpWjy HeKke acnekTe wmaTepujanHe
Jernpuealmje Koju ce Texe yoyaBajy Ha OCHOBY OBjEKTUBHUX MHAMKATOpa.

MojmoBHO oapehene 1 Mepere cMpoMallTBa Cy 3Ha4yajH1 pagu carnegasarsa pasmepa 1 y3poka
YrpoXXeHocTW, anu u pagu opmynucawa Mepa couujaniHe U eKOHOMCKE MONUTMKE U Mepehnsa
HUXO0BUX edoekaTa.



Il MTOJAM N MEPEHSE CUPOMALLTBA

AI'ICOJ'IyTHO N eKCTpeMHO CMpomMallTBO

AnconyTHo cupomawTBO nogpasymeBa HeMOryhHOCT Aa ce 3ag4oBOSfbe OCHOBHE,
6a3nyHe, MUHUManHe notpebe. ,CupomalLTBO Ha Kpajy unak mopa 6utn cxsaheHo kao
anconyTHu nojam”. ,AKO MOCTOjU rnmag v uarnagkueamwe, 6e3 063Mpa Ha TO Kako cnuka
narnega penatvMeHoO, y NuTawy je cnpomaluteo” (Sen, 1983, 153; 159) .

NcTopumjckn nocmatpaHo, OBO je KOHLENT KOju je HajpaHuje HacTao, a y OKBMpY Kora ce
CMpOMAaLLTBO Npe cBera Be3nBano 3a HEMOryhHOCT ofpXaha rone eramcteHumje. Jow y
apyroj nonosuHu 19. Beka y EHrneckoj cy ce nojaBune getarbHe CTyauje 0 CMpoMaluTBy,
Mefy Kojuma je BepOBaTHO HajBaXKHWjKM pag O Nonoxajy pagHudke knace y Jopky 1899.
rognHe (Rowntree, 1902). basupajyhu ce Ha npukynrLeHNM nogaumma 3a cBe pagHu4Kke
nopoauue o BUXOBOM CacTaBy, 3aHUMamy YnaHoBa JoMahuHCTBa U AOXOTKY, a 3a jedaH
6poj U 0 noTpowKM, CTyauja je Mokylwana ga carfnega pacnpocTpaheHoCT, OyOuHy U
npypody cupomawTBa. Ha 6a3v aHkeTe npouerseHU Ccy pasnuyunuT MUHUMATHK
HYTPULIMOHUCTUYKN U3HOCK Kanopuja AOBOSbHU 3a MpeXuBIbaBake Koju Cy, 3ajedHo ca
ApYruM MuUHMManHum notpebama, y3 nomoh MMHMManHUX LeHa NpeTBOPEeHN Y HOBYaHe
nsHoce 1 geduH1caHn Kao nuHuje cupomalluTea, Koje Cy ce pasnukosane 3a nopoguue
pasnuyuTe BenuuMHe n cactasa. [lopoauue dnje cy ykynHe HagHuue Gune HeOoBOSbHE
Oa MOKpWjy nOTpenwTMHE HEOMXOAHe Makap 3a ogpXake (U3NYKMX CnocobHOCTU
cBpcTaHe cy Mehy geo monynaumje Koju XXMBM UCMNOL NMHKje - y YCrnoBuma ,NpumapHor
cvpomMawiTBa’. YKONuko je pgoxogak 6umo ,00BOfbaH’, a TPOLUKOBW, ONpaBAaHu U
HeonpaBdaHu, Ownu Behu, cmaTpano ce [Jda nopogvua XvBW Yy ,CEKyHOAPHOM
cupomalwiTBy”’. Mako Hanasu nokasyjy Aa HenocpegHu y3pouu npyMMapHor cMpomaluTsa
Mory OuUTK CMpPT MM OHECMOCOOILEHOCT MYLLKE MaBe Nopoauvue Mnu nak Benukn 6poj
Aeue, HajBaXHWjU NojeguHa4YHn OCHOBHM MNpoOfemM je 3anpaBo OMO y BeOMa HUCKMM
HagHuuama (Rowntree, 1902, 121).

Ocnamsajyhu ce, namehy ocrtanor, 1 Ha KacHuja ucTpaxuearwa cupomMaluTea PayHTpuja,
Besepuy je y cBoMm wu3BelwTajy geduHmMcao M3HOCe 3a couuwjanHa pasansa, Koja cy
yBeleHa HaKkoH paTta, ca uurbem fa obesbege MUHMMYM coLMjanHe CUIypHOCTU 3a
GpuTaHcke rpahane (Townsend, 1979, 32). N gaHac cy couujanHa gaBara Tvna Kpajibe
curypHocHe mpexe Hajeher 6poja eBponckux 3emarba 6asvpaHa Ha WHAMKaTopvMma
MUHUManHOr HMBoa notpebHor 3a npexuereasarwe (World Bank, 2013,15).

3BaHWYHe NMHKWje cupomallTBa amepuyke Bnage 3a goMahuHCTBa pasnuunte BenuunHe
M cacTaBa yCTaHOBIbEHE Cy joLl TOKOM paHuX LiesgeceTux roamHa n 6asupajy ce takohe
Ha KOHLENTy anconyTHor cupomalutBa™ [lojeaHocTaBrbeHo, npar cuvpoMaluTBa 3a
nojeavHe TMNoBe AOMaNUHCTBA je YCMOCTaBIbEH TAKO LUTO je M3HOC MUHUManHor byLeTa
3a xpaHy yBehaH 3a Tpu nyTa Ha OCHOBY NMPETNOCTaBIbEHE CTPYKTYpe pacxoda npoceyHe
nopoauue (Fisher, 1992). OBe nuHuje ce KOpuUCTe 3a CTAaTUCTUYKE U, Y MOOUDNKOBAHOM
obnuky, 3a agMuHMCTpaTuBHe MoTpebe, a ycknahyjy ce 0O AaHalukbMX JaHa camo 3a
W3HOC MHnaumje.

basehu ce nuTawbnma cMpomallTBa Yy HepasBUjeHUM U Make pasBUjeHUM 3emibama, U
Ceetcka 6aHka AeuHULLE anconyTHO CMPOMALUTBO Kao HeMOryhHoCT fa ce ocTBapu
MUHUManNHM XunBoTHW ctaHgapg (World Bank, 1990, 25)2, a 3a MnpoLeHe KopucTn

! http://aspe.hhs.gov/poverty/13poverty.cfm

% MpeTxoaHu n3BelwTaj M3 1980. rognHe Nog, ancosyTHAM CUPOMALLTBOM NoApa3yMeBa yCroBe XWUBOTa



mMeTogonorujy ,TpolkoBa 6asuyHux notpeba” CnMyHy OHOj Koja je npumerseHa Yy
NCTpakMBakby cupomaluTBa y Jopky npe jeaHor Beka (World Bank, 2001, 16-17)%. 3a
3eMsbe Y pasBojy HajaHayajHMja KOMMOHEHTa fMHMje CMpoMalUTBa Cy pacxoau 3a XpaHy
Koju Cy AOBOSbHU Aa ce 3a40Borbe npenopy4veHe kanopujcke notpebe. Ha ose pacxoae
ce oHAa Aonajy v pacxoau 3a gpyre MuHumanHe notpebe (Ravallion, 1992, 26).

HajBaXkHnju nHOMKaTopn y OKBMPY OBOI KOHUENTa, KOjU HUCY EeKCKITy3MBHO Be3aHW camo
3a anconytHoO cupomaluTBO, Cy CToMna cupomallTea, ja3 cupomawwTBa W OybuHa
cupomalutea®

Cmona cupomawmea nokasyje yaeo nojeavHaua y ApywTBY KOju He Mory pfa
3a40BO/bE OCHOBHE MNoTpebe M umju je goxogak/moTpowrba mcnog npara (NUHKje)
cvpomalwiTBa. JlMHMja anconyTHOr cupomallTBa Cce y OCHOBWM YTBpRyje Ha OCHOBY
HYTPULUMOHUCTUYKOT ~ MUHMMYMa U CTPYKType  MOTPOLHE  HajcMpOoMaLLHUjuX
aomahuHcTaBa. YobuyajeHo, nuHuja ce y ogpehieHoOM BPEMEHCKOM TPEHYTKY duKkcmpa u
WHOEKCMpPa Ca UHOEKCOM NOTPOLUAYKMX LieHa.

MefhyTtum, Ha OCHOBY CTOMe CMpoMalLTBa He MOXe Aa ce carfiea KOnvKo Cy nojeanHum
CMpOMaLLHK, Tj. Konuka je oybuHa cnpomawTBa. [Ja 6u ce oHa carnegana KopucTtu ce
nHAuKaTop ja3 cupomawimea.

Jaz (0ybuHa) cupomawmea nokasyje KOMnuKO je MNOTPOLUHa/00X04aK CUMPOMAaLLHMX
yoarbeH o4 nuHuje cupomawlTea. YkynaH gepvumt (ja3) nHgmumpa Konvka cy cpeacrtsa
notpebHa ga 6um ce, y ycnosnma caBpLUeHe TapreTupaHoCTu, CBUMA KOju CYy CUPOMaLLHN
noTpoLUHa/goxoaak Nogurnn Ha HUBO Npara cMpomallTsa.

OwmpuHa cupomawmea (ja3 cMpomMallTBa Ha KBagpar) kao Tpehu nHgukatop yauma y
0063np He camMO yaarbeHOCT of nuHuje cupomawlTea, Beh W HejegHakocT mMehy
cupomallHuMma, gogersyjyhu sehm noHgep oHuM gomahmHCTBMMA Koja Cy yaarbeHuja of
nuHnje.

AnconyTHO cMpomMaluTBo ce Hajyewhe mepu no notpowrun (Ravallion, 1992, 7). M3sopu
nopataka cy AHkema o rnompouwrsu domahuHcmasa (AML)° v AHkema O XUSOMHOM
cmaHOapdy (AXKC).

Mpema nogaumma 3a 2012. rognHy cToma cupomaluTBa Mo noTpowrwun y Cpbuju je
nsHocuna 8,8% ykynHe nonynauuje, AoK cy AybuHa u oWwTpUHa cMpoMallTBa M3HOCUIe
1,9% un 0,7% nuHuje cMpomalluTBa, pecnekTuBHo. YKynaH 6poj cupomallHuX je AoCTUrao
NpnbnmxHo 642 xurbage.

EkcTpeMHO cMpoMalUTBO ce y OKBMPY OBOI KOHLUenTa AecuHuLie y OAHOCY Ha T3B.
NIMHWjy XpaHe, Na ce eKCTPEeMHO CMpPOMalLHMMA CMaTpajy CBU MOjeAUHLN KOju He
MOry fAa 3afjoBOSfbe HM OCHOBHe mnotpebe 3a xpaHom (Peny6Gnuyku 3aBoa 3a
cTtatuctuky, 2008, 180).

lMojam eKCTpeMHOr cupomallTBa Ce Yy CBETYy KOPUCTU M [a O03HayM CUpOMallHe Koju
npema Kputepujymmma HajcupoMallHUjuX 3emarba ocTBapyjy 40XOAaKk/MOTPOLLHY Maky
oa 1,25 PPP $ gHesHo.

Koje [0 Te Mepe KapaKTepuLly HeyxXpaweHOCT, HenMMCMeHOCT U BonecT aa je To ncnog cBakor novMama
rpyackor goctojaHcTtea (World Bank, 1980, 30).

8 http://www.un.org/esa/socdev/wssd/text-version/agreements/poach2.htm

4}:l,eTaJ'le/lje 0 MeToomOorju padyHamwa u oeduHMumjn nHankaTopa BuaeTv Ha npumep (Penybnudku
3aBop 3a ctatucTuky, 2008) n cajt CeTcke GaHke.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/Q,,contentMDK:202428
81~isCURL:Y~menuPK:492130~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367,00.html

® AHKETa O NOTPOLLHM AOMANMHCTBA je reHepuyku Mmojam 1 3anpaBo oByxBaTa LUMPOKY rpyny aHKeTa
pasnUuUTMX Ha3uBa Kao LUTO Cy: aHKeTa MOPOAMYHE MOTPOLLHE, aHKeTa O pacxoanma v NoTPOLLUHU UK
aHkeTa O Mpuxoamma n pacxoguma gomahuHctasa. CBMM OBMM aHKeTama je 3ajefHWYKO Aa HacToje Aa
carnefajy HajBaxxHuje erieMeHTe cBakoAHeBHMX OylieTa (Pettersson, 2005, 12).
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AnconytHo cupomawTtBo ce y EY cmaTtpa, anu M HasuMBa eKCTPEMHUM BUAOM
cuMpomallTBa, KOME Cy Yy Hajpa3BujeHWjUM €BPOMNCKMM 3emMibamMa W3SOXEeHW camMo
nojeauHu cerMeHTU nonynauunje, kao Ha npumep OeckyhHuumn. lNMpema TBpAH-ama
Bpeawo u Mejxjy (2010, 22) EBponcka Kkomucuja KOPUCTU WU3pa3 eKCmpPeMHO
cupomawimeo ,jep ce nojaMm arncosfyTHOr cMpoMaluTBa He npeBoan Aobpo Ha apyre EY
jesnke”. TlojeauMHM MCTpaxmBaynm eKCTPEMHO CUMPOMAaLUTBO Mpeno3Hajy npe ceera Yy
crnyyajy Kaga je y nuTawy uM3pasvto U OyroTpajHo, MNep3UCTEHTHO CUPOMAaLUTBO
(Adelman, Middleton & Ashworth, 2003) (Bradshaw & Mayhew, 2010, 68).

Y okBupy npojekta EBporncke komucuje o onumjama 3a mepere eKCTpeMHOr cMpoMallTea
NpeanoXeHo je fa ce eKCTPEeMHO CUpOMAaLLHMM cMaTpajy WM nojeauHuM Koju cy
YIPOXEHN npeMa (peBMAMPaHUM) MHOMKATOpMMa MaTtepujanHe genpveaumje (Buoetn
Aeo O maTepuvjanHoj AenpuBauunju) WM OHWU KOjU CYy WUCTOBPEMEHO UM MaTepujanHo
OenpuBMpaHn 1 ca OOXOTKOM KOjU je HWKK oA npara oapeheHor Ha ocHoBy OyLieTckor
cTaHgapaa (BMaeTu y HacTaBky feo o pedepeTHom Oyuety) (Bradshaw & Mayhew,
2010, 70).

KpuTuke koHLenTa anconyTHOr cvpomalluTBa cy OGpojHe Mo4YeBLUM of Tora Aa ce OHO He
payyHa Ha OCHOBY MUHMManHux notpeba, Beh ce npar ycnocrasba Ha OCHOBY MOTPOLLH-E
HajcupomawHujux (Townsend, 1979, 34, 42), pa je y nuTawy OrfpaHNYeH u
nojeaHoCTaBIbeH KOHLUENT, na 0O AoBoNewa y nuTake BanuaHOCTU HYTPULIMOHUCTUYKOT
MUHMUMYMa 6asupaHor Ha kanopujama, MorotoBoO kaga cy y nutawy Aeua (Pemberton,
Gordon, & Nandy, 2012, 24). ctnye ce n jeAHOAMMEH3NOHANHOCT KOHLIeNTa Koju ce y
OCHOBM hoKycupa Ha MaTepujanHo bnaroctamwe, Te 3aHeMapyje HedMHaAHCUjCKe acrnekTe
cupomarutea (Townsend, 2006, 5). 3amepka je 1 aa ce notpebe cBoge camo Ha Pr3nyKo
ogpXahe ersucteHumje, a He U Ha 3a[00BOIbere APYLITBEHMX noTpeba. ,Punosodckm
rmegaHo, vaeja arncoryTHe IvMHMje cupomallTBa MoTuU4e U3 BpeMeHa kaga je 6uno
NPMPOOHO pasMULLIBaT Y OKBUPMMA MpEeXuBIbaBaka; caga ce MoXe TBpAUTM Ja je To
becnpegmeTHo, Gap y 6Goratvjum 3emrbama rae JSbyOu KMBE 3HATHO W3Ha4 HMBOA
3a0BOfbEHa OCHOBHMX XMBOTHUX MOTpeba u rge ce nojaMm HemallTUHE MpumMerbyje Ha
€MOTUBHE U KyNTYpHe, anu 1 Ha dnsunuke ctangapge” (Barr, 2012, 109). Y ocHoBu Hajsehu
0e0 KpuTMKa ce MOXe MNoBe3aTu Ca MUTakbeM PErneBaHTHOCTM KOHLEeNTa amnconyTHOr
cYpoMallTBa 3a Hajpa3BujeHuje 3eMibe.

Mopen meTtoge ,TpolikoBa 6asnyHMX noTpeba” ancofyTHO CMPOMALUTBO Ce Mepu U Ha
OCHOBY pecbepeHTHOr (cTaHaapaHor) byiieta, kao 1 Ha 6a3n NuHWja couunjanHux AaBama
(BMOeTn geo o cvpomaluTBy MO agMWHUCTPaATUBHUM kpuTepujymuma) (Boarini & Mira
d'Ercole, 2006, 12).

PegpepenmHu 6yyem (koju ce jow Hasuea u cmaHOapOHuU 6Gyyem, e23emMnyiapHU
6yyem u 6yuyemcku cmaHOapd) nokasyje Konuku mpeba Oda 6yde MopoOuUYHU
6yyem 3a odpehleHu HUeo xueomHoz cmaHdapda®. OH cagpxv nucTy gobapa u
ycnyra koje cy noTpebHe nopoavuama faTe BenuMuMHEe W cacTaBa, Y3 npoleeHe
MeceYHe Wnu roguvike TpolukoBe. PedepeHTHM ByLleT Moxe ga ce uspahyje 3a HUBO
MUHMManHOr 4OX0TKa (OCHOBHa Kopna), anu u 3a Buwun HMBo goxoTka (NIBUD, 2009).

PedepeHTHM ByLieT ce Hajyewhe 6asvpa Ha HOPMATMBHUM, EKCNEPTCKMM MpoLieHama m
Ha CTBapHOj MOTpowHKN yTBphHEeHoj nytem aHkeTe. MehyTtum, jegaH 6poj 3emarba je
npuxeBaTno OpUTaAHCKY KOHCEeH3yanHy MeTofornoruvjy uspage Oyuleta koja ce BuLle
3acHMBa Ha MULIbeky OKYC rpyna O cCagpxkajy Koprne Hero Ha eKcrepTCKUM
npoueHama.

Y nojeavHum 3emMrbama pedepeHTHU BylleTu ce KopucTe 3a yCrnocTaBibawe 3BaHUYHe
nYHWje cuvpoMallTBa, 3a AeduHWCare 3aKOHCKOr npara 3a JoferbvBarwe HOBYaHe
couujanHe nomohu, 3a npoueHy afeKkBaTHOCTM LWeMa rapaHTOBaHOI MWHUMAanHOr

® NMpumepm pechepeHTHUX BylieTa 3a nojenHe 3emMrbe Mory ce BUAETM Ha cajTy
http://www.referencebudgets.eu/budgets/
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JoxoTka n/vnn 3a ogpehuBare MUHUMANHOr LOXOOO0BHOT CTaHp,apﬂ,a7 (Hirsch, 2013)
(Bradshaw & Mayhew, 2010, 53) (Oases, 2010, 10) (NIBUD, 2009, 44). PedepeHTHH
OyLieTn Mory fja Crnyxe u 3a npoueHy edekaTta nojeauHNX Mepa npakTUYHUX NONNTUKA -
y CBUM 3eMibaMa Yy Kojuma ce uapahyjy nmajy ynory n y pmHaHCHjCKOM CeKTopy Be3aHo
3a nNpeBeHUMjy Npe3agy>XeHOCTU UMW Mpu CaBeToBaky KnujeHaTa y norneagy ysumama
KpeauTa, KynoBMHE Nonnce ocurypama, craBrbaka xunoteke u cn. (NIBUD, 2009, 10).

Mako nma cxBaTawa Aa je npegHocT pedepeHTHUX OylleTa LWTO Cy Y Maw0j mMepwu
apbuTpapHu Hero cTona puaunka cupomaiutea (Bradshaw & Mayhew, 2010, 53), kpuTuke
yKasyjy Ha cyOjekTMBHOCT U BeNUKM Opoj apOuTpapHUX OAsyKa koje Mopajy Aa ce OOHecy
y npouecy wunxose uspage (Oases, 2010, 17). Y cnyvajy kaga meTogornoruja Huje
KOHCeH3yanHa Kputudapu cmatpajy ga OyueT Bulle ogpaxaBa MULLIbEH-E eKcrepaTa
Hero rbyaun Ha koje ce ogHocu (NIBUD, 2009, 7). Uma n 6ojasHn ga 6u npuxeBatane
meTogonorvje pedepeHTHOr OylieTa 3HauMmno W npuxeBaTake KOHLUEeNTa anconyTHOr
cMpoMallTBa Koju je 3a nojeauHe opraHusauuje HenpuxsaTtibme (European Anti Poverty
Network, 2010, 30). Oe 60ja3Hu ce nojayaBajy MMajyhm y Bugy npeariore ga ce nspagu
KOHCeH3yanHu eBporicku OyueTtckn crtaHgapg (Bradshaw & Mayhew, 2010, 14) pagu
Meper-a anconyTHOr (EKCTPEMHOr) CMpOMaLLTBa.

Y Cpb6uju jedHy epcmy peghepeHmHux 6yyema npedcmaesbajy MuHUManHa u
npoceyHa nompowayka Kopna . Yl jeaHa n gpyra Kkopna ce 3acHuBajy Ha nogauuma us
aHKeTe O noTpowWwhKW AomahuHcTaBa. MuHuManHa kopna ce padyHa Ha OCHOBY
NoTPOLLH-E HajcupoMallHWja Tpy Aeuuna, a NpocevyHa Ha OCHOBY MOTpoLWHse oA Tpeher
0o ocmor geuuna’. lNpema nogaumma 3a 2012. roguHy MMHMMarHa noTpoLlayka Kopna
3a TpoudnaHo gomahuHCTBO je m3Hocuna oko 31,5 xurbaga guHapa. HapogHa ©OaHka
Cpbuje KopucTM MNOTpoLUaYKe Koprne MNpUIMKOM Msé)a,qe CmepHuya 3a ymephuear-e
cmeneHa kpedumHe 3adyxeHocmu ¢hu3uYKuX uya .

MowTo ce 6asnpa Ha HaUMOHANHUM CTaHAApPAMMA NOTPOLUH-E, anconyTHO CMPOMALLTBO
y nojeaMHum 3emrbama Huje ynopeavso. Padu meRhyHapodHe ynopedusocmu
Ceemcka 6aHka npaz cupomawmea uspaxaea y dosiapuma jeOHaKe KyrnoeHe
CHaze.

3a mMeperse ekcmpeMHO2 cupomawimea y CBeTCkMM pasmepama 1990. roguHe je
npegnoxeHa 4YyBeHa nuHWja Of jeOHOr Jornapa OHEBHO MO CTaHOBHWUKY (y Oonapuma
jeOHake KkyrosHe cHaze'' us 1985. 200uHe), yTBpHEeHa Ha OCHOBY HALWMOHAMHWX JNMHU|A
cMpoMallTBa HajcupomallHujux 3emarba. Kako ce ykasyje y usBeluTajy Ceetcke GaHke,
OBa Mepa carnegaBa pasMepe CuMpoMallTBa MpemMa CcraHgapauma  HajcupoMaLLHWjuX
3emarba, yrnasHom 13 JyxxHe Asnje u MNMoacaxapcke Adpuke (World Bank, 2001, 23). Hoea
NWHWja, 6asupaHa Ha BeNeM y30pKy 3emarba, yCTaHOBIbEHA je Ha HMBoy oA 1,25 dosiapa
OHeeHO M0 cmaHoeHuKy (y Aonapuma jeaHake KynoBHe cHare u3 2005. roguHe)
(Ravallion, Chen, & Sangruala, 2008). OBo je yjeAHO nNuMHWja Ha KOjy Ce OLHOCK MpBU
MUIEHUjyMCKV pa3BojHu Lmrb YH.

" MUHUManHM AOXOOBHM cTtaHgapg je passujeH y YK n ogpaxaBa Mulrbewe ,00M4HUX Ibyau ca
ynuue” o cTaBkama y nopoaunyHom OyueTty koju 6u 6uo goBorbaH 3a AocTusakwe MUHMMAanHor
OpPYLUTBEHO-NPUXBATIbUBOT XMBOTHOr cTaHaapaa (Hirsch, 2013).

8 http://mtt.gov.rs/informacije/potrosacka-korpa/

° U300 u3 memodorsioeuje rnompowayke Kopre BUWAETU Ha cajTy MuHMCTapcTBa 3a CMOSbHY U
YHYTpallky TProBuHy 1 TenekomyHukaumje http://mtt.gov.rs/informacije/potrosacka-korpa/

10 http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/55/zaduzenost_fl_smernice.pdf

' ymecto nomohy AeBu3HOr Kypca, MOTPOLUH-a/A0X04aK Ce KOHBEpTyje y [Aonape jefHake KyrmoBHe
cHare Tako WTO ce kopuctn PPP (maputeT KynoBHe cHare) - ¢pakTop 3a KOHBep3ujy, Koju mnokasyje
KOITUKO je rokanHe BarnyTe notpebHo 3a KynoBuHy poba u ycnyra koje y AMepuvum Mory aa ce Kyne 3a
jenaH gonap.

12 http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml
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CTona eKkcTpemMHOr cMpomallTBa y cBeTy cmamuna ce ca npeko 43% 1990. roguHe Ha
20% 2010. roguHe, vnn ca 1,9 Ha 1,2 munujapge, HajBule 3axBarbyjyhu cmarserby
cupomaluTea y Kuhn u UHaujun*® Mopen oBe NuHUjE KOPUCTY Ce 1 BULLA NMHUja o 2 PPP
Jonapa OHeBHO MO CTaHOBHWKY, kao M nuHWja oa 2,5 u 5 PPP pgonapa y 3emrbama
Espone u LieHTpanHe Asvje™”.

N kpuTuke ,jegHor gonapa AHEBHO” cy 6pojHe. CmaTpa ce ga ce oBa Mepa OAHOCK Camo
Ha 3emsbe y pas3Bojy, Te Ja He npeacTaBrba npasy OMuUMjy 3a Mepewe cupomallTea y
cBeTy, Beh camo y Hepa3BujeHuM 3emrbama (Atkinson & Bourguignon, 1999), kao 1 aa,
ocnawajyhn ce Ha MHOEKC MOTPOLUAYKMX LieHa M NapuTeT KynoBHe cHare, omoryhaea
npeBenuk1 yTuuaj LeHa poba n ycnyra koje CUpoMallHW He KopucTe 1 nocebHo yTuuaj
amepuykor mogena notpowre (Pogge, 2008) (Gordon & Nandy, 2012, 71-73). Ykasyje
ce 1 Ada cy BuLe NnHWje cupomaluTea of 2, 2,5 n 5 PPP gonapa apbutpapHe (Bradshaw
& Mayhew, 2010, 29).

Mpema nocneawum pacnonoxueum nogaumma Ceetcke 6aHke y ECA peFI/IOHyls, 2010.
roguHe cupomallTBo mcnod nuHuje og 2,5 PPP pgonapa je nsHocuno 4,1%, a ucnog 5
PPP ponapa 19,1%. Ogrosapajyhu nogauu 3a Cp6ujy cy usHocunu 1,3% un 15,5%.

PenaTtnBHO cupomaluTBo

PenatnBHo cupomawiTBO nogpasymeBa HemoryhHOCT ga ce ocTBapu XWBOTHMU
cTaHAapA Koju je ogrosapajyhu y ogHocy Ha ApyLWITBO Yy KOMe nojeauHal XXUBM.

YKasuBarwe Ha penaTyMBHOCT NojMa cupomallTBa Huje HoBa. Tako je, Ha npumep, Agam
CmuT npeuunanpao ga noa nojMoM HEONXOOHUX NOTPENLWTUHA HEe Noapa3yMeBa camo OHO
LUTO je HEMMHOBHO NOTPebHO 3a NpexuBrbaBawe, 8eh OHO WMo obuyaju jeOHe 3eMrbe
Hanaxy kao HyxHo (Smith, 1776). N MuntoH ®pugmaH cmaTpa ga je ,CMpoMallTBO
OENUMUYHO penaTtuBaH nojam, Te Yak U y TUM 3emMrbama (pasBUjeHUM) OYMTO MOCTOjU
MHOMO JbyaM KOjU XMBE Yy YCMOBUMA KOje MW OCTanu O3HavyaBamoO Kao cuMpomalluTeo”
(Friedman, 1962, 190).

Mpeunsupare nojma peraTMBHOr cupomallTea M AenpuBaumje Hajuewhe ce Besyje 3a
lMutepa TayHceHnaa, Koju je Kpajem cegamaeceTux roguvHa npoLUfior Beka CBOjY KUy O
cvpomawtey y YjeaumwseHom KparbeBcTBy noyeo peuduma: ,Cupomawmeo Moxe
objekmueHo Oa ce OechuHuwe U KOH3UCMEHMHO pa3mMampa jeOUHO y OKeupy
KOHUenma penamueHe denpueayuje... 3a nojeauHue, NopoauLe 1 nonynauuoHe rpyne
MOXe [a Ce kaxe [a Cy CupOMallHM kaja UM HefdocTajy cpefctBa 3a 006e3behetrse
ogpeheHor HauvHa wucxpaHe, 3a ydvewhe y MOjeOUHMM aKTUMBHOCTMMA M 33 XXMBOTHU
cTaHgapa v bnarogeTu Koje cy yobudajeHe unm 6ap LWMpoKo npuxeaheHe u NoacTuLaHe og
CTpaHe ApyLiTBa KojeM npunagajy. Homxosu pecypeu cy TONMKO 3HaYajHO MCMog HUBOA Koju
Hanaxe npocevyHa nopoavua da Cy Yy CTBApuM MCKIbydeHM K3 yobuuajeHnx mopena
XMBIbEHA, 0buyaja u aktmeHocTn” (Townsend, 1979, 31).

Y EBponu nojam penatMBHOr cuMpoMaliTBa AoOuvja Ha 3Hadajy y nepuogy kaga je
0be3behene 6asmyHnx notpeda npecrtano ga npeacrasrba npobnem (Guio & Maquet,
2007, 196) n kKaga je kKao HajBaXHWjU LUUIb MOCTABIbEHO A0OCTM3awe oarosapajyher
XMBOTHOT CTaHAapAa Koju ce pasnukyje oA jeqHor apyLwTea 4o Apyror.

PenatuBHo cupomaliTBO MOXe [da Ce carnejaBa U Mepu Ha pasnuMunte HauduHe.
Hajuewhe ce nojam Besyje 3a doxodoeHo cupomawmeo. Cmampa ce Oa je oeo
uHOupekmaH npucmyn, jep je ycmMepeH Ha cazasedasam-e 0OXOMKa KOjuM
nojeduHay, pacnosaxe, a He Ha He2oe cmeapaH nosnoxaj (Fusco, Guio, & Marlier,

13 http://povertydata.worldbank.org/poverty/home/
1% http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/ECA

!5 Pervon y Koju npemMa TepmuHornoruju CeeTtcke 6aHke crnagajy 3emrbe LleHTpanHe n NctouHe EBpone,
3eMrbe buBluer CosjeTckor Caeesa u Typcka.
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2010, 135).

Hajuewhe kopuwheH wHAMKaTOp penaTtyMBHOr (OOXOAOBHOr) cupomaluTBa je cTona
pu3nKa cCMpoMalUTBa.

Cmona pu3uka cupoMawmea npeAacTaBrba YOeO Iuvua u4unju je Joxogak no
MOTPOLLAYKO] jeAUHMLUM HaKOH couujanHux TpaHcdepa Hwku on 60% meaunjaHe
HaUWOHaNHoOr 4oXoTKa No NOTPOLLAYKO] je/:l,VIHVILI,VIlG. [daTtn npoueHaT meaujaHe AoxoTKa
npeacTasrba npar/nvHujy pManka cupomMaluTsa.

[loxogak no noTpowadvkoj jeaMHuMum gobuja ce gerbewemM AoxoTka gomahmHcTBa ca
OpojeM nOTpoLlaYkux jeamHuua (EKBMBANEHTHWX ogpacrux) Koju >KuBe Yy TOM
aomahuHcTBy. 3a cBofewe ykynHor 6poja ynaHosa gomahrMHCTBa Ha Bpoj NOTPOLLAYKMX
jeavHuua kopuctn ce moamdukoBaHa ckana ekBuBaneHuuwje OEL npema kojoj ce
NpBOM oApacrioM gofesbyje noHgep 1, octanum ogpacnum YnaHosMMma gomahuHcTea u
Aeun ctapwmjoj oa 14 rognHa 0,5, a mnahoj geumn 0,3. To 3Haym ga ce Opoj nojeanHaua y
yeTBOpounaHoM gomMahuHCTBY (OBOje oapacnux u ABoje geue mnahe oa 14 roguHa)
cBoan Ha 2,1 ekBMBaneHTHMX ofgpacnumx (noTpowayvkux jeguHuua). Jlormka ckana
eKBMBarieHUMje nofiasvM o4 4nkbeHuue da notpebe gomahmMHCTBa pacTy ca CBakuMm
AodaTtHUM YnaHoMm, anu, 3axsarbyjyhu ekoHoMuju obmma, He pacty nponopuuoHanHo™’.

Hakne, csakoM nojeauHuy ce npema gatoj (OELO) ckanu npunucyje anukBOoTHU OO0
3ajegHUYKOr JoxoTka AomahuHCTBa y KOMe XMBMW, a 3aTMM ce Taj U3HOC nopean ca
Me[MjaHOM 0OXOTKa Y AaToj 3eMIbM (JOXOTKOM Ha CpeauHM HM3a - NosoBMHa nojeanHaLa
uMa BuLle, a MOMoBMHA Mawe oA MmeaujaHe . ojeamHum Koju nmajy mawe oa 60%
Me[auvjaHe JOXOTKa Cy y pU3UKy cupomawimea.

Y peunnky EBpocTtata ce HaBoau Aa ,0eaj uHOUKamop He Mepu cupoMawmeo unu
6o2amcmeo, eeh Hu3zak doxodak y nopehewy ca Opyaum cmaHoeHuuuma dame
3eMsbe, WMo He UMITUYUpPa HY)XXHO HU3aK XXUBOMHU cmaHdapd”.

Mpe poHoweka crpaternje EBpona 2020 6Gopba npoTMB cuMpomallTBa WM couwujanHe
WCKIbYYEHOCTM Ce npaTura Ha OCHOBY CTone pusmka cupomawitea (Eurostat, 2013, 4). 3a
npaherwe pu3nka CcUMpoMallTBa KOPMUCTE Ce jol [ABa MWHAMKaTopa: cTona puauka
CcMpoMalUTBa npe couujanHux TpaHcdepa 1 ctona cTanHor pusuka CMpoMallTBa.

Cmona pu3uka cupoMawimea fnpe couujaJiHux mpaHcgepa Ce padyyHa Ha UCTU
HaYMH Kao W CToMa pu3uKa CMpoOMAaLUTBa, anu ce y AoxoAak AOMahMHCTBA HEe YKIbyuyjy
coumjanHu TpaHcdepu™ (y3 HamoMeHy Aa ce neHauje padyHajy kao pefoBaH Joxodak, a
He Kao coumjanHu TpaHcdepu). OBaj nokasaTerr 3anpaBo Mokasyje Konuka 6w Guna
YIPOXXEHOCT Kafa He 6y 61Mno coumjanHMx JaBaksa.

Cmona cmanHoa pu3uka cupomawmea rnokasyje yaeo nojefmHaua Koju cy U3noxeHu
pu13nKy cupomaluTea y Tekyhoj roauHu, ann U TOKOM HajMare ABE of NpeTxofHe Tpwu
roguHe. YcroB 3a padyHare OBe CTone je Aa nocToje naHen nogauu.

Kputuke cy Buwe ynyheHe wHOMKaTOpMMa HEro CaMOM KOHLUENTy penaTuBHOr
cupomaluTea. ,Mako je wmpoko npuxsaheHo ga je penaTvMBHa No3vuMja 3HavajHa 3a
GnarocTtawe (a camMm TUM 1 32 MepeHe CUPOMAaLLTBa Yy OKBUPY KOHLenTa bnaroctamwa),
N3a3oB je 3anpaBo Yy KpeanburnHoj npakTUYHOj npumeHun. ,Hu aprymeHTtn mns cdepe

¥ Ha ocHoBy http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:At-risk-of-
poverty rate n gecmHuumja y aokymeHty Brnage Penybnnke Cpbuje (Tum 3a coumjanHo yKibyunBamwe 1
CMarbeHe cupomallTea n Penybnuukm 3aBog 3a ctatuctumky, 2010).

" MotpeBe TpounaHor AomMahMHCTBA 3a cTaMBEHUM MPOCTOPOM, CTPYjoM U Ap. Hehe 6uUTM Tpu nyTa
Behe o noTpeba nojeanHua http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf

'8 OcHoBHa NpeAHOCT MeaujaHe je LITO OHa He MOANEXe YTULAjy eKCTPEMHUX BPEAHOCTU, HI HAjJHUKIX
HW HajBULLIMX.

19 CoumjanHu TpaHcepu cy HOBYaHa AaBara M HakHa4e CTAHOBHWLLTBY Kao LUTO Cy HakHaje 3a
GonoBatbe, HakHade y crnyvajy He3anocneHocTu, HoBYaHa colujanHa nomoh, Aeuvju nofartak, HakHagde
nosodoM pofjera AeTeTa, HakHade M JoaaTtak 3a nomoh 1 Hery apyror nuua, nuyHe UHBanUaHWHE U cn.
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pernaTuBHe AernpuBauuje, HU OHU M3 cdepe couujanHor ykrbydmBawa He ynyhyjy Ha
pewerwe fa nuHuja cupomawTBa Tpeba ga 6yge ogpeheHa kao Heku npoueHaTt
meaunjaHe” (Ravallion, 2010, 14, 16).

Hajyewhe 3amepke uHOukamopuma, a mfo2omoey UHOUKamopy pu3uka
cupomawmea, je 0a OHU 3anpaeo yKa3yjy Ha HejeGHaKkocm, a He Ha CUPOMaWmeo.
.Mepa cnmpomaluTBa KoOja je jakO CEeH3UTMBHa Ha HejedHaKoCT pacnoferne [oXoTka, a
NOTNYHO HEOCETIbUBA HA BUCMHY U AMHAMUKY AOXOTKA U CUPOMALLUHMX M Lernor apywTea
Huje nobpa mepa” (Mwujatosuh, 2009, 19). Otyaa je moryhe ga puauk cupomaluTea y
boratujum gpywtBuma byae jegHak, na 4ak v Behu Hero y mawe pasBujeHVM, Kao 1 aa
YNPKOC EKOHOMCKOM pas3Bojy 1 noBehawy JOXOTKa CBUX CriojeBa, 6poj 1 yaeo yrpoxXeHnx
HacTaBu ga pacrte (Ravallion, 2010, 17), n oGpHYTO - Aa ce YNPKOC CMaheky AOXOTKa
pU3MK CUMpOMaLLTBA He CMmamyje. Y KPpU3HUM BpemMeHuma OOMYHO [ofasv Hajnpe [o
CMareHa npuxoga of paga, WTo yTuye Ha ANCTpMOyuMjy OOXOTKa M Ha MedujaHy u
OOBOAM OO0 CHWXeHsa npara cMpomallTsa. Y OBakBMM YCMOBUMA MOjeAMHUM KOju Cy ce
HanaswmM HenocpeaHo UCMoA npara Mory ga ra npeckodye, ynpkoc TOMe LUTO Ce HMXOBa
pearnHa cuTyaluja 3anpaBo noropluana. Y oBakBuM yCrioBumMa, npema MHamMkaTopy crone
pu3nka cupomaluTea, yaeo yrpoxeHux he ce cmanwutn (Eurostat, 2013, 7).

Y npBuM rogvHama kpuse, npema CTonu puanka cvpomallTBa, M3rfegarno je kao ga ce
,CMPOMAaLLTBO” Yy nojeauHnm 3emrbama EY, norotoBo y 3emrbamMa HOBMM ufiaHuuama,
cMmawuno. EBpoctar je oTyga npeanoXuo HOBU  MHOMKATOP, cmory pu3uka
cupomawmea ¢ukcupaHy y epemeHy. [par pusmka cupomawtea u3s 2008. rognHe
NPEeTBOPEH je y anconyTHy BPeOHOCT U MHAEKCUPaH ca MHAEKCOM MOTPOLUAYKMX LeHa Kako
Ou ce carnegano ,CTBapHO KpeTawe cupomaiwuTtea” (Eurostat, 2013, 7-9). Y cknagy ca
penaTMBHUM KOHLIENTOM Mepersa npar Hehe octatu 3ayBek cmkcupaH Ha HuBoy 13 2008.
rognHe, Beh je uaeja ga ce CBakMX HEKONMKO rogvHa duKcupa y HEKOj HapegHoj
BPEMEHCKO] TauKu.

Kapa ce cupomawtBo mMepu y3 noMoh penaTvBHMX MWHMjA cupoMallTBa W Yy Make
pa3BujeHUM AenoBUMa CBeTa, jaBrbajy ce MCTM MpobriemMu MowTo OBM nodaun BuLle
yKasyjy Ha HejegHaKOCT Hero Ha cupomawTBo. ,OBako MepeHo cMpomallTBo je Behe y
permoHMmMa y Kojuma je npoceyHa noTtpowra Beha, Kao u y oHuma y Kojuma je Beha
HejegHakocT” (World Bank, 2001, 24). fakne, moryhe je ga 6oratuja gpywTea 6enexe
Behe ,cMpomallTBO” MEPEHO NpemMa MegujaHu.

C gpyre cTpaHe, Tpeba nmatu y Buay Aa MMma uctpaxusada Koju cmatpajy NO3UTUBHUM
TO WTO je Kopuwhewem penatMBHE IMHUWjE cupomallTBa npobrnem HejeaHaKoCcTu
YKIby4eH y anckycuje o cupomaw ey (Garroway & de Laiglesia, 2012, 37).

JedaH 6poj kKpumuka muye ce npe cee2a 0doxomka Kao HeadeKeamHo2
uHOuKamopa cupomMawmea U XueomHoa cmaHdapoda. [loxoaak je caMo MHOMPEKTaH
rnokasaTerb TPEHYTHOI EKOHOMCKOr MofioXaja 1 He y3uMa y 063Up MHore enemMeHTe Koju
oapenyjy XMBOTHU CTaHOapA.

Joxonak nocebHO HMje agekBaTaH NokasaTesb Y 3eMrbama 3a Koje Cy KapakTepUCTUYHU
HepedoeHoCm y ucnjamu rnjiama, neH3uja u opyaux coyujasHux dasaHsa, 8 UCOKU
Ce30HCKU npuxodu (y nosbonpuspedu usiu mypusmy, Ha NpumMep), eUcoK ydeo
HamyparsiHe nompowHe U pawupeHa cuea eKOHOMUja, kaga AOMahuHCTBA HUCY
crnpemMHa ga oTkpujy ,HeneranHe” nssope npuspehusana (World Bank, 2000, 367-368).

Y nojeavHum 3emrbama peneBaHTHE Cy W [JO3HaKe M3 MHOCTPAaHCTBa KOje Ce YecTo He
npujaerobyjy kao Ooxodak, a kopuwherem [OOXOTka Kao nokasaTerba cTaHgaphda He
y3uMajy ce y o03up HW OpYyrn MOK/OHU, no3ajMuue, rna HU nompouwHa rno OcHogy
paHuje wmedne (Bradshaw & Mayhew, 2010, 6) (Boarini & Mira d’Ercole, 2006, 10).

Crora ce noTpollHa, NocebHo y 3eMrbama y pasBojy, yobunyajeHo cmaTpa cTabunHmjum

N caMmMm TUM BOrbUM MokasaTesbeM XMBOTHOI cTaHAapaa Hero goxogak (World Bank,
2001, 17). Emnupujckn Hanasu 3a YK nokasyjy ga v y Hajpas3BujeHUjUM 3emIbama
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CMpOMaLLHMWj¥ CNojeBU He NpuKasyjy LienokynaH A0XoAakK, WTo 61 3anpaBo 3Ha4Mmno aa je
NoTpOLWHa 00rbM MHANKATOP HMXOBOT XMBOTHOT cTaHaapaa (Brewer & O’Dea, 2012, 4).
Bpeawo n Mejxjy ykasyjy aa cy ,modayu o 0oxomky (ocumM y HOpOUjcKUM 3emMibama y
Kojuma nocmoje peaucmpu) Mam-e-euuwie Hernoy3GaHu U MNomueH-eHU, uniu ce
npukpueajy, unu ce Ha HuUx 3abopaeu’, HapouMTO Kaga Cy MWCIMTaHULM
CaMO03arnocCiieHN U aHraxoBaHu y HedopmarnHoj ekoHomuju (Bradshaw & Mayhew, 2010,
10; 60).

MNMocebHO je BaxXHO Aa ce yKaxe W Ja MHOMKATOp OOXOTKa Kao Mepa braroctaka He
yauma y 0063np o6e3behewe jaBHMX ycnyra, kao LWITO Cy 3OpaBCTBEHa 3allTuTa,
obpasoBawe wnu crtaHoBawe (Atkinson, 2000, 2). [IBa gomahuHCTBa ca MNOTMAYHO
jeaHaknm goxoTkom he oCcTBapuTKM pasnuMuUT HUBO XMBOTHOI CTaHAapAa y 3aBUCHOCTU
of Tora fa nv cy gaTe ycryre y Hekoj 3emrbu 0b6e3beheHe munm mMopajy aa ce nnahajy
(dbopmanHo mnu HecpopmanHo). [pyrum pednma, U OBe pasfvke MOry Aa ce WUCKaxy
caMo aKko ce CTaHZapg Mepu npema noTPOoLLHsW.

Ocum noTpowlke, cMaTpa ce Aa v NojeaumHn nHankaTopu matepujanHe genpveauuje (Ha
npuMep, yCroBu CTaHoBaha), 6orbe oapaxaeajy AyroTpajHu, a He TPEHYTHN eKOHOMCKM
nonoxaj agomahuHctea (Boarini & Mira d’Ercole, 2006, 10).

[opatHo, Hanmas3u nokasyjy Oa yepoXxeHu npema UHOUKamopuma peslamueHo2
cupomawmea Yecmo HUCY y2POXKeHU y cMuUcJly MamepujanHe denpusayuje, HUmu
ce camu usjawH-asajy kao cupomawu (Bradshaw & Mayhew, 2010, 6).

C opyre cTpaHe, MHOVKATOPWU pU3Mka CMPOMALLTBa MOTLEHYjY CUPOMALLTBO Y 3eMIbama
HOBMM YNnaHuUama, jep je y hbiuma npar cMpomallTea y ancosyTHOM U3HOCY BEOMa HU3aK,
na je u yaeo YrpoXeHWx penaTtMBHO Manu. Y OCHOBM je HejaCHO M KakaB XXMBOTHU
cTaHgap (ooBorbaH, HeaoBorbaH) obesbehyje apbutpapHo ogpeheH npar cupomaluTea
on 60% meawnjaHe poxotka (Adelman, Middleton, & Ashworth, 2003, 16)( Bradshaw &
Mayhew, 2010, 6) .

Hajsag, kpuTuke ykasyjy M Oa je JoxodaKk jeAHOAMMEH3MOHanaH rmokasaTerb Koju
ogpaxaBa CaMO MOHETapHO CMPOMAaLUTBO.

Hekn op oBuMx npobnema cy M uHMUMpanu yBohewe WHOuKaTopa MaTtepujanHe
nenpveauvje 1 AROPE uHOukamopa.

On poHowetwa ctpaTtervje EBpona 2020 HajBaxHWjU MHOMKATOP YIPOXEHOCTH je cmona
pu3uka o0 cupomawimea unu coyujanHe uckiby4eHocmu (AROPE). OBaj nHgukatop
nokasyje yaeo nojeguHaua Koju cy y pu3uky cMpomallTea, unuv cy n3pasmto matepujariHo

[ENPUYBMPaHW, UMW XWBE Y AOMaRMHCTBMMA HWUCKOT pagHor uHTeHauTeta?.,JemaH of
neT HajBaxHMjux unrbea EBpona 2020 nHamkaTopa je cmakwbere CMpomallTBa Tako LITO
he 6ap 20 munnoHa nojegnHaua ga ce usbaeu of pysmka cMpoMaluTBa uUnm coumjanHe
nckrbydeHoctn (AROPE)™?" Y nojeguHum 3emrbama, Ha npumep Mpckoj, cmaTtpajy aa je
32 HMXOBE NPUIMKE peneBaHTHWje carnefaBare Aena nonynauuje Koju je yrpoxeH no
BULLIE OcHOBa uctoBpemeHo (Walker, 2011)%.

Wuovkatopu pusmka cupomawtea um AROPE ce padvyHajy Ha OCHOBY AHKeme O
npuxoduma u ycrniosuma xueoma (SILC).

Mpema nocnegwmm nogaumma EBpocTtaTta ctona pusmka cupomawitea y EY je 2012.
roauHe nsHocuna 17%, QoK je y 3eMrbama HOBMM YnaHuuama buna vyak HesHaTHO mMcnog

20http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/GIossary:At_risk_of_poverty_or_social
_exclusion_(AROPE)

A http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social
_exclusion

2 Kao WTO ce MOXe BWAETM W3 U3BelTaja Mpcke Ha CKyny pasmeHe MckycTaBa O AeUHUCAHbY
HaLMOHamnHUX UUrbeBa y 06racti cMameHa cupoMallTea.
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TOr HUBOA>> Y Cpbuju je cTona pusuka cupomaluTea 2012. roguHe msHocuna 24,6% u
6una je Buwa Hero y 6uno kojoj 3emrbn EY (Penybnuukun 3aeopg 3a ctatuctuky, 2013).
Ctone op npeko 20% y 2012. roguHn 3abenexeHe cy y byrapckoj, PymyHuju u
XpBaTcKoj, anu 1y 3aemrbama Koje cy nspasmTto norofjeHe eKOHOMCKOM Kpu3om, ['pukoj n
LWnaHujn.

BpegHoctn AROPE nHgmkatopa uaHocune cy 24,8% u 30,7% y EY n y semrbama HoBUM
YnaHuLama, pecnekTueHo™. Y Cpbuju je cTona pusnka of CUPOMALLTBa WMWK coLmjanHe
nckreyveHoctn (AROPE) usHocuna 42,1% (Penybnuykm 3aBof 3a crtatuctuky, 2013),
WTO je, nocne byrapcke n PymyHuje, BULLA BpeQHOCT HEro y 6uno kojoj 3emrsn EY.

MaTepujanHa genpuvsauuja

MamepujanHa denpusayuja nodpasymesa ockyouuy y OHOMe wimo ce y jeOHOM
dpywmey cmampa HeornxoOHUM 3a rnpucmojaH xueom. OBaj nojamMm y OCHOBU HOCU
naejy penaTtmBHOCTH, jep nepuenuuja o OCKyauumn 3aBUCK 0 HMBOA pa3Boja U pasnukyje
ce y pasnuuntum gpywteuma (Townsend, 1979). MaTepujanHa genpvBaumja ykasyje Ha
TpajHO CMPOMALLTBO U He NpeAcTaBrba pesyntaT TPeHYTHUX PUHaHCKjCKnX Telukoha, na
ce cmartpa KOMMEMEHTapHUM MpPUCTYNOM 3a carnejaBarwe CMpOMaluTBa  Koju
omoryhaBa gogaTHM yBUA Yy OQHOCY Ha OHaj Koju ce gobuja camo Ha OCHOBY OOXOTKa
(Boarini & Mira d’Ercole, 2006).

Mojam MmaTtepujanHe pfenpuBaumje ce Be3dyje W 3a MOKylWaje ga ce CUpoMaLUTBO
JeduHMLEe Kao BUWEOMMEH3MOHaNHM (PEHOMEH; 3a HeroBO Mepere HEeONnxodaH je
HeMoOHemapHuU rMoKasamesb ycMepeH Ha ucxode, koju Tpeba ga omoryhu Gosrby
naeHTudukaumjy cMpomMallHux 1 6oree pasymeBame LiTa CUPOMALUTBO CTBApPHO 3HA4u
(Fusco, Guio, & Marlier, 2010). ,>2KuBoTHu cTaHAap4 je nuTakbe XNBOTa KOoju HEKO BOAW, a

He cpeAcTaBa Koja Cy My Ha pacnonarawy Aa v Boamo Takas XuBoT” (Sen, 1985, 22).

JegaH of nmpBux MOKyllaja ocMuWIbaBaka MHAMKaATOpa MaTepujanHe genpuBauuje
Be3dyje Ce, ka0 W nojaM penaTMBHOI CUMpOMAalITBa, 3a TayHceHAa Koju je Kpajem
cefJampeceTMx roguMHa npoLwsior Beka pasBuO jedaHaecTt copmu  genpvsBauvje u
wesgeceT uHgMkaTopa 3a carnefaBatbe MmaTepujanHor nonoxaja n HadmHa xumeoTta y YK.
»Ha onagajyhoj ckanu no goxoTky Moryhe je fa ce 3a cBaku TN JOMahMHCTBA YoYU HMBO
Ha KkoOMe 3HauvajaH bpoj AomahuHCTaBa npecTaje Aa Aeny HaudvH XUMBOTA 3ajegHuue. Tu
HMBOM [OXOTKa MOTy Aa ce UaeHTudukyjy kao nuHmnje cupomawtea” (Townsend, 1979,
247). Y ncTpaxuamwy ce, uamehy ocrtanor, ykasyje Ha To ga je cacsum moryhe ga ce,
300r pasnuuUTMX UHAMBUAOYANHUX, KYNTYPHUX, PENUIMjCKUX WU OPYrnx pasnora, MHOM
nojeavHUM M OoMahuHCTBA paHrMpajy kao YrpoxeHa MO HEKONMMKO OCHOBa, anu ga
BMLUECTPYKa AdenpuBaumja (Ha npymMep neT Mnu LWEeCT U BULIE CTaBKU KOje He noceayjy
UNM akTMBHOCTW Koje He peanusyjy) cBakako uma nocebHy TexwuHy (Townsend, 1979,
252).

Mpema meTtogonorvjn EY, matepujanHa genpusaumja ce npouekyje y 3aBUCHOCTU 0
Tora fga nu nojegmHal, moxe fa nnaha pegoBHO cBoje padyHe u oTnnahyje kpeauTe, Aa
nM MoXe Ja ce Cyouu ca HenpeasvMavBMM u3gjaumma U ga nv MOXe Aa npuywTu
oapeheHa TpajHa noTpowHa [obpa, KBanUTETHY UCXpaHy, oArnasak Ha ogMop U
ajlekBaTHO rpejarbe. BaxHO je HanOMeHyTW Oda Huje peneBaHTHO Aa nu nojeauHal
3aucta M nocefyje gata noTtpowHa gobpa, OAHOCHO peanusyje paTte dumHaHcmjcke
obaBese unu, Ha nNpumMmep, oanasv Ha oamop. PeneBaHTHO je camMo Aa nu To Moxe cebu
a npuyLiTK, Na je 3anpaeo pey o cy6jekmueHoj NpPoyeHu.

Ha oeaj HayuH mamepujanHa denpueayuja je y EY deghuHucaHa y cmucsly oHoza
wmo ce cmampa OCKyOuyoM 3a eeporiCKe Mpusiuke, a He y OKeupy nojeduHux

B http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li02&lang=en

2 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en

17



dpywmaea. OTyga ce nojmy npunucyje n ogpeaHuua ,anconyTHor”, Te, 3a pasnuky of
WHOMKATOpPa  penaTvMBHOIr  (OOXOA4OBHOI)  CMpOMAaLUTBA, KOHUENT  MarepujarnHe
JenpuBauunje omoryhasa nopefere HMBoa yrpoxeHocTn nsmehy nojeanHunx EY semarsa
(Guio & Maquet, 2007,195). OTyaa je nuTawe Yy Kojoj Mepu oH omoryhaea ga ce 3aucta
carrnega cMpomallTBO U YIPOXKEHOCT y 3eMsbama EY ca HajHUXMM HUBOOM pasBoja.

JIncta o geBeT CTaBKM Ha OCHOBY KOjUX Ce Mpouekyje maTepujanHa genpusauuja y
Ey25.
1. OyroBawe 3a Kupujy, XWMNOTEKY, payyHe 3a KOMyHarHe ycnyre, HepeaoBHa
oTnnaTa KpeauTa unu gpyra 3agyxema;

2. AOeKBaTHO rpejawe NpocTopa 3a CTaHOBaH-€;
3. CyouaBamn-e ca Henpeasnansnm n3gaumma;

4. Obpok og meca, NUneTuHe unun pube (UNN BereTapujaHCKOr eKBMBAIEHTa) CBaKu
Apyrn foaH;

5. Ognasak Ha jeqHOHeAer-HU OAMOP jeAHOM FrOAMLLHE;
6. Teneswusop y 6oju;

7. MawwuHa 3a npawe BeLla;

8. Kona;

9. TenedoH.

lNojeduHay je MamepujanHo denpueupaH ako He Mo)xe Oa Npuywmu HajMae mpu
cmaeke ca npemxodHe siucme, a u3pa3umo je mamepujasiHo dernpusupaH aKko He
Mo)ke Oa npuywmu HajMaH-e Yyemupu. AKO He MOXKe Oa npuywmu rnem usau suwe
cmaeku cMampa ce eKcmpeMHO MamepujasiHo denpueupaHuM.

WHovkaTtopu martepujanHe [genpuBauvje Ccy CTona W MHTEH3UTET MaTepujanHe
AenpuBauvje. Cmona mamepujanHe denpusayuje npeacTaBrba yaeo CTaHOBHUKA KOju
Cy maTepujaniHo AenpvBUPaHW Yy YKYMHOj nonynaumju. MHmMeH3umem mamepujasiHe
denpueayuje nokasyje cpeaky BpeaHOCT Gpoja CTaBKM KOje MaTepujanHo AenpusmpaH
yaeo nonynauuvje He mMoxe Aa npuywTtn. Ctona u3pasuTe maTepujanHe aenpusauuje
npeactaB/ba jegHy on Tpu KomnoHeHte Espona 2020 wHgukaTopa puaunka of
CMpOMaLLTBa UK coLmjanHe UckrbydeHocT — AROPE?®.

WHovkaTtopun matepujanHe pgenpuBauunje cy ycsojeHu 2009. rogmHe (European
Commission, 2009) kao KOMMNIEMEHTapHW noKasaTerbu cupoMallTBa W couujanHe
NcKIbydeHocTn, umajyhu y Bugy wmpere EBponcke yHuje n YnkbeHnuy aa Tagalltbn ceT
MHOMKATOPA HWje Ha afekBaTaH HauvH OJpaxaBao CTakbe Yy HOBMM 3eMribama
ynaHuuama, a norotoBo Huje omoryhaBao nopehewe cuTyauuje y pasnnuumTum
genosuma 3ajegHuue (Guio & Maquet, 2007, 196). MHgukatopu cy uHUALMjAnIHO
KOHCTpyMCaHun Ha 6a3mn ekcnepTcKe aHanuae, a KacHuje je krxoBa BanumagHoCT noTepheHa
Kpo3 aHkeTy EBpobapomeTpa 0 nmepuenumju cupomallTBa U coumjaniHe UCKIbYHEHOCTM
(Guio, 2009, 4).

MaTtepujanHa genpuBauuwja ce carnegaBa M no avmeHsujama. [lpBa je ekoHoMCKa
OUMeH3Mnja, Koja ce OoAdHOCM Ha HeMOryhHOCT nojeauHua fa peanusyje oppeheHe
uHaHcujcke obaBese n nnahawa (NpBMX MET CTaBkM ca NpeTxogHe nucte). [Opyra
OnMeH3mja ce ogHocK Ha HeMoryhHOCT nojeguHua Aa npuyLwTK TpajHa noTpolHa gobpa
(nocneane 4yeTnpu CTaBke).

MaTtepwujanHa genpuBaumja MOXe Aa Ce aHanuaupa M y KOHTEKCTY AMMEH3uje Koja ce

= http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Material_deprivation_rate

% MpeocTane [Be KOMMOHEHTE Cy CTOMA PU3NKa CUPOMALLTBA U Ye0 CTAHOBHMKA KOjU XKVBE Y
AomahrHCTBMMa BeoMa HUCKOT pafHor MHTeH3uTeTa http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Glossary:At_risk_of _poverty or_social_exclusion_(AROPE))
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OQHOCK Ha cTaHoBawe (cTambeHa genpuBaumja), a Npouekyje ce y 3aBUCHOCTM 04 Tora
Aa nv je ctan/kyha 6e3 kynaTuna u ToaneTta, Aa v NpPoK1LHaea (BNaXKHW 31goBK, noa)
UM je NpocTop 3a CTaHOBake cyBulLe MpadvaH. [logaTHa AMMEH3nja yKIbydyje acnekT
XXUBOTHE CpeauHe, a AenpuBealyja ce carnegasa y 3aBUCHOCTU of Oyke, KpuMuHana unm
3araf)eHocTu Kpaja y koMe nojeanHau/goMahmMHCTBO XUBU.

Mako BehuHa wHOuKaTopa MaTepujanHe pfenpuBaumje He npeacTtaBiba pesynrtar
TPEHYTHUX bUHaHCKjCKMX Tellkoha, nojeguMHe CTaBKe Cy CBakako BULLE Be3aHe 3a Tekyhu
[0X04akK, Kao LWTO je (He)MoryhHOCT Aa ce NpuyLITK KBanuTeTHa ncxpaHa.

Kao ocHoBHa orpaHmdera MHOMKATOPa KOjU Ce TPEHYTHO KOPUCTE UCTMYY ce Mann 6poj
CTaBKM W HeOoBOrbHa POOYCHOCT (MOy3gaHoCT) MOojedMHMX CTaBKUM Ha KojuMa ce OBU
WHOWKATOPU 3acHUBajy; ovekyje ce wuxoBa npomeHa 2015. roguHe kaga je n npenguheHa
reHepanHa pesuanja uMrbeBa 1 nHamkatopa crpaternje EY 2020. Ha ocHoBy cnipoBeaeHmnx
ucTpaxmBarwa Tpebano O ga Oyoy uckKibydeHe Tpu Of CafalllbMX [OEBET CTaBku, a
npegraxe ce YyKbydvMBawe cefdam HOBUX. Takohe je npeanoxeHo 18 craBkm pagu
carnegaBama MaTepuvjanHe genpveaumie geue. Y HoOBoj Bepanju nocebHo 61 cTajane crtaBke
3a nojeavHua/geTe, a nocebHo 3a gomahuHctBa (Guio, Gordon, & Marlier, 2012) (Eurostat,
2013, 10).

eHepanHuje KpuUTUKe WHAMKaATOpa MaTtepujanHe aenpusauuvje OBUMYHO Cy Yy AOMEHY
yKkasuBarba da Ha nodatke CHaXKHO YTMYY pasnuke Yy HaBukama u npedepeHuunje u3
npownocTtn. Kputuke cy M 13 cdepe onwtnx npumendbu Ha cybjeKTUBHE oLeHe 13
aHKkeTa, nocebHO Yy cCMUCNYy Oa HajyrpoXeHuju 360r HemnarogHOCTU UMM HUCKUX
acnvpauuja noHekag noTuenyjy HMBO cBoje aenpmBaumje (Boarini & Mira d’Ercole, 2006,
13). Nako ucnutaHuum tpeba fga ce msjacHe ga nv Mory ga npuyLute nojeavHe cTaBke,
OOpeyYHM OAroBOpM Yy pearnHoCTM Mory na Oyay pesyntar uYukbeHuue fa Te CTaBke
jeAHOCTaBHO HMCY NpMOpPUTET Y KyhHOM OyLIeTy 1 Aa nx ucnutaHuum He xene (Bradshaw
& Mayhew, 2010, 10). YKonMko nuTawa HUCY NOCTaBSbeHA Yy KOHTEKCTY MoryhHOCTM aa
ce nojeouHe CTaBKe MpuUyLITEe, OArOBOPM MOry Aa OApaXKaBajy >KUMBOTHW CTWUM, a He
aenpuBaumjy (Boarini & Mira d’Ercole, 2006, 13) (Bradshaw & Mayhew, 2010, 10).

MHovkaTopn matepujanHe denpveauuvje ce padyHajy Ha OCHOBY AHKeme O rnipuxoduma u
ycnosuma xusoma (SILC). Npema nocneaxwymM nogauyma crona martepujande genpveaumje
y EY je 2012. rogvHe nsHocuna 19,7%, y HOBUM 3emrbama unaHuuama 34,9%2’, a crone
n3pasuTe matepujanHe Aenpuvsauvje cy usHocune 9,9% u 19,7%, pecnektueHo™. Mpema
pesyntatuma AHkeme o nipuxoduma u ycroguma xueoma y Cpbuju ctona matepujanHe
aenpueauyje je 2013. rognHe um3Hocuna 44,3%, a v3pasvTe maTtepuvjanHe Aenpueauuije
26,8%. W npema jegHoMm 1 npema ApyroM nokasaTterby 3HayajHO BULLE CTOMe Cy 3abenexeHe
y Byrapckoj u PymyHuju, a Ha crnuuHom HuBoy kao y Cpbuju cy ctone y Mahapckoj n
JleToHuwjn. Tako BMCOKe cTOMNe MaTepwjanHe denpusauuje y NojeauHUM, Mane passujeHVM
eBpONCKUM 3eMrbama ykasyjy Ha notpeby feduHucawa HauMoHanHo creumguaHmnx
nHaukaTopa Koju 6u peanHo ofpaxaBanu OCKyOuly Yy OHOMe LITO ce Y TUM ApyLITBUMa
cMaTpa HeOMXOAHMM 3a NPUCTOjaH >XUBOT.

Cy0jekTMBHO CMPOMALLTBO

Cy06jeKTMUBHO cUpOMAaLUTBO MNoAapasymMeBa WHOMBUAYanHY MNpoLeHy COMCTBEHOr
MaTepujanHor nonoxaja/cupomawTBa. [logaum Ha OCHOBY nepuenuuje Mory fa
06e3bene peneeBaHTHE MHGOpPMaUMje O OGnarocTawy Koje ce He Mory Jobutum Ha
CTaHJapgaH HayvH U umajy Buwe HameHa. Tako gobujeHn nogjauu ce Kopucte 3a
TecTuparwe OBjEKTUBHMX NUHMja cMpoMalUTBa, 3a Kanubpupawe KOMMO3UTHUX UHAEKCa

z http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

e http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_sip8&lang=en
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ApyLITBeHOr Gnaroctarwa®’, anu u 3a u3Bnayere NHKje cMpoMaLLTBa koja ce oapehyje
Ha HMBOY [OXOTKa Ha KOMe ce oyekyje oa he ce goctuhu KpuUTUYaH HUBO CyOjeKTUBHOT
6naroctawa (Ravallion, 2011, 7-8). Y ocHOBM ce cmaTpa Aa nogjaun o CyGjeKTMBHOM
cMpoMalUTBY MpeAcTaBrbajy KOMMNEMeHTapHy Mepy OGrnarocTawba, Koja je BaxHa 3a
naeHTudukaumjy opywTBeHuX npobnema, 3a eBanyauujy npakTU4HMX MOMUTUKA, Kao u
3a aHanusy Tpolukosa u kopuctu (OECD, 2013, 36-44).

KoHuenT cy6jekTMBHMX nNpoLieHa NoYMHe UHTEH3UBHO Aa Ce KOPUCTU TOKOM Lue3aeceTux
roavHa y nokyllajuma mepensa cpehe u 3a40BOSbCTBa XMBOTOM. Y TO Bpeme nogaum
nobujeHn nyTem nepuenuuje cy ce y eKOHOMMjU Npe cBera KOpUCTUNN 3a kanubpupame
dyHKUMje Bnaroctama, YKiby4dyjyhn n ycnoctaBsrbamwe ckana eksusaneHuuje (Ravallion,
2011, 3). BaH lMpar, koju je mehy npBMMa NpUMEHNO CyBjEKTUBHN KOHLENT Y EKOHOMMUU 1
Koju je aehmHuMcao jow kpajeM Le3geceTux roguHa npaBapujaHTy YyBeHOr nutaka o
NPOLIEHN MUHMMAIHUX cpeacTaBa NoTpebHUX 3a npexuBrbaBarbe (JlajoeHckn npuctyn),
cmarpa ga je ,cupomaluTBo cybjekTMBHO ocehare nojeauHua” u ga je u3y3eTHo BaXHO
Aa ce Mepere cupomallTBa 3a noTpebe mpakTUYHe MONUTUKE Ocraka Ha CybjekTuBHe
nogatke (Van Praag & Carbonell, 2005, 27).

MpoGrnemn ca KOHUENTOM CYGjeKTMBHOr CcupoMallTBa Cy BENUKWA, ann HMWXO0BO
carnefasane 1 MoKyLlaju npeBasunaxera CBe BULLE 3a0KyMNIibyjy Naxkwy UcTpaxusada.
Hajo30urbHuju npobnemm cy oOCycTBO jacHOr cTaBa W HeAOCNEeAHOCT MCnuTaHuKa,
AaBare couujanHo NoXerbHMX oArosopa, Kao v pasnuke y pesynrtatMMa Koje HacTajy Yy
3aBUCHOCTW Of1 HauYMHa hopMynucaka nutama, pegocriea n popmynaumje noHyheHnx
ogrosopa u cn. (Bertrand & Mullainathan, 2001, 2-5) (OECD, 2013, 51-53).

JdopaTtHo, oproBopu Bapupajy Yy 3aBUCHOCTM Of, KapakTepucTuka nojeguHaua wu
aomahvHcTaBa, ann u y 3aBUCHOCTU Of HUXOBOr peanHor goxoTka. WcTpaxusarwa
nokasyjy na ce, Ha npumep, cybjekmueaH ocehaj cupomawmea noja4aea kopg
UCMMUTaHVKa Koju cy OOnecHW WnyM HEeBOIbHO Hes3anocreHu, Kaga cy acnuipauuje u
oJekuMBama WUcCNUTaHWka Behe o0 TPEeHYTHMX MOryhHOCTM W Kaja je J[oxojak
aomahuHcTBa Ha cwunasHoj nytawu (Ravallion, 2011, 14-18). Bucoke acnupaunje u
NnpeBennka oO4YekMBaha Cy BuLIE NPUCYTHM kog borbecTojehux. Y cknaagy ca aganTUBHUM
npedepeHLMjama, HaKoH LUTO Ce HaBUKHY Ha BULLW XMBOTHW CTaHgapg Gorbectojehu
nouunkby ,,CTPOXE Aa ra ouemyjy”. Y uctom npasuy Aenyje nopacT acnupaduja koje ce Ha
BMLLUMM HMBOMMAa [LOXOTKa Texe ucnywasajy, na ce jaBrbajy ¢pyctpauuje (Boarini,
Johansson, & Mira d’Ercole, 2006, 36).

CynpoTHO TOMeE, y YCNoBMMa AYroTpajHOr CUpOMAlLTBa WCNUTaHULM CY CKJIOHU Oa
npeuewyjy €80j nosioxaj y cknagy ca CMakweHUM OYeKMBawMMa, LITO ce Takohe
objawraBa agantmBHUM npecdepeHumjama (Boarini, Johansson, & Mira d’Ercole, 2006,
36)(Guio, 2009, 3). N obpasoBaHuju nojeanHUM npeuemyjy CBOj CTaHOap4, BEPOBATHO Y
ouvekMBary Heroor noborbwawa y ©OyayhHoctn (Ravallion, 2011, 21). Moxe ce
npeTnocTasutu 1 ga 6oraTuju npeLenyjy N3HOC MUHUMArHOr JOXOTKa KOju je HeomnxoAaH 3a
NpexvBrbaBakse.

NcTpaxnBara Takohe nokasyjy ga ce cybjekTMBHE MpoLEeHe pasnuKyjy Kaga ce nutana
MOCTaBIbajy YCMEHO M MUCMEHO, a NMOCeOHO ako Cy NMPUIMKOM aHKeTupaka MNpucyTHa
Jeua, na ucnutaHuum 300r bux npeuewyjy xmBoTHU ctaHaapa (OECD, 2013, 53).

Hajsag, He Tpeba 3abopaBuntn 1 ga nojeanHuM npoLenyjy CBOj MaTepujanHn nonoxaj y
OLHOCY Ha HeKy pedbepeHTHY rpyny, Ha npumep cyceqe (Ravallion, 2011, 22).

JegaH geo npobnema ce Tuye HaLMOHANHWX U KYNTYPHUX pasnuka Koje CBakako yTuuy
Ha nepuenuujy cupomawiTBa W 6Gnarocrtawa, LWTO 3HA4YajHO CMamyje MoryhHocT
kBanuteTHMX mefyHapogHux nopefewa (Guio, 2009, 6) (OECD, 2013, 53).

%9 Kao wTo cy MHaeKke XymaHor pasBsoja 1 MynTuAMMEH3MOHANHN VHAEKC CUPOMaLLTBA.
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Mpema aHanusama wucTpaxuBada ca MacadyceTckor TEXHOMOLUKOr WHCTUTYTa
cybjekTMBHM Mogaun O cupomaliTBy Mory ga Oyoy KOPUCHM Yy €KOHOMETPUJCKUM
cTyavjama Kao eKcnjaHaTopHa MNPOMEHSbUBA, anu He MOry Ja ce KOpUCTE YKOJTUKO
npeacTaerbajy 3aBUCHY Bapujabny, LWITO je cryyaj Kaga Cce KOpUCTe 3a Mepewe
cupomawTBa (Bertrand & Mullainathan, 2001, 10). MehyTtum, PasanuoH, jepaH opf
HajNMPOMMHEHTHUjUX UCTPpaxXMBaya cmpomaluTea CBeTcke GaHke, cMaTpa ga ce jeaaH Aeo
pellea MOXe Hahu y HauMHy Ha KOjU je aHKeTa KOHUUMNMpaHa, HavuMHy Ha Koju ce
nocTaerbajy nuTawa, gpyraymnjoj dopmynaumjy nutarwa n 06es3beherwy naHen nogaTtaka
(Ravallion, 2011, 18-28). OgpeheHa pewera Hyan n OELL y cBom Boduyy 3a meperse
cybjekmugHoz 6razocmarsa (OECD, 2013).

MocToje ABa nNpucTyna mepeky CybjeKTUBHOr cMpomallTBa. Y OKBMPY NPBOr nojeauHum
onucyjy ceojy mamepujanHy cumyauujy, rpagvmpajyhu je og ,.006pe” oo ,Bprio nowe”.
Mpn oBakBOM MPUCTYNY pearnHo je npeTnocTaBuTh Aa he nojegmHumM ca NCTUM OOXOTKOM
M pacxoguma fa [gajy pasnuudte ogrosope, WTO goBoau A0  npobnema
KOH3WCTEHTHOCTW.

Opyrv npuctyn ce 6asupa Ha NpPoLEHN UCNUTaHVKA KOJTUKU UM je MUuHuUMasiaH 0oxo0ak
nompebaH da 6u 3ad0oeosbUSIU OCHOBHe nompebe. Y OpuUrMHanHO] BepP3uju OBa;
MEeTO[ je OCMULLIBEH TaKo LUTO Cy AOMaNMHCTBA oAroBapana Ha NnuTake 0 MUHUMANHOM
OOXOTKY Koju je moTpebaH 3a 3a40BOSbeH€ OCHOBHUX MoTpeba. lMowTo cy oaroeBopu
UCNUTaHMKa MO3UTUBHO KOpEernupaHu ca HMXOBUM CTBApHUM OOXOTKOM W BENUYMHOM
aomahuHcTBa, 3a cBaku Tun gomahuHcTBa moryhe je yTBpAMTM HUBO JOXOTKa Ha KOMe ce
HUXOB CTBAapHM W MWCKasaHM MOTPeOHM [oxodak wsjegHayaBajy. Tu HUMBOM  Cy
AedrHucaHn Kao nNuHWje cnpomMalluTea 3a nojeauHe tunose gomahuHcTea (Goedhart et
al.,, 1977, 504). Y apyroj BapujaHTM OBOr NpUcTyna nNpocTo ce y3uma NpoceyaH M3HOC
nckasaH of cTpaHe cBux ncnutaHuka (Gordon, 2006, 52).

Mehytum, Kog npuctyna ,HEONXOAHOr MUMHMMAarHoOr [oxoTka” Cy YO4yeHe Tellkohe,
nocebHO m3paxeHe y ycrnoBuma kaga Benuku 6poj goMahuHCTaBa 3HadvajaH geo CBoje
noTpowme 6asvpa Ha NpPoM3BOAHM 3a COMCTBEHe noTpebe n Hema AoOpy npeacTaBy O
noTpebHum HoB4YaHUM un3Hocuma (Lokshin, Umapathi, & Paternostro, 2006, 16).
JonatHo, emnupujcka cTpaxunsarwa nokasyjy Aa ce ca nosehawbem JOXOTKAa UCNUTaHMKa
noesehasajy v npoLieHe o noTpebHOM MrHMManHoMm JoxOTKy (Ravallion, 2008, 9).

3 oBunx pasnora je y 3emrbama y pa3Bojy NpeasioxXeH HauynuH Mepera Ha OCHOBY cepuje
nuTawa O MpoueHama afeKkBaTHOCTM MOTPOLWH-e XpaHe, Kao M pacxoda 3a ogehy wu
cTaHoBamwe (Pradhan & Ravallion, 2000). Ha npumepy BuLe 3emarba ce nokasano ga cy
pa3mepe ,cybjekTmBHOr” 1 ,06jeKTMBHOI” cMpoMalLTBa BEOMa CIMYHE Kada Ce KOpUCTU
OBaj MeTod, a Ja nocToje pasnuke y npoduny M KapakTepucTukama CUpOMaLLIHMX
(Ravallion, 2011, 11). Y pasBujeHUM 3emrbama OCMULUIbEHA je W NpuMerMBaHa
mMeTogornorvja 3a cybjekTMBHY NpoLUeHy CMpOMaLLTBa Ha OCHOBY NepLenuuje o cTaBkama
Koje cy HeonxogHe 3a NpucTojaH xMBoTHKU cTaHaaps (Bohnke & Delhey, 1999) (Adelman,
Middleton, & Ashworth, 2003). N vHoukaTopu maTepuvjanHe Aenpusauunje OApakaBajy
cybjekTnBHe npedepeHumje n cknoHocTn notpowada (Guio & Maquet, 2007, 197).

MNMpema nopaumma AHkeme o riompowru OomahuHcmasga y 2012. roguHn y Cpbuju je
npeko 80% rpahaHa npouewMBano da He pacnofiaxy AOBOIbLHUM MpuxogMma ga ou
nokpunu ceoje notpebe Ha MecevHoM HuBOY (43,8% npoLeryje Aa Npuxoan y LennHu He
3apoBorbaBajy notpebe, a 36,5% pfa yrnmaBHOM He 3a4o0BofbaBajy). TakBuUX je Uy
HajboraTnjem geumny npeko ase TpehuHe (Penybnundku 3aBog 3a ctatuctuky, 2013, 89,
91).

Mocneawun pacnonoxmeu nogauun 3a Cpbujy o cybjekTmBHOj eBanyauunju pruHaHcujckor
nonoxaja n3 AHkeme o >XueomtHom cmaHdapdy 2007. rognHe nokasyjy Aa je yaeo
AomahuHCcTaBa Koja Cy CBOj MONOXaj oueHuna kao ,fow” nsHocno npmbnukHo 15%. Ha
OCHOBY Cyb6jeKkTMBHE MpoLeHe O HajMakeM WM3HOCY KOjU je HEeomnxodaH 3a 3a40BOSbEH-E

21



BGa3nyHux XMBOTHMX noTpeba, mMcnoa nuHWje cupomallTBa ce Hanasuno oko 13%
aomahuHcTtaea (Kpctuh, 2008, 13).

Kao nHaukatop cybjekTMBHor cupomawitea EY kopuctu mhgukartop ,,HemoryhHoct
Aa ce cactaBu Kpaj ca Kpajem”. Y AHkemu o rnipuxoduma U ycrioguma xusoma
(EUSILC) ncnutaHmumma je noHyfeHo neT ogroBopa Ha ckanu of ,Bpro fako” oo ,Bprio
TEWKO cacTaBibaM Kpaj ¢ Kkpajem”. OBaj MHOMKATOP HWje yKibydeH Melly cTaBke Ha
OCHOBY KOjuX ce npoLekyje maTepujanHa genpusauuja 36or npeBenvke HarnaleHocTu
cybjekTmBHe komnoHeHTe (Guio, 2009, 6).

Y 2012. rognHn yoeo gomahnHcTaBa Koja Cy BeOMa TELLKO cacTaBrbara Kpaj ca KpajemM y
EY je usHocno 11,1%, a y HOBUM 3emrbama unaHuuama 17,5%>°. Oarosapajyhu yaeo y
Cp6uju je nsHocmo 33,8%. Hajnwe BpegHocTu oBor nHavkaTopa y EY 3abenexeHe cy y
Byrapckoj (32,8%) v N'pukoj (35%).

Cu1poMaLUTBO Mo agMUHUCTPATUBHUM (3aKOHCKMM) KpUTepujymmnma

CupomalwiTBo No agMUHUCTPAaTUBHUM KpUTepujymmma nogpasymMeBa Aa cy y AaTtoj
3eM/bM CUpPOMALLHU OHU KOju MOry ga ocTBape npaBO Ha couujanHy nomoh u
Apyra coumjanHa gaBakba Koja ce goaerbyjy y3 npoBepy MaTepujanHor cramba.
Tako ce, nopen pedepeHTHUX OyleTa M MeTode TpowkKoBa ©OasnyHUX noTpeba, u
CMpPOMAaLUTBO MO aAMUHUCTPATMBHUM KpuUTepujymmma cmatpa MepoM  ancomnyTHOr
cupomawuTea (Boarini & Mira d’Ercole, 2006, 12). MuHuctapcteBo ¢hmHaHcuja JleToHuje
caonwTturo je EBponckoj komucuju aa 6poj KopucHuKa coumjanHe nomohn y oBoj 3eMibn
borbe oppaxaBa CTake cCuMpoMalLTBa Hero crona pusmka cupomalwTsa (Bradshaw &
Mayhew, 2010, 37).

McTopujckn nmocmaTtpaHo, y cpearem BeKy Opura o yrpoxeHuma je 6una npenywteHa
LPKBUY, KOja je Kao KpuTepujym 3a nomoh KopucTuna npe ceera nogeny Ha oHe Koju cy
3acnyXeHo N He3acny>XeHO CUpOMallUHW, AoAAaTHO npaBehu pasnuky uamehy OHMX Koju
Cy cnocobHKM 1 HecrnocobHK 3a pag (npe ceera geua v ctapu). [Jo yKibyynBakwa gpxaBe
y obe3behere nogpLuke yrpoxkeHMMa gonasu Hajnpe y EHrneckoj aoHowenem 3akoHa o
cupomatuHuma 1601. rogmHe, Kojum ce oBa OYXHOCT generupa NokanHoMm HUBOY, anu u
OpOjHUM KaCcHMjUM amaHaMaHMMa Of KOjuX cy Haj3Ha4vajHuju oHn u3 1834. roamHe. Mopen
nogmsara OAroBOPHOCTM 3a CMpOMALLHE Ha HauuoHanHM HUBO, 3HavajHa oapeaHuua
OBUX aMaHaMaHa je ga msHoc nomohu He cme ga npesasuhe HMBO HajHWXe HagHwuue
Kako bu ce cnpeunna gemoTtvBaumja 3a pag. lNapanenHo ce goHoce ogrosapajyha akra u
nporpamu 1y EBponu, og kojux ce nporpam 3a Xam0ypr cmaTpa HajcBeobyxBaTHUjUM. Y
OBOM nporpamy Kputepujymym 3a pogeny nomohm u notpebe cupomallHUX Ccy
yCrnocTaBrbeHn Ha OCHOBY aHkeTupawa 3.500 nopoauua, a nomoh je ykrbyymBana u
3anowsbaBake, gHeBHe GopaBke 3a Aeuy M nogpliky 3a obpasoame (Gordon, 1988,
306).

[anac y cBuM pasBujeHUjUM 3emMibamMa, fna M y OHMM Makbe pasBujeHuMM, MOoCToje
nporpamu Koju Ccy YyCMepeHu Ha cupomallHe, LWTO 3axTeBa W aAMUHUCTPaATUBHO
(3akoHCKO) oppehewe cupomaliTBa pagn pogerbvBawa nomohu. [MowTo cy oBwu
nporpamu yrrinaBHOM AeTarbHO AedUHNCaHM y NapraMeHTapHoj npoueaypu, morno 6u ce
cmaTtpaTu Ja cy oBe [OeMOKpaTCKM YyCBOjeHe oApeaHuLe 3anpaBo OAroBOp Ha MuTakwe
Kora jeQHO ApywTBO cCMaTtpa CUpOMalUHWM. ... Ha Taj HaumH coumjanHa nomoh
penpeseHTyje HMBO [JOXOTKA 3a KOjM je CBaka 3emrba oanyduna ga Tpeba aa
npeacTaBsrba MUHUMYM Y HeHoj 3ajegHnun” (Bradshaw & Mayhew, 2010, 35).

MocnepaTHe ctyamje cupomawTtea y YK, ®uHckoj, LLBeackoj n Hemadkoj kopuctune cy
Kpumepujyme rnpoepama couyujasiHe nomohu kao odpedHuuyy 3a OeghuHucahH-e
cupomMawmea u Huckoe doxomka. To je Mano 3a nocrieguuy aa ce 6poj yrpoxxeHux

% http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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MeHao ca aAMUHWUCTPATMBHOM MPOMEHOM LeH3yca WM W3HOCa [faBaka, a He ca
06jekTnBHUjUM nNpoueHama (Atkinson, 1995, 86).

MoBerba EY o ocHoBHMM npaBuma y unaHy 34. ykasyje ga kao Bug G6opbe npoTtus
cupomMallTBa M couujanHe UCKIbydYeHOCTW ,YHWja npusHaje v nowTyje npaBoO Ha
coumjanHy nomoh u nomoh 3a cTaHoBawe Kako Ou ce o06e3beguna [ocTojHa
ersncTeHUMja CBMa Koju HeMajy [OBOrbHO cpeacTaBa™:. MojeanHe 3emrbe Cy y cknagy
ca CBOjMM YKYMHMM cCUCTEMUMA COLMjanHe CUTypHOCTW Ha pasnuuute HadunHe
WHTepnpeTupane unaejy o ,He4OBOIbHUM cpeacteuMma’ U O ,AOCTOjHOj ersnucteHumju’ mn
npeTounne ux y 3akoHcke ofdpeabe. LTa je cupomaliTBO U KO Cy CMpOMAaLLHW npema
aAMUHUCTPATMBHUM  KpuTepujymmma, TrAe HauuoHanHe nerucnatvBe  nosradve
aAMUHUCTPATMBHY NUHWjYy CMpOMAalUTBa U Koje [oJaTHe KpuTepujyme nponucyjy 3a
jogerbmBawe nomohu?

Y eomoeo ceum 3emsbama EY nocmoju jeGaH OCHOBHU HaUUOHasIHU rnpozpam
2apaHmoeaHo2 MUHUMasiHo2 doxomka 3a ob6e3befjeH-e MUHUMAIIHO2 UBOMHO2
cmaHOapda. Y Behem Opojy 3emarba moryhe je naeHTMUKOBaT HEKOSMKO LWema, a 'y
WMpckoj, Ha npumep, noctoju Yyak 13 nporpama MuHUManHor goxotka (Bahle et al., 2011,
18). MNpwu oppefhuBamy n3Hoca nomohn pecnekTyjy ce pasnvke y BENUYMHU U CTapOCHO]
CTPYKTYp¥Y AoMahMHCTBA, @ KOHKpPETHUM M3HOCKM nomohu npencrtaBrbajy AonyHy uamehy
rapaHToBaHOr MMHMManHOr JOXOTKa U JOXOTKa KOjuM pacnonaxe nojegnHav/nopoauua.

Hajeehu 6poj EY 3emarba npuxoOHU Ue3HyC, a caMuM mMuM U U3HOC
2apaHmoeaHo2 MUHUMasiHo2 OoxomkKa, ee3yje 3a HayuoHaslHe uHOuUKamope
MUHUMaJIHO2 Xu8OomHoz cmaHdapda, a nojedvHe W 3a MUHMMAarnHy 3apagy,
MUHUMAanHy NeH3unjy unu HakHagy 3a HesanocneHe (World bank, 2013, 15).

Nako ce nmpu agMUHUCTPaATUBHO] MHTeprnpeTaumju HEeOOBOSbHOM XWMBOTHOr CTaHgapaa
Hajpehu ©Opoj 3emarba OASly4MO 3a [OXOOOBHM NPUCTYN Yy CMUCNY AedUHMUCcana
MPUXOOHOr LieH3yCca MCMOA Kora ce HeKo cmaTtpa CUpOMaLLHUM, Maku Bpoj 3emarba ce
ocrawa Ha koHuenTt noTpeba. Te 3emrbe HagokHalyjy camo OHe TPOLLKOBE Koju ce
cmaTpajy Hy>XHMM 3a NpuUcTojaH cTaHdapg. Tako OCHOBHO faBawe y AyCTpuju nokpusa
XpaHy, ogehy, ogpxaBale XUrvjeHe, rpejake, OCBET/bEHEe, NoTpebe Be3aHe 3a

obpasoBarse 1 ydewhe y apywiteeHoM xmBoTy (MISSOC secretariat, 2011, 9).

Kapa ce annukauuvja 3a nomoh npouecympa, NOCToju YNTaB HU3 NpUMana Koja nojeavHe
3eM/be He ypadyHaBajy y AOXOAaK Mpu godenu npaea. YobudajeHo cy TO nojeauHa
couuvjanHa gaBarba M HakHage, Npumakba Of XyMaHUTapHUX OpraHusauuja, CTyaeHTCKe
CTMNeHanje 1 KpeauTn, a y HeKUM 3emMrbama Yak 1 4eo A0XO0TKa o4 paja ca ckpaheHum
pagHum BpemeHoM (MISSOC secretariat, 2011, 16).

lpuxodHu ueH3yc 6u 3anpaso Moz2ao 0a ce O3Hayu Kao adMuHucmpamueHa
JNuHuja cupomawmea ucrnod Koje ce nojeduHay cMmampa 0oxo008HO cUpoMawWHUM
M0 3aKOHCKUM Kpumepujymuma. Y UCTPaXuBawy Koje je umano 3a uurb Aa npeanoxu
MepeH-e eKCTpeMHor (anconyTHor cnpomaldTea) y EY pasmartpaHa je u onuuja ga ce kao
NVHMja cupomallTBa KOPWUCTK YNpaBo OBaj KpUTepuWjyM, Koju noHako sehu 6poj semarba
KOpPUCTN Kao OCHOBY 3a yTBphuBawe HauuoHanHor npara cupomawTsa (Bradshaw &
Mayhew, 2010, 35-37). OBa ugeja je, mefhytnm, ogbadeHa. Nokasano ce ga 6u 6poj
CMpOMaLUHMX Yy AeceT HajpasBujeHujux 3emarba EY 6uo cysuwe manwu, anu je npe ceera
jacHo ga 6u 6poj cMpomallHMX 3aBMCMO Of NPOMEHe aaMUHUCTPaTUBHE NHWje, a He of
00jeKTMBHUX KpuTepujyma, a uuTaBa peanus3auunja KoHuenta 6u OGuna noanoxHa
maHunynaumju. Ocum Tora, y jeaHom 6pojy 3emarba yCrnoBu 3a JoAerbvBarke U U3HOCU
nomohun ce HM He 6a3npajy Ha MUHMMYMY HEOMXOAHOM 33 >XUBOT, Ma CaMUM TUM He
npeacTaBrbajy MUHUManNHW A0XOA0BHU CTaHAapA.

Mopen OoxoTka, NMpu OoAerbuBakby NpaBa NpoBepaBa Ce M MMOBMHA MOTEHUMjanHUX

31 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF
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KopucHuka. [pyeum peduma, He cMampajy ce cupoMaWHUM CaMO OHU Koju He
npuxodyjy doeosbHO, eeh u OHU KOju Hemajy umMoeuHry, WTO Yy oapeheHoj mepu
npeAacTaBiba UHAMKALMWjY OYropovHOr CMpoMallTBa. Y nerncraTmBu HEKONMKO 3emarba
eKCNNULUUTHO Ce Harfnawasa Aa Mopajy Aa ce ucupne CBU ApYrM N3Bopu NoTeHUMjanHnx
npuxoga Npe Hero wWTO Ce MNpPUCTYNU annuuupaky 3a apxasHy nomoh (MISSOC
secretariat, 2011, 16).

Mako roToBo cBe 3emMsbe MpoBepaBajy NMOKPETHY U HEMOKPETHY MMOBMHY anfukaHaTta,
BehnHa 3emarba He y3nma y 063mp Ha npumep kyhy/ctaH y Kome 4OMaRMHCTBO XMBK Nog,
ycrnoBoM pda je opgroeapajyhe BenuvuuHe, Aa He AOHOCW nNpuxod, OAHOCHO fa je
HameH-eHa camo 3a ckpoMaH xumBoT (MISSOC secretariat, 2011, 21).

Hn HakoH npoBepe Oo0XOTka M MMOBUHE MOjedMHal, He MocTaje ayToOMaTCKU KOPUCHUK
nporpama couujarnHe nomohu. [logatHn (NPEeTXO4HM) YCIOBU Ce 0OHOCE Ha OpPKaBIbaHCTBO
unm Yewhe Ha npebuBanuiTe, a y rOTOBO CBMM 3eMibaMa MpaBoO Ha nomoh ce gogartHo
yCrnoBrbaBa HEKOM BPCTOM akTuBaLmje kopucHuka. Cpeactea ce ysehaBajy unv ycnoerbaeajy
YKIbYUMBakeM pPagHO  CMOCOOHMX KOpUCHMKA Yy nporpame npekeBanudukauvje un
JokBanudukaumje, aHraxosabemM Ha [OpYLUTBEHO-KOPUCHWMM aKTUBHOCTMMA Win  ce
NnocTaBrbajy CTPUKTHU 3axTeBn Aa ko Aobuja nomoh mopa aa paau. Npema Hekum Buhersuma
L,MHOre 3emsrbe udnanvue EY agajy Behu npuoputeT HacTojawsuma ga nomoh He noacTakHe
MacuBHOCT KOPWUCHUKA, Hero Aa 06e3bean agekBaTaH HMBO MUHUMaIHor goxotka” (Frazer &
Marlier, 2009, 38).

Ounto je ga ce nporpamu MUHUMAnNHOr OOXOTKa 3aCHMBajy Ha KOHUENTY anconyTHOr
cupomaluTea. [OTOBO HWM Yy jeOHO] 3eMibWM M3HOCKM MOMOhKM He AOCTWXKY HUBO KOjU je
notpebaH 3a enMMMHUCaKE pusnka cupomarutea (Bahle, Hubl, & Pfeifer, 2011, 217).

Mporpamy MUHUMANHOr [OXOTKa Mpe CBera ymawyjy WHTEH3UTET M HenocpenHe
nocneguue Hajaybroer cupomaiutea. Pasnuumte emnupujcke ctyamje notephyjy Aa ose
weme ycnesajy ga W3BYKY W3 cupoMallTBa HajyrpoXeHuje, MOroToBO €KCTPeMHO
cupomaluHe (Frazer & Marlier, 2009, 33) (Nelson, 2013). HegoBorsHM nsHocu nomohu cy
OenoM pesynTaTt orpaHM4YeHoCcTH ByLIeTCKMX cpeacTaBa, a AenoM HacTojaka Aa BMCUMHA
nomohn ocrtaHe Ha HMBOY KOju Hehe CTBOPUTM HeraTMBHE NOACTULAje Be3aHe 3a
3anolrbaBame 1 pagHO aHraxoBame.

MehyTum, nocnegHux rogmMHa nojasrbajy ce nHuumjatmee aa ce hopmyrnuile aupekTmsa
EY koja 6u agMMHUCTpATMBHE fNMHMje CMpOMaLLTBa Noauriia Ha HMBO CTOME pusmMka
cupomawTea (European Anti Poverty Network, 2010). OBakBy npenopyky je U3Heo K
EBponcku naprnameHT jow 2009. rognHe y okBupy Pesonyuunje o akTMBHOM YKIby4uBary
Ha TPXMLUTE pagHe cHare nojeguHaua Koju Cy ca hera UckibydeHn ™. KomeHtapum Ha oBe
nHUUMjaTMBE M3MehNy ocTanor ykasyjy M Ha uukbeHuuly da 6w gvpektuBa 3Hauvuna
npeBenuK 3axTeB Yy nornegy peauctpubyunje v usgBajawe goaatHUX ByLeTckux
cpedcTaBa 3a MHore 3emribe, Of KOjux Heke 3anpaBo Hucy Jobpo ocmucnune ceoje
cucteme couuvjanHe curypHocTtu. ojeguHn muctpaxmBayum cmatpajy ga om guvpektusa
Koja OM HameTHyna OBaKO BWCOKE MWHUMAanNHe AOXOOOBHe CTaHgapAe HEMWHOBHO
Mopana Ada nogpasymesa U OefIMMUYHO (PMHaHcupawe TUX nporpaMa u3 eBpOmncKUx
doHgoBa. [logatHa cpeacTtea Ha HMBoy EY 6una 6mu Tonuko Benuka ga 6u 3axtesana ga
ce CTpykTypHu dooHaosm aynnupajy (Vandenbroucke et al., 2012, 39).

OcHoeHU npozpaM ycMmepeH Ha cupomawHe y Cpbuju je HoevaHa couyujanHa
nomoh (HCII). Kao v y BehuHn 3emarba EY, n y Cpbuju ce nomoh gogervyje y3 nposepy
JoxoTka U MMOBMHe, ucnnahyje ce no NpuvHUMNY AOMyHe A0 3aKOHCKM aeduHucaHor
npara cupomallTBa, yCMepeHa je Ha ueny nopoauuy/aomahvHCTBO W pecnekTyje
pasnuke y CTapoCHOj CTPYKTYpPU U BeNUYUHM AO0MahuHCTBA.

Mpar cMpomaluTsa, gemHMUCaH Kao NPUXOOHN LIeH3YC, EKCANNUUTHO je U3paxeH y Buay

32 http://Iwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2009-
0371+0+DOC+PDF+VO0//EN
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ocHoBuLe 3a yTBphuBane BrcuHe HCI1, koja ce wectomeceyHo ycknahyje ca MHOEeKCoM
MoTpoLWaykmx UeHa. 3a nojegMHua, OOHOCHO HOCKMOLA NpaBa, MakCUMMarnHu W3HOC
nomohu je jegHak M3HOCY OCHOBWLE, 3a CBaKOr HapeaHOr ogpacror YnaHa gogesbyje ce
noHaep 0,5 of BucKMHE ocHoBULUe, a 3a aete noHaep 0,3. logaTHo, HOBYaHa colmjanHa
nomoh ce ysehaBa 3a 20% 3a gomahunHCTBa y KojuMa Cy CBW YfiaHOBWU HECrnocobHU 3a
paa, Kao U 3a jegHopoauTerbcke Nopoamue.

Y npuxope cy ypadyHata cBa npumama YKibydyjyhm M oHa of HepeructposaHe
genatHoctu (npuxod Koju ce yTBphlyje Ha OCHOBY Hanasa M MULWIbEHa LeHTapa 3a
coumjanHu pag), a HUCY yKIbydeHa coumjanHa gaBarba Kao LITO Cy AeYnjU U POOUTEIHCKM
JojaTak, godaTtak 3a Hery M nomoh Apyror nvua, npumarsa no OCHOBY YYEHWYKOr U
CTYOEHTCKOr cTaHaap4a v cn.

lMpema nodauyuma 3a 2012. 200uHy adMuHUCMpamueHa JIuHUja cupomawmea no
doxomky y Cpb6uju je usHocuna 6.885 QuHapa no ekeueasieHMHOM 0OpacsioMm,
0o0HocHO 8.262 3a domahuHcmea y Kojuma cy ceu 4YnaHo8u HecrnocobHu 3a pad.
MowTo ce Npuxo4 O4 MOojeANHMX couMjanHUX AaBakwa He YKibydyje y oXOAaK, CTBapHa
npumarwa Mory ga Oyay Beha ako noTtudy M3 HaBedeHux u3Bopa. OBa nuHuja je
HECYMHMBO 3HAYajHO HWXKa of npara penaTtMBHOr (JOXO4OBHOr) CMPOMALLTBA, anv 1 of
npara anconyTHor cupomMaluTea. 3aocTajakbe ce cMmamyje Kaga ce yamy y 063up apyra
couujanHa gaBana, NocebHO OHa Koja Cy BUCOKa(Ha Npumep poaMTerbCkM goaaTak).

N y Cpbunju ce No 3aKOHCKUM KpUTepUjymMuUMa He cMaTtpajy CMpPOMaLUHUM CamMO OHU KOju
He npuxoayjy A0BOSbHO, Beh U OHM KOjU MMajy CKPOMHY MMOBUMHY. 10 3aKOHY MMOBMWHCKM
LEeH3yC yKIby4yje ogroBapajyhu ctamOeHn npocTtop M ApYry MOKPeTHY MMOBMHY, a U3
Kopuwhewa npaBa Cy UCKIbyYeHW CBU Koju nocenyjy suwe of 0,5 xektapa semrbe,
ofHocHO 1 xekTapa, 3a gomahuHCTBa y Kojuma Cy CBMW 4YrnaHOBW HECNocobHW 3a pag.
MpaBo mory ga octeBape v OHM ca BEROM MMOBMHOM Y3 CcarfacHoOCT 3a ynnc Xmnoteke Ha
HEMOKPETHOCTKN, Tako Aa ApXaBHU OyLeT MOXe Aa Hamupu NoTpaxuBakwa Yy BUCUHMU
ncnnahexHe HCI1. MNpaBo He Mory Aa ocTBape NojeauHLM KOju Cy 3aKiby4mnu yroBop O
OOXMBOTHOM U3gpKaBakby.

Op pogaTtHux ycnosa u orpaHnyersa nocebHo Tpeba HarmacuTu ga nopoauue y kKojuma
je BehuHa unaHoBa cnocobHa 3a pag He Mory Aa ocTBape NpaBo AyXe o4 AeBeT Meceun
y TOKYy jedHe KaneHgapcke roauHe, kao M Ada 3akoH oTBapa MoryhHOCT 3a yBohere
akTuBaumje KopmcHuka noMohu Koja ce y Mpakcu jowl YBEK He peanuayje.
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Il MPEMNOPYKE 3A NMPAREHE
CNPOMALLUTBA Y CPBENJN

»Ha OHO LUTO YNHMMO YyTMYE OHO LUTO MEPUMO. A ako Cy Mepera NorpeLuHa,
oanyke mory ga 6yay norpewune” (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2009, 7).

[da 6u cmMo oaroBopunu Ha nuTake Aa N Heka Mepa Yy HauMOHaNHOM KOHTEKCTY MMa
3Ha4aj 3a garbe npahewe cupomaluTea y Cpbujn Tpeba Hajnpe ga ce yTBpAM Koju cy
HajBaXXHWj UMIbEBM Mepera CpoMallTBa, a Ja ce 3aTuM pasnuynte Mepe yrnopege ca
acnekta geduHncaHux uureesa. Y pasmartparke 13 ouurnegHnx pasnora Huje yBpLUTEHO
Cy0jeKkTVBHO CMPOMALUTBO, KOje Mpe cBera MMa yrnory KOMMreMeHTapHe Mepe, Kao Hu
CMPOMALUTBO MO aAMUHUCTPaTUBHUM KpUTEPUjyMMMA.

Caznedasar-e pasmepa u npodpusa cupomMawimea je NpBv U HajouurnegHujn, anu
CBaKaKko He W jeauHU, Na HU HajBaXXHWjU UuIb Mepersa cnpomaluTea. lNMogaum cy ceakako
3HavajHu 1 ca acnekTa ¢ghopmyniucara NosIUMuUKe 3a CMaH-€H-€ cupoMawimea, Kako y
yKeM cMuchy (Kaga je pey o coumjanHoj NonuTuum), Tako 1 y wmpem cMmucny (kaga ce
Bupa cTpaTernja eKOHOMCKOT pa3Boja U JOHOCK HeKa KOHKpeTHa eKOHOMCKa Mepa Koja
yTUYe Ha XXUBOTHU cTaHAapA). bes 063npa Ha To WTOo je 3a CBako APYLUTBO BaXXHO Aa ce
npoLeHe pasmepe CMPOMAaLUTBA, jOLl je BaXHWje da ce carnenajy npomeHe y 6pojy u
CMpyYKmMypu cupoMauwHUX MOKOM epeMeHa, yKkibydyjyhu u oHe koje Hacmajy ycned
pegopmu ekoHOMCKe u couyujanHe nonumuke (Ravallion, 1992).

CarnenaBatke pasmepa v npoduna cvmpomalutea

1. Pa3mepe arnconymHoa cupomawmea y Cpbuju cy jow yeek eeoma 3HayajHe u
8a)KHO je Oa ce 3Ha KO/IUKO nojeduHauya u domahuHcmaea rno oeom Kpumepujymy
He Moz2y Oa 3adoeosbe HU HajoCHOBHUje nompebe, M020MOEO WIMO Cy OHe eeoma
pecmpukmueHo deghuHucaHe.

e [lpema nogauuma 3a 2011. n 2012. rognHy ctona cupomawTtea y Cpbuju je n
Jaroe Bucoka, namehy 6,8 n 8,8%. To 3Haum ga namehy npmbnmxkHo 500 n 642
Xurbafe nojeavHala npexuerbaBa Tako LUTO He 3a0BOSbaBa HU HAjOCHOBHWje
notpebe y HEKOM AOMEHY, YKIbyuyjyhu 1 OHe Koje ce Tu4y ncxpaHe.

e Y cknagy ca xujepapxujom namehy anconyTHOr M penaTtuMBHOr CUpoMallTBa Kojy
npegnaxy ATKMHCOH U BoprioH nNpu pasmaTpary Moryhux mepa Ha CBETCKOM
HuBOYy, Moryhe je aprymeHTOoBaTM [a CBe [JOK MOCTOjU Benuku 6poj u yaeo
nojeguHaua Koju He MOry Oa 3aJ0BOfbE HU MUHMMarnHe notpebe, ancomyTHM
KOHLENT je peneBaHTaH M 4ak npuoputeTaH. (Atkinson & Bourguignon, 1999, 16-
17).

e [JlopaTHO, carnefaBake CUpOMaLUTBa M KMBOTHOI cTaHgapgda y Cpbuju no
nompowHsU je 1 garbe u3y3eTHO 3HayajHo. MHore mefyHapogHe npenopyke,
YyKIiby4yjyhu 1 oHe koje gonase n3 EBpocTtara, ykasyjy Ha noTpeby ga ce nopea
[OXOTKa 3a carnefgaBate XMBOTHOr cTaHdapda kopuctu Behu 6poj mepa, kao Ha
npumep notpowmra (Eurostat, 2013, 9). To je n y cknagy ca npenopykama
Cturnuu, CeH, dutycu kommcuje (Stiglitz, Sen, & Fitoussi, 2009, 12-13).

e U cama EBporncka koMuCHja je Hapy4una UCTpaxusare O ornuvjama 3a Mepene
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anconyTHOr cupomawlTBa, npenosHajyhu pasnore koju ykasdyjy Ha notpedy 3a
carnefaBareM YIPOXEHOCTU U Y OKBMPY OBOr koHuenTa (Bradshaw & Mayhew,
2010).

2. JeOHa 00 moeyhux anmepHamuea je Oa ce 3a caasiedasaH-e pa3mepa
cupomawmea u3abepe cmona pu3uka cupomMawmea, aJlu OHa U3 eulwe passioza
Huje dobap, a nozomoeo He 0doeosbaH MOKa3amesb 3a npusnuke y Cp6uju.
Cymupajyhu HaBoheta 13 aena aHanuae y ogerbky o penatmBHoOM cupomaluTsy, Moryhe
je ykasaTu Ha cnegehe:

e (CTona pusnka of cupomMallTBa HE Mepu cupomMaluTBo, Beh HM3ak goxogak. Tako
ce 3a CTony pwusMka cupomallTBa Yy pedHuky EBpoctata HaBogu pa ,0eaj
UHOuUKamop He Mepu cupomawmeo unu 6o2zamcmeo eeh Hu3ak doxodak y
nopehewy ca opyrmm CTaHOBHULMMA OaTe 3eMibe, WMo He UMnauuyupa HyXHo
HU3aK XueomHu cmaHdlapd”. [lakne, cTOoNa pu3nka cMpoMallTBa UMa CBOjy
aHanUTUYKy BPeOHOCT, anv oHa Huje noka3amesb cupoMawimea.

e 3a npunuke y Cpbuju HeagekBaTHOCT OBOr NokasaTerba je CBakako AeNMMUYHO U
pesyntat Mepera MO AOXOTKY. Y WucTpaxuBamwy 3a EBponcky komucujy o
onuujama 3a Meper-e ancosyTHOr (EKCTPEMHOr) cMpomMallTBa TBpau ce Ja cy uy
pasBMjeHUM 3emrbama ,modayu o OOXOmKy> Mamse-euuwle Hernoy3daHu u
nomueweHu, unu ce NpuKpueajy unu ce Ha HuUx 3abopaeu” (Bradshaw &
Mayhew, 2010, 10).

e [logaTHO, Ooxodak Huje ajekBaTaH Mokasatesb Yy 3emibama y Kojuma cy
ucnsame nnama, neH3uja u Opyaux couyujaiHux Oaearba HepedoeHe,
Ce30HCKU npuxodu u ydeo HamypasiHe MNoOmMpoOWH-€ 6UCOKU, a cuea
exkoHomuja pawupeHa (World Bank, 2000, 367-368). CarnepaBare Mo JOXOTKY
He Moxe [00po ga ,yxBaTW’ HU [O3HAKe M3 WHOCTPaHCTBA, MO3ajMuLe WM
NOTPOLLHY MO OCHOBY paHuje wTegwe (Bradshaw & Mayhew, 2010, 6) (Boarini &
Mira d’Ercole, 2006, 10).

e Kako cBu oBM enemeHTn y Cpbuju HUCY BULLE MPUCYTHU Y MEPU Y KOjoj cy bunm
kaga ce 2001. roanHe goHocuUNa ofnyka Aa Ny XXUBOTHWU CcTaHgapa Tpeba aa ce
carnegasa no JOXOTKY unu no notpowrun (Matkosuh, 2007, 17), cacsBum je
CUrypHO [a HWUCY nocTanu HU HeBaxHW. [pema nogaumma AHkeTe O MOTPOLUHU
AomahvHCcTaBa nocrefwnx rogvHa yaeo HaTtyparnHe y YKYynHOj MOTpOLHW ABa
HajcMpomallHmWja Aeumna msHocu npubnuxkHo 12%, na u npeko Tora. Takohe,
npema nopjaumma CeeTcke GaHke no ygeny posHaka y BAIM-y Cpbuja mehy
€BpOrckum 3emrbama genv apyro n tpehe mecto ca bocHom u XepLeroBnHom, a
nocne Monpasuje*. U yaeo cuse ekoHomuje je BUCOK, oko 30% BAM-a, a yaeo
HedpbopmarnHe y YKyrnHOj 3anocCrneHOCTU ce MocredwuX rogvHa kpetao uamehy
17% v 20% (PoHp 3a pa3Boj ekoHomcke Hayke, 2013, 19, 106). Y oBaksuM
ycrioBuma BepoBaTHoha pada he wucnutaHuuu pa  ,noTueHe, MNPUKPU)y wunu
3abopaee geo goxoTtka” Beha je Hero y agpyrum cpeguHama.

o Kopuwherwe wnHOuKaTOpa pu3mka cupomMawTBa 3a nopehewa u3smehy
nojeduHux pez2uoHa unu ypbaHux u ocmanux nodpydja y Cpbuju moxe ga
gosene Ao mctux npobrnema koju HacTajy Kaga ce nopede pasBujeHuje u
HepasBujeHnje 3emrbe. Haume, moryhe je ga yrpoXXeHocT Mo TOM OCHoBy byae
Beha y pasBujeHnjum n ypbaHum penosuma Cpbuje ykonuko je y Huma
HepaBHOMepHWja aucTpubyumja goxoTtka. OBO He npeacTaBiba nNpobrem ako ce
cTona pusMka cMpomallTBa He cMmaTpa MnokasaTerbemM cupoMaluTBa, BER HMCKOT
OOXOTKA Yy OOHOCY Ha HenocpeaHO OKpyxewe. [logaTtHo, no meTodonorvju
EBpoctata y doxodak ce He ypayyHaea npuxod 00 npou3eodHe 3a
conncmeeHe nompebe, WTO 3a nopeherwa y Cpbuju moxe ga cTBOpy Beoma

% Ocum y HopaiCKM 3eMrbama Y KojuMa MocToje PervcTpu AoXoTKa.

3 Migration and Remittances Factbook 2011
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/Top10.pdf
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Benuke npobreme n goBeAe A0 BELTaukMx pasfvka Yy XXMBOTHOM CTaHZapAy W
cupomMaluTBy.

YuneHuya Oa pu3uk cupomawimea He odpaxaea Ha adekeamaH Ha4yuH
cmame y HoOeUM 3eMsbama 4YnaHuuama (Guio & Maquet, 2007, 196)
npegcraerbana je apryMmeHT 3a yBohewe nHankaTopa matepuvjanHe genpusaumje
n AROPE wuHankaTopa (cTOne puavka o cupoMalliTBa wWnu couuvjanHe
UCKIbY4eHOCTM). AKO pU3MK CMpoMaLLTBa He ogpaxaBa CTawe Yy HOBUM 3eMIbama
ynaHmuama EY, rotoBo je curypHo Aa He ogpakaBa ageKBaTHO HU YrPOXKEHOCT Y
Cpbujun.

3. AnmepHamueHo, 3a nNpoueHy pa3mepa u npoguna cupomawmea moz2y da ce
kopucme u uHOukamopu MamepujanHe Oenpueayuje. Mehymum, Hu oeu
uUHOukamopu He Moz2y 0Oa 3aMeHe lOKa3zamesbe arncojlymHo2 cupomMawmea Mo
mMemodu 6a3uvHuUx nompeoba.

UHOukamopu mamepujanHe denpueauuje nokasyjy Hueo denpueauuje rno
eeporickumM cmaHOapduma. VHavkaTtopu cy MHMUMjanHo KoHcTpymcanm 2009.
roouHe Ha ©0a3n ekcnepTCcke aHanu3e, a KacHuje je HMuxoBa BanuaHoCT
norepheHa kpo3 aHkeTy EBpobapomeTpa O nepuenuuju cupomalliTBa U
coumjanHe mnckrbyveHoctn (Guio, 2009, 4). Kao wTo Hema HMKaKBOr cMucna ga
ce y Cpbuju kopuctun mehyHapogHu ctaHgapa ,1 gonap AHEBHO”, MO KOME HUKO
HUWje YrpoXeH, Tako je U nuTawe Yy KOjoj Mepu je oarosapajyhe carnegasan-e
pasMepa cupoMallTBa MO €BPOMCKMM CTaHZapauma Ha OCHOBY €eBpoOMncke
nepuenuuje nojMa ockyguue. Y byrapckoj je npema nokasaTterby matepujanHe
aenpueauuvje yrpoxeHo npeko 60% crtaHoBHWKa, ¥ PymyHuju 6nusdy 50%, a y
Cpbuju, Mahapckoj u INetoHnju npeko 40%. HapaBHO, yrpoxeHOCT je HuXa kaga
ce aHanuaupa npema MHAMKaTopy M3pasnte matepujanHe genpueauuje, anu je un
Jarbe Bpro Bucoka. He cnopehu aHanuTMuky BpeOHOCT OBUX MHAUKaTopa,
noce6Ho y nornegy MoryhHOCTM Aa ce Nopeaun pasnuka y XXMBOTHOM cTaHdapay
namehy nojeguHux semarba EBponcke yHuje, OHW HUCY afekBaTHW Kao jeduHu
nokasaTterbi CMpoMalLlTBa 3a Make pasBujeHe 3eMIbe.

HodamHo, oeu uHAukamopu nodpasymeseajy enemeHm cy6jekmueHocmu,
na ce Tako MOXE OYEKMBATU [a HajyrpoXKeHWju 360r HenarogHOCTU MU HUCKUX
acnvpaumja noTuenyjy HMBO cBoje aenpuBauuje (Boarini & Mira d’Ercole, 2006,
13). C gpyre cTpaHe, nako ucnutaHuum Tpeba Aa ce usjacHe ga nu mory ga
npuyLliTe nojeauvHe CTaBKe, Y PeanHOCTW OAPWMYHM OOroBOpM Mory ada byay u
pesynTaT uYMkbeHMLUEe da Te CTaBKe Hucy npuoputeT y KyhHOM OyueTy u ga mnx
ucnutaHmum He xene (Bradshaw & Mayhew, 2010, 10). 36or enemeHTta
CcybjekTMBHOCTM Harfne NpoMeHe y OOXOTKY He Mopajy Yy KpaTkoM POKy ga ce
ofpase Ha MaTepwujanHy genpuveauujy.

Takohe Tpeba vmaTtun y BUOY Oa cy uHOUkamopu mamepujasiHe denpusayuje
jow yeek y npouecy usspadwe 1 ga ce o4ekyje ga y 2015. roamHn gohe noo
HbUxoBe peBuanje 36or manor Opoja CcTaBkM W HeOLOBOSbHE POBYCHOCTU
(noysgaHocTn) nojegvHux ctaBkn. Yak v kaga 6u mHAMKaTopu MartepwjanHe
aenpueauuje 6unu ngeanHu 3a 3emrby kao WTo je Cpbuja, Tpebano 6u cadekaTn
Aa ce wWUXOB cagpxkaj cTtabunmsyje npe Hero wTto OM eBeHTyanHo Ounu
npuxsaheHn Kao ,jeAMHU” UNn Haj3HayajHuju nokasaTerby cupomMallTea.

CarnepaBamwe NpoMeHa - npaherwe KpeTaka cupomMaluTsea
TOKOM BpeMeHa

CarnepaBarme npoMeHa M npahewe OUHAMUKE KpeTawa CuMpomMaluTBa je no
MHOrO 4YeMy BaxHuje o[ carnegaBarba camor 6poja CMpOMAaLUHMX, OOHOCHO
oanyke rae Tpeba aa ce nosyye nuHuWja cupomaruTtea (Ravallion, 1992, 1-4). Mo
mMemody npouyeHe 6a3u4Hux nompeba nodayu o cupomMawmey ce Ha
ocHoey AHkeme o nompowHu domahuHcmaea y Cpbuju kao ynopedusu
npame o0 2006. 200uHe, U MO Mo cJUYHOj MemodoJio2uUju Koja ce kopucTuna
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jow 'y couujanucTMykMM BpemeHuma 6uBlie Jyrocnasuje. KOHTUHyMTET,
He3aBUCHO Of Apyrnx aprymeHaTa, Adaje ogpeheHy npedHoCT OBOM HauvHy
Mepera unu 6apem rosopu y npunor garbem npahewy crupomMallTBa U No OBOj
MeTOO0Mormju.

e Cmona pu3uka cupomMawmea ce Huje nokasasna Kkao udeasiaH uHOukamop 3a
npahewe npomeHa yepoxxeHocmu. Kao LWTO je ykasaHo y geny o penatnsHoM
cupomawTey, Moryhe je ga y ycnoBuma Kpuse Hajnpe gohe [0 cMmakbena
npuxoaa oA paga, LUTo yTuye Ha AUCTPUBYLMj)y AOXOTKa U Ha MeaujaHy u JoBOoaK
00 CHWKeHa npara cupomaluTea. Y OBakBMM YCNoBMMA MNOjeauHLM KOju Cy ce
Hanasuvnu HenocpeaHo MCMoA npara Mory fa ra npeckoye, yrnpkoc ToMe LTO ce
HUXOBaA pearnHa cuTyauuja 3anpaso noropwana (Eurostat, 2013, 7). Tako moxe
Aa ce goroau ga ce puU3nK CMpoMallTBa CMakbM Ha MOYeTKy Kpu3e, LITO Ce Yy
Hawum ycnosuma u pgoroguno. [lMpema nogauuma AHkeme O [MOMPOWHU
cmaHoeHUWMmea, CTona pu3nka cupomMawTea no [oxotky 2009. rogmHe ce
cmammna 3a 0,2 npoueHTHa noeHa (Penybnuka Cpbwuja, 2010, 87).

e MHako nojeduHu uHOukamopu MamepujanHe Oenpueauyuje mo2y da 6ydy
dobap nokazamesb OyzompajHoe cupomawimea, 360e cyb6jekmueHe
KOMIMoHeHme (npeghepeHyuje, XxueomHe HasUKe) KOjy HEMUHOBHO cadpke
numatkbe je y Kojoj Mepu ce OHU Mehsajy y KpaheM epeMeHCKOM pOKY.
Mepuenuunje ce He Mersajy Tako OpP30, HU OHe Koje ce Tudy noTpeba, HM OHe Koje
Cce ofHOCe Ha NnpoueHy LWTa nojeguHay Moxe cedbu aa npuywTtu. Ctora oBu
WMHOMKATOPWU HWUCY uaeanHu 3a npahewe OMHaMMKe nNpoMeHa cupomaiwTsea. C
Apyre cTpaHe, Kaga je JOXOAaK Ha CUnasHoj nyTawW, cybjeKTUBHE KOMMOHEHTe
MOIy fJa yTmdy Ha TO fda ce WHAMKATopyM MaTtepuvjanHe genpusauuje
HaTNPOMNOPLIMOHANHO noropLuajy.

dopmynucawe 1 eanyauuja nonnTUKe

CBn g0 caga uM3HETM aprymeHTn noTtBphyjy MCTOBpEMEHO [fJa je M ca acnekra
dopmMmynucarwa MNonuTMKa 3a CMakere CUpoMallTBa HEOMXOAHO Aa Ce YrpOXeHOCT
carnegasa Yy OKBUPY KOHLEeMTa anconyTHor cupomaluTsa. ,AncofyTHO CUpPOMAaLUTBO
BepoBaTHO Moxe Aa byae envMuHMcaHo y3 momMoh ekOHOMCKOr pacTa... Mcxoaum vy
OKBUpY KOHUenTa penaTMBHOI CMpOMAalUTBa BMLUE 3aBMCE Of NMPOMeHa OucTpubyuuje
poxotka” (Ravallion, 2010, 3). Ako cTona pu3vka cupoMallTBa Huje MokasaTerb
cypomMallTBa, Kao WTO ykasyje M pedyHuk EBpocTtaTa, Beh ykasyje Ha noTeHuwmjarnHy
YIPOXEHOCT nMojeAuHaua  Koju UMajy HWKM [OOXOAaKk Hero jegaH 6poj HsUXOBUMX
CyHapoAHuKa, OHa He Moxe fa Oyae oprosapajyhu nokasaterb 3a gopmynucame K
eBanyauuje nonumuka 3a cmameH-e cupomawmea. OBMM ce He Hervpa 3Hayaj
CMar-eHa HejeJHaKOCTU U NonuTuKa Koje Mory eBeHTyanHo ga éyay popmynuncaHe paau
ncnyHera Tor LUnrba.

Kaga cy y nutawy nHamkatopy maTtepujantde genpusauuje ((oopmynucaHun 3a eBporncke
npunuke), nmajyhn y Bnay Benvku geo nonynauuje koju ce y Cpbuju cmatpa yrpoXeHnm
Nno OBOM KpUTEPWjyMy MNUTawe je y KOjoj Mepu U OHM Mory Aa Oyay agekBaTHu 3a
dopmynucare 1 eBanyaumjy NpakTUYHUX NOAUTUKA.
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3AKIbYYULIN

WNako cnpoBeaeHo UCTpaxknBake Huje A0BOSbHO CBeobyxBaTHO Aa 61 ce Ha cBa nuTaka
A06UnM NOTNYHMU OArOBOPW, OHO NpYXa HeJBOCMWCIIEHO OCHOB 3a MojeanHe 3aKby4ke.

1.

AnconyTHO cnMpoMallTBoO Mo NoTpolwrn y Cpbuju je n aarbe BUCOKO U cee GOk
nocmoju 0Baj, 3a eBpOrcke NPUIMKe eKCTpemMaH, Bug YyrpoxeHocTu oHo Tpeba
a ce npaTtn 1 garbe Kao jeaaH o HajBaXHWjuX MHAMKaTopa cMpoMaluTea.
MocebHo Tpeba wuctahm u ga je OBaj MHOUKATOpP 38aHUYHO odpelheH Kao
HauuoHasiHo crieyudghuyaH rnokasamesb UHAHCKjCKor cupomawTea y Cpouju
(Tum 3a coumjanHo yKibydmnBame N CMakeHe CMpoMalLTBa U Penybnuyku 3asog
3a ctatuctuky, 2010, 19).

HdeduHncarbe n npahewe ancomnyTHOr CMpOMalLTBa BaXKHO je M ca acnekta
¢ghopmynucama u eesanyayuje nosiumuka 3a cMa-eH-€ cupomMawmea, U 10
NpUOPUTETHO OHUX KOje Tpeba Aa yTnyy Ha CMareHe YIPOXEHOCTU Yy CMUCIY
HemoryhHoOCTK fa ce 3a40BOrbe MUHUMarnHe noTpebe.

Carnegaearse cMpomMallTBa M XXMBOTHOT cTaHgapaa y Cpbuju mo mompouwirbu je
N garbe u3y3eTHO 3Ha4vajHo, uMajyhu y Buay npe ceera pasMmepe npomsBogHe 3a
concteeHe noTpebe, palIMPEHOCT CUMBE EKOHOMMje W 3Havaj [o3Haka Wu3
WHOCTpPaHCTBa 3a MNpexXuBrbaBawe, KOje carnefaBarwa MO [AOXOTKY Texe
Banopuayjy. Ha to ynyhyjy n mHore mefyHapoaHe npenopyke.

Hema onpaBgaka 3a npectaHak Kopuwhewa AHKeme 0 [nompowru
domahuHcmasa y CBpXy carnefaBaka XXUBOTHOM CTaHAapAa, jep je oHa u npema
ademHnumjn EBpocTata BakHa 3a carflefaBare XWMBOTHOI CTaHgapaa Yy
EBponckoj yHuju™.

OBOM MpUNUMKOM Ce HWje ynasuno y MHora nutaka Koja ce Tudy noTpebe
yHanpehewa AHKkeme o nompowru OomahuHcmasa y Cpbuju. Cacsum je
curypHo fa ©Ou kBanuTeTy nojartaka y HajMakby pyKy AonpuHeno nosehawe
y30pKa, ann u NoBpeMeHo YKIbyumBakwe nocebHux mMoayna pagu carnefaBarba
noTpoLWHe cneundnyHo yYrpokeHux rpyna, nonyt Poma y HedopmanHum
HacerbMMa MM KOpUCHMKa HoBYaHe couumjanHe nomohu.

MocebHo je n Nutawe ga nu 6m Guno BaxxHO ga ce cnposege u Tpehu Tanac>®
AHkeme o0 xueomHom cmaHdapdy (AXKC) koja 6u Ha eehem y3opky on Alll-a
Morna gogaTHo Aa npoayou yeup y npobneme cupomaluTBa M Aa OAroBOpU Ha
Heka nuTaka 3a Koja AHKema O nompowru domahuHcmasa He Moxe fa
06e36ean ogroesope. CacsBum je curypHo ga 6w noped AetarbHujux nogartaka o
NOTPOLUKM U MPEUM3HUje CrMKe O CMpOMalUTBy, a 3axeasbyjyhum nocebHum
modynuma o 30paesby, obpasosarny u padHom cmamycy, AXKC npyxuna n
apyre AparoueHe uHGoOpMaumje — KOMMKO je MOTpOlHa CUPOMALLHUX
onTepeheHa nMpuBaTHUM pacxoavMMa 3a 34paBCTBO unmn obpasoBane, KakaB je
CTaTyC HajyrpoXXeHUjUX Ha TPXULWITY paga u cn. bes oBakBMx nogaTaka marno
TOra MOXe [Ja Ce 3aKiby4u O HenocpegHum y3pouuma cupomaiwutea y Cpbuju.
MocebHo 61 BMNO KOPMCHO Oa ce NPOLEHW W KOMWKM Cy YKYMHWU NPUBaTHU
pacxoau 3a obpasoBare M 34paBCTBO, KOjU jOLI YBEK He Mory ga ce Jobujy u3
ApYrux n3eopa.

35http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/GIossary:Household_budget_survey_(

HBS)

3 Mpeun Tanac cnposegeH je 2002. n 2003. roanHe, a gpyrn 2007. roguHe.
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Ha kpajy je BaxHO nocebGHO uctahu ga nperxogHa aprymeHTauuja He nogpasymeBa
3anarawe 3a ogbaumBare MM MopudmKauunjy €BpOMCKUX MHOUKATopa, Kao LWTO Cy
pU3NK cnpomallTBa Mnu maTtepujanHa genpusaumja. MehyTum, nsyseTHo je 3HayajHO fa
ce [0 Kpaja pasyme HMXOBO 3HayeHe, anu U HUXoBa orpaHudera 3a carnefaBarse
ycnosa xuBoTta y Cpbuju.

Ocum Tora, npahewe Beher Gpoja mokasaTesba YrpoXXEHOCTM je BaXXHO M CBe BULLIE
nobuja Ha 3Hauvajy. Tako, Ha npumep, Cturnuy, CeH, PuTycn kommcHja ykasyje oa cy 3a
carnegaBame XWBOTHOI CTaHAapAa KpyuujanHu M AOXO4aK M MOTpOlHa, anv da Ha
Kpajy HM OHW HMUCY OOBOSbHM akKO HeJocTajy MHgopmauuvje o nmosmHu (Stiglitz, Sen, &
Fitoussi, 2009, n. 13). M y okBupy NpojekTa 3a NpoLeHy onuuja 0 Mepewy ancosnyTHor
cvpomawTBa y EBponckoj yHMjM ce ykasyje Oa je 3a carnegaBarbe Cpxxu npobrema
CcMpoMallTBa HeOMXOdHO Buwe Mepa, a nocebHo Tpeba mmaTn y Buay Aa ce y TOM
okBumpy Bpaha n wugeja o OyLeTckoM cTaHgapdy 3a npahewe HajTexux obnuka
yrpoxxeHocTu (Bradshaw & Mayhew, 2010, 11; 53-59).

Ceakako Tpeba mmatm y Buay U ga cy y Cpbuju TpeHyTHO caonwTeHu TeK MpBU
pesyntatu AHKkeme o npuxoduma u ycsioeuma xueoma (SILC). Y meceuuma koju
cnefje npeacToju NOoTnyHWja aHanusa GoraTte rpahe, a oTBapajy ce u MmoryhHoCcTM 3a
ynopefuBate cvpomallTBa M YrpoXeHOCTU Ha OCHOBY BuWLIE WHAMKATOpa, anu M Ha
OCHOBY BMLUE M3BOpa U MO AOXOTKY M no notpowrun. OBa ncrtpaxuBama, 3ajeqHo ca
CTarnHUM €BpPOMNCKMM Hanopuma Ha norby yHanpehewa uvHAoukatopa, curypHo he
CTBOpPUTU HOBe mnaeje n mMoryhHocTM 3a Mepewe cupomawTsea. [JoTne, a norotosy AOK
BMLLE O Mofa MWMOHa CTaHOBHMKA Cpbuje Huje y cTamy Aa 3a00BOSbW HAjOCHOBHMjE
notpebe, BaXHO je Oa ce npaTu HauuMoHanHo cneuudunyaH MHAMKATOP - anconyTHO
CMPOMALUTBO MO MOTPOLLHW.
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