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Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljudivanju i smanjenju siromastva v Republici
Srbiji za period 2011-2014. godine' usvojen je 30. oktobra 2014. godine. U Izvestaju
su, za svaku od oblasti relevantnih za procese socijalnog ukljucivanja i smanjenja siromastva,
prikazani zakonski, strateski i institucionalni okvir, trenutno stanje, realizovane mere |
programi, kao i osnovni pravci delovanja za naredni period.

Pregled Drugog nacionalnog izvestaja o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva
u Republici Srbiji ukazuje na njegove najvaznije elemente i posebno osvetljava aspekt
socijalnog uklju¢ivanja na nivou lokalnih zajednica. Kratak pregled je prvenstveno namenjen
lokalnim  samoupravama, predstavnicima sektorskih institucija na lokalnom nivou,
nevladinim organizacijama/organizacijama civilnog drustva i svim drugim akterima koji se
aktivno angazuju U svojoj zajednici da bi poboljsali polozaj najugrozenijih grupa stanovnistva
i unapredili proces socijalnog ukljucivanja.

Pregled se u potpunosti oslanja na ¢injenice, nalaze i preporuke Drugog nacionalnog izvestaja
o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji?.

Na kraju teksta data je i lista linkova na kojima se mogu naci podaci i najznacajnije analize
relevantne za oblast socijalnog ukljucivanja.

thttp://socijalnoukljucivanje gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-nacionalni-
izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final pdf

2 Napomene:

1. Svi pojmovi upotreblieni u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski | zenski rod
lica na koja se odnose.

2. Zbirmni podaci koji se odnose na Republiku Srbiju ne sadrze podatke za AP Kosovo i
Metohiju.

3. Bruto domadi proizvod racunat je prema staroj metodologiji nacionalnih racuna (SNA
2008).
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Strategija Evropa 2020: Strategija pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta predstavlja os-
novni dokument aktuelnog strateskog okvira Evropske unije (u daljem tekstu: EU).

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (Employment and Social Reform
Programme — ESRP), dija je izrada u toku, predstavijace glavni mehanizam za dijalog o
prioritetima u oblasti socijalnog ukljucivanja u procesu pristupanja Republike Srbije EU.

Pretpristupni ekonomski program Republike Srbije za 2014. godinu u domenu reforme
Javne uprave izmedu ostalog je predvideo bolju koordinaciju centralnog i lokalnog
nivoa javne uprave. U pogledu nadleznosti lokalnih samouprava navodi se da je prioritet
preuzimanje vec prenetih nadleznosti i uspostavljanje partnerstava na lokalnom nivou,
ukljucujuéi medusektorsku | meduopstinsku saradnju. Da bi se ovo ostvarilo neophod-
no je dalje usaglasavanje politike finansiranja lokalnih samouprava, razvoj informacionih
sistema, jacanje njihovih kapaciteta | potpunije ukljucivanje u reforme u oblasti socijalnog
ukljucivanja i smanjenja siromastva.

U periodu od 2011. do 2013. godine Narodna skupstina je usvojila 482 zakona, medu
kojima su it Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o izvrsenju
i obezbedenju, Zakon o prekrsajima, kao i dopune Zakona o vanparnicnom postupku, kojim
je omoguceno da se ,pravno nevidljive” osobe upisu u maticne knjige. Ocekuje se i usvajanje
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

Ceste izmene propisa mogu se, medutim, oceniti | kao prepreka za bolje funkcionisanje
pravosuda i pravne drzave. Cesto se kasni i sa usvajanjem podzakonskih akata, a jos uvek se
ne posvecuje dovoljna paznja ni pracenju sprovodenja propisa. Skupstinski odbori su razvili
proaktivniji pristup razmatranju zakonskih predloga, ali izostaju javne rasprave, adekvatna
horizontalna, a posebno vertikalna koordinacija u procesu kreiranja javnih politika.
Glomazan drzavni aparat i neadekvatni propisi o upravnim procedurama takode usporavaju
unapredenje efikasnosti uprave.

Usvojen je Zakon o javnoj svojini kojim je uredeno Ustavom garantovano pravo autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave na javnu svojinu. Usled neuskladenosti pravnog
okvira i nedovoljnih organizacionih i strucnih kapaciteta, prenos vlasnistva odvija se
sporo.
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Od pocetka 2014. godine funkcionise izmenjena mreza sudova, a najvece promene su
se desile na nivou osnovnih sudova i osnovnih tuzilastava. Medutim, pred sudovima se nalazi
veliki broj zaostalih predmeta, a mnogi sudski postupci se i dalje ne zavrSavaju u razumnom
roku.

Polozaj nezavisnih organa koji kontrolisu izvrsnu vlast ojacan je U odnosu na raniji
period, ali je potrebno da se osigura da Narodna skupstina i Vlada Republike Srbije (u daljem
tekstu: Vlada) efikasnije postupaju po njihovim inicijativama i preporukama. Nezavisni organi
U svojim izvestajima posebnu paznju posvecuju polozaju osetljivih drustvenih grupa.

Najveca unapredenja se i dalje ocekuju u oblastima pravosuda, decentralizacije i borbe
protiv korupcije.

Strategija decentralizacije jos uvek nije usvojena U sferi decentralizacije Evropska
komisija je konstatovala da je prenos nadleznosti izvrSen, a da pri tom nisu obezbedeni
dovoljni kapaciteti i resursi na lokalnom nivou, delom zbog uticaja ekonomske krize na javne
finansije.

Sistem lokalne samouprave i dalje je isti — jednostepen | gotovo u potpunosti monotipski.
Neophodno je sprovesti izmene teritorijalne organizacije i sistema lokalne samouprave
uvodenjem regionalnih struktura i visestepene | politipske lokalne samouprave.

Radi unapredenja funkcionisanja pravne drzave u narednom periodu je neophodno i:

e Usvojti Strateguu decentralizacije, kojom bi bio jasno definisan polozaj pokrajinske
autonomije i lokalne samouprave, ukljucujudi i nacine finansiranja;

e Unaprediti praksu sprovodenja javnih konsultacija i analize efekata javnih politika
kroz detaljnije uredivanje obaveznih konsultacija, aktivnije ukljucivanje Sireg kruga
aktera i produzavanje trajanja konsultacija;

e Uspostaviti delotvorne mehanizme horizontalne i vertikalne koordinacije u
definisanju i sprovodenju javnih politika.
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MAKROEKONOMSKI | FISKALNI OKVIR | EKONOMSKI RAZVOJ

Ekonomske prilike u Republici Srbiji su nepovoljne i, uprkos izvesnom oporavku
2013. godine, bruto domaci proizvod nije dostigao pretkrizni nivo. Pored nerazreSenih
unutrasnjih strukturnih problema, na ekonomska kretanja su uticali i drugi talas ekonomske
krize koji je zahvatio Evropu u drugoj polovini 2011. godine, kao i nepovoljne klimatske
prilike koje su se odrazile na poljoprivrednu proizvodnju 2012. godine.

Fluktuacija inflacije, veliki deficit i visoko ucesce javnog duga izostreno pokazuju
tezinu ekonomske situacije.

Trend nestabilnosti i velikih fluktuacija oko ciljane inflacije zaustavljen je tokom 2013.
godine, kada je zabelezeno znatno smanjenje inflacije i pad inflatornih ocekivanja.

Visoka javna potrosnja preliva se delom u deficit tekué¢eg racuna platnog bilansa, a delom
se finansira kroz zaduzenje. Ucesce javnog duga u BDP-u dostiglo je 61.2% u 2013.
godini. Usled inostrane zaduzenosti javnog sektora, kao i visoke realne apresijacije domace
nacionalne valute, spoljni dug je porastao i iznosi gotovo 87% BDP-a.

Smanjenje penzija i plata u javnom sektoru odrazilo se na smanjenje kupovne modi i
Zivotnog standarda. U 2013. godini smanijila se i prosecna neto zarada.

Rashodi za socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost iznosili su oko 25% BDP-a u
posmatranom periodu. Kao | u prethodnom periodu, u strukturi rashoda izrazito
dominiraju sredstva koja se izdvajaju za neto penzije (13% BDP-a).

Udeo rashoda za socijalnu zastitu je nizi od proseka EU (29% BDP-a), ali je visi nego u
zemljama - novim clanicama. U apsolutnom iznosu rashodi su niski - 3,5 puta nizi od EU
proseka.

Vlada je usvojila niz programa i kratkoro¢nih antikriznih mera radi ublazavanja posledica
ekonomske krize. Krajem 2013. donet je | paket mera za stabilizaciju javnih finansija |
oporavak privrede, a usvojen je | Pretpristupni ekonomski program (PEP) za period 2014
- 2016. godine, koji predvida neophodnost ostrog fiskalnog i strukturnog prilagodavanja
tokom narednog perioda. Naglasak je na smanjenju javne potrosnje kroz ogranicavanje rasta
plata | penzija, na smanjenju diskrecionih rashoda, kao | na racionalizaciji broja zaposlenih u
javnom sektoru.

Problemi nepovoljnog poslovnog i investicionog okruzenja, niske konkurentnosti i
nedovoljnog priliva stranih investicija 1 dalje su prisutni, @ model privrednog rasta je
nepromenjen. Neophodni su stabilizacija | oporavak privrede uz sprovodenje strukturnih
reformi, rast proizvodnje i izvoza, uz smanjivanje fiskalnog deficita i uc¢esca javnog duga u
BDP-u.
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Fiskalni odnos izmedu nacionalnog nivoa | lokalnih samouprava je nestabilan i
nepredvidiv. Transferi koje Vlada dodeljuje lokalnim samoupravama proizvoljno se
smanjuju, neadekvatno se upravlja transferom za odrzavanje opstinskih puteva i ulica,
lokalne samouprave se nekontrolisano zaduzuju, a Vlada preuzima obavezu refinansiranja
njihovih zaostalih placanja.

STANOVNISTVO

Srbija se suoéava sa ozbiljnim demografskim problemima i izazovima. Depopulacija i sve
izrazitije starenje stanovnistva predstavijaju osnovna nepovoljna demografska obelezja i tokom
poslednjih godina. Visoka depopulacija pre svega se moze pripisati niskom radanju i relativno
visokim (u evropskim okvirima) specificnim stopama smrtnosti po starosti.

U Republici Srbijije 1. januara 2013 godine zivelo ukupno 7.181 505 stanovnika. | tokom
posmatranog perioda nastavljeni su depopulacioni trendovi - u poslednjoj deceniji Srbija
Je izgubila 301 hiljadu stanovnika, u najve¢oj meri zbog negativnog prirodnog prirastaja
(-4.9%). Prosecna stopa prirodnog prirastaja u EU je iznosila 0.4%, a nize vrednosti nego
u Srbiji zabelezene su jedino u Bugarsko.

Posmatrano po regionima, najniza stopa prirodnog prirastaja je u juznoj i isto¢noj Srbiji
(-8%). a u 2013. godini negativan prirodni prirastaj je zabelezen u ¢ak 160 od
ukupno 168 lokalnih samouprava.

Sa opstom stopom nataliteta od 9,3%. Republika Srbija spada u grupu evropskih
zemalja sa najnizim natalitetom. Ukupna stopa fertiliteta je veoma niska (1.45), niza
nego u EU (1,6). Opstine Tutin i Sjenica su jedine dve opstine u Srbiji sa stopom ukupnog
fertiliteta koja obezbeduje prosto obnavljanje stanovnistva (2,41, odnosno 2.14)

Opsta stopa mortaliteta (14.2%) je visoka u evropskim razmerama. O¢ekivano trajanje
Zivota na rodenju je U stalnom porastu i za 2013. godinu iznosi 74.7 godina (72.6 za
muskarce i 77.3 godina za Zene). Ovaj pokazatelj je jo$ uvek znacajno nizinego u EU. i to za
vise od pet godina.

Starenje stanovnistva je dostiglo zabrinjavajuce razmere. Sa udelom starijih u ukupnoj
populaciji od 17,5%, stanovnistvo Republike Srbije spada medu starije u Evropi. Nastavljen
je I trend povecanja udela starijih od 80 godina, koji je dostigao 3,7%, u kome izrazito
dominiraju zene.
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Prosecna starost u Republici Srbiji iznosila je Cak 42.2 godine u 2011. godini. Primer
ekstremnog demografskog urusavanja su opstine Svrljig, Gadzin Han i Crna Trava, sve
tri sa prosecnom staroscu koja je visa od 50 godina. Opstine sa najmanjom prosecnom
staroscu su Tutin (32,1 godina), Novi Pazar (33,5 godina) i Sjenica (37 godina).

Kao neposredan odgovor na demografske probleme u Republici Srbiji se primenjuju
dve direktne mere populacione politike vaine za podsticanje radanja. To su: (1)
roditeljski dodatak, koji se isplacuje kao naknada prilikom rodenja prva Cetiri deteta u
porodici i (2) naknada zarade za vreme odsustva povodom rodenja deteta u trajanju od
godinu dana. Oba prava su ,velikodusna” u odnosu na evropske prilike, a za ove namene se
odvaja preko 0.8% BDP-a godisnje.

Rezultati populacionih projekcija pokazuju da rehabilitacija fertiliteta nije dovoljna da se
ostvare zeljeni demografski ciljevi, ve¢ da je neophodno da se obezbedi i pozitivan migracioni
saldo. Ekonomski i socijalni razvo] moze doprineti smanjenju iseljavanja, a pospesio bi i
useljavanje u zemlju. Otuda je vazno definisati ciljne grupe imigrantskog stanovnistva,
stvarati pozitivnu klimu prema useljavanju i razviti integracione mere i politike.

REGIONALNA KOHEZIJA

Regionalne nejednakosti u Srbiji su medu najveé¢im u Evropi. Nepovoljno je stanje u
juznim U odnosu na severne delove zemlje, kao i u ruralnim u odnosu na gradska podrudja.

Republika Srbija se sastoji od pet NUTS 2 regiona: (1) Beograd. (2) Vojvodina, (3)
Sumadija i zapadna Srbija, (4) juzna i istocna Srbija i (5) Kosovo | Metohija. Jedino se u
Beogradu ostvaruje vrednost BDP-a iznad vrednosti republickog proseka, pa on spada
U razvijene regione.

Strukture regionalnih ekonomija pokazuju velike varijacije, a skoro dve trecine
proizvodne industrije koncentrisano je u dva regiona (Beograd i Vojvodina).

Regionalne razlike uodljive su i na trzistu rada i u nivou Zivotnog standarda
stanovnistva. U Beogradu je stopa nezaposlenosti stanovnistva 15-64 znacajno niza
nego u drugim regionima (18,2%), posebno u poredenju sa regionom juzne i isto¢ne Srbije
(24.8%). dok je stopa zaposlenosti najvisa (50%).

Izrazene su i razlike u nivou rizika siromastva. Stopa rizika siromastva je jedino u
Beogradu niza od proseka, a najvisa je u preostala dva regiona centralne Srbije.
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Obrazovna struktura stanovnistva izrazito je povoljnija u Beogradu. Udeo lica sa visSim
ili visokim obrazovanjem dva puta je veci nego u drugim regionima, dok je udeo najmanje
obrazovanih (osnovno i manje) dva puta nizi.

Regionalni dispariteti su izraZeni i u domenu infrastrukture i mreze puteva. U regionu
Juzne | Istocne Srbije je uocljivo manji broj drzavnih puteva, dok u istom regionu, kao i u
Regionu Sumadlje \ Zapadne Srbije samo 60% javnih puteva ispunjava uslove za moderan
saobracaj.

Za unapredenje nacionalne regionalne politike potrebno je usvojiti Nacionalni plan
regionalnog razvoja do 2020. godine | regionalne razvojne strategije za svaki od pet
regiona sa pripadajucim akcionim planom.

U oblasti reforme javne uprave neophodno je dodatno jacanje administrativnih
kapaciteta institucija na svim nivoima vlasti i nastavak rada na izradi urbanisticke, planske
i projektno-tehnicke dokumentacije.

Republika Srbija jos uvek nema jasno definisanu nacionalnu regionalnu politiku. lako
je znacaj odrzivog regionalnog razvoja utvrden u najviSem pravnom aktu, kao i u odredenom
broju strateskih dokumenata i zakona, Zakon o regionalnom razvoju sadrzi resenja koja
su neprimenjiva u praksi, a uspostavljeni institucionalni okvir je nefunkcionalan. Ne postoji
verodostojan nadin utvrdivanja mera i programa koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva
regionalne politike.

Kljuéni izazovi u oblasti regionalne kohezije odnose se na definisanje jasne nacionalne
regionalne politike i sistemska pitanja: funkcionisanje kompleksnog institucionalnog |
strateskog okvira, priprema za koris¢enje raspolozmh sredstava EU namenjemh regionalnom
razvoju, uvodenje planiranja zasnovanog na pracenju i proceni, prikupljanje statistickih
podataka na regionalnom nivou i finansiranje regionalne kohezije. U narednom periodu
Je neophodno usvojiti Nacionalni plan regionalnog razvoja do 2020. godine i regionalne

razvojne strategije.

RURALNI RAZVOJ

Demografska erozija i siromastvo kljucna su obelezja ruralnih podruéja Ruralna
podrucja u Srbiji karakteriSe siromastvo, regionalne i razvojne nejednakosti, nepovoljna
demografska | obrazovna struktura, ,ranjiva” zaposlenost, nizak nivo lokalnih inicijativa |
smanjena konkurentnost, uz gubitak prirodnog i kulturnog nasleda.
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Republika Srbija nema definicju ruralnih podrucja zasnovanu na standardnim
pokazateljima ruralnosti iz medunarodne prakse. Pocetkom 2013. godine pokrenuta je
inicijativa za uspostavljanje novih kriterijuma razvrstavanja naselja.

Nedostatak i otezana dostupnost zdravstvenih i usluga socijalne zastite doprinosi
iskljuivanju i diskriminaciji posebno ranjivih kategorija ruralnog stanovnistva. Pored Zena i
mladih, socijalno su iskljuceni i stariji i deca, a posebno deca sa invaliditetom.

Komunalna infrastruktura u ruralnim podrudjima je nedovoljno razvijena,
nefunkcionalna i neadekvatna, sto dovodi do losih performansi eksploatacije lokalnih
resursa | razvojnih potencijala.

Gazdinstva velié¢ine od jedan do pet hektara vise su osetila posledice ekonomske krize.
Prema Popisu poljoprivrede 2012. godine, vise od 76% gazdinstava spada u kategoriju
koja poseduje manje od pet hektara, a raspolazu sa samo 30% povrsina. U Srbiji je najvise
porodicnih gazdinstava koja koriste do dva hektara poljoprivrednog zemljista (48.2%).

Udeo agrarnog budzeta u nacionalnom budzetu je nestabilan i nedovoljan (od 2 7%
u 2011 godini do 4.3% u 2013. godini). Vise od 90% podrske Ministarstva poljoprivrede
i zastite zivotne sredine usmereno je na podrsku direktnim plac¢anjima, koja jos uvek nisu
usaglasena sa nacinom ove vrste podrske u EU. Uredba o raspodeli podsticaja u poljoprivredi
I ruralnom razvoju prvi put je integrisala obim sredstava, vrste i maksimalne iznose po vrsti
podsticaja, odnosno nacin podrske ovom sektoru.

Vecina lokalnih samouprava budzetira izdvajanja za ruralna podrudja kroz izdvajanja za
poljoprivredu, dok izdvajanja za komunalnu infrastrukturu ili socijalnu zastitu na ovim
podrudjima nisu zastupljiena u dovoljinoj meri.

U narednom periodu neophodno je nastaviti sa pruzanjem podrske institucionalnom
osnazivanju sektora kroz promovisanje teritorijalnog pristupa definisanju programa i mera
ruralne politike, kao i kroz osnazivanje uloge lokalne samouprave u oblasti poljoprivrede |
ruralnog razvoja.

Potrebno je dalje jacanje kapaciteta aktera na polju evropskih integracija u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja - kroz podrsku lokalnim samoupravama i institucijama koje
zastupaju interese lokalne samouprave u definisanju njihove uloge | primeni poverenih
nadleznosti, a narocito u prenosu poslova na nivo mesnih kancelarija.
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FINANSIJSKO SIROMASTVO

U Republici Srbiji je visok udeo stanovnika koji ne mogu da ostvare odgovarajudi
Zivotni standard. Stopa rizika siromastva, kao pokazatelj relativnog dohodovnog siromastva,
iznosila je u 2012, godini 24,6%. Ovaj indikator pokazuje ucesce lica Ciji je dohodak po
potrosackoj jedinici manji od 60% medijane ekvivalentnog dohotka u ukupnoj populaciji.
Prema pokazatelju rizika siromastva, nivo ugrozenosti u Srbiji je veci nego u bilo kojoj zemlji
u EU. Riziku siromastva su natprosecno izlozena deca i mladi, nezaposleni, nize obrazovani i

lica koja zive U jednoroditeljskim | domacinstvima sa troje i vise dece.

U 2013 godini prvi put je u Srbiji sprovedena Anketa o prihodima i uslovima zivota
(Survey of Income and Living Conditions - SILC), koja omogucava potpunu uporedivost
podataka Republike Srbije | zemalja clanica EU. Najznacajniji pokazatelji ugrozenosti
koje EU prati na osnovu ove ankete su stopa rizika siromastva, stopa izrazite materijalne
deprivacije | stopa rizika siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti.

Prema pokazatelju subjektivnog siromastva ugrozeno je 2/3 stanovnika Srbije koji su
se u Anket izjasnili da tesko i veoma tesko ,sastavljaju kraj s krajem”.

U Republici Srbiji je 26,8% pojedinaca izrazito materijalno deprivirano, sto znaci da
Zive u domacinstvima koja ne mogu da priuste Cetiri ili vise od ponudenih devet stavki koje
se u evropskim uslovima smatraju pokazateljima standarda (posedovanje odredenih trajnih
potrosnih dobara, kola ili nemoguénost da se priusti adekvatna ishrana, zagrevanje stana,
placanje racuna, godisnji odmor i sl). | prema ovom pokazatelju standard u Srbiji je veoma

nizak i medu najnizima u poredenju sa zemljama EU.

Apsolutno siromastvo pokazuje broj | udeo stanovnika koji nisu U mogucnosti da
zadovolje osnovne potrebe.

Podaci o kretanju apsolutnog siromastva, merenog po potros$nji na osnovu podataka
iz Ankete o potrosnji domacinstava, pokazuju da je u posmatranom periodu doslo do
znacajnog rasta stope apsolutnog siromastva sa 6,8% (2011) na 8.8% (2012) i 8,6%
(2013). Najugrozenije je stanovnistvo koje zivi izvan urbanih podrucja, deca i mladi,
posebno u domadinstvima u kojima je nosilac neobrazovano, nezaposleno i neaktivno
lice. Regionalno posmatrano, siromastvo je bilo najvise u regionu Istocne | Juzne Srbije,
gde je dostiglo ¢ak 18% 2013, godine. Stopa apsolutnog siromastva je bila znacajno niza
u drugim regionima — 7.2% u Sumadiji | Zapadnoj Srbiji i 5,6% u Beogradu i Vojvodini.

Pracenje apsolutnog siromastva vazno je zbog pracenja dinamike broja siromasnih,
kao i zbog formulisanja politika za smanjenje siromastva i politika socijalne ukljucenosti
osetljivih grupa (posebno Roma).
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Udeo ugrozenih prema indikatoru rizika siromastva ili socijalne iskljucenosti je
takode veoma visok, medu najvisim u Evropi, i iznosi 42,1%. Stopa rizika siromastva il
socijalne isklju¢enosti je najvaznijiindikator za pracenje strategije Evropa 2020. Prema ovom
indikatoru ugrozen je svaki pojedinac koji je u riziku siromastva i/ili je izrazito materijalno
depriviran i/ili zivi u domacinstvu veoma niskog intenziteta rada.

Oba pokazatelja nejednakosti raspodele dohotka (Gini koeficijent i kvintilni odnos)
svrstavaju Srbiju medu zemlje sa izuzetno visokim nivoom nejednakosti, koji se povecao
tokom svetske ekonomske krize.
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STANJE

Svi nacionalno specifi¢ni pokazatelji trzista rada su i dalje nepovoljni i nisu se znacajno
poboljsali u odnosu na prethodni period.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi, 2013. godine broj zaposlenih je
iznosio 2.3 miliona (stopa zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva 47.5%). a
broj nezaposlenih je dostigao 655 hiljada lica (stopa nezaposlenosti 23%). Oba
indikatora su blago poboljSana u poslednjoj godini posmatranog perioda.
Zaposlenost za platu u privatnim preduzecima ne pokazuje bitne znake oporavka,
Sto je posledica stagnacije BDP-a, zavrsetka procesa privatizacije i nepovoljnog
poslovnog okruzenja. Na evidenciji NSZ se 2013. godine nalazilo blizu 775 hiljada
lica.

Stopa zaposlenosti muskaraca (52,4%) je znacajno visa od stope zaposlenosti zena
(38.1%). Rodni jaz zaposlenosti je visok u odnosu na prosek EU (10,9 procentnih
poena 2013. godine). O nepovoljnijem polozaju Zena na trzistu rada svedodi |
njihova visa stopa nezaposlenosti (24.6%).

Stopa zaposlenosti mladih je jako niska (13%) i dvostruko je niza nego u EU.
Stopa nezaposlenosti mladih dostigla je gotovo 50%, a posebno je zabrinjavajuce
izuzetno visoko ucesce mladih koji su nezaposleni, a nisu ukljuceni ni U proces
obrazovanja, niti u obuke (25,3%).

Stopa nezaposlenosti starijih radnika udvostrudila se u odnosu na pretkrizni
period i dostigla je 2013. godine 15,2%.

| stopa nezaposlenosti lica sa nizim stepenom obrazovanja u znacajnoj meri
se pogorsala, Sto u kombinaciji sa drugim faktorima ranjivosti prvenstveno pogada
teze zaposljiva lica na trzistu rada: Rome, osobe sa invaliditetom, starije radnike |
stanovnistvo iz ruralnih podrudja.

Trziste rada odlikuje jedna od najvisih stopa neaktivnosti u regionu, koja se
samo neznatno smanjila u posmatranom periodu. Istovremeno se blago povecao
broj aktivnih lica i stopa aktivnosti. Prevazilazenje visoke stope neaktivnosti
stanovnistva je vazno, jer predstavlja jedan od mogucih izvora rasta.

Neformalna zaposlenost je relativno visoka (stopa 19,3%). Rad u .sivoj’
ekonomiji povezan je sa niskim zaradama i niskom produktivnoscu, niskim nivoom
zastite na radu i loSim radnim uslovima, bez placenog zdravstvenog i socijalnog
osiguranja.

Najznaéajniji pokazatelji socijalne isklju¢enosti iz domena rada i zaposlenosti
pokazuju izrazito veliko zaostajanje u odnosu na EU:
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Stopa dugorocne nezaposlenosti (ucesce lica nezaposlenih duze od 12
meseci u aktivnom stanovnistvu 15-64) izuzetno je visoka (17.5% u 2013),
izrazito se povecala u odnosu na period pre krize | 3,5 puta je visa nego u EU;
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® Ucesce dugoroéno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih veoma je
visoko, krece se na nivou od 2/3 1 vise je nego u bilo kojoj zemlji EU;

® Stopa veoma duge nezaposlenosti (uceSce nezaposlenih duze od 24 meseca u
aktivnom stanovnistvu 15-64) je veoma visoka, prelazi 13%, znacajno se povecala
u odnosu na prethodni period i gotovo je Sest puta veca nego u EU;

® Koeficijent varijacije stopa zaposlenosti regiona je umeren: u periodu 2011~
2013, godine iznosio je 0,04%.

Evropska komisija u svojim izvestajima redovno ukazuje na nerazvijen socijalni dijalog u
Srbiji i potrebu jacanja kapaciteta njegovih ucesnika. Pojedini nacrti zakona nisu uvek
dostavljani na misljenje socijalno-ekonomskom savetu, koji se, na primer, u 2013 godini
sastao samo dva puta. Mreza lokalnih socijalno-ekonomskih saveta i dalje je nerazvijena
I, sa izuzetkom Pokrajinskog socijalno-ekonomskog saveta, u najvecoj meri je neaktivna.

MERE | PROGRAMI

® Pravo na novcéanu naknadu za slucaj nezaposlenosti ostvaruje oko 66 hiljada
lica (manje od 10% registrovanih nezaposlenih), za Sta se godisnje izdvaja 17
milijardi dinara (0.5% BDP-a).

®  |zdvajanja za aktivne programe na trzistu rada smanjuju se iz godine u godinu, a u
2013, su iznosila svega 0,03% BDP-a. Ukupna izdvajanja za podrsku zaposljavanju
znatno su veca kada se imaju U vidu programi pokrajinskih i lokalnih viasti, kao |
podsticajni programi i subvencije za otvaranje novih radnih mesta izvan budzeta
NSZ (ukljucujudi i sredstva Budzetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom).

0 Najefikasnije su mere posredovanja u zaposljavanju i profesionalne
orijentacije i savetovanja o planiranju karijere, koje obuhvataju najvedi
broj nezaposlenih, a zahtevaju angazovanje veoma malih sredstava.

o Najvedi deo sredstava izdvojenih za aktivnu politiku zaposljavanja, gotovo
60%, utroseno je na programe dodatnog obrazovanja i obuke.

O lzdvajanja za subvencije za zaposljavanje i javne radove su znacajno
smanjena. Evaluacije pokazuju da su javni radovi znacajniji kao mera socijalne
politike nego politike zaposljavanja.
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o Od 2013. godine novina je realizacija paketa usluga za mlade i paketa
usluga za viskove zaposlenih starijih od 50 godina, a nastavlja se i sa
programom Druga Sansa, koji je usmeren na funkcionalno obrazovanje
odraslih.

o U 2013 godini u mere aktivne politike zaposljavanja ukljuceno je vise od
3.000 Roma.

e U posmatranom periodu sprovodila su se | dva EU projekta usmerena na jacanje
kapaciteta institucija na nacionalnom nivou: Podrska kreiranju politike zaposljavanja
zasnovane na podacima i Priprema institucija trzista rada u Republici Srbiji za
Evropsku strategiju zaposljavanja.

U posmatranom periodu sprovodila su se | dva EU projekta usmerena na jacanje
kapaciteta institucija na nacionalnom nivou: Podrska kreiranju politike zaposljavanja
zasnovane na podacima i Priprema institucija trziSta rada u Republici Srbiji za Evropsku
strategiju zaposljavanja.

NMPABUU OAENOBAHA

Preporuke koje se odnose na strateski okvir politike zaposljavanja:

® Integrisati proces kreiranja politike zaposljavanja sa procesom kreiranja ekonomske
politike;

® Sprovesti sveobuhvatnu analizu primene Nacionalne strategije zaposlavanja |
revidirati ciljeve i akcije za period 2015-2020;

® Kontinuirano sprovoditi evaluaciju mera, kao i konsolidaciju kapaciteta za kreiranje
politike zasnovane na podacima u nadleznom ministarstvu i NSZ.

Preporuke koje se odnose na institucije trzista rada:

e Reforma radnog zakonodavstva;
e Podsticanje korisnika naknade za ranije nalazenje zaposlenja kroz
O administrativni pritisak i dodeljivanje premija za brzo nalazenje posla,
O nudenje ucesca u skupljim aktivnim programima trzista rada bez ukidanja
prava na naknadu.

Preporuke koje se odnose na aktivne mere politike trziSta rada i mere usmerene ka
podsticanju aktivnosti i povecanju kvaliteta radne snage:

®  Povecati izdvajanja za mere aktivne politike zaposljavanja na 0,5% BDP-a do 2020.
godine;

® Povecati izdvajanja za mere posredovanja u zaposlavanju i profesionalnu
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orijentaciju i savetovanje o planiranju karijere;

®  Osmisliti programe dodatnog obrazovanja | obuke tako da vise odgovaraju
potrebama slabije obrazovanih korisnika | redizajnirati programe obuka u cilju
prebacivanja naglaska sa obuke u ucionicama na obuke na radnom mestu;

®  Pokrenuti masovnije programe za mlade (poput Prve Sanse) i za mlade koji nemaju
zavrsenu srednju skolu, poboljsati paket usluga za mlade;

®  Jacati saradnju, narocito putem uvodenja sistema integrisanih usluga iz oblasti
obrazovanja, socijalne zastite, zaposljavanja i brige o mladima;

e Unaprediti kvalitet pracenja i ocene postojecih programa i mera | njihovo efikasnije
targetiranje prema ranjivim grupama;

e  Usvojiti odgovarajuce politike koje bi doprinele boljoj uskladenosti posla, porodice
i privatnog zivota radi podsticanja ucesca zena na trzistu rada;

e  Kreirati posebne programe | mere za odredene kategorije teze zaposljivih lica i lica
sa visestrukom ranjivoscu;

e Kreirati poseban program subvencija za samozaposljavanje usmeren na starije
radnike sa znacajnim radnim iskustvom;

®  Usvojiti princip Sire politike aktivnog starenja;

® Sprovoditi evaluacije mera i aktivnosti usmerenih ka podsticanju zaposljavanja i
profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom:;

® Sprovoditi programe poput Druge Sanse i programe javnih radova uz primenu
principa afirmativne akcije radi povecanja zaposljivosti Roma;

®  Uskladiti nacionalni sistem klasifikacije zanimanja sa medunarodnim standardima i
principima za razvoj sistema klasifikacije zanimanja ISCO.

Definisati Okvir za razvoj socijalnog preduzetnistva, kao i koordinaciju na meduministarskom
nivou. Prioritete i mere treba povezati sa ciljevima i pravnim formama socijalnih preduzeca.
Znacajan izvor finansiranja mogu da budu javne nabavke (socijalni aspekt javnih nabavki).
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Zaposljavanje na lokalnom nivou zavisi i od lokalne politike zaposljavanja, koju kreiraju
lokalne samouprave pomocu mehanizama kao Sto su lokalni saveti za zapo§\javanje [
lokalni akcioni p\anow Opéstine i gradovi podsticu zaposljavanje obezbedujuci odgovarajuce
poslovno okruzenje i uslove za priviacenje investicija kroz finansiranje programa i mera
predvidenih lokalnim akcionim planovima, kao i kreiranje mera aktivne politike. Uces¢em
u odgovarajuc¢im nacionalnim i medunarodnim projektima lokalne samouprave mogu da
obezbede dodatna finansijska sredstva koja su neophodna za vece zaposljavanje ugrozenih
grupa, ali i da primene modele za obezbedenje veceg pristupa zaposljavanju ugrozenim
grupama stanovnistva.

Stato podrazumeva?

Uskladivanje i reviziju lokalnih akcionih planova za zaposljavanje sa Nacionalnom
strategijom zaposljavanja 2011-2020. i akcionim planom implementacije strategije.

Tokom 2011.12012. godine na godisSnjem nivou je prosecno odobreno sufinansiranje
iz republickog budzeta za 120 lokalnih akcionih planova. Nerazvijene opstine su Cinile
gotovo 60% od ukupnog broja lokalnih samouprava kojima je odobreno sufinansiranje.
Ipak, u 2013. godini rebalansom republickog budZeta sredstva planirana za sufinansiranje
su znacajno umanjena, pa su LS realizovale planove iz sopstvenih budzeta, ali manjeg
obima.

Podrsku radu i funkcionisanju lokalnih saveta za zaposljavanje.

Promovisanje aktivnih mera zaposljavanja i koncepta celozivotnog ucenja i aktivnog
starenja uz obuke, obrazovanje, praksu I karijerno vodenje

Ucesce u nacionalnim i donatorskim programima kojima se podrzava sprovodenje

aktivnih mera zaposljavanja i socijalnog preduzetnistva.

TeUHUHT npojekaT lpunpema MHCTUTYUMja TpxkMLTa paaad y PenyGnuum Cpbujm 3a
EBporicky cTpaterujy 3anoLurbaBadrsd, Koju duHaHcupa EY, ykbyuro je 64 nokanHe
camoynpaBe, ogHOCHO 64 caBeTa 3a 3amoLurbaBarbe Y LiMmby yHanpehersa Ho XOBIMX
KanaumTeTa U KOMMeTeHLM]a Kako 61 aKTUBHMW|E y4eCcTBOBaW y pecopMama TP>KMLLITa

paja.

Osmisljavanje programa za otvaranje novih radnih mesta u sektoru usluga kroz
socijalno preduzetnistvo | finansijske podsticaje za zaposljavanje dugorocno
nezaposlenih lica iz ugrozenih grupa.

Program javnih radova.
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Jacanje kapaciteta za inkluzivni lokalni razvoj u juznoj Srbiji je program koji se sprovodi
za poboljSanje pristupa trziStu rada i aktivnim merama zaposljavanja najugrozenijim
grupama stanovnistva. Program se realizuje u 13 lokalnih samouprava u juznoj Srbiji, a

finansiranje je obezbedeno iz nekoliko donatorskih fondova.

Podrsku razvoju mera za aktivaciju radno sposobnih korisnika novcane socijalne
pomodi, kao i saradnji relevantnih opstinskih sluzbi, lokalnih sluzbi za zaposljavanje
I centara za socijalni rad.

U sedam lokalnih samouprava je tokom 2010.12011. godine pilotiran koncept aktivacije
radno sposobnih korisnika novcane socijalne pomodi, kroz saradnju centara za socijalni
rad i lokalnih sluzbi za zaposljavanje. Ovaj projekat je trebalo da posluzi kao model koji bi
mogao da se replicira i u drugim LS, ali i kao model za izradu podzakonskih akata koja bi
blize uredila ovu oblast na osnovu odredbi Zakona o socijalnoj zastiti, usvojenog 2011
godine.

Podrsku i u¢esce u programima za zaposljavanje zena.
Podrsku i ucesce u programima za obrazovanje i zaposljavanje pripadnika romske
populacije.

U okviru nacionalnog programa Tehnicke podrske za inkluziju Roma, finansiranog iz
IPA sredstava EU, sprovodi se Program podrske novom zaposljavanju Roma i Romkinja.
Realizacija ovog programa odvija se kroz saradnju Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja | NSZ u koordinaciji sa Savetom za unapredivanje polozaja
Roma i Timom za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva. Jedna od komponenti
programa je i mapiranje uspesnih ekonomskih inicijativa za novo zaposljavanje Roma i
Romkinja, uspesnih preduzetnika i uspesnih samozaposlenih Roma i Romkinja, u okviru
koje je finansijski podrzano 20 najboljin lokalnih inicijativa u cilju daljeg unapredenja
zaposljavanja pripadnika ove populacije.

Podrsku i ucesce u programima za zaposljavanje mladih, omladinsko preduzetnistvo
i podrska kancelarijama za mlade.

Projekat Odrzivi lokalni razvoj, finansiran sredstvima Agencije za medunarodni razvoj SAD
(USAID). u fokusu je imao zaposljavanje mladih. Sprovodio se u 32 opstine i grada i trajao
je od 2011.do 2014. godine, u skladu sa konceptom karijernog vodenja. Deo aktivnosti
Je bio usmeren na jacanje lokalnih kapaciteta za aktivnu saradnju sa poslodavcima na
meduopstinskom nivou. Projektom je trebalo da se stvore uslovi za staziranje mladih u
Javnom i privatnom sektoru, kao i da se povecaju mogucnosti za ucesce mladih u razvoju
preduzetnistva u lokalnoj zajednici. i privatnom sektoru, kao i da se povecaju moguénosti
za ucesce mladih u razvoju preduzetnistva u lokalnoj zajednici.
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Podrsku i u¢esce u programima za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Koalicija za razvoj socijalnog preduzetnistva | Mreza socijalne ekonomije Srbije
zagovaraju razvoj socijalnog preduzetnistva u Srbiji. Mreza okuplja 36 Clanica, izmedu
ostalih i udruzenja i preduzeca za rehabilitaciju osoba sa invaliditetom iz deset lokalnih
samouprava. Kroz razlicite projekte clanicama je obezbedena savetodavna podrska za
formiranje socijalnih preduzeca i izradu biznis planova.

Podrsku koordinaciji sektora zaposljavanja, obrazovanja i socijalne zastite u lokalnoj
zajednici | zajednickom kreiranju programa i usluga u skladu sa potrebama u
zajednici.

Podrsku unapredenju socijalnog dijaloga u lokalnoj zajednici.

MreZa lokalnih socioekonomskih saveta je | dalje nerazvijena. Ukupno je formalno
registrovano 19 ovakvih saveta, a postoji i oko 10 neformalnih. Najcesce prepreke za
registraciju ¢ini slaba reprezentativnost socijalnih partnera, pre svega poslodavaca, ali |
nedostatak politicke volje lokalnih samouprava.
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STANJE

Obrazovna struktura stanovnistva Republike Srbije je nepovoljna.

Medu odraslim stanovnistvom radnog uzrasta (15-64) u 201 1. godini najvise je lica
sa srednjim obrazovanjem (56.4%), 27% je bez osnovne skole ili sa nezavrsenom
osnovnom skolom, a samo 11% ima vie i visoko obrazovanje.

Samo 18% stanovniStva starosne grupe 30-34 ima vise ili visoko obrazovanje
(prema 34.6% u EU).

Postoje znacajne regionalne razlike u pogledu nivoa obrazovanja — u gradskim
sredinama oko 23% osoba je sa visim ili visokim obrazovanjem, dok ih je u
vangradskim svega 6%.

Obrazovni nivo romske populacije je znacajno nepovolniji nego u slucaju opste
populacije — 87% romske populacije ima samo osnovno ili nize obrazovanje, a
manje od 1% ima vise ili visoko obrazovanje.

Obrazovna struktura osoba sa invaliditetom je znacajno nepovoljnija nego kod
opste populacile — svega 6.6% ima zavrseno vise ili visoko obrazovanje, a cak
53,3% ima samo osnovno obrazovanje ili nepotpunu osnovnu skolu.

Obuhvat dece i mladih obrazovanjem jos uvek nije potpun.
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Udeo dece u predskolskom obrazovanju je povecan od uvodenja obaveznog
pripremnog predskolskog programa, ali je i dalje nizak. Najnizi je obuhvat dece
Jaslenog uzrasta (0-3 godine) i iznosi 15,9% dok je obuhvat dece od tri godine do
polaska u Skolu 58.1% (preko 90% u EU). U predskolsko obrazovanje su znacajno
manje ukljucena siromasna, romska, deca sa invaliditetom, kao i deca iz ruralnih
sredina.

Obuhvat dece osnovnim obrazovanjem je visok — oko 95%. Procenat dece u
opsto] populaciji, koja su u Skolskoj 2013/2014. upisala prvi razred osnovne Skole
u godini U kojoj su uzrasta za polazak u skolu iznosio je 97%. Prema anketnim
podacima oko 6,6% je ne zavrsi na vreme.

lako raste broj dece romske nacionalnosti koja su upisana u osnovne skole, njihov
obuhvat je i dalje znacajno manji. Procenat dece iz romskih naselja koja su u
Skolskoj 2013/2014. upisala prvi razred u godini uzrasta za polazak u Skolu iznosio
je 69.1%, a prema anketnim podacima Cak 36% je ne zavrsi na vreme.

Obuhvat srednjim obrazovanjem nije zadovoljavajuci i iznosi oko 85% u skolskoj
2012/13, dok je obuhvat dece iz romskih naselja samo 21.6%. Srbija je jedna od
retkin zemalja u kojima srednje obrazovanje nije obavezno.

Obuhvat generacije koja pohada fakultete i visoke Skole je oko 42% i pokazuje
tendenciju blagog rasta. Romi u visokom obrazovanju su veoma malo zastupljeni.
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Oko 25% osoba 18-24 godine je istovremeno van | procesa obrazovanja i obuke
(prema 13,5% u EU).

Od ukupnog broja ucenika kojima je potrebna dodatna podrska, a koji su ukljuceni
u obrazovanje, 92.2% pohada redovne skole.

Ni oni koji zavrse skolovanje ne sticu odgovarajuca znanja i kompetencije.

Obrazovni sistem u Republici Srbiji ostvaruje nize ishode u odnosu na medunarodni
prosek.

| pored pobolj$anja u odnosu na prethodne godine rezultati testiranja (PISA)
su jos uvek losi (2012 godine 33.2% petnaestogodisnjaka bilo je nedovoljno
funkcionalno pismeno u domenu Cditalacke pismenosti, 389% u domenu
matematicke, a 35% u domenu naucne pismenosti).

Javni rashodi za obrazovanje u 2012. godini iznose 5,27% BDP-a i skoro su na istom
nivou kao u EU, dok su u apsolutnim iznosima izdvajanja znacajno manja.

Od toga 68.4% rashoda finasira nacionalni nivo, 31,3% lokalne samouprave, a
svega 0,3% AP Vojvodina.

Zbog demografskih trendova i neodgovarajuce mreze osnovnih skola cak 2,1%
BDP-a se izdvaja za osnovno obrazovanje.

lzdvajanja za Skolarine (i za privatne i drzavne fakultete) procenjuju se na 1% BDP-a,
a ostali privatni troskovi na oko 0,7%.

MERE | PROGRAMI

Povecanje dostupnosti i ukljuéenosti u obrazovanje

Povecanja obuhvata i unapredenje predskolskog vaspitanja i obrazovanja:

0 U okviru IPA projekta sprovode se obuke strucnih saradnika i vaspitaca za
realizaciju specijalizovanih programa za decu uzrasta 3-5 godina, izgradnja i
adaptacija objekata, kupovina prevoznih sredstava i slicno;

o Kroz projekat Unicefa, Vrti¢i bez granica, u 10 LS je u periodu od 2011
do 2013. godine povecan obuhvat dece od 3 do 5,5 godina za oko 13%,
razvijena su dva modaliteta kvalitetnih cetvorocasovnih programa, a uvedeni
su i novi standardi u pogledu izgleda, opremanja i sadrzaja rada predskolskih
ustanova.

Podsticanje inkluzivnog obrazovanja:

O Uvedena je afirmativna mera upisa koja predvida kvotu od 2% mesta na
budzetskom finansiranju za studente sa invaliditetom i pripadnike romske
manjinske zajednice;

O Mreza podrske inkluzivnom obrazovanju ima vise od 120 clanova/
profesionalaca iz razliCitih oblasti, 14 ,model” skola i 13 Skola dobre prakse
za inkluzivno obrazovanje;
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O

O

Oko 750 nastavnika, strucnih saradnika i direktora srednjin Skola
uCestvovalo je na obukama za inkluzivno obrazovanje;

Uz pomoc¢ projekta Evropske unije i Saveta Evrope Regionalna podrska
inkluzivnom obrazovanju osnovana je regionalna mreza inkluzivnih pilot skola
(po sedam skola iz sedam zemalja Zapadnog Balkana). regionalna mreza
inkluzivnih nastavnika i regionalna mreza obrazovnih politika za uzajamno
ucenje | razmenu iskustava.

® Mere za povecanje upisa i smanjenje osipanja romske dece:

O

O
O
O

Predviden je program stipendiranja za 1.000 romskih daka srednjoskolaca
u toku dve Skolske godine;

Mentorski program namenjen korisnicima stipendija;

Obuke za 175 pedagoskih asistenata;

Zapocet Je projekat Sprecavanje osipanja dece i ucenika iz obrazovnog sistema
Republike Srbije. koji realizuju Unicef i Centar za obrazovne politike u Cetiri

osnovne i Sest srednjih strucnih skola.

Unapredenje kvaliteta obrazovanja

®  Kroz IPA projekat Podrska razvoju ljudskog kapitala i istrazivanja — opste obrazovanje
I razvoj ljudskog kapitala predvideno je:

O

O
O
O

Razvijanje nacionalnog okvira kurikuluma sa svrhom da ucenje udini
165 skola, dok ¢e 13 hiljada nastavnika biti obuceno za njegovu primenu;
Unapredenje profesionalnog razvoja nastavnika;

Povezivanje istrazivacke zajednice sa prakticarima i donosiocima odluka;
Kreiranje novih obrazovnih politika na osnovu podataka.

® Unapredenje tehnicko-informatickih uslova:

O
O

O

O

U oko 80% osnovnih i srednjih skola uveden je brzi ADSL internet prikljucak;
U toku 2014. godine zabelezeno je 450 internet prezentacija osnovnih
Skola;

U periodu od 2010. do 2013. godine instalirane su racunarske ucionice u
2910 osnovnih skola;

Instalirano oko 30 hiljada racunara u preko 95% osnovnih skola.

Republika Srbija ucestvuje U programima Evropske unije Horizont 2020 za razvoj
istrazivanja i inovacija U obrazovanju i u Erazmust programu namenjenom saradnji u
oblasti obrazovanja.
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Povecanje relevantnosti sistema obrazovanja za potrebe trzista rada

U svim osnovnim skolama sprovodi se program profesionalne orijentacije za
ucenike sedmog i osmog razreda.

Nastavljeno je prevodenje modernizovanih (oglednih) profila srednjeg
struénog obrazovanja u redovan sistem - klasicni profili su poceli da bivaju
zamenjeni ekvivalentnim modernizovanim profilima (devet oglednih profila tokom
Skolske 2010/2011. godine, pet oglednih profila tokom 2012/2013. godine, a jos
devet ih je prevedeno u sistem tokom skolske 2013/2014. godine.

Beogradska otvorena skola realizuje aktivnosti u oblasti karijernog vodenja |
savetovanja, kao i aktivnosti koje doprinose prevazilazenju neuskladenosti sistema
obrazovanja i trzista rada.

PRAVCI DELOVANJA

Povecanje obuhvata i smanjenje osipanje dece iz obrazovnog sistema kroz:

Potpuni obuhvat dece obaveznim predskolskim programom i besplatan predskolski
program za svu decu u trajanju od Cetiri sata dnevno u godini pre obaveznog
predskolskog programa;

Unapredenje mehanizama podrske za ukljucivanje dece romske nacionalnosti u
obrazovni sistem i unapredenje sistema koordinacije izmedu razlicitih sektora na
lokalnom I nacionalnom nivou;

Mere podrske za siromasne ucenike | porodice (npr. unapredenje dopunske
nastave i vanskolskih aktivnosti);

Uvodenje obaveznog srednjeg obrazovanja;

Razvijanje mehanizama za rano prepoznavanje dece za koje postoji rizik da ce
napustiti sistem Skolovanja i unapredenje medusektorske saradnje | koordinacije.

Kontinuirano jacanje inkluzivne prakse kroz unapredivanje kompetencija
zaposlenih, obezbedenje potrebnih materijalnih resursa (asistivne tehnologije.
nastavni materijali, prilagodeni udzbenici, prilagodavanje fizickog okruzenja,
personalni asistenti, pedagoski asistenti i sl) i podrsku rada interresornih komisija.

Unapredenje kvaliteta procesa i ishoda obrazovanja kroz poboljSanje kvaliteta
nastavnog programa, kvaliteta obrazovanja nastavnika (kako u pogledu akademske
discipline, tako i u pogledu psiholosko-pedagoskih i metodickih kompetencija),
kao i kontinuirano ucesce u razlicitim evropskim programima (Otvoreni metod
koordinacije, Erazmus+, Horizont 2020 i slicno).
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Efikasnije koris¢enje postojecih resursa kroz optimizaciju Skolske mreze |
njeno prilagodavanje demografskim prilikama, uz istovremeno vodenje racuna o
regionalnim i socijalnim razlikama u pogledu dostupnosti i kvaliteta obrazovanja. U
tom kontekstu izazov je i iznalazenje adekvatne formule za prelazak na finansiranje
po uceniku.

Povecanje relevantnosti sistema obrazovanja za potrebe trzista rada kroz
reformu srednjeg strucnog obrazovanja, povezivanje sa potrebama trzista rada
i dalje formiranje | unapredenje rada sektorskih veca, reformu gimnazijskog
obrazovanja, dalje razvijanje sistema profesionalne orijentacije 1 karijernog
savetovanja i vodenja mladih.

Uspostavljanje Jedinstvenog informacionog sistema prosvete kao preduslova
za unapredenje procesa planiranja i pracenje realizacije mera u obrazovanju.



OBRAZOVANJE

NA LOKALNOM NIVOU
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U sistemu obrazovanja nadleznosti su podeljene izmedu centralnog i lokalnog nivoa viasti.
U potpunoj nadleznosti lokalne samouprave je jedino predskolsko obrazovanje i vaspitanje,
osim obaveznog Predskolskog pripremnog programa, finansiranog iz republickog budzeta.
Lokalnom nivou pripadaju nadleznosti koje se ticu obezbedenja uslova za obrazovanje |
podrsku stru¢nom usavrsavanju, kao i jedan broj aktivnosti i programa od kojih zavise uslovi
i ishodi obrazovanja, ukljucujuci i obavezu da sva deca pohadaju osnovnu skolu. Poslednjih
godina je velika odgovornost lokalnih samouprava u realizaciji i pracenju odredenih mera
za unapredenje procesa inkluzivnog (pred-univerzitetskog) obrazovanja. U nadleznosti LS
je i tekuce odrzavanje | opremanje skolskih ustanova i dodatno informaticko opremanje.

Stato podrazumeva?

Realizaciju i finasiranje nekih od mera za podizanje kvaliteta sprovodenja
(inkluzivnog) obrazovanja trebalo bi da pokrene lokalna samouprava, ali se to
uglavnom deSava kroz donatorske projekte. Navedene su neke od inicijativa
realizovanih u periodu od 2011. do 2014. godine kao ilustracija onoga Sto bi
lokalne samouprave mogle same da pokrenu.

Predskolsko obrazovanje:

Obezbedenje uslova za nesmetano ukljucivanje sto veceg broja dece u predskolsko
obrazovanje;
Podrska realizaciji programa za rani razvoj dece.

Program DILS - Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou, finansiran iz kredita
Svetske banke, izmedu ostalog je podrzao i projekte podrske roditeljima predskolaca
kroz inicijativu | roditelji se pitaju za aktivnije ukljuCivanje roditelja u obrazovni proces u
najranijem uzrastu.

Utvrdivanje visine ucesca roditelja u formiranju cene boravka u predskolskoj
ustanovi | subvencije za siromasne porodice;

Skolica ivota, program koji sprovode Centar za interaktivnu pedagogiju | Fondacija
Novaka Dokovica, omogucio je izgradnju predskolskih ustanova u pet najnerazvijenijih

lokalnih samouprava, koje do tada nisu ni postojale u ovim sredinama.

Podrska relevantnim sluzbama i ustanovama u pracenju i prilagodavanju
predskolskih usluga potrebama dece.

30



OBRAZOVANUJE ' NA LOKALNOM NIVOU

Osnovnoskolsko obrazovanje:

Izrada lokalnog plana optimizacije Skolske mreZe i njegovo sprovodenie;

Podrska aktivnostima i projektima za poboljSanja polozaja dece iz ruralnih podrudja,
u skladu sa planom za optimizaciju skolske mreze | uz povezivanje sa planovima za
ruralni razvoj;

Tekuce ulaganje, odrzavanje i opremanje skolskih ustanova, dodatno informaticko
opremanje, utvrdivanje mera | aktivnosti zastite i bezbednosti ucenika.

Podrska procesu inkluzije u sistemu obrazovanja:

Uspostavljanje, finansiranje i podrska radu Interresornin komisija (IRK) kao
mehanizma za unapredenje inkluzivnog obrazovanja;

Finansiranje individualnin  planova podrske | obezbedivanje materijalnih
sredstava za decu iz osetljivih grupa radi obezbedenja njihove socijalne
ukljucenosti [ participacije U obrazovnim/Avaspitno-obrazovnim

aktivnostima;

U 2013. godini Unicef inicira trogodisnji projekat kojim se unapreduju kapaciteti za rad
IRK kroz pilotiranje programa podrske prvo u deset lokalnih samouprava, a potom i IRK
u svim lokalnim samoupravama u Srbiji.

Izrada opstinskih izvestaja o stanju I napretku inkluzivnog obrazovanja;
Koordinacija sa nacionalnim nivoom u cilju sprecavanja osipanja dece iz procesa
obrazovanja;

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, Unicef, Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, Fondacija za otvoreno drustvo i Institut za psihologiju
zajednicki su podrzali izradu Okvira za pracenje inkluzivnog obrazovanja u Srbiji, alata koji
moze da pomogne i LS u pracenju inkluzivnog obrazovanja. Neophodna je podrska LS
radu lokalnih timova za inkluziju u okviru Mreze podrske inkluzivnom obrazovanju. Ovaj
koncept treba da pomogne podizanju kvaliteta i efikasnosti inkluzivnog obrazovanja na
svim nivoima.

Podrska projektima koji podrzavaju vecu inkluziju romske dece u obrazovanju, kao
i dece sa teskocama u razvoju i invaliditetom;

U okviru programa DILS - Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou, posebna paznja
je posvecena programima koji podrzavaju inkluziju romske dece. Sprecavanje osipanja
dece u osnovnoskolskom obrazovanju je projekat Unicefa, Centra za interaktivnu
pedagogiju | resornog ministarstva, koji takode podrzava obrazovnu inkluziju romske
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dece | ostanak u sistemu. Program OEBS-a obezbeduje obuke za dodatnih 175
pedagoskih asistenata i 1.000 stipendija za uspesne romske ucenike.

Promovisanje programa podrske ucenju | obrazovanju uz obezbedivanje
pedagoskih asistenata za decu sa teskocama u ucenju, kao i pruzanje podrske
obrazovanju odraslih uz angazovanje andragoskih asistenata.

Unapredenje uslova i kvaliteta obrazovanja:

Unapredenje uslova i kvaliteta obrazovanjaObezbedenje pristupacnosti skolskih
objekata, nabavka vozila i minibuseva za prevoz dece ili obezbedivanje montaznih
objekata za obdanista; kao nova usluga predlaze se uvodenje i ,pokretnog vrtica”
za decu iz udaljenih naselja;

Projektom IMPRES je obezbedeno sedam montaznih objekata za vrtice, kao i deset
vozila — devet minibuseva i jedan autobus koji ce biti koriscen kao ,pokretni vrtic¢”.

Pruzanje podrske za razvoj integrisanih usluga | programa u funkciji unapredenja
obrazovnog procesa ¢e biti vazno u narednom periodu. To ¢e doprineti i vecoj
sigurnosti i bezbednosti ucenika i nastavnika, ali | razvoju solidarnosti medu
ucenicima i stimulativnijem ambijentu kroz koncept vrsnjacke edukacije i drugih
metoda;

Program Skola bez nasilja, koji je inicirao Unicef, do sada je ukljucio vise od 260 skola
u Republici Srbiji. Ovaj program je ponudio model prevencije nasilja u skolama za
stvaranje bezbedne i podsticajne sredine za ucenje, rad i razvoj. Namenjen je ucenicima
i nastavnicima, kao i roditeljima, ali i Citavoj lokalnoj zajednici.

Obezbedenje mera podrske deci, ucenicima i studentima iz siromasnih porodica
i osetljivih grupa kroz nabavku besplatnih udzbenika | nastavnih materijala i ucila,
obezbedivanje uzine, izdvajanje dodatnih sredstava za odlazak na ekskurzije |
letovanja, obezbedivanje asistivne tehnologije za decu sa teSkocama u razvoju |
invaliditetom, stipendiranje najuspesnijih i talentovanih daka i studenata;

Podrska unapredivanju  profesionalnih  kapaciteta u  preduniverzitetskom
obrazovanju, kao i kapaciteta saveta roditelja, dackih parlamenata i Skolskih odbora;

Jedna od komponenti DILS programa je bila i podrska roditeljima i skolskim savetima
roditelja. Inicijativa | roditelji se pitaju je u najvecem delu bila usmerena na edukaciju
roditelja cija deca su ukljucena u preduniverzitetsko obrazovanje — od predskolskog do
srednjeskolskog uzrasta.
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Lokalne samouprave treba i mogu da iniciraju, koordiniraju i prate intersektorsko
povezivanje U svojoj zajednici, da saraduju sa drugim LS u realizaciji novih programa
i usluga i podrzavaju podizanje kapaciteta obrazovnih ustanova radi konkurisanja za
sredstva EU.
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STANJE

Pravo na novcanu socijalnu pomo¢ 2013. godine ostvarilo je preko 100 hiljada
domacinstava (4.2%) sa 260 hiljada clanova (3.6% ukupnog broja stanovnika). U
posmatranom periodu broj korisnika je gotovo dupliran, Sto je najvedim delom rezultat
zakonskih promena 2011. godine:
®  Obuhvat siromasnih pravom na NSP je nizak, kako zbog niskog administrativnog
dohodovnog praga, tako i zbog imovniskih uslova za ostvarivanja prava;
®  Maksimalni iznos NSP-a je, na primer, za jednoclano domacinstvo 7.5 hiljada, a
za Cetvoroclanu porodicu sa dvoje dece 15,7 hiljada. Iznosi su uvecani za 20%
za domacinstva u kojima su svi ¢lanovi nesposobni za rad i za jednoroditeljske
porodice. Nizi iznosi pomodi (u PPS) dodeljivani su samo u Bugarskoj i Rumuniji;
® Udeo rashoda za NSP (0.34% BDP-a) je dupliran u posmatranom periodu i
dostigao je udeo izdvajanja za slicne programe u EU.

Pravo na deciji dodatak ostvaruje priblizno 387 hiljada dece (preko 30% ukupnog
broja dece). Broj korisnika se nije znacajnije promenio u odnosu na 2010. godinu.
®  Obuhvat siromasnih pravom na deciji dodatak je prihvatljiv - pravo ostvaruje 40%
dece iz najsiromasnijeg kvintila po potrosniji.
® Redovan dediji dodatak je 2013. godine iznosio 2.500 dinara, a uvecani 3.280
dinara (za decu sa invaliditetom i iz jednoroditeljskih porodica). lznos dodatka je
znacajno nizi nego u najrazvijenijim zemljama, ali je medu najvisima u odnosu na
zemlje nove ¢lanice EU.
® Kao i prethodnih godina, udeo rashoda za ovaj program iznosi 0.33%, BDP-a, sto
Je tri puta nizi procenat nego u EU.

Dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica u sistemu socijalne zastite ostvaruje preko 18
hiljada lica, a uvecani dodatak, namenjen osobama sa najvisim stepenom invaliditeta,
priblizno 33,6 hiljade. Tokom posmatranog perioda broj korisnika se nije znacajnije
povecao.
® Dodatakiznosi oko 9.400 dinara, a uvecani oko 25.400 dinara. Kumulativni rashodi
za ova prava dostigli su 0,25% BDP-a.

Preostala dva novéana prava su ujedno i deo mera populacione politike: roditeljski
dodatak i naknada zarade za vreme odsustva povodom rodenja deteta. Ukupan broj
korisnika ovih prava je 60 hiljada, odnosno 36,7 hiljada respektivno, a kumulativna izdvajanja
iznose 0,8% BDP-a.

Broj korisnika usluga socijalne zastite iznosi priblizno 300 hiljada (4% ukupne
populacije).
®  Najzastuplieniju uslugu, porodicniidomski smestaj, koristi preko 20 hiljada korisnika,
a za ove namene se iz republickog budzeta izdvaja priblizno 0,15% BDP-a.
®  Najvedi broj korisnika domskog smestaja su stariji. Uslovi za smeStaj odraslih sa
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intelektualnim I mentalnim poteskocama (priblizno 5400 korisnika) u vedini
drzavnih institucija su i dalje na nezadovoljavajucem nivou.

® Preko 90% dece i mladih bez roditeljskog staranja na smestaju (oko 6 hiljada),
zasticeno je kroz srodnicko i nesrodnicko hraniteljstvo. Zabrinjava, medutim,
podatak da se povecava ukupan broj dece koja se izmestaju iz bioloskih porodica.

® Dnevne usluge u zajednici, usluge podrske za samostalni Zivot i savetodavno-
terapijske | socijalno-edukativne usluge su u mandatu lokalnih samouprava |,
uprkos razvoju poslednjih decenija, i dalje nisu u dovoljnoj meri dostupne.

MERE | PROGRAMI

® Sredstva za razvoj usluga socijalne zastite u nerazvijenim opstinama iz
republicog budzeta dobijalo je godisnje tridesetak lokalnih samouprava.
® Budzetski fond za programe zastite i unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom je sa miljardu dinara pomogao projekte socijalno-humanitarnih
organizacija i 33 republicka i pokrajinska saveza OSI.
® Zapocet je | program subvencionisanja potrosnje elektricne energije za pojedine
osetljive drustvene grupe.
® |z sredstava EU (IPA) zapocet je rad na projektima: Podrska deinstitucionalizaciji
I socijalnoj inkluziji osoba sa mentalnim invaliditetom | problemima mentalnog
zdravlja (5.17 miliona evra) i Podrska socijalnoj inkluziji najranjivijih grupa, ukljucujuci
Rome, kroz raznovrsnije socijalne usluge u zajednici (6,5 miliona evra).
® Uspostavljanje intersektorske saradnje za zastitu dece od Zzlostavljanja i
zanemarivanja podrzavano je iz sredstava EU u okviru regionalnog projekta Zastita
dece od nasilja u Jugoistocnoj Evropi koji je sprovodio Unicef.
® U okviru projekta Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou (kredit
Svetske banke od 32 miliona evra) sprovedene su aktivnosti u vezi sa razvojem
informacionog sistema socijalne zastite. Zavrsen je deo projekta koji je podrzavao
unapredenje nacina finansiranja udruzenja OSI.
® Sredstvima Vlade Kraljevine Norveske podrzana su dva projekta (Uspostavljanje i
primena sistema licenciranja pruzalaca usluga u sistemu socijalne zastite u Srbiji |
Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja), kao i prioritetne aktivnosti u
skladu sa Nacionalnom strategijom za poboljSsanje polozaja zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti.
® U periodu 2011 - 2013. godine zavrseni su i trogodisnji projekti nadleznog
ministarstva | Unicefa, finansirani sredstvima EU:
o Transformacia rezidencijalnih ustanova za decu i razvijanje odrzivih alternativa,
koji je znacajno doprineo ubrzavanju procesa deinstitucionalizacije |
O Razvoj usluga u zajednici za decu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice, koji
Je omogucio znacajno povecanje kvaliteta i dostupnosti usluga u zajednici.
Iz ovih sredstva su dodeljivani i grantovi za podrsku uslugama za decu sa
smetnjama u razvoju u 41 opstini.

37



PREGLED 2 NAC\ONVALNOG IZVESTAJA .
O SOCIJALNOM UKLJUCIVANJU | SMANJENJU SIROMASTVA U REPUBLICI SRBIJI
ULOGA LOKALNIH SAMOUPRAVA

Sredinom 2011 godine donet je nov Zakon o socijalnoj zastiti. Nova zakonska resenja u
domenu novcanih prava za siromasne obezbeduju postovanje razlika u velidini i starosnoj
strukturi domacinstva, povecanje iznosa pomodi za brojnija domacinstva i aktivaciju
korisnika. U domenu usluga nova resenja su pre svega prisutna u institucionalnoj
i regulativnoj sferi. Zakon redefiniSe kontrolno-regulatorne mehanizme, stvara
pretpostavke za uspostavljanje sistema koji se bazira na pluralizmu pruzalaca usluga,
kao i pretpostavke za unapredenje kvaliteta strucnog rada kroz standardizaciju usluga,
licenciranje pruzalaca usluga i struénih radnika i uvodenje Komore socijalne zastite.

PRAVCI DELOVANJA

Povecanje obuhvata i unapredenje adekvatnosti novcanih davanja koja su usmerena
na siromasne:

Veca davanja za srednjoskolsku decu i za decu sa invaliditetom u programu NSP i
u programu decijih dodataka;

Povecanje obuhvata decijim dodatkom kroz otklanjanje barijera, kao Sto je uslov da
roditelji dece budu zdravstveno osigurani;

U okviru programa NSP potrebno je na srednji rok razmotriti uvodenje socijalnih
penzija za starije i povecanje cenzusa do nivoa praga apsolutnog siromastva
ili neke druge odrednice minimalnog standarda. Preduslov za ovo povecanje je
implementacija aktivacije korisnika prava;

U okviru sistema dugotrajne nege potrebno je preispitati iznos osnovnog dodatka
zaneguipomoc drugog lica, kombinovanje novcanih davanja sa uslugamai primeniti
funkcionalne skale procene prilikom dodeljivanja prava. Znacajno je donosenje
podzakonskih akata o socijalno-zdravstvenim ustanovama | organizacionim
Jjedinicama.

Povecanje podrske prirodnoj porodici, nastavak procesa deinstitucionalizacije i
razvoj usluga v zajednici:

38

Podrska porodici nuzno podrazumeva i razvoj usluga u zajednicia preduslov za
njihovo Sirenje je donosenje akta o namenskim transferima koji bi uredio dodatno
finansiranje ovih usluga sa nacionalnog nivoa;

Osnazivanje kapaciteta za uspostavljanje usluge stanovanja na lokalnom nivou uz
podrsku za osobe sa invaliditetom;

Izrada plana naredne faze transformacije institucija i pomeranje fokusa na
deinstitucionalizaciju zastite osoba sa intelektualnim i mentalnim teskocama.
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Unapredenje kvaliteta usluga, jacanje kontrolnih i regulatornih mehanizama, pracenja

i ocene:
[ )

Zaokruzivanje procesa licenciranja ustanova i strucnih radnika, kao | uspostavljanje
i jacanje programa edukacije;

Individualizacija usluga, definisanje adekvatnijih kriterjuma za izbor korisnika,
uvodenje pracenja | ocene kvaliteta usluga (ukljucivii | procenu zadovoljstva
korisnika):

Intenziviranje podrske organizacijama civilnog drustva kao pruzaocima usluga
socijalne zastite;

Na srednji/duzi rok neophodno je dalje Sirenje regionalnih centara za porodicni
smestaj i usvojenje; reformulisanje terenskog rada koji ¢e omoguditi otkrivanje
ugrozenih; preispitivanje broja strucnih radnika u centrima za socijalni rad i jacanje

inspekcijskih sluzbi.

U narednom periodu posebno je znacajno jacanje kapaciteta centara za socijalni rad
I njihovo povezivanje sa institucijama koje obezbeduju usluge iz oblasti zdravstvene
zastite,
organizacijama, Crvenim krstom, kao i odgovarajuc¢im sluzbama lokalne samouprave.

obrazovanja i zaposljavanja, ali i sa policijom, pravosudnim organima, nevladinim
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Klju¢na odgovornost lokalnih samouprava u oblasti socijalne zastite je u obezbedivanju |
finansiranju usluga socijalne zastite i to: dnevnih usluga u zajednici (dnevni boravak; pomo¢
u kudi; svratite..), usluga podrske za samostalan Zivot (stanovanje uz podrsku za mlade
koji se osamostaljuju, personalna asistencija; obuka za samostalni zivot), savetodavno-
terapijskih i socijalno-edukativnih usluga i usluga smestaja (smes3taj u prihvatiliSte |
usluga stanovanja uz podrsku za osobe sa invaliditetom — samo u LS koje su po stepenu
razvijenosti iznad republickog proseka). Lokalne samouprave treba da obezbede i novéana
davanja svojim gradanima: jednokratnu i dodatnu novcanu pomod, popust na komunalne
usluge, pomo¢ u naturi, Skolski pribor za siromasnu decu, kao | sredstva za rad narodnih
kuhinja.

Sta to podrazumeva?

Uspostavijanje, finansiranje I/ili unapredenje dnevnih usluga u zajednici: pomo¢
u kudi, dnevni boravak i usluga svratista i prihvatilista, ali | drugih usluga koje su
znacajne radi podrske porodici | prevencije institucionalizacije.

Najrasprostranjenije usluge socijalne zastite koje su u mandatu lokalnih samouprava u
2012 godini su bile usluga pomodi u kudi za stare, koja se sprovodi u 122 LS, i usluga
dnevnog boravka za decu sa smetnjma u razvoju, koja je uspostavljena u 71 LS. Treca usluga
po zastupljenosti je usluga pomodi u kudi za decu sa smetnjama u razvoju koja se pruza u
37 LS. Sve ostale usluge socijalne zastite su daleko manje zastupljene i rasprostranjene,

Sto ukazuje na njihovu nedovoljnu razvijenost i dostupnost.

Program EU EXCHANGE IV je ukljucio i komponentu podrske uslugama u zajednici za
stara lica, a to je u najvec¢o] meri bila usluga pomodi u kuci. Ovaj program je pokazao
da je jos uvek potrebna donatorska pomoc za unapredenje usluga socijalne zastite na
lokalnom nivou.

Uspostavljanje, finansiranje I/ili unapredenje usluga podrske za samostalni Zivot
personalna asistencija i stanovanje uz podrsku:
stanovanje uz podrsku za osobe sa invaliditetom u gradovima i opstinama
Ciji je stepen razvijenosti iznad republickog proseka i
stanovanje uz podrsku za mlade koji napustaju sistem socijalne zastite.
Vazno je razvijati obe usluge, jer omogucavaju osamostaljivanje odraslih
osoba sa invaliditetom, odnosno osamostaljivanje mladih koji napustaju
sistem | prelazak korisnika u humanije, manje rezidencijalne jedinice. Obe
usluge su nedovoljno razvijene.
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Usluga stanovanja uz podrsku za osobe sa invaliditetom u 2012, godini se sprovodila
u samo pet LS, uglavnom u velikim gradovima. Pilotiranje ove usluge u Novom Sadu je
pokazalo odlicne efekte, jer je odredeni broj odraslih osoba sa invaliditetom napustio
ustanove za smestaj korisnika i zivi samostalno uz podrsku.

Uspostavljanje. finansiranje /il unapredenje lokalnih usluga (privremenog) smestaja:
prihvatilista za decu | odrasle, ukljucujudi i prihvatilista za Zrtve porodicnog nasilja i
trgovine ljudima, tzv. sigurne kuce.

Pracenje podataka o beskuénicima i deci ulice i razvoj usluga za ove ciljne

grupe.

Usluge prihvatiliSta za odrasle i prihvatilista za decu se sprovodi u samo 25 lokalnih
samouprava u Srbiji i karakteristicne su za vece gradove, koji i imaju najviSe potreba za
ovom uslugom. Ipak, kapaciteti za prihvat korisnika su nedovoljni, jer su potrebe mnogo
vece, pa je vazno dalje razvijanje ove usluge i prosirenje kapaciteta postojecin.

Razvoj novih, specijalizovanih usluga u zajednici za kojima postoji potreba.

Razvoj usluga u zajednici za decu sa teskocama u razvoju i njihove porodice je
program koji se realizovao Unicef u partnerstvu sa 41 LS iz IPA sredstava u periodu od
2011 do 2014 godine. Kroz ovaj program je, izmedu ostalog, razvijana usluga pomo¢
u kuci za decu sa teskocama u razvoju, kao i usluga predaha.

Uspostavijanje, finansiranje /il unapredenje savetodavno-terapijskih i
socijalno-edukativnih usluga.

Finansiranje narodnih kuhinja.

Finansiranje jednokratne i dodatne novéane pomodi i izrada jasnih kriterijuma za
dodelu jednokratne pomocdi.

Finansiranje nevladinih organizacija iz lokalnog budzeta po jasno definisanim
kriterijuma za aktivnosti | programe kojima se unapreduje polozaj ugrozenih grupa
I razvoj volonterskih programa.

Podrsku uspostavljanju i finansiranju medusektorskih usluga u zajednici — podrska
saradnji lokalne samouprave, zdravlja, obrazovanja i civilnog drustva (ukljucujudi i
Crveni krst), odnosno povezivanje institucija socijalne zastite, zaposljavanja, zdravlja

i obrazovanja, ali i policije | tuzilastva sa civilnim drustvom.

zajednici se finansira sredstvima IPA s fokusom na razvoju medusektorskih usluga i na
integralni pristup.
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Podrsku uspostavljanju meduopstinskih usluga.

Podrsku pruzaocima usluga za dostizanje standarda, posebno  strukturnih
standarda za usluge socijalne zastite.

Donosenje novih strategija socijalne zastite i godisnjih akcionih planova, odnosno
programa unapredenja socijalne zastite sa merama i aktivnostima.

Uspostavljanje mehanizama za pracenje kvaliteta, obuhvata i efikasnosti usluga
koje se finansiraju.

Jedna od projekata koji se sprovodio od 2011. do 2014. godine je | projekat
Decentralizacija drustvenih delatnosti u 18 LS, realizovan sredstvima Kraljevine Norveske.
Kroz ovaj projekat su pilotirani neki od mehanizama za pracenje kvaliteta usluga u
drustvenim delatnostima. Jedan od takvih mehanizama je ispitivanje zadovoljstva
korisnika, dok se drugi fokusirao na razvoj indikatora za usluge socijalne zastite koje su U
mandatu lokalnih samouprava
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Ukljucivanje privatnog sektora kako u humanitarne aktivnosti, tako | u sponzorstva
u cilju razvoja socijalno odgovornog poslovanja.

Uspostavljanje jedinstvenog info-centra za ugrozeno stanovnistvo na jednom
mestu U lokalnoj zajednici.

Unapredenje informisanja gradana o pravima i uslugama socijalne zastite na
lokalnom nivou.



PENZIJE

NA NACIONALNOM NIVOU
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STANJE

Pokrivenost starijih lica penzijama je visoka, ali ne i potpuna.

® U 2013 godini ukupan broj penzionera u Republici Srbiji iznosio je 1,72 miliona,
Sto je preko 20% ukupnog stanovnistva.

®  Pokrivenost penzijama stanovnistva starijeg od zakonske starosne granice (60
godina za zene, 65 za muskarce) je prema Popisu 2011 iznosila oko 85%, pri
cemu je visa za muskarce — 93,3%, dok za zene iznosi 79.3%.

® Bez penzije je 242.059 starijih lica (zena 60+/muskarac 65+).

Adekvatnost penzijske naknade se smanjuje.

Mini

46

®  Neto stopazamene, kao osnovni pokazatelj dizajna penzijskog sistema, pokazuje
da radnik koji je radio pun radni staz sa penzijom koju ostvaruje u 2013. godini
moze da odrzi prihod na nivou od oko 63% u odnosu na svoju prethodnu zaradu.

® Stopa zamene znacajno je snizena tokom poslednjih deset godina i sada je
komparativno niza u odnosu na zemlje EU.

®  (Odnos prosecne penzije iz osiguranja zaposlenih u prosecnoj zaradi u 2013
godini iznosi 59%, a odnos prosecne starosne penzije u prosecnoj zaradi 67%.

® Agregatna stopa zamene, kao odnos medijane penzijskin prihoda populacije
65-74 i medijane prihoda od rada populacije 50-59, iznosila je 66% u 2012.
godini, pri emu je za muskarce povoljnija (73%, a za zene 57%).

®  Prosecna starosna penzija iz osiguranja zaposlenih je u 2013. godini iznosila
blizu trideset hiljada dinara. | pored povoljnosti u formuli za obracun, penzije
Zena su oko 25% nize nego penzije muskaraca.

® Distribucija penzija je takva da tradicionalno preko 60% penzionera iz osiguranja
zaposlenih prima penziju nizu od prosecne, a u 2013. Cak 74%, s tim Sto su to
vecim delom porodicni i invalidski penzioneri.

malna penzija je instrument obezbedenja apsolutnog Zivotnog standarda.
Minimalna penzija za starosne I invalidske penzionere u osiguranju zaposlenih |
samostalnih delatnosti je u 2013. godini iznosila 13.108 dinara, tj. 21,6% prosecne
zarade. Ovaj udeo je jos uvek prihvatljiv kada se poredi sa zemljama EU za pun staz.
U decembru 2013. godine blizu 100 hiljada ili oko 8% korisnika starosne i invalidske
penzije bilo je na minimalnom iznosu penzije.

Preko 85% korisnika minimalne starosne penzije je radilo krace od 25 godina. To
znaci da su minimalne penzije prakticno redistributivni instrument ka onima sa
kratkim penzijskim stazom, a ne ka onima koji su imali niske zarade.

lznosi porodicne penzije mogu biti vrlo niski posto se ona ne podize na nivo
minimalne penzije. U decembru 2013. godine oko devedeset hiljada korisnika je
primalo penziju koja je niza od 13 hiljada dinara.

Minimalna penzija u osiguranju poljoprivrednika u 2013. godini iznosila je 10.300
dinara i primalo ju je oko 80% poljoprivrednih penzionera. Razlog ovakve distribucije
korisnika je vrlo niska minimalna osnovica na koju se uplacuju doprinosi, po kojoj
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bi tek sa Cetrdeset godina penzijskog staza poljoprivredni osiguranik stekao pravo na
starosnu penziju koja bi bila jednaka minimalnoj.

Siromastvo penzionera je nize od siromastva opste populacije.

Posmatrano po apsolutnom konceptu, siromastvo penzionera godinama je nize od
siromastva ukupne populacije. Ova ,prednost” penzionera je posebno evidentna
u 2010. godini, kada se kao posledica ekonomske krize siromastvo ukupne
populacije znacajno povecalo, dok penzioneri, i pored zamrzavanja penzija, krizu
nisu osetili U toliko] meri (redovnost isplate penzija i veliko vanredno povecanja
krajem 2008. godine).

| najnoviji podaci na osnovu Ankete o prihodima i uslovima Zivota za 2012. godinu
pokazuju da je rizik od siromastva penzionera znacajno nizi od proseka — 14.5%
u poredenju sa 24,6%. Stopa rizika siromastva je upola niza nego sto bi bila kada
ne bi postojale penzije i drugi socijalni transferi, Sto potvrduje vaznost penzija u
prevenciji siromastva.

| stopa izrazite materijalne deprivacije je niza medu penzionerima (25,1% u odnosu
na 26.7% za populaciju 18+ u 2013. godini).

Ovakvi nalazi ne cude s obzirom na to da je najniza starosna i invalidska penzija
iz osiguranja zaposlenih i samostalnih delatnosti uvek bila visa od apsolutne linije
siromastva, kao i od relativne.

Poljoprivredna penzija je uglavnhom niza od apsolutne linije siromastva, ali
poljoprivredno stanovnistvo obic¢no ostvaruje prihode u naturi.

Najnizi iznos porodi¢ne penzije je konstantno nizi od apsolutne linije siromastva,
pri cemu su mogucnosti za prelivanje prihoda unutar domacinstva kod porodicnih
penzionera mnNogo manje.

U skladu sa ovim podacima su i ranija istrazivanja na osnovu Ankete o zivotnom
standardu, koja su pokazala da je siromastvo izrazenije kod poljoprivrednih i
porodicnih penzionera.

Problemi sa finansiranjem penzija

Rashodi za finansiranje penzija su od 2008. godine vrlo visoki, sto je posledica
vanrednog indeksiranja iz januara i oktobra iste godine. U 2013. godini rashodi za
sve tipove penzija iz sva tri osiguranja (ukljucujudi i profesionalna vojna lica) iznose
13.2% BDP-a, $to je na nivou proseka EU 25%.

lako su u 2010. godini penzije bile ,zamrznute”, a potom indeksirane manje nego
Sto je bio rast cena, rashodi za penzije se sporije smanjuju. Osnovni razlog je
povecanje broja penzionera iz osiguranja zaposlenih od 2009. godine za blizu 70
hiljada.

Broj osiguranika se iz godine u godinu smanjuje, tako da je odnos izmedu broja
osiguranika i broja penzionera u osiguranju zaposlenih u 2013. godini pao na oko
11

Prihodi su, zapravo, jedan od kljucnih problema penzijskog sistema, pre svega
zbog visoke nezaposlenosti i sive ekonomije, ali i uplacivanja doprinosa samo na
minimalnu osnovicu.
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Dotacije za isplatu neto penzija su u 2013. godini iznosile blizu 4% BDP-3, od Cega
se za pokrivanje razlike do najnize penzije dotira oko 0,4% BDP-a.

MERE | PROGRAMI

Odnovembra 2008 godine Grad Beograd isplacuje tzv. jednokratnu novcanu pomoc
najugrozenijim penzionerima kroz Cetiri godisnje rate od po Cetiri hiljade dinare,
dakle 16.000 dinara po penzioneru godisnje. U 2008. godini pomo¢ su dobijali
penzioneri sa penzijom nizom od 13000 dinara da bi se taj cenzus vremenom
povecavao. U septembru 2012 godine ovaj model prenet je i na republicki nivo za
sve penzionere Cije penzije U avgustu iste godine nisu presle 15000 dinara — n]lh
oko 460.000. Ovaj program ima dva osnovna problema: cenzus za isplatu pomoci
koji potpuno iskljucuje penzionere sa prinodima neposredno iznad cenzusa |
odnos troskova i efektivnosti modela.

Projekat Dostizanje adekvatnog, sigurnog i odrzivog sistema PIO u Srbiji kroz
medusobno ucenje, koji je finansiran u okviru programa EU — PROGRES sa ciljem
da doprinese reformi penzijskog sistema u Republici Srbiji.

PRAVCI DELOVANjA

Unapredenje adekvatnosti penzija

Da bi se zaustavio pad stope zamene potrebno je opsti bod indeksirati realnim
rastom zarada, Sto bi obezbedilo adekvatnost penzija u trenutku penzionisanja.
S druge strane, indeksacija penzija realnim rastom zarada bila bi apsolutno
neprihvatljiva sa aspekta troskova i finansijske odrzivosti sistema, a razdvajanje
indeksiranja opsteg boda i penzija dovodi do velikih razlika izmedu penzionera. Ovo
je problem koji treba dobro analizirati i naci adekvatno i izbalansirano resenje.
Potrebno je razmotriti uvodenje adekvatnijeg instrumenta obezbedenja
minimalnog dohotka u starosti nego Sto su to minimalne penzije i jednokratna
novcana pomod, a koji bi obuhvatio i starije bez penzijskih prihoda. Sa stanovista
troskovne efektivnosti najprihvatljivija opcija bila bi poseban ,modul” za starije u
okviru novcane socijalne pomocdi, koji bi podrazumevao ili viSu osnovicu za staracka
domacinstva od postojece i/ili vedi koeficijent za svako starije lice u porodici (0.7
umesto sadasnjih 0.5).

Poboljsanje finansijske odrzivosti sistema.
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Potrebno je poboljsati naplatu prihoda i pojacati kontrolu prijavijenih i isplacenih
zarada. Takode je potrebno uloziti veliki napor i poboljsati naplatu doprinosa od
poljoprivrednih osiguranika.



PENZIJE NA NACIONALNOM NIVOU

Neophodna je dalja racionalizacija sistema.

Umanjenja za penzionisanje pre starosne granice (tzv ,penali’) bi trebalo da vaze
I za korisnike tzv. beneficirane penzije, sem za pojedine profesije za koje se zna da
imaju ocekivano nize trajanje zivota.

Kada je u pitanju podizanje starosne granice trebalo bi promisliti o vezivanju
starosne granice za oCekivano trajanje zivota, a time | © unosenju automatizma u
podizanje starosne granice.

Istraziti prostor za reformu porodicnih i invalidskih penzija.
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STANJE

Dostupnost zdravstvene zastite i nejednakost ishoda — za siromasne i ugrozene
grupe dostupnost zastite je manja.

Obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem je visok (958%) ali i dalje
nepotpun. Pored priblizno 300 hiljada neosiguranih lica, u praksi postoji problem i
medu zaposlenima u preduzecima koja su u restrukturiranju i stecaju.

Gotovo 20% stanovnika pravo na zdravstveno osiguranje ostvaruju kao pripadnici
ugrozenih grupa za koje se finansiranje zdravstvene zastite obezbeduje iz budzeta.
U ovoj strukturi najvedi je udeo nezaposlenih lica.

Skoro svaki peti stanovnik stariji od 15 godina nije dobio zdravstvene usluge,
najc¢esce iz finansijskih razloga (24.8%), usled dugog c¢ekanja na intervenciju (16,6%)
ili zbog udaljenosti i problema sa prevozom (5,7%).

Obezbedenost stanovnika lekarima (307 lekara na 100.000 stanovnika 2012.
godine) je neznatno ispod evropskog proseka. U udaljenim, ruralnim podrucjima,
se zatvaraju zdravstvene stanice | ambulante, a niska obezbedenost smanjuje
dostupnost.

Usluge privatne prakse, koja nije integrisana u sistem zdravstvenog osiguranja,
koristi 15,1% stanovnika, ceSce stanovnici Beograda, urbanih naselja, osobe
zenskog pola i najviseg obrazovnog profila.

Stopa smrtnosti odojcadi se blago smanjila i iznosi 6,2%, ali je jos uvek visoka za
evropske prilike (EU 4,2%). U romskim naseljima ova stopa je dva puta veca nego
U opstoj populaciji.

Svaki peti punoletni gradanin procenjuje da je njegovo zdravstveno stanje lose
(17.2%) ili veoma lose (4.2%).

Kvalitet zdravstvene zastite: efektivnost i postavljanje pacijenta u centar sistema — i
kvalitet je nizi za ugrozene grupe.

52

Obuhvat vakcinacijom dece u prvoj i drugoj godini zivota u 2012. godini je na
najnizem nivou u poslednjih dvadeset godina i posledica je prekida u kontinuitetu
sprovodenja imunizacije zbog nedostatka vakcina. Obuhvat dece koja zive u
romskim naseljima je upola nizi.

Zadovoljstvo korisnika je najnize na nivou primarne zdravstvene zastite (ocena
3.9). a najcesci uzrok nezadovoljstva je vreme Cekanja na zakazani pregled.

Stopa perinatalne smrtnosti u 201 1. godini iznosi 8.8% (broj mrtvorodenih i umrlih
novorodenih beba na 1.000 porodaja). Ova stopa se znacajno razlikuje na nivou
regiona i okruga i znacajno je visa nego u zemljama EU.

Visoka maternalna smrtnost (14.9 Zena umire tokom trudnoce, na porodaju ili
neposredno nakon njega na 100.000 Zivorodene dece) ukazuje na ugrozeno
zdravlje zena u reproduktivnom periodu.

Obuhvat ciline populacije skrining programima je nezadovoljavajuci (izmedu 3.3 |
8.8%).



ZDRAVLJE NA NACIONALNOM NIVOU

Odrzivost i efikasnost su nezadovoljavajudi, finansiranje je ugrozeno, a faktori rizika
ukazuju na visoko opterecenje zdravstvenim rashodima u buducnosti.

Udeo rashoda za zdravstvenu zastitu od 10,4% BDP-a iznad je udela u zemljama
EU: u apsolutnom iznosu rashodi su niski - izrazeno u standardima kupovne moci
svega 620 PPS, na osnovu konvertora za AIC (actual individual consumption) za
2012. godinu. Najvedi deo rashoda ¢ine javni rashodi (62%).

Sredstva koja se izdvajaju iz budzeta za zdravstveno neosigurana lica su 20 puta
manja nego Sto je propisano Zakonom o doprinosima, Sto ugrozava kvalitet
zdravstvene zastite za sve gradane.

Dugovanja prema Republickom fondu za zdravstveno osiguranje dostigla su
skoro polovinu sredstava koje Fond ubira na godisnjem nivou. Jedna trecina ovih
sredstava je nenaplativa, jer su preduzeca likvidirana, polovinu duguju preduzeca
u restrukturiranju, a jedan deo javna preduzeca, cime je odrzivost sistema ozbiljno
ugrozena.

Rashodi za bolnicka lecenja cine vise od 50% rashoda, a udeo prevencije i usluga
Javnog zdravlja je nizak i sa tendencijom smanjenja.

Prosecna duzina bolnickog lecenja smanjena je na 8,15 dana u 2012. godini, sa
velikim varijacijama po bolnicama i pojedinim odeljenjima, Sto se javlja kao posledica
neefikasnog rada.

Prosec¢na dnevna zauzetost postelja je smanjena na 69,7%. Struktura postelja je
neodgovarajuca - pojedina odeljenja su poluprazna (pedijatrija, dermatologija), a
nedostaju gerijatrijske postelje i postelje za palijativiu negu i lecenje.

Kapaciteti u primarnoj zdravstvenoj zastiti se ne koriste maksimalno, a udeo
preventivnih pregleda iznosi svega 4%.

Faktore rizika ilustruju ucestalost puSenja (35.8% odraslih i 19.2% mladih
uzrasta 15—19 godina) i upotrebe alkohola (54% stanovnika konzumira alkohol
povremeno ili svakodnevno). Gojaznost kao vazan faktor rizika je zabelezena kod
22.1% stanovnika starijih od 15 godina, a svako Sesto dete mlade od pet godina
ima prekomernu tezinu.

Na neefikasnost ukazuje i veliko opterecenje bolestima koje je moguce spreciti
i koje dovode do prevremene smrti (kardiovaskularne, maligne bolesti, nesrece |
povrede).

MERE | PROGRAMI

Najaktuelniji nacionalni  programi usmereni su na smanjivanje vodecih uzroka
umiranja, i to su programi ranog otkrivanja karcinoma grlica materice, dojke |
kolorektalnog karcinoma, kao i Nacionalni program prevencije, lecenja i kontrole
kardiovaskularnih bolesti do 2020. godine.
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Ministarstvo zdravlja, u saradnji sa mrezom instituta | zavoda za javno zdravlje, u decembru
2012. godine je zapocelo sprovodenje organizovanih skrining programa u jedinicama
lokalne samouprave.

®  Globalni fond za borbu protiv side, tuberkuloze i malarije u prethodne dve godine
odobrio je Republici Srbiji projekte za borbu protiv HIV-a i za kontrolu tuberkuloze.

® U okviru Programa unapredenja zdravlja i zdravstvene zastite Roma postignuti
su znacajni rezultati uvodenjem romskih zdravstvenih medijatorki. Do sada je
zaposleno 75 zdravstvenin medijatorki u 59 jedinica lokalnih samouprava.

Novousvojeni zakoni i uredbe u periodu od 2010. do 2013. godine bolje regulisu prava
korisnika | pacijenata na zdravstvenu zastitu i Sire obuhvat lica pravima iz zdravstvenog
osiguranja na posebne kategorije neosiguranih lica (deca do 18 godina, trudnice,
porodilje i samohrani roditelji dece do sedam godina).

®  Grantovi dodeljeni u okviru druge komponente projekta DILS - Pruzanje
unapredenih usluga na lokalnom nivou” lokalnim samoupravama za povecanje
dostupnosti zdravstvene zastite osetljivim drustvenim grupama 2011-2014.
godine pokazali su dobre efekte, posebno za starije stanovnike u udaljenim ruralnim

podrudjima, osobe sa invaliditetom, nezaposlene i neosigurane stanovnike.

PRAVCI DELOVANJA

Na sistemskom nivou je neophodno:
® Doslednije sprovodenje nacionalnih strategija i programa, kao i usvojenih zakona,
sa redovnim pracenjem i izvestavanjem o njihovim efektima.
®  Priprema nove strategije | programa koji su mahom oroceni do 2015 godine
i njihovo uskladivanje sa ciljevima i prioritetima Treceg EU programa u oblasti
zdravlja (2014 — 2020) i strategijom Zajedno za zdravlje.

Radi povecanja dostupnosti, smanjenja nejednakosti i unapredenja zdravlja pojedinih
ranjivih grupa treba obezbediti:
®  Bolju informisanost ranjivih grupa o njihovim pravima na zdravlje. Ovo je posebno
vazno za unapredenje polozaja Roma i poboljsanje njihovog zdravija.
® Bolju organizaciju ku¢ne nege i pomodi za starje i polivalentne patronaze u
domovima zdravlja na razudenim teritorijama, kao | formiranje mobilnih timova.
®  Bolju organizaciju, opremljenost i funkcionisanje sluzbi za zdravstvenu zastitu majki
I dece. Neophodno je ojacati i programe planiranja porodice.
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® Potrebno je posti¢ci dogovor o pokazatelima nejednakosti u zdravlju na
nacionalnom i lokalnom nivou, koje bi potom trebalo redovno pratiti i 0 njima
izvestavati.

Preporuke za povecanje efikasnosti i odrzivosti
®  Brze uvodenje i unapredenje novih metoda placanja:
o0 Kapitaciona formula za finansiranje primarne zdravstvene sastite bi morala
da obuhvati vise elemenata produktivnosti i kvaliteta rada;
0 Placanje bolnica putem dijagnosticki srodnih grupa trebalo bi brze primeniti
u praksi, uz razvoj novih metoda ugovaranja sa Republickim fondom za
zdravstveno osiguranje.
® Razvoj i jacanje preventivnih programa i aktivnosti usmerenih na sprecavanje
rizicnog ponasanje mladih i odraslih (pusenje, upotreba alkohola i droga, nepravilna
ishrana i fizicka neaktivnost).
® Sredstva za zdravstvenu zastitu treba realocirati i sa kurativnih ih preusmeriti na
Javno-zdravstvene programe i programe prevencije oboljenja koji predstavljaju
najvedi teret za drustvo (kardiovaskularne i maligne bolesti).

Preporuke za povecanje kvaliteta
®  Povecanje budzetskih izdvajanja za neosigurana lica u skladu sa Zakonom.
®  Uvodenje kulture stalnog unapredenja kvaliteta i bezbednosti pacijenata.
®  Bolje planiranje kadrova u zdravstvenom sistemu, uskladeno sa realnim potrebama,
ali i sa materijalnim mogucnostima drustva.
® Uvodenje sadrzaja u kontinuiranu edukaciju koji, pored znanja, omogucavaju i
sticanje modernih vestina za rad u praksi i primenu novih tehnologija.
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U oblastijavnog zdravlja i zdravstvene zastite uloga lokalne samouprave je da obezbedi uslove
da se prati, oCuva | unapredi zdravstveno stanje stanovnika. Uloga lokalne samouprave je i
da utice da se unapreduje dostupnost i kvalitet pruzene zdravstvene zastite kroz opremanje
i odrzavanje ustanova Ciji je osnivac, domova zdravlja, klinickih centara, zavoda za zastitu
zdravlja i apoteka. Vazno je da se Cuvaju i unapreduju svi resursi lokalne zajednice vazni
za zdravlje gradana uz podrsku medusektorskoj saradnji i integralnim uslugama. Lokalne
samouprave su zaduzene i da planiraju | sprovode programe za ocuvanje zastite zdravlja od
zagadene Zivotne sredine, ispitivanje namirnica, vode za pice, itd.

Sta to podrazumeva?

Podrazumeva podrsku unapredenju javnog zdravlja stanovnika i1 njihove
informisanosti o pravima u zdravstvenoj zastiti kroz stalne edukacije zaposlenih u
lokalnim samoupravama o nadleznostima opstina i gradova u zdravstvenoj zastiti.

Podrska razvoju javnog zdravija kroz projekat Jacanje osnovnih funkcija javnog zdravija,
koje je sprovelo kanadsko udruzenje javnog zdravlja, ukljucivalo je i edukaciju zaposlenih
u lokalnim samoupravama.

Projekat Decentralizacija drustvenih delatnosti, koji se sprovodio od 2011. do 2014.
godine u 18 LS, imao je u fokusu javno zdravlje i njegovo unapredenje. Kroz ovaj projekat
pilotirani su i neki od mehanizama za pracenje kvaliteta zdravstvene zastite na lokalnom
nivou. U okviru projekta je sprovedeno 1 ispitivanje zadovoljstva korisnika u domovima
zdravlja u osam lokalnih samouprava.

Kontinuirano unapredenje uslova za povecanje dostupnosti primarne zdravstvene
zastite osetljivim grupama stanovnistva.

Kroz projekat Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou (DILS) Svetske banke, 41
LS je. izmedu ostalog, dobila grantove za unapredenje dostupnosti zdravstvene zastite
i unapredenje zastite osetljivih grupa, starijih lica, posebno u udaljenim i izolovanim
podrucjima, Roma, osoba sa invaliditetom, nezaposlenih i neosiguranih lica.

Podrsku i ucesce u programima koji se organizuju sa nacionalnog nivoa.
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Vel Cetvrtu godinu se sprovodi program Skrining Srbija, koji organizuje Kancelarija za
skrining raka Instituta za javno zdravlje Republike Srbije. Program prevencije i ranog
otkrivanja raka dojke se trenutno sprovodi u 50 LS kroz rad stacionarnih i mobilnih
mamografa. U ovim lokalnim samoupravama svaka treca zena starosti od 50 do 69
godina Zivota je pozvana na mamografski pregled. Otkriveno je 290 karcinoma u ranoj
fazi kod zena koje nisu imale nikakvih simptoma i koje se najverovatnije u ovom periodu
ne bi obratile lekaru. Zene su posle dodatne dijagnostike dobile adekvatnu terapiju, dalje
pracenje i leCenje.

Podrsku projektima kojima se koordinira jacanje kapaciteta lokalnih institucija
I obezbedenje osnovnih prava romske populacije, pa I zdravstvenog statusa,
ukljucujudi i obezbedenje osnovnih zdravstvenih prava — olakSano dobijanje
zdravstvenih legitimacija.

Nastavljeno je finansiranje projekta obezbedenja zdravstvenih medijatorki, koji je pokazao
dobre efekte u prethodnom periodu. U 59 LS funkcionise ukupno 75 medijatorki, koje
pruzaju podrsku romskim porodicama u saradnji sa romskim organizacijama.

Odrzavanje | opremanje zdravstvenih ustanova je u mandatu lokalnih samouprava,
kao i nabavka medicinske opreme.

U periodu od 2010. godine do danas uradena je rekonstrukcija 20 bolnica u okviru
projekta Reforma predbolnicke urgentne medicinske sluzbe, koji je finansirala Evropska
investiciona banka.

Unapredenje medusektorske saradnje i podrska uspostavljanju usluga integralne
zastite, na primer usluga zdravstvene zastite u domenu javnog zdravlja, socijalne
zastite i civilnog drustva.

Podrsku planiranju | koordinaciji medusektorskih usluga, posebno u delu
dugotrajne nege, ali i razvoj usluga za specificne grupe, kao na primer osoba sa
mentalnim poremecajima.

Podrska deinstitucionalizaciji i socijalnoj inkluziji osoba sa mentalnim invaliditetom |
problemima mentalnog zdravija je program koji se od 2014. godine sprovodi kao pilot
projekat namenjen razvoju specijalizovanih, integrisanih usluga za osobe sa mentalnim
poremecajima radi njihovog izmestanja iz institucije. Program se finansira iz IPA sredstava.
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Ucesce u programima sa civilnim drustvom, ucesce u kampanjama i drugim
vidovima javnog zagovaranja, ukoliko je to u interesu unapredenja zdravstvene
zastite gradana.

Nacionalna kampanja Bitka za bebe Fonda B92 prikuplja sredstva za opremanje i
rekonstrukciju porodilista. Do sada je opremljeno vise od 60 ustanova sa inkubatorima
i kompletno opremljeno 20 porodilista.

Podrsku sprovodenju programa za ocuvanje i zastitu zdravlja od zagadene Zivotne
sredine, ispitivanje namirnica, vode, itd.

Mnoge lokalne samouprave su inicirale potpisivanje Memoranduma o zastiti zivotne
sredine, u skladu sa Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine. Memorandume
su potpisali sa ustanovama iz oblasti zdravstva, obrazovanja, kulture i drugih, kojima se
utvrduju pojedinacne obaveze za podsticanje, usmeravanje | obezbedivanje jacanja
svesti o znacaju zastite zivotne sredine.
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STANJE

Prema rezultatima Popisa 2011. godine:

Od 24 miliona nastanjenih stanova 98.3% nalazi u vlasnistvu privatnih lica. U
zemljama novim ¢lanicama EU ovaj udeo je znatno nizi (izmedu 60-80%);

U nastanjenom stanu u proseku zivi 2,9 lica. Prosecna povrsina nastanjenog stana
je 74.2 m2 (u gradskim naseljima 70.3 m2);

Bez instalacija je oko 3.000 nastanjenih stanova (dve trecine od tog broja je u
Juznoj i Istocnoj Srbiji i Vojvodini);

Oko 14.000 stambenih jedinica nastanjeno je iz nuzde (vagon, slep, Sator, prikolica)
ili su kolektivne stambene jedinice (domovi za smestaj, kolektivni centri) i naseljene
poslovne prostorije (prodavnice, kancelarije, hotelske sobe);

Od 18287 primarnih i sekundarnih besku¢nika (lica koja Zive u prostorijama koje
su nastanjena iz nuzde) najvise je registrovano u Beogradu (40%). Pored Srba
(56%), medu beskucnicima je veoma visok udeo Roma (31%). U starosnoj strukturi
dominiraju lica starija od 65 godina, medu kojima je gotovo duplo vise zena.

U novembru 2013. godine registrovano je 14 kolektivnih centara sa 1.328 licaito 312
izbeglicai 1.016 interno raseljenih lica (IRL). Komesarijat za izbeglice i migracije procenio
je da je 2012. godine postojalo 50 nepriznatih kolektivnih centara i neformalnih
(podstandardnih) naselja sa oko 1.200 lica.

Prema podacima Ankete o prihodima i uslovima Zivota (SILC) 2013. godine:
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71.,8% domacinstava Zivi u porodicnoj kudi, a 28,2% u stanu;

81.,1% domacinstava zivi u vlastitom stanu (3,1% pod hipotekom ili kreditom), a
19.0% domacinstava iznajmljuje stan, i to 4,0% po trzisnim uslovima, dok 15,0%
placa subvencionisanu cenu zakupa ili ga uopste ne placa;

Domacinstva sa prihodima iznad linije rizika siromastva su ¢esce vlasnici stana
(83.0%). izrazito dominiraju u strukturi onih koji otplacuju kredit ili imaju stan pod
hipotekom, dok domacdinstva sa prinodima ispod linije siromastva ¢esce iznajmljuju
stan (24.8%) i to uglavnom sa povlas¢enom cenom;

16.4% domacinstava je izlozeno viSestrukoj deprivaciji - zivi u stanu koji je
prenaseljen i ima jos neki nedostatak (vlazan, mracan, nema kupatilo ili toalet i sl).
Udeo dostize gotovo 28% medu domadinstvima sa najnizim prihodima;

4.3% domacinstava zivi u stanu bez toaleta ili kupatila (11,9% sa prihodima ispod
linije rizika siromastva). U EU je ovaj udeo 5,1%;

67,0% domacinstava za troskove stanovanja daje vise od 40% raspolozivih prinoda
(81.2% sa prihodima ispod relativne linije siromastva). Opterecenje troskovima
stanovanja je dva puta vece nego u zemljama EU;

Dugovanje za komunalne troskove ima 36,9% domacdinstava (54.0% sa prihodima
ispod relativne linije siromastva).



STANOVANJE NA NACIONALNOM NIVOU

Stambena situacija romske populacije i dalje je veoma teska, a usvojene mere U
ovoj oblasti veoma slabo se primenjuju. Retke su lokalne samouprave koje rade na
poboljsanju uslova stanovanja u romskim naseljima, a mali broj raspolaze podacima i/
ili akcionim planovima za pobolj$anje stanja. Neregulisan pravni i planski (urbanisticki)
status | loSa komunalna opremljenost, kao | neadekvatni uslovi stanovanja,
karakteristika su znacajnog broja romskih naselja.

MERE | PROGRAMI

Vlada je 2011 godine formirala Republicku agenciju za stanovanje, koja realizuje
programe izgradnje socijalnih stanova. Ova agencija zajedno sa lokalnim
samoupravama radi na jacanju lokalnih institucija za osnivanje neprofitnih
stambenih organizacija, kao i na njihovom licenciranju.

Usvojena je Nacionalna strategija socijalnog stanovanja 2012. godine. Usvojen
Je 1 Akcioni plan za sprovodenje strategije socijalnog stanovanja | procenjena su
finansijska sredstva i navedeni izvori finansiranja. U sklopu ove inicijative izradena je
I Uredba o standardima i normativima za planiranje, projektovanje i gradenje, kao i
uslovima za koriS¢enje i odrzavanje stanova za socijalno stanovanje.

Nastavljen je program izgradnje neprofitnih stanova u velikim gradovima.
Nastavljeni su i programi stambenog zbrinjavanja izbeglica i interno raseljenih lica,
po modelu stanovanja u zasticenim uslovima. Regionalni program stambenog
zbrinjavanja je iniciran 2011. godine sa cillem da se obezbede trajna stambena
resenja za najugrozenije izbeglice. Sredstva za ovaj program je obezbedila
Evropska komisija.

U periodu od 2010. do 2013. godine zatvoreno je 29 kolektivnih centara i reSeno
Je stambeno pitanje oko 2.300 izbeglih i raseljenih lica.

Uveden je sistem umanjenja dela mesecnih troskova za elektricnu energiju, prirodni
gas i toplotnu energiju za materijalno ugrozena domacinstva. Od 2013 godine
se primenjuje, uredbom ureden, status energetski zasticenog kupca. U 2014,
godini oko 90.000 korisnika je steklo ovaj status.

Revidiran je Akcioni plan za sprovodenje strategije za unapredivanje polozaja
Roma sa obavezuju¢im merama i akcijama koje su usmerene na poboljsanje
uslova stanovanja Roma.

Zapoceti su mapiranje i izrada geografskog informacionog sistem (GIS)
romskih naselja u 2013. godini. Projekat se sprovodi u saradnji sa lokalnim
samoupravama i organizacijama civilnog drustva, a finansira se iz IPA sredstava.
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Nastavljen je rad Nacionalne korporacije za osiguranje stambenih kredita sa
cillem da se obezbedi dostupnost dugorocnih stambenih kredita koje banke
odobravaju gradanima. Uslovi za osiguranje kredita su dosta striktni i dostupni su
domacinstvima sa srednjim i visim prinodima, uz obavezu da korisnik ima zakljucen
ugovor sa poslodavcem na odredeno vreme.

PRAVCI DELOVANJA

U narednom periodu od posebnog znacaja su:
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Redovno prikupljanje i azuriranje podataka relevantnih za pracenje socijalne
iskljuCenosti U oblasti stanovanja i socijalnog stanovanja. Pracenje | azuriranje
podataka o potrebama za koris¢enjem socijalnih stanova je posebno vazno za
lokalne samouprave, u skladu sa modelima koji su predstavljeni u Nacionalnoj
strategiji za socijalno stanovanje;

Koordinacija primene mera predvidenih svim strateskim dokumentima za
poboljsanje stambenih uslova osetljivih grupa, kao | podrska programima za
podizanje svesti lokalnih samouprava o njihovoj obavezi da se bave pitanjima
socijalnog stanovanja;

Unapredenje sistema upravljanja stanovima za socijalno stanovanje | stanovanje
u zasticenim uslovima, unapredenje programa sa korisnicima ovih stanova,
poboljsanje rada organa nadleznih za upravljanje ovim nekretninama;
Sprovodenje evaluacije realizovanih programa socijalnog stanovanja, posebno
potprograma davanja socijalnih stanova u zakup, da bi se utvrdili efekti vezano
za finansijsku pristupacnost ovih stanova sadasnjim korisnicima i formulisale
preporuke za unapredenje ovog modela u buducnosti;

Regulisanje i uvodenje sistema stambenog dodatka za domacinstva sa niskim
prihodima, kako je predvideno Nacionalnom strategijom za socijalno stanovanje. Ovo
se odnosi samo na domacinstva koja ne mogu u potpunosti da podmire troskove
stanovanja u stanovima za socijalno stanovanje;

Definisanje novih programa i kriterijuma za konkurisanje, na koje bi lokalne
samouprave mogle da se jave za sredstva za socijalnu gradnju. Dobrim planiranjem
ovakvih programa bi moglo da se obezbedi i sufinansiranje iz EU fondova, ¢ime bi
se omogucilo vece ucesce domacinstava sa niskim prinodima, posebno stambeno
i materijalno ugrozenih romskih porodica;

Razvoj alternativnih stambenih modela u koordinaciji sa lokalnim samoupravama
u cilju unapredenja uslova stanovanja domacinstava sa niskim prihodima. Posebno
treba podstaci lokalne samouprave da rade na unapredenju stanovanja romske
populacije nastanjene u podstandardnim naseljima kroz infrastrukturno opremanje
naselja, detaljnu regulaciju i, na kraju, legalizaciju;

Osmisljavanje adekvatnog smestaja | stanovanja za povratnike po 0SNOVU
Sporazuma o readmisiji, pracenje evidencije i pruzanje podrske lokalnim savetima
za migracije. Treba pruziti podrsku i ukljucivanju pripadnika romske nacionalnosti u
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lokalne savete za migracije | obezbediti koordinaciju ovog tela sa drugim sektorima
u lokalnoj zajednici u cilju osmisljavanja dodatnih usluga neophodnih ovoj populaciji
Vodenje evidencije o odnosu broja ¢lanova domacinstva i strukture domacinstava
u odnosu na povrsinu stana koji se daje na koriscenje, u skladu sa propisima o
socijalnom stanovanju;

Osmisljavanje modela prikupljanja i pracenja podataka vezano za problem
besku¢nistva u cilju boljeg planiranja smestaja za ovu populaciju i podsticanje
lokalnih zajednica da se u veco] meri posvete resavanju ovog problema i razvoju
usluga namenjenih beskucnicima.

65



PREGLED 2. NACIONALNOG IZVESTAJA

O SOCIJALNOM UKLJUCIVAN]U | SMANJENJU SIROMASTVA U REPUBLICI SRBIUI
ULOGA LOKALNIH SAMOUPRAVA




STANOVANJIE

NA LOKALNOM NIVOU




PREGLED 2 NAC\ONALNOG IZVESTAJA .
O SOCIJALNOM UKLJUCIVANjU | SMANJENJU SIROMASTVA U REPUBLICI SRBIJI
ULOGA LOKALNIH SAMOUPRAVA

Najvaznija uloga lokalnih samouprava u oblasti stanovanja je da obezbedi uslove za
definisanje strateskih, institucionalnih i finansijskih mehanizama za razvoj stanovanja i
socijalnog stanovanja. Svaka lokalna samouprava bi trebalo da donese stambenu strategiju,
ukljucujudi i poglavije socijalnog stanovanja, uz odgovarajuci akcioni plan implementacije
strategije. Lokalne samouprave treba da uspostave lokalne stambene agencije | druge
neprofitne organizacije, da definiSu modele za sufinansiranje stambenih programa, kao
i kriterjume na osnowvu kojih se vrsi selekcija za ostvarivanje stanarskih prava. Takode,
lokalne samouprave treba da uspostave sistem redovnog prikupljanja i azuriranja podataka
relevantnih za pracenje socijalne isklju¢enosti u ovoj oblasti.

Stato podrazumeva?

Podrsku koordinaciji lokalnih sluzbi, organa, agencija, organizacija i institucija na
republickom nivou radi primene mera koje su predvidene nacionalnim strateskim
dokumentima socijalnog stanovanja. To podrazumeva i definisanje lokalnih
strategija u ovoj oblasti | osnivanje lokalnih agencija | neprofitnih organizacija koje
se bave pitanjima socijalnog stanovanja.

Anketa iz 2013. godine je pokazala da samo 37 lokalnih samouprava ima razvijenu
praksu socijalnog stanovanja i to prevashodno kroz donatorske projekte koji su inicirani
sa nacionalnog nivoa. Uglavnom su projekti bili usmereni na izbegla i raseljena lica i ratne
vojne invalide. Sredstva izdvojena za ove namene iz lokalnih budzeta su minimalna, oko
1% u 2012. godini.

Konkurisanje | uceS¢e u programima kojima se obezbeduje stanovanje
najugrozenijim grupama stanovnistva.

Tokom 2012.12013. godine Republicka agencija za stanovanje je pokrenula programe
u ukupno 19 LS za izgradnju oko 1.500 neprofitnin stanova. Programi se finansiraju
delom iz republickog, delom iz lokalnih budzeta, uz finansijsku podrsku Razvojne banke
Saveta Evrope.

Obezbedivanje stanova za domacinstva sa srednjim i viSim primanjima kroz izgradnju
neprofitnin stanova nastavljeno je u velikim gradovima. Posle Beograda, gde je u
periodu od 2008. do 2013. godine podignuto oko 2.000 ovakvih stanova, sli¢no praksu
uspostavljaju Nis i Kragujevac.

Nastavak realizacije programa stambenog zbrinjavanja izbeglica i raseljenih lica.
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U periodu 2010-2012. godine u 42 LS je izgradeno oko 900 stanova za ovu populaciju
po modelu takozvanog zasticenog stanovanja. Kroz program regionalnog zbrinjavanja, koji
finansira Evropska komisija, planirano je da oko 17.000 izbeglickih domacinstava resi

stambeno pitanje do 2017. godine.

Dalju realizaciju programa unapredenja stanovanja romske populacije kroz
obezbedenje alternativnih modela stanovanja, kao | regulacija i podizanje standarda
podstandardnih romskih naselja kroz raseljavanje nehigijenskih naselja.

U 20 LS se sprovodi program razvoja adekvatnih stambenih modela uz izradu kompletne
urbanisticke i tehnicke dokumentacije za unapredenje infrastrukture | uslova stanovanja
u romskim naseljima. Projekat se finansira iz IPA sredstava, a sprovodi ga OEBS u saradnj
sa Kancelarijom za ljudska i manjinska prava.

U Beogradu je u periodu od 2009. do 201 2. godine, uz pomoc¢ IPA sredstava, obezbeden
trajni smestaj za oko 200 romskih porodica raseljavanjem iz neformalnih naselja u
novoformirana kontejnerska naselja.

U Vojvodini se realizuje program takozvane obnove romskih naselja samogradnjom.
Program sprovodi Romski resursni centar kroz aktivnosti popravki i dogradnji kuca u
romskim naseljima, u kojima sami korisnici uc¢estvuju.

Pracenje | azuriranje podataka o potrebama gradana za stanovanjem, socijalnim
stanovanjem i privcemenim ili urgentnim smestajem.

Razvoj usluga socijalne zastite ili integralnih usluga zastite u zajednici za podrsku
osetljivim grupama u reSavanju stambenih pitanja ili obezbedenje privcemenog
smestaja beskucnicima, Zrtvama poplava, itd.

Ycnyra npyxsaTmnumLLITa 33 ogpacie ce CNpoBoAmM y camo 12 nokanHux camoynpasa y
Cp6UjM 1 KapaKTEPMCTUYHA je 3a Behe rpafoBe, y KojuMa 1 NocToju Hajseha noTpeba
33 OBOM yCnyrom. HeonxofHa je noApLuka passojy OBe W CIMYHWMX yCiyra ycnem
nopacta 6poja M NPUMAPHMX WU CEKYHAPHUX KOPHUCHIMKA.
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STANJE

Radi boljeg sagledavanja situacije u oblasti zastite ljudskih prava i prava manjina, 2012. godine
Vlada Republike Srbije je formirala Kancelariju za Ijudska i manjinska prava. Ova strucna
sluzba | e jedan od glavnih mehanizama Vlade za pracenje i zastitu ljudskih | manjinskih prava.
alii pracenje i usaglasavanje domacih propisa sa medunarodnim konvencuama I ugovorima
u ovoj oblasti. Kancelarija priprema drzavne izvestaje o stanju i postovanju ljudskih prava u

Srbiji.
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Ugrozene i osetljive grupe stanovnistva, kao Sto su osobe sa invaliditetom
(Ukljucujudi i decu sa smetnjama U razvoju i invaliditetom) | osobe sa mentalnim
poremecajima, starije osobe, Romi, siromasni, izbegla | raseljena lica, osobe drugacije
seksualne orijentacije, osobe lisene slobode, nacionalne manjine, osobe sa HIV-om,
itd. su posebno izlozene diskriminaciji i jos uvek imaju tesSkoca u ostvarivanju Ustavom
zagarantovanih ljudskih prava.

Romska populacija u Srbiji, koja broji oko 147000 pripadnika, i dalje je izZlozena
diskriminaciji i suocava se sa otezanim pristupom obrazovanju, socijalnoj i zdravstvenoj
zastiti, zaposljavanjuiadekvatnom stanovanju. Romske porodice koje Zive u neformalnim
i podstandardnim naseljima posebno se suocavaju sa teskim uslovima zivota. Jedan
deo jos uvek pripada grupi pravno nevidljivih lica, koja bez li¢nih dokumenata ne mogu
da ostvare nijedno od zakonom garantovanih prava.

Osobe sa invaliditetom i osobe sa mentalnim poteskocama jos uvek ne mogu
da ostvare punu drustvenu participaciju bez diskriminacije, pocev od nemogucnosti
i nedovolinog koriscenja usluga u zajednici do niskog stepena pristupacnosti javnih
objekta i povrsina Takode, usluge na nivou lokalne zajednice koji bi mogle da omoguce
podizanje kvaliteta Zivota ove dve grupe jos uvek nisu dovoljno ili uopste razvijene, kao
ni svest opste populacije o problemima i ogranicenjima sa kojima se pripadnici ovih
grupa suocavaju.

Zastiti od nasilja, kako porodicnog, tako i drugih vidova, i dalje nije posvecena
dovolina paznja. Preciznih podataka o nasiju nema, kako o zrtvama, tako ni o
pociniocima, pa ni o oblicima podrske zrtvama. Usluge i sluzbe koje bi mogle da deluju
U vezi sa ovim problemom su nedovoljno razvijene. Deca se mogu smatrati posebno
ugrozenom grupom kada je u pitanju nasilie.

Osobe drugacije seksualne orijentacije i dalje trpe diskriminaciju, a ljudska prava
suim jos uvek ugrozena. Pripadnici ove grupe su iZlozeni | nasilju, posebno od strane
ekstremnih, konzervativnih grupa, Cije se ponasanje ni na koji nacin ne sankcionise.
Poboljsan je donekle polozaj nacionalnih manjina uspostavljanjem nacionalnih
saveta, ali I afirmativnim izmenama relevantih zakona i pravilnika. Ipak, i dalje postoje
ogranicenja u upotrebi manjinskih jezika u zvanicnim institucijama.

Napravljeni su napori da se popravi stanje u zatvorima kroz usvojenu Strategiju
razvoja sistema izvrsenja krivicnih sankcija 2013 — 2020. | nastavak humanizacije
kaznene prakse.

Problem trgovine ljudima i dalje postoji. Uz donosenje strategije e se posvetiti
duzna paznja ovom problemu, imajuci na umu jo$ uvek neadekvatno delovanje |
koordinaciju svih sluzbi kojima je ovaj problem u mandatu.
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Osobe sa HIV virusom se jos uvek suocavaju sa stigmom koja prati ovu bolest,
kao i nemogucnoscu da u potpunosti ostvare pravo na zdravstvenu zastitu | negu.
Osnivanjem i aktivnostima vladine Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom
ocekuje se vece ucesce OCD u donosenju odluka. Nedovoljna je zastita branitelja
ljudskih prava, koji su iz redova OCD, novinarskih udruzenja i pripadnika mirovnih
pokreta.

LS i dalje nedovoljno ucestvuju u donosenju odluka ili u konsultacijama za njihovo
donosenje.

Zabelezena je pojava veceg broja beskuénika, kao i azilanata; za probleme obe
grupe podrska je jos uvek ogranicena i nedovoljna. U 146 LS su osnovani saveti
za migracije uz pripremu akcionih planova. Po Sporazumu o readmisiji, povratak u
Srbiju je ostvarilo oko 6.700 drzavijana.

Besplatna pravna pomoc je | dalje nedovoljino dostupna i rasprostranjena — sistem
ovakve podrske zadovoljava samo malobrojnu populaciju.

Zaposljavanje je nedostupno za osobe starije od 50 godina.

MERE | PROGRAMI

Pored Kancelarije za ljudska i manjinska prava, Vlada je uspostavila jos nekoliko novih
mehanizama koji bi trebalo da doprinesu boljoj zastiti ljudskih prava i unapredenju drustvene

participacije:

®  Osnovan je Savet za pracenje primene preporuka mehanizama UN za ljudska prava;

®  Zastitnik gradana obavlja i poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma za borbu
protiv torture;

®  Osnovan je Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima:

® Ustanovljen je nezavisan drzavni organ — Poverenik za zastitu ravnopravnosti, u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije;

® U Narodnoj skupstini Republike Srbije je 2012. godine formiran Odbor za prava
deteta;

®  Pri Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja osnovana je Jedinica za
prevenciju nasilja radi prevencije nasilja nad decom u obrazovnom sistemu i
stvaranja bezbednijeg okruzenja za ucenje i razvoj, kao i sa ciliem sprovodenja
programa Skola bez nasilja, informisanja i saradnje sa medijima:;

®  Institut ustavne zalbe dobija na znacaju kao delotvorni pravni lek;

® Ustanovljavanje Sektorske organizacije civilnog drustva (SEKO), mehanizma za
unapredenje polozaja osetljivin grupa. Ovaj mehanizam je pokazao da je svakako
potrebno | formiranje novog mehanizma Zajednickog konsultativnog odbora
— sastavljenog od predstavnika Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta,
predstavnika socijalnih partnera i OCD iz Srbije;

°

Uspostavljena je Kancelarije za readmisiju na Aerodromu Nikola Tesla” za
savetovanje i psiholosku podrsku povratnicima po Sporazumu o readmisiji.
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Pripremljene su ili usvojene razliCite strategije u ovoj oblasti: Nacionalna strategija
sprecavanja I suzbijanja nasilja nad Zenama u porodici | partnerskim odnosima uz protokol
o0 postupanju u situacijama nasilja nad Zenama, Strategija razvoja sistema izvrsenja krivicnih
sankcija 2013 — 2020, Strategija prevencije | suzbijanja trgovine ljudima i zastite zrtava
2013 — 2018, kao i akcioni plan; Strategija razvoja javnog informisanja do 2016, Polazna
studija za izradu Nacrta strategije za unapredenje polozaja Roma 2015-2020.

Najznaéajniji programi:

Tehnicka podrska za inkluzju Roma (IPA 2012), Druga sansa-funkcionalno
obrazovanje odraslih;

Jacanje dijaloga i saradnje Vlade Republike Srbije i civilnog drustva radi stvaranja
podsticajnog okruZenja za razvoj OCD, Program podrske civilnom drustvu | podsticajno
okruzenje za razvoj civilnog drustva su zajednicki programi Kancelarije za saradnju
sa civilnim drustvom i Kancelarije za ljudska i manjinska prava u cilju podrske vecoj
drustvenoj participaciji OCD;

Projekat Evropa za gradane | gradanke je, izmedu ostalog, pomogao da se unapredi
praksa javnih slusanja u Narodnoj skupstini. Javna slusanja su postala uobicajena
praksaiod 2012 godine je odrzano 36 javnih slusanja na razlicite teme;
Sprovodenje antidiskriminacionih politika - projekat iz IPA sredstava koji sprovode
Kancelarija za ljudska i manjinska prava i sluzba Poverenika za zastitu ravnopravnosti;
Integrisani odgovor na nasilie nad zenama - UN fond za borbu protiv nasilja nad
zenama;

Borba protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije | rodnog identiteta
je finansiran iz sredstava Saveta Evrope u cilju unapredenja polozaja LGBTI
populacije. Stvaranje tolerancije I razumevanja prema LGBTI populaciji u srpskom
drustwu je takode jedan od vaznih projekata u oblasti prava LBGTI populacije |
njihove potpune afirmacije;

Elektronski pristup Zastitniku gradana se sprovodio kroz pilot projekat (2010 -
2012) i pokazao se kao veoma koristan i potreban — oko 850 gradana se
elektronskim putem obratilo Zastitniku

PRAVCI DELOVANJA

74

Uspostaviti pokazatelje (indikatore) za pracenje stanja i analizu efekata
sprovodenja mera u ovoj oblasti. Neophodno je da indikatori budu uskladeni sa
medunarodnim konvencijama | dokumentima UN i EU.
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Radi prikupljanja podataka koji su uporedivi sa zemljama EU, moZe se preuzeti
metodologija formulisanja indeksa rodne ravnopravnosti EU za pracenje mera i politika
U oblasti ravnopravnosti polova.

® Unaprediti koordinaciju i uspostaviti ¢vrste koordinativne mehanizme
izmedu svih relevantnih resora, institucija, tela, komisija, organizacija civilnog
drustva, lokalnih samouprava, medija, verskih institucija i ostalih u cilju unapredenja
polozaja osetljivih i marginalizovanih grupa i zastite od diskriminacije.

® Uskladiti postojece propise sa medunarodnom legislativom generalno, ali i
sa aspekta zastite prava i veceg drustvenog ukljucivanja, posebno osetljivin grupa.

® Unaprediti proces konsultacija sa lokalnim samoupravama i organizacijama
civilnog drustva.

® Unaprediti kapacitete sluzbenika kroz edukaciju i podrsku za primenu zakona
i drugih propisa kojima se garantuje zastita svih ljudskih prava, od sudstva preko
policije, zaposlenih u drzavnim organima i institucijama, do pokrajinske i lokalne
samouprave.

® Regulisati oblast besplatne pravne pomoc¢i i osigurati pristup informacijama
i pravima nevidljivim licima i drugima kojima je to potrebno (doneti Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoci).

®  Unapreditizastitu od svakog oblika nasilja (u porodici, na poslu, u kol uzdravstvu,
itd), bilo kakvog oblika diskriminatorne prakse (prema zenama, pripadnicima LBGT],
Romima, izbeglicama i raseljenim licima, siromasnim porodicama | deci, osobama
sa invaliditetom, beskucnicima, zatvorenicima, migrantima, azilantima | drugima),
govora mrznje, itd.

® Obezbediti podrsku uspostavljanju integralnog pristupa i delovanja sektora
zdravlja, obrazovanja i socijalne zastite kroz Zajednicko telo i rad interresornih
komisija (IRK) na lokalnom nivou i usvajanje novog pravilnika.

® Nastaviti unapredivanje modela za podrsku zastiti ljudskih prava (rad branilaca
ljudskih prava, nacionalnih saveta, saveta za prava deteta, Sektorske organizacije
civilnog drustva, itd).

® Nastaviti realizaciju nacionalnih programa za inkluzju Roma, osoba sa
invaliditetom | osoba sa mentalnim teskocama i posvetiti posebnu paznju
implementaciji aktivnosti na lokalnom nivou.

® Obezbediti podrsku za razvoj usluga radi socijalnog ukljucivanja ugrozenih |
marginalizovanih grupa ukljucujudi | beskucnike.

® Uspostaviti institucionalni okvir za primenu politika rodne ravnopravnosti.

® Neophodno je doneti Zakon o pravima deteta, kao i sprovoditi mere, strucne
programe, usluge i kampanje za prevenciju nasilja, posebno medu decom radi
prevencije maloletnicke delinkvencije.
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Neophodno je da lokalne samouprave preuzmu vecu odgovornost u pruzanju podrske,
realizaciji i pracenju programa | mera kojima se obezbeduje Ustavom zagarantovana
zastita ljudskih prava i povecanje drustvene participacije osetljivih i marginalizovanih grupa
U zajednici. Zajedno sa drugim lokalnim institucijama i resorima, a u saradnji sa civiinim
drustvom i nacionalnim nivoom, lokalne samouprave treba aktivno da ucestvuju na stvaranju
uslova i mehanizama za zastitu prava svojih gradana.

Sta to podrazumeva?

Aktivno ucesce 1 ukljucivanje U sve procese | konsultacije u vezi sa propisima |
programima za unapredenje zastite ljudskih prava i drustvene participacije.

Projekat EU iz IPA sredstava Sprovodenje antidiskriminacionih politika je jedna od inicijativa
koje ukljuCuju sve relevantne aktere u proces zajednickog ucenja i saradnje u sferi
antidiskriminacije. Projekat se sprovodi u 11 lokalnih samouprava i okuplja predstavnike
lokalne samouprave, policije, pravosuda i organizacija civilnog drustva. Ucesce
predstavnika ovih resora treba da osigura realno sagledavanje i procenu potreba za
obukama koje je neophodno sprovesti u cilju uspesnog sprovodenja antidiskriminacionih
politika, unapredenja tolerancije i ravnopravnosti.

Lokalni bezbednosni problemi mladih i demokratska kontrola sektora bezbednosti, projekat
koji sprovodi Centar za istrazivanje javnih politika, omoguci¢e stvaranje znanja o
demokratskoj kontroli sektora bezbednosti | uspostavljanje direktne komunikacije
izmedu mladih, lokalnih viasti i narodnih poslanika. Na ovaj nacin doprinece se jacanju
saradnje izmedu drzavnih organa i civilnog drustva u prepoznavanju klju¢nih problema
bezbednosti na lokalnom nivou sa kojima se suocavaju mladi, kao | promovisanju ucesca
mladih u reformi sektora bezbednosti, posebno u demokratskoj kontroli ovog sektora.
Takode, oCekuje se i formulisanje preporuka za jacanje participacije mladih i njihovog
poverenja u institucije, posebno kada je sektor bezbednosti u pitanju. Inicijativa se pilotira
u Pozarevcu uz finansijsku podrsku OEBS-a.

Reviziju akcionih planova za izbegla i raseljena lica, ukljucujuci i povratnike po
osnovu Sporazuma o readmisiji.

Vedina akcionih planova za upravljanje migracijama, koje je podrzavala Medunarodna
organizacija za migracije (IOM), izradena je u periodu 2008 — 2010. godine. Akcioni
planovi su obuhvatali period od Cetiri godine. Obuka za izradu planova je sprovedena u
146 LS, a planove je izradilo nesto vise od 130 LS.

Podrsku najugrozenijim grupama interno raseljenih lica kroz razvoj resenja za
probleme stanovanja i unapredenje uslova Zivota kroz ekonomske programe.
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Projekat Podrska drustvenoj i ekonomskoj integraciji interno raseljenih i izbeglih lica su u
Kragujevcu realizovali Grupa 484 | Razvojni biznis centar. Oko 300 izbeglica | raseljenih
lica je bilo direktno ukljuceno u projekat koji je omogucio samozaposljavanje, pokretanje
ekonomskih aktivnosti i reSavanje stambenih problema.

Podrsku inkluziji Roma uz dalje finansiranje proverenih mehanizama zastite
romskih prava i njihove drustvene participacije, kao npr. uspostavljanje funkcije
koordinatora za romska pitanja, uz podrsku programima koji ukljucuju angazovanje
pedagoskih asistenata ili zdravstvenih medijatorki.

Ovde smo zajedno je projekat koji se finansira iz sredstava EU u cilju podrske inkluziji
Roma u 20 LS. Projekat realizuje udruzenje Praksis. Projekat se bavi obezbedenjem
pristupa osnovnim pravima, pravnoj pomocdi, ukljucujuci i licna dokumenta, zatim pristupa
zdravlju, obrazovanju i socijalnoj zastiti, podrsci kroz rad mobilnih timova koje sacinjavaju
romski koordinator, pedagoski asistent, zdravstvena medijatorka, predstavnici centara za
socijalni rad i NSZ, i jacanjem kapaciteta OCD.

Omogucavanje srazmerne zastupljenosti nacionalnih  manjina u  lokalnim
skupstinama i telima i pruzanje podrske lokalnim savetima za medunacionalne
odnose u nacionalno-mesovitim sredinama.

Ucesce u programima koji podrzavaju deinstitucionalizaciju osoba sa mentalnim
invaliditetom i problemima mentalnog zdravlja.

Projekat Podrska deinstitucionalizaciji i socijalnoj inkluziji osoba sa mentalnim invaliditetom
I problemima mentalnog zdravlja finansiran je od strane EU iz IPA sredstava i namenjen
je razvoju usluga u zajednici za ovu populaciju. Posebno je znacajno uspostavljanje
usluga u zajednici za osobe sa problemima mentalnog zdravlja, jer to zahteva integrisan
pristup reSavanju problema, ali i razvoj standarda za ove usluge, kontrolnih i regulatornih
mehanizama i sistema redovnog pracenja.

Pruzanje podrske programima kojima se unapreduje zastita protiv bilo kakvog vida
nasilja uz saradnju sa civilnom drustvom na suzbijanju ove pojave i obezbedivanju
usluga.

Obezbedenje slobodnog pristupa informacijama i pruzanje podrske za elektronski

pristup informacijama svim gradanima.
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Od juna 2011 godine gradani iz deset opstina i gradova imali su mogucnost da se
obrate Zastitniku gradana putem video linka. Dva puta nedeljno uz pomo¢ bibliotekara
gradani mogu da uspostave komunikaciju sa Stru¢nom sluzbom Zastitnika gradana.
Zaposleni u strucnoj sluzbi su im na raspolaganju za sva pitanja i prituzbe. Ovom
poduhvatu je prethodilo tehnicko opremanje lokalnih biblioteka u deset LS, a potom i
trening bibliotekara za upotrebu opreme | realizaciju ove inicijative. Projekat je podrzala
Kraljevina Norveska.

SKRACENICE

BDP Bruto domadi proizvod

EU Evropska unija

ESRP Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike
(Employment and Social Reform Programme)

IPA Instrument za pretpristupnu pomoc¢

IRK Interresorna komisija

IRL Interno raseljena lica

LGBTI Lezbejke, gej, biseksualne, transseksualne i interseksualne osobe

LS Lokalna samouprava

NSZ Nacionala sluzba za zaposljavanje

NSP Novcana socijalna pomoc

OEBS Organizacija za bezbednost i saradnju

Osl Osobe sa invaliditetom

OCD Organizacije civilnog drustva

PEP Pretpristupni ekonomski program

PIO Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje

PPS Standard jednake kupovne moci

RZS Republicki zavod za statistiku

UNICEF  Fond za decu Ujedinjenih nacija/United Nations Children’s Fun
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POJMOVNIK

Aktivno stanovnistvo

Stanovnistvo koje je ekonomski aktivno, bilo da je zaposleno ili da je u potrazi za zaposlenjem na
trziStu rada. Predstavlja ponudu radne snage.

Apsolutno siromastvo

Nivo prihoda ili potrosnje porodica i pojedinaca ispod definisanog minimuma Zivotnih potreba
(hrana, pice, obuca, odeca, stanovanje i sl). Osnovne Zivotne potrebe Cine tacno navedene
koli¢ine i struktura potrosnje za njih.

Diskriminacija

Nejednak tretman pojedinaca ili drustvenih grupa zbog pripadnosti bilo kom od socijalno-
demografskih obeleZja (pol, rasa, starost, politicka/seksualna orijentacija, vera, etnicitet, itd.).
Zivotni standard

Stepen zadovoljenja odredenih potreba ili zivotnih uslova kao Sto su: dohodak, stanovanje,
odevanje, ishrana, itd. Nacin zadovoljenja tih potreba predstavlja zivotni stil.

Indikator

Pokazatelj stanja neke pojave. Sastoji se od podataka I koristi se za ocenjivanja, klasifikacije,
procenjivanja i predvidanja.

Materijalna deprivacija

Stvaran polozaj koji je pojedinac uspeo da dostigne — moguénost obezbedivanja dobara i usluga
neophodnih za kvalitet zivota.

Medijana prihoda

Prihod koji se nalazi tacno na sredini distribucije svih prihoda u drustvu, gde jedna polovina
drustva zaraduje vise, a druga polovina manje od tog prihoda.

Politicka iskljuéenost

Iskljucenost iz bilo kog vida politickog Zivota (odlucivanja) i nemoguénost ucesca u istom.
Predrasude

Neosnovani i stereotipni stavovi vrednovanja pojedinaca i drustvenih grupa.

Relativno siromastvo/finansijsko siromastvo

Minimum prihvatljivog standarda zivota u jednom drustvu, izrazava se kao procenat medijane
prihoda ili medijane potrosnje.

Socijalna iskljuéenost

Stanje pojedinaca ili drustvenih grupa koji su spreceni ili se sistematski sprecavaju da ucestvuju
u bilo kom vidu drustvenog Zivota, na osnovu bilo koje socijalno-demografske karakteristike —
siromastva, neobrazovanosti, etniciteta, pola, vere, politicke/seksualne orijentacije, itd.
Socijalno ukljucivanje

Proces koji omogucava svima da ucestvuju u svim oblicima druStvenog Zivota i pruza jednake
mogucnosti za sve.

Stopa neaktivnosti

Proporcija neaktivnog stanovnistva u odnosu na stanovnistvo radnog uzrasta.
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Anketa o prihodima i uslovima Zivota (SILC — Survey on Income and Living
Conditions). http//silk stat.rs/indexen aspx

Anketa o radnoj snazi, IV kvartal 2014. RZS. http:/webrzs stat. gov.rs/UJebSite/public/
PublicationView.aspx?pKey=41&plevel=1&pubType=2&pubKey=2819

Baza podataka o lokalnim socijalnim uslugama Republickog zavoda za
socijalnu zastitu. http/www zavodsz govrs/index php?option=com_
content&task=view&id=240&Itemid=240

Dev Info. http//devinfo stat.govrs/diSrbija/Home_Dlaspx
DILS Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou. http//dils.govrs

lzvestaj o digitalnoj ukljucenosti u Republici Srbiji 2011-2014. http//
socijalnoukljucivanje govrrs/wp-content/uploads/2015/03/Izvestaj-o-digitalnoj-
ukljucenosti.pdf

Indeks drustvenog razvoja gradova i opstina. http/wwu.socijalnoukljucivanje.govrs/
indeks/

Istrazivanje visestrukih pokazatelja polozaja zena i dece u Srbiji (MICS - Multiple
Indicator Cluster Survey). http//wwuw unicefrs/files/MICS5_Srpski_web pdf, http//
webrzs stat.gov.rs/UebSite/Public/PageView.aspx?pKey=535

Mapiranje usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalnih samouprava. http/Awwuw.csp.
org.rs/oblasti-rada/usluge-socijalne-zastite/publikacije/mapiranje-usluga-socijalne-
zastite-u-nadleznosti-lokalnih-samouprava/

Merenje i pojam siromastva, teorijski koncepti, stanje i preporuke. http/Awwuw.csp.org.
rs/wp-content/uploads/2014/08/POJAM-I-MERENJE-SIROMASTVA pdf

Nasilje u Skolama, Analiza stanja od 2006. do 2013 http/www.unicefrs/files/
MICS5_Srpski_web.pdf

Novcana davanja za decu i porodice sa decom u Srbiji. http//wwuw .csp.orgrs/oblasti-
rada/decija-i-porodicna-zastita/publikacije/novcana-davanja-za-decu-i-porodice-sa-
decom-u-srbiji-analiza-i-preporuke/

Popis stanovnistva 2011, RZS, http/popis2011 stat.rs/?lang=cir

Popis poljoprivrede 2012. RZS. http:/popispoljoprivrede stat.rs/

Socijalni profil opstina u Srbiji, baza Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja. http//www.minrzs.gov.rs/cir/dokumenti/briga-o-porodici/socijalni-
profil-opstina

Republicki zavod za statistiku (RZS). http/webrzs stat. govrs

Republicki fond za penzijsko | invalidsko osiguranje. http/wwupiors

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva. http//socijalnoukljucivanje.govrs/
Socijalna zastita u starosti: dugotrajna nega i socijalne penzije. http//wwu.csp.orgrs/

oblasti-rada/dugotrajna-nega/publikacije/socijalna-zastita-u-starosti-dugotrajna-
nega-i-socijalne-penzije/






TIM

ZA SOCIJALNO UKLJlVJ(\fIVANJE I
SMANJENJE SIROMASTVA

Kabinet potpredsednika Vlade i ministra drzavne
uprave | lokalne samouprave

Vlajkoviceva 10, 11000 Beograd
Tel: +381 11 311 4605; 311 4798
Faks: +381 11 213 9754

e-mail: sipru@gov.rs
wwwi.socijalnoukljucivanje.gov.rs

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC




	kor1l
	kor
	BrosuraLat
	kor
	kor2l

