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MPOIPAM PEOOPMW NONMNTUKE 3AMNOLLBABARA 1 COLIMJATTHE MOJTIMTUKE
Y MPOLECY NMPUCTYMNARA EBPOINMCKOJ YHNIN

ITPOI'PAM PE®OPMMU IIOJIUTUKE 3AIIOII/bABAIbBA
N COIUJAJIHE IMOJIMTUKE

Ha ocnoBy Crpareruje mpommupema Eponcke ynuje 2013-2014, EBporicka kommcHja je
MOKpEHyJla HOBU Tpolec KojuM he 3a 3emibe y Tporecy HpuCTylama OuTH yTBpheHH H
npaheHyn MprOpUTETH y 00aCTH 3aMONIJbaBamba U COljaiHe moauTHke - [Iporpam pedopmu
MOJUTHKE 3anoll/baBamkba M colHjajane mnoautuke (Employment and Social Reform
Programme — ESRP).

[Tpumena ESRP he 6utu crpareniku mporec, cTpykTypupas o moaeny Crpareruje ,,EBporia
2020” xojy MpUMEY]y ApXKaBe WIAHHUIIE U KOjU he MpaTuTH mporec eBpOrnCKUX WHTErpauja
Kao IIABHU MEXaHU3aM 3a Aujajor o npuoputetTuMa Penmyonuke Cpouje y obimactu corujaine
MOJIMTHKE U 3al0lIJbaBamba y Mpoluecy npucrynamwa EY.

IIponec uspane ESRP y Peny6nuuu CpOuju 38aHn4HO je 3anouet y centemOpy 2013. roause u
ycBojeH je ox ctpane Biane Peny6nuke CpOuje y majy 2016. ronune. Lleo nmporuec uzpaze 61o je
OTBOPEH M CBH HAI[MOHAITHY IAPTHEPY CY y BUIIIE HAaBpaTa OMIIM KOHCYJITOBAaHU U ITO3BAHH A C&
aKTUBHO YKJbY4e y U3paly JOKyMEHTa, Kako O ce OCUTYpao KBAJHUTET M PEIPE3CHTAaTHBHOCT
JOKyMEHTa, Kao M MOJpIIKa CBUX JPYLITBEHUX aKTepa M COLHUjaNHUX MapTHepa. EBporcka
KOMHCH]a TIpaTH MPOoIec MPUMEHE OBOT MPOrpaMa Ha FOANIIKBEM HUBOY, KAKO KPO3 TOTUIIHE
U3BEITAje O HAIIPETKY, TAKO U KPO3 TEMATCKE CacTaHKe U KOoH(pepeHIuje.

[Iporpam pedopmu monUTHKE 3amollbaBamba M COLMjalIHE TOJUTHKE OOyxBaTa Mpe CBera
TPKUIITE Pajia ¥ 3aN0IIJbaBake, JbYICKH KalIUTA U BEIITHHE, KA0 U COLHUJATHO YKJBY YMBAE
Y COIlMjalIHy 3allITHTY, Ka0 U U3a30BE y CUCTEMY MEH3Uja U 3paBCcTBeHE 3amTuTe. [loce6HO
TexuInTe he OMTH Ha 3alMoNIJbaBarmy MIAAUX, 300T U3y3€THO BUCOKE CTOIE HE3aMOCICHOCTH
muagux’.

VY cripoBoljeme oBor mporpama 6uhe moTpedHO yI0KUTH JOAATHE PECypPCe y OJHOCY Ha CPEICTBA
u3 Oynera. Ilopen Tora, HeonmxonHo je 06e30eauTn MehycoOHy yckiah)eHOCT mpHOpHTETa H
peliemka caip)KaHuX Y OBOM U Y JPYTHUM 3ajeIHUYKUM CTPATSIIKUM IOKyMeHTUMa Pery0iuke
Cpbuje u EBporicke yHH]je, Ka0 MTO Cy JOKYMEHTH Y OKBHPY IIpoleca JoOpor eKOHOMCKOT
ynpassbama’ 1 UITA Crparemiku g1okymMeHT 3a Cpoujy-.

1 Ilpema AHKeTH O paJHOj CHa3H cIpoBeneHoj 2014. cToma He3anoCIeHOCTH MIaauX of 15-24 roquHe m3Hocuna je 47,1%.

2 enr. Good economic governance. O4exyje ce qa he HOBM TOKyMeHT OUTH ycBOjeH nodetkom 2016. ronuHe, a paau ce o ExkoHoMckoM
nporpamy pedopmu (Economic Reform Programme), koju he npaTuTu roquiimsy MUKITyC H3pajie CIMYHUX IPOrpama 3a IpiKaBe
YJIAHHIIE Y OKBUPY eBporickor cemectpa. Cakor nposneha, Caer munucTapa npuspere u ¢punancuja EY (ECOFIN) ycBaja
3akJbyuKe MUHHCTAPCKOT JMjajiora n3Mely MuHUCTapa npuspeze 1 punancuja EY u nprkaBa kaHAUAaTa 32 YIAHCTBO.

3 enr. Country Strategy Paper.
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1. YBO/: OIIIITU KOHTEKCT EKOHOMCKE U COINUJAJIHE ITOJIUTUKE

Penry6niuka Cpbuja je, kao kanauaar 3a uiaanctBo y EY ox 1. mapra 2012, cTynamem Ha cHary
Criopa3yma o crabmim3anuju 1 npuapyxuBamy 1. centemOpa 2013. roquHe U OTHOYHEHAHEM
npUCTynHUX nperosopa 21. janyapa 2014. ronuHe, NOTBpAUIIA CBOjy CTPATEIIKY OPHjeHTALIN]Y
Ka yOp3amy Ipolieca eBporCKUX HHTETpaIuja.

OnmTy eKOHOMCKY CUTYallH]jy nocieamux rogquHa y Cpouju kapakTepHily ABa TpeHaa. Jenan
je mpaheH u3paxxeHUM puBpeaHUM pactom 10 2008. roauHe, a APyTH yCIopaBambeM pacTa ol
2008. rogune kana npuspena CpOuje y mojeIMHUM ToguHaMa OeJie)K M HeraTUBaH MPUBPEIHU
pacT.

CrojbHe M YHYTpallllbe HepaBHOTEXE U c1aboCcTH Koje cy KapakTepucane npuspeny Cpbouje
U y nepuofy Inpe u3bujama KpHu3e JOAATHO Cy IOjayaHe y MEepUoay HAKOH M30HMjama Kpuse.
OniTy eKOHOMCKH IMO0JI0Ka] 3eMJbE 3HAUajHO je MOropIlaH, ITO jé YTHIAJIO U Ha MOTopIIamke
COLIMjaJTHOT TIOJIOJKAja, HeraTHMBaH TPEHJ HHAMKATOpa TP)KUILITA pajia, pacT CHPOMAILTBa
U CMamUBamke CTaHAapia JKMBOTa Yy 3eMJbU. [lo3uTHBHM pe3ynTaTh Mepa (uckaiaHe
KOHCONUJanuje npeay3etux TokoM 2015. roquHe, opasmiii Cy ce Ha CMalbUBakbE CIIOJbHUX U
YHYTpaLIbUX HEPABHOTEXKA U JIOHEKJIE Cy yOIakKUIM OBaj HEraTUBAH TPEH/I.

Peny6niuka Cp6uja je 2015. roquny 3aBpiinia ca NpoUeHEHUM PEeaTHUM IPUBPEAHIM PACTOM
oxn 0,8%?. Kako je Tokom 2014. ronquse octBapeH peaian naxa o 1,8%, a 2013. 6uo npumeran
Onar TpeHJ omopaBKa (OCTBApEHU MPUBPENHH PacT U3HOCHO je 2,6%), mpuspena CpoOuje jorn
YBEK HE MOKa3yje 3HaKe CTaOWIHOr oropaBka (TokoMm 2012. roguHe OCTBapeH je HeraTUBaH
npuBpeanu pact oz 1,0%).

[Ipema npojeknujama uzHeTuM y @uckannoj crpareruju 3a 2016. ronuny, ca mpojekiujama 3a
2017.u 2018. ronuny’, u [Iporpamy ekonomckux pedopmu (ERP) 3a nepuon 2016-2018. rogune’,
OYeKyje ce yOp3aBame omopaBka ca crtomama pacta ox 1,8%, 2,2% wu 3,5% pecnekTuBHO y
HapEIHOM TPOTOIUIIIEBEM MIEPUOTY.

Brnana je npeysena ogpehene kopake 3a pernraBame OpOjHUX MpENpeKa Koje YCropaBajy pacT.
duckanHa KOHCOIHUIAIM]ja ¥ eKOHOMCKH OMOpaBaK MOCTaB/LCHU Cy Kao TIaBHU IUJb Brane’.
W3Bemraj o nanpetrky® koju je EK ycBojuma HoBemOpa 2015. roguHe HarjamaBa 3Hayaj
oIprkaBama (prcKaTHE KOHCOHAAITU]E, Kao U CIIpoBohema nianupanux pedopmu. Kpeanoninam
CPENHOPOUHH TIJIaH CTPYKTYPHHX pedopMmu, 3ajeHO ca MepaMa (pUCKaJIHe KOHCOIHAAIH]eE,
MpeCTaBJba KJbYYHH YCIIOB 33 OCTBApUBak¢ OCHOBHHX IIHJhEBAa EKOHOMCKE TIOIMUTHKE Biane y
HapeaHe Tpu roauHe. HoBem6pa 2014. rogune Mucuja MM®-a nocturia je Joropop Ha HUBOY
tuma ca Cpbujom o stand-by apamkMaHy W3 IPeJOCTPOXKHOCTH. Y caommTery’ MM®-a
Ce HaBOIIW J1a HOBU €KOHOMCKHM mporpam CpOuje nMa 3a IuJb Ja CTBOPH YCIIOBE 33 OJP)KUB
pacT u OTBapame HOBHUX PAaTHUX MECTa TOKOM CPEIHOPOYHOr MEpHO/a MyTEM CIIPOBOheHma
aMOuIIMo3He (PricKaJHe KOHCOJIMAAIH]E U CTPYKTYpHUX pedopmu. Hakon mucuje MMD-a paaun

4 WM3zBop: MunwuctapctBo ¢pruHaHcHja, OCHOBHH HHIMKATOPH MAaKPOSKOHOMCKHUX KpeTama, 24. hedpyap 2016. ronune, axyprupaHo
22.03.2016. http:/www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11950

http:/www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%20strategi

projekcijama%20za%202017 %20i%202018_%20godinu.pdf

6 National Economic Reform Programme for 2016-2018, http:/www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/ER P%202016%20
-%202018%20SR B.pdf

7 National Economic Reform Programme for 2016-2018, http:/www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/ER P%202016%20
-%202018%20SR B.pdf

8  http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/Izvestaj o napretku decl4.pdf

1a%20za%202016_%20godinu%20sa%20

9 http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/godinji_izvestaj 15_final.pdf
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YEeTBPTE PEBU3HjE apaHKMaHa U3 MPENoCTPOKHOCTH Y (edpyapy 2016. ronnHe 3aKJbYyUCHO je aa
exoHOMCKH miporpam CpOuje ocTBapro 100pe pesynraTe, U 1a Cy CBH KBAaHTUTATUBHU IIUIJHEBU
U3BPILICHA 32 KPaj JeleMOpa HCITylbeHH, @ BehnHOM 1 3Ha4ajHO mpeMaineHu’’.

OcCHOBHU NHJBEBU €KOHOMCKe monuTuke PemyOnmuke CpOuje cy mpermo3Hatu y DuckaiHoj
crpareruju 3a 2016. roguny ca npojekiujama 3a 2017. u 2018. roguny’’:

1. HactaBak cnpoBolema Mepa prcKaIHe KOHCOTUAALN]E, Olp)KaBakbe MaKPOEKOHOMCKE
CTaOMJIHOCTH Y3 3ayCTaBJbame Jajbel pacTa Ayra U YCIOCTaBJbamhe TPEH/Ia HEroBOr
CMambeHha;

2. Jauame CTAOMIIHOCTHM W OTHOPHOCTHU (PUHAHCH]CKOT CEKTOpa pellaBambeM MHTamba
npoOJeMaTUYHUX KpeAuTa U

3. Otknamame npenpexa NpuBpeHOM PACTY U IOJU3ay KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBOl)eheM
CBEOOYyXBaTHUX CTPYKTYPHHUX pe)OpMHU U HACTaBaK MpUMEHE CTPYKTYpPHHUX pedopmu,
1oceOHO y IOMEHY jaBHUX Ipeay3eha, Kao u noxusame e(pUKaCHOCTH jJaBHOT CEKTOPA.

Jlok je dokyc muibeBa (uckanne nmonutuke Penmyonnke Cpbuje mpeno3Hatux y OUCKAITHO]
crpareruju 3a 2016. ronuny ca npojexuujama 3a 2017. u 2018. roguHy Ha JaJbeM jadarby MOPECKe
JTUCHUTIINHE, TIoBehamy epUKaCHOCTH HAILIaTe mope3a u 00pOu MPOTUB CHBE EKOHOMH]je',

®duckanHa kpeTtama Hakpajy 2015. roguHe nmokasyjy AepUIIUT KOHCOTUOBAHOT CEKTOPA IPKaBe
on 3,7% BII1-a”’. ®uckanuu nebanaHc je ¥ Ja/be BEOMa BHCOK, a Y BEJIMKUM MPHUBPEIHUM
cekTopuMma je HeonxomaHa pedopma’. TIpema mpojexiijama u3HeTuM y OUCKAITHOj CTpaTeruju
y 2016. roguHu nedUIUT KOHCOITHAOBAHOT CEKTOpa Jp)KaBe y3 MPUMEHY Mmepa (uckaiiHe
koHconuaanuje usHocuhe 4,0% BJII1-a, y3 nogatao cmamuBamwe y 2017. u 2018. ronunu, kaaa
6u usHocuo 1,8% BbJII1-a. be3 moMenyTux mepa, mpoiieHa je Aa Ou qeUIUT KOHCOIHA0BAHOT
cekrTopa apxkase 2018. ronune nzHocuo 6,5% bJ1I11-a.

Jenan on nnibeBa (UCKaIHE MOJUTUKE Y HAPETHOM MEPUOIY je CMAmEHE Yela jaBHOT 1yra
y BAIl-y koju je y nepuony ox 2008. no 2013. ronuHe ymiao y eKCIIO3MBHY IyTamy pacTa.
Bnana je mouetkom okto6pa 2013. ronuHe yCBOjUIIa HOBH ITAKeT MEPa 3a CTA0MIIM3AIIH]y jJaBHUX
¢uHaHCH]ja ¥ onopaBak npuBpene.”’ Mepe ykibydyjy H3MEHE Kako Ha pacXOIHOj CTpaHu Oyliera
(kpo3 cMamelme Mace 3apajia y jaBHOM CEKTOpY, CMambemhe CyOBEHIIMja jaBHUM Mpeay3ehnma
U yurene Ha pobaMa M yciyrama), Tako U Ha MPUXOJHOj cTpaHu OyueTta (IPBEHCTBEHO KPO3
nosehame [1/]B-a). OBe mepe y oapehenoj mepu cy yonakuiie TpeH 1 pacTa, ajli jé HUBO jJaBHOT
IyTa U Jajbe 3Ha4ajHO PacTao.

JaBHU AyT HEHTpaaHOT HUBOA BJIACTH HACTaBJba Ja pacte u noctuxke 73,4% B/II1-a na nan
31.01.2016. romune’®. Kako OM OTKJIOHMJA HEMOCPEIHY OMACHOCT OJ KpPH3E jaBHOI Jyra y
KpaTKOM POKY ¥ CTBOPHJIA TIPETIIOCTABKE 32 3ayCTaBJhAhE aJbET PACTA IyTa y CPEAHEM POKY,

10 http:/www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/prl678.htm

11  http:/www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%?20strategija%20za%202016_%20godinu%20sa%20
projekcijama%20za%202017 %201%202018 %20godinu.pdf

12 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%?20strategija%20za%202016_%20godinu%20sa%20
projekcijama%20za%202017 %201%202018 %20godinu.pdf

13 U3Bop: MunucrapcTBo GprHaHcHja, MakpoeKOHOMCKH 1 (uckaiHu nojany, 24. hedpyap 2016. ronune, axypupano 22. mapta 2016.

14 TIlpenosnato uy U3BemTajy o Hanpetky Cpbuje 3a 2015. roguny, http:/www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji
izvestaji_ek o napretku/godinji_izvestaj 15_final.pdf

15 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/Informacija%200%20paketu%20mera%20za%?20stabilizaciju%20javnih%20
finansija.pdf

16 MunucrapcTso ¢puHaHCHja, MakpoeKoHOMCKH U (rckaiHy nojany, 24. gpedpyap 2016. ronune, Tabena 5. Jaau nyr PeryOuxe
Cpb6uje y nepuony on 2000. roguse fo 31.01.2016. http:/www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11950
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Bnana je jyna 2013. ycBojuuia [Iporpam mepa 3a pedopmy jaBHor cextopa’’. OBaj [Iporpam je
YTBPIHO TPH rpyIie Mepa: 1) cMamemhe TUCKPEIIMOHNX pacxosa y OyleTy U JeUHHUCAhe HOBUX
MpaBHJia 3a TUIAaHUpambe Mace miata ¥ nensuja 3a 2014. ronuny, 2) gomaTHe Mepe IITEAHE
y JaBHOM CEKTOpY y ILIETTMHH, 3) HacTaBak cIpoBolema CTPYKTYypHUX pedopMu, MOceOHO
OKOHYAE MPOIEca PEeCTPYKTypHpama y OUBIIUM JIPYIITBEHUM Npeny3ehuma, kao U mepe
paluoHanu3aIyje y jaBHUM npeay3ehumMa v jaBHUM IPYIITBHMA KanuTama.

Mehyroaumma nndnanuja’® je cumxena ca 7,8% kpajem 2013. rogune Ha 2,9% kpajem 2014,
rogauHe, omHOCHO 1,9% kpajem 2015. OBuM KpeTamuMa HHGIIAIH]a 0CTaje UCTION IOHhE TPAHUIIS
JI03BOJHEHOT OJICTYTamka o1 nsba (4%+1.5%).

Tabena 1: MakpoekoHOMCKa KpeTama

I T T T T T

BT, mupx EVP 29,8 33,4 31,7 34,3 33,3 33,1
BJII, per capita, EYP 4,082 4,619 4,400 4,781 4,672 -
BAII, peanan pacty % 0,6 1,4 -1,0 2,6 -1,8 0,8
Nudnamuja (CPI), sy/sy-1 6,5 11,0 7,8 7,8 2,9 1,9
Kypc PCI/EVP, mpocek nepuozaa 103,0 102,0 113,1 113,1 117,3 120,7
Hebunut Tekyher pauyna, % BIIT -6,8 -10,9 -11,6 -6,1 -6,0 -4,8"
Crpane qupekTHe HHBecTuiuje, Heto % BIT 3,8 9,9 2,4 3,8 3,7 -
Pesepse HBC, mupa EYP 10,0 12,1 10,9 11,2 9,9 10,4
Konconunosauu duckanau aepuuunt, % BT 4,6 4,8 6,8 5,5 6,6 3,7
JaBuu nyr, % BT 41,8 454 56,2 59,6 70,4 75,5

Hzeop: MD, axncypupano 24.02.2016., HFC ascypupano 19.02.2016.

VY Penyonunu Cp6uju je 01. janyapa 2015. roqune xuBesno ykymHo 7.114.393 cranoBauka”.
CpOujy y nemorpadckoM cMHUCTy KapakTepulle U3pa3uT JICTONMYIallMOH TpeH ] (y Nepuoay
2002-2012. Penyonuka Cpouja je nzryouna 301.000 nuia), HU3aK GepTHIMTET, peIaTuBHO
BUCOKE (y €BPOIICKMM OKBHPHMA) CieHU(UYHE CTONE CMPTHOCTH, BUCOKA IIPOCEYHA CTApOCT
cTtaHoBHMIITBA (42,2 romuue, mpema mnomanuMma llomuca, 2011) u HemoBoJbHA CTapoCHa

CTPYKTYpa.

loguna 2014. je nBamecet u Tpeha rommna 3apenoM kako ce y PemyOmmmu Cpbuju Genexu
HEeTaTUBaH MPUPOAHM MpHpaIITaj. PenaTuBHO mocMarpaHO Ha XWJbaJy CTAHOBHHUKA, CTOMNA
NPUPOJHOT TpupamTaja u3Hocuna je -4,9%o. IlpaBe pasmepe HEraTMBHOT NpUpAINTaja
CTAHOBHMILITBA MOT'Y C€ carjieZlaT Ha HUBOY onmtruHa. Y 2014. roquHu HeraTuBaH NpUPOAHU
npupanrTaj 3adenexex je y 4ak 165 on ykymso 172 rpajoBa u ONIITHHA.

Haxko je Tokom 2012. HacTaB/beH TpeHA NoBehamka 0UeKHBAHOT TPajalka sKUBOTA HA pol)emy
U JOCTUTHYT HCTOPUjCKH MAKCUMYM 01 74,8 ronnHa, :xuBoTHHU BeK Y Penyosunu Cpouju

17 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%?20sektora/Program%20mera%20za%?20reformu%20javnog%20
sektora%2003_07 .pdf

18 Mepena HHAEKCOM NOTPOLIAYKUX IIEHA.

19 Ilpema nponean HBC OcHOBHI MaKpOEKOHOMCKH HHAUKATOPH, HaTyM axypupama 19. pedpyap 2016.

20 ITpema HBC OcHOBHM MaKpOEKOHOMCKH HHIMKATOPH, IaTyM axxypupama 19. ¢pedpyap 2016.

21 Ilpema mponeHama Permy6mmuxor 3aBozia 3a cratuctuky. CBu nomanu 3a Perry6muxy Cp6ujy cy ucka3anu 6e3 mogaraxa 3a All
Kocoso 1 Metoxwujy.

22 Ilet roxuHa 3apeioM IpocedaH Opoj ee 1o sxeHn y PerryOmunu Cpouju je crabunuszoBad Ha HUBOY H3Mely 1,40 u 1,45. 3Bop:
LlenTap 3a nemMorpadcka uctpakuparma MHCTUTyTa IpyIITBEHUX HAyKa.
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je 3a met roguna kpahm y oqnocy Ha EY. CTona 3aBHCHOCTH CTapHjer CTAHOBHHUIIITBA>
y 2011. ronunu usHocuaa je 25,5% ca npojekuujama goctuszama Bpeanoctu oa 36,3% y
2041. roguHu.

I'py6e mpouene ymyhyjy Ha HEeTO MUrpanuoHe ryoutke ox oko 15.000 numa rogumnime y
nepuoay 2009-2011. rogune’. V 2011. roguau y Penyosauiu CpOuju ce U gajbe perucrTpyje
oko 227.000 numa pacesbenux ca AIl KocoBo u Metoxuja, mro Cpbujy cBpcTaBa Ha 15. mecTo
y CBETY ¥ IIPBO MecTO y EBpornu 1o Opojy HHTEPHO pacesbeHUX JIuia’.

Cranmapa CTAaHOBHMINITBA A0AaTHO je moropmadH TokoM 2014. roaune. CMameme pearHor
M3HOCa HETO Iuiata y npBux gecet meceuu 2014. y onnocy Ha 2013. roguny uzHocu -0,3%,
a nensuja 0,4%. Y ancolnyTHUM M3HOCHMMAa Y MCTOM IEpHOAY IpocedyHa HeTo 3apanaa 2014.
roxuHe u3Hocuia je 378 eBpa, a mpoceuna neHsuja 203 eBpa?d. Mako cy CUTHAIM aHKETHOT
ucTpakuBama paaay 2013. u 2014. roquHu mo3uTHBHU, hOpMaTHa 3aMOCICHOCT HACTaBJba J1a
ce cMamyje’®, HehopmaiiHa 3amocieHocT pacTe (yaeo HedopmaHe 3al0CICHOCTH Y YKYITHOM
Opojy 3amocieHuX KOHTUHyHUpaHo pacte u 'y 2014. roqunu uzHocu 22,0%, 1ok je popmanHa
He3amnocieHoCcT y HoBeMOpy 2014. y onHOCy Ha HCTH Mecell NMpeTXOJHEe ToAuHe Onaro
cMambeHa”. Cromna akTHBHOCTH Y TIOCICABUX HEKOJIUKO IOIUHA PEIATHBHO je CTaOMIIHA, JO0K
CTOIla He3amociIeHocTH Oenexu ctabuiald TpeH ] nosehama. [loOosblama Ha TPKUIITY pajaa
jour yBek cy ciada’’.

CupomaiTBo ocTaje 3Ha4ajHO, KaKO M3PakKEHO Y arcoIyTHOM cMHcTy (YAeo JHIla uuja ce
MOTPOLIha HaJIa3u MCHOJ Mpara HEONXOAHOT 3a MOJMHUPHUBAKE €r3UCTCHLMJATHUX MOTpeda
— 8,6% y 2013. roguan’’), TaKO M peNaTHBHO M3paXkeHO (YAeO JUIa y PU3UKY CHPOMAIILTBA je
25,6%% y 2014. ronunn). be3 003upa Ha TPUMEHEH METOJOJIONIKM KOHLIENT, HeMa 3HaYajHUuX
pasnuka y npoduily CHpOMAaIIHUX IpeMa KOHIENTY arcCOIYTHOT U PEIaTUBHOI CHPOMAIITBA.
Cynehu npema npouiny cHpoMalIHUX TpH el1eMeHTa oty uyjyhe onpel)yjy »KMBOTHU cTaHJap:
pallHu cTaTyc, HU3aK HUBO 00pa3oBama U MpeOuBaIMIITE N3BaH ypOaHHUX LeHTapa™.

Croma pu3MKa O cHUpOMalITBa WM conujanHe uckibydeHocTH (AROPE), nHajBaxkumju
nokasareJb 3a npaheme crpareruje Espona 2020, y Cpouju uznocu 43,2% y 2014. ronunu,
ITO je, mocyie byrapcke, Buiia BpeJHOCT HETO y OO K0joj 3eMJbr EV.

23 Tlokasyje 6poj crapujux o 65 roquna Ha 100 pagHo criocoOHMX cTaHOBHUKA (15-64) 1 3ar1paBo MHAMIMPA TOTEHIN]aJ 3eMJbE 3a
Cyo4aBame ca eKOHOMCKHM IOCIICINIIaMa CTaperba.

24 Institute of Social Sciences (2013): SEEMG Country Report - Dynamic Historical Analysis of Longer Term Migratory, Labour Market
and Human Capital Processes in Serbia.

25 UNHCR (2014): Global Trends 2013.

26 O6pauyHato npema M® - MakpoeKoHOMCKH U ucKaHu nofany, 17. nenembap 2014. ronuse.

27 Tlocnenmu NOCTYITHU NOJALU Y TPEHYTKY M3pajie IOKyMeHTa ofHoce ce Ha Tpehu kBapTan 2014. ronune http:/webrzs.stat.gov.rs
WebSite/repository/documents/00/01/55/39/RS10_295_srb-1I1_kvartal 2014.pdf

28 Tlocnexmu OOCTYITHY MOJAIHN Y TPEHYTKY U3pajie JOKYMEHTa OqHOce ce Ha mpBu kBapTai 2014. roqune http:/pod2.stat.cov.rs
ObjavljenePublikacije/G2014/pdf/G20141209.pdf

29 Cwmamena 3,1% y HoBeMOpy 2014. roqure y ogaocy Ha uctu Mecent 2013. romune http:/www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3041
bilten nsz_novembar 2014.pdf

30 IIpenosznaro uy U3Bemrajy o nanpetky CpOuje 3a 2014. ronuny.

31 Lenrap 3a nubepanHo-aeMokparcke cryauje, Cupomarurso y Cpouju 2011, 2012. u 2013. roaune, 3a Tum 3a corujanHo
YKJByUHBAKkE 1 CMakEHe cupoMamTsa (2014).

32 PenyGnuka Cp6uja (2014). Ipyru HalMOHAIHN U3BELITAj O COLMjaTHOM YKJbYUHBAIbYy U CMabEHby CHpoMaIlTBa y PeryOmiu
Cpbuju.

33 Be3 003upa Ha IPUMEHCH KOHLIETIT (QIICOJIy THO WIIM PENATHBHO CHPOMAIITBO) Ca HAJHUKUM )KUBOTHHM CTaHAAP/IOM CYOUCHH Cy
CTaHOBHHUIIM HCTOYHE U jy:kHe CpOuje, IOK ce KoJ| CTaHOBHUKA beorpa/ia Genesxy HajBUIIY >KUBOTHH CTaHAApA. 32 BHILE IOIVICAATH
Jpyru HallMOHATHY U3BEIIITaj O COLMjAIHOM YKJbYUYHBamy U cMamery cupoMainTsa Biaae Peryonuke Cpbuje.
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Croma pusuKa o CHpOMAIIITBA MpeMa HajuemheM cTaTyCcy Ha TPXKHINTY pajaa juma (Koju je
Tpajao Ay’ke Of IIECT MECelH) yKa3yje a Cy He3arocClIeH! Yy HajlomujeM nonoxajy (48,7%,
Tj. CKOPO CBaKO JIPYro HE3aIoOCJICHO JIHIIE j€ M3JIOKEHO PU3UKY CHPOMAIITBA). 3arocieHmhe
3HATHO CMarbyje PU3UK O] CHPOMAIITBA, aJIM KBAJIUTET 3aM0CICHkha 0CTaje KIbYUHHU (PaKTop 3a
M3JIa3aK U3 CHPOMAIITBA (CaMO3aIlOCICHU UMajy 3HAaTHO Behy CTOMy pH3UKa Ol CHpOMAIITBA
Ofl 3amocleHuX Kox mociomasua, 38,3% mpema 6,4%). IlensuoHepu cy y HajioOBOJbHH]EM
M0JI0XKajy, TIOCJIE 3aM0CICHUX KOJI TOCI01aBalia, ca pu3MKOM CHPOMAITBA KOJHU je TPUOIIHKHO
Ha HUBOY yKyIHO 3anocienux (14,5% npema 14,9%). O6pazoBame je omryuyjyhu dakrop 3a
€KOHOMCKH CTaTyC JIUIa U 33 CIIOCOOHOCT CTBapama IPUXo/a, Ia cTora He u3HeHal)yje mojarak
Jla Cy HIKe 00pa30BaHM HATIIPOCEUHO U3NIOKEHU pU3UKY cupomaintsa. Hajsehy crony pusuka
cupomamiTBa y 2013. ToArHU MMalo je CTAHOBHHINITBO Ca OCHOBHOM IITKOJIOM U HHXKOM O]
ocHoBHe 11KOJIE (41,8%), @ HajMamy CTONYy PU3UKA CHPOMAIITBA CTAHOBHHUIIITBO Ca 3aBPIICHOM
BUIIOM 1IKOJIOM uiu (pakynretom (7,1%). OBakBa IuCTpuOylMja CTAHOBHUIITBA y PU3HKY
CHUpOMAIITBa IIpeMa HUBOY 00pa3oBama jacHO yKasyje Ja ce o0pazoBame uciiatu, Oynyhu na
TPKHUIITE paja Harpaljyje BUCOoko oOpa3oBaHe’™

Nako HejeqHaKoCT MepeHa IMOTPOIIHOM Ha OCHOBY AHKeTe 0 moTponisku qomahuacTea (AITJ])
yka3yje na ce Cpouja Moxke cBpctatu Mel)y 3eMJbe paBHOMEPHHU]jE pacrojielie (BpenHocT [ uau
koedunujenta y 2012. roquan uznocu 0,26%), BpenHocTH 100KMjeHe KOpUIINECHEM YIIOPEIrBe
meToxnosoruje (SILC) ykasyjy Ha BeoMa u3pa)keH MpodIeM HEjeTHAKOCTH PacIofesie Mpuxoaa
(Tuam 0,38%). Jleo oOjarimera CBaKaKo JICKH y UYHILCHHIM Ja je YISO MPOM3BOAE 3a
corcTBeHe moTpede BUCOK Mel)y momMahwHCTBMMA M3 HIDKMX KBUHTHIA (Tpeko 12% muxoBe
YKYITHE IOTPOIIIhE), a 1a ce o SILC MeTo0I0THj|i 0Baj TOXOAAK HE IPOLICHY)e U HE YKIBYdYyje
y ykynHe npuxone. [lapa ny0spa uctpaxuBama Ouhe morpeOHa kako OM ce oBaj mpobieM
MPABUITHO aJIPECUPao.

Ta6ena 2. Kperamwe anconyTtHor cupomaiutsa y Cpouju, 2006-2014. rogune

e s 2o 2o | 2009 | 200 2o | 2o | 2ui. | 2014

[IponeHat ancoxryTHO CHPOMAaIIHUX y 38

YKYITHOj IOIyJIaliiju > 8,3 6.1 6,9 92 6.8 8.8 8,6 8,9

Junnja cupomamtsa, PCIlmecemono—¢5y1 g ors 7401 8022 8544 9483 10223 11020 11340
MOTPOIIAYKO] jeTUHHIIH

H3zeop: AT/, P3C. 3a nepuoo 2006-2010. npeysemo u3 uzeéewmaja Ipahere coyujanne yxwyvenocmu y Cpouju — [pyeo

donymweno uzdare, Braoa Penyonuxe Cpouje, 2012. 3a 2011-2013. npema Cupomawmeo y Cpouju 2011, 2012. u 2013.

2ooune, Tum 3a coyujanno yxmyuusaree u cmarserve cupomawmsa, LIJI/[C, 2014.

34 Peny0nuka Cp6uja. (2014). [Ipyru HallMOHAIHY M3BEILTA] O COLMjaTHOM YKJbYUHBakby U CMabCby CHpOMAaIlTBa y Permyomnmn
CpOuju.

35 llenrap 3a nubepanHo-IeMoKparcke cTyauje, Llentap 3a connjanuy nonutuky. (2014). Haupt usBemniraja - AnconyTHO CHPOMAIITBO
y Peny6amin CpOujn 1 TpeHI0BY y MEpErY CHPOMAIITBA, 32 THM 3a COLMjaIHO YKIJBYUHBAaE M CMambEhe CHPOMAIITBA.

36 http:/webrzs.stat.gov.rs/ WebSite/repository/documents/00/01/25/92/PD10_366_engl.pdf
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2. HAJBA’KHNJHU U3A30BHU Y OBJIACTH ITIOJIMTUKE
3AIIOHIJbABAIbA U COHUJAJIHE ITIOJIMTUKE

2.1. Tp:xxumiTe pajga v 3anMoll/baBam€e

2.1.1. ¥800 — onwme kapaxmepucmuxke mpicuuima paoa

VY nmorneny nepdopmancu TpxkumTa paga CpOuja u3pa3uTo 3aocTtaje 3a EBporickoM yHHjoM
jep je 1ena mpeTXoaHa JeleHHja 00eIeKeHa ,,pacToOM 0e3 3aI0CIEHOCTH , T€ jé PETUCTPOBAHO
JpaMaTUYHO TMOTOpPIIAKkE CBUX OCHOBHHMX MHIUKATOpa TpxkuiTa paga. O moyeTka CBETCKE
€KOHOMCKE KpH3€ CTOIa 3aroCiICHOCTH CTAaHOBHHUIITBA PAJHOI y3pacTa omaja je 3a JIeceT
MPOLIEHTHUX ToeHa, ca 54,0% y ampuny 2008. Ha 44,2% y anpuny 2012. roguse, mTo je
oJlpakaBajio KyMyJIaTUBHHU TaJl 3aM0CICHOCTH 3a BUILIE O] 110JIa MHJIMOHA 3alOCICHUX JIULA.
[Totpe6HO je HarmacuTH Aa pas3iuKke y KJbyUHUM MHIUKATOpHUMa TPXKHUIITA pajia Mpe U mocie
2008. ronuHe onpa)xkaBajy He caMO YTHIIAQ] Kpu3e, Beh n ocTannmx eKOHOMCKHX (pakTopa, of
KOJUX Cy IPOIIeCH TPaH3WIMje U MPHUBaTHU3aIM]je HAJBAXKHHU]U U KOJU CE cajia Hajla3e Y CBOjOj
3aBpimHOj (pa3u. Hiku HUBO moBehama HE3amOCICHOCTH, Y Mopehemy ca BHUIIMM HHUBOOM
CMamheHa 3a10CIEHOCTH Y OBOM NEpUoy, yinyhyje Ha YMmbeHHITYy 1a Cy MHOTe 0c0o0e Koje BUIIIEe
HE paJie Mpeluie y HeaKTUBHOCT YMECTO Y HE3aMOCIEHOCT.

Tpenn pacra mpuBpene y3 CTarHalujy M ONa/lame 3aloCIEHOCTH 3a0esekeH y IMOCIEqHO)
JICLIEHUjU TPEOKPEHYyO ce y CTarHauujy npuBpene npaheHy 3Ha4ajHUM pPacTOM CTOIE
3anocienoctu o 2011. roguHe, jep je cToma 3amocIeHOCTH mopacia 3a 5 MPOLEHTHUX MTOeHA
u3melyy ampuna 2012, u oktobpa 2013 roaune. IloGospliame MHAMKATOpa TPXKUILITA paja
HacTaBJbeHO je u nocie 2013. ronune, Te je y IV kBapTany 2014. roquHe cTona 3arnocieHoCTH
nocturia HUBO of 50,4%, MoK je croma He3amocJaeHOCTH najia Ha 17,6%, a cTrona akTMBHOCTH
ox 61,2% je TOTOBO JOCTUTIA CBOj MPETKPH3HH HHBO'. OBaj mapajoKc MOXE J1a PacBETIN
HEKOJIHMKO KJbYYHUX OJUIMKA TpkuINTa paga y Cpouju. @akTopH Koju ce OJHOCE HA TPAXKIbY
3a paJlHOM CHaroM Bapupajy Ol Ay>HHE U OICera Ipoleca pecTpyKTypHupama, HEIMOBOJHHOT
MIOCJIOBHOT' OKPY’KeHa, /10 HeaJlekBaTHE MH(PACTPyKType U jaBHUX WHBECTHUIIM]a, T€ BUCOKOT
nopeckor onrepehema HUCKo miaheHor paga. PakTopy Be3aHU 3a MOHYAY paja JONPHHOCE
BEOMa HUCKOj CTOIM aKTMBHOCTH M CTOINHM 3arOCICHOCTH M 3HAYajHOM yJiesly HepopMaiHOT
TP)KULITA paja. Y TOM IOTJIeNy HeJJaBHA KpeTama yKa3yjy Ha TO J1a je CTAHOBHUIITBO MOYEIIO
Jla OJroBapa Ha JyroTpajHy E€KOHOMCKY KpH3y Tako IITO je moBehaso CBOjy aKTHMBHOCT
U, C Jpyre cTpaHe, Kaja je ped o Miahum reHepanujama, movesao BHUIIE J1a C€ YKJbyudyje y
oOpa3oBame. HanMe, CTaHOBHHUIITBO j€ Ha HM3a30B PEJATHBHO CIIOPOT, ajlH IMPOIYKEHOT
omajama U3BOpa PACHOIOKHUBOI TOXOTKA M3BAaH CONCTBEHOT paja (MeH3Huje, TO3HAKe, PEeHTe,
TpajHU M MOTPOLIAYKH KPEAUTH, UT/.) OJrOBOPHIIO MMoBehaHOM MOPOAMYHOM MOHYJOM paja,
noceOHO Kpo3 HeOopMaITHO 3aMolIJbaBamkhe, CaMO3arolllJbaBamke U HertaheHu paj momMaxyhux
yiaHoBa jnoMahuHcTBa. OcuM Tora, 10 moOosblllakba UHAMKATOPA Yy TOCIENEM MEPUOTY
JIOBeJIe Cy M He/laBHE U3MEHe 3aKOHa O pajy, Kao U mojadaH paa MHcnekTopara 3a paj.

C npyre crpase, crarHanuja u maj b/{[1-a*, noppmaBame mporieca npuBaTH3aIMje U y OCHOBU
HETNOBOJBHO MOCJIOBHO OKPY KEH€, YTHIAIN Cy Ha TO J1a, y UCTOM IEPUOJY, 3alOCIEHOCT 3a

37 U3Bop: PenyOnuyku 3aBoj1 3 CTAaTUCTHKY, AHKeTa 0 pajaHoj cHa3u (APC), mogaiy 3a cTaHOBHHIITO y3pacTta 15-64.
38 Ilpema nponenu PemyOmiuxor 3aBoza 3a cratuctuky, y 111 kBaprany 2014. ronune 3a6enexeH je peannn majg B/I1-a ox 3,6% y
OIHOCY Ha MCTH KBApTaJ IPETXOHE FONUHE.
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nJjary y MpUBaTHUM Mpeny3ehnMa Huje mparuiia 3HaKe ornopaBKa 3alenexeHe y AHKETH O
pagHoj CHA3M.

Tabena 3: OCHOBHM MHAMKATOPU TP/KUILTA Pasia (CTAHOBHUILTBO PaJHOr y3pacTa 15-64)

-
[Fynno | scone | Veyma | sme | Viyuno | okens | Seyuno | aene | Veyuas | skone | viynno | one | viymno | aene

Gy 62,7 544 60,6 52,8 59 50,8 594 50,7 60,1 51,2 61,6 532 61,7 53,8
AKTUBHOCTH
Crona

53,7 453 504 43 472 40,1 454 38,3 453 38,1 475 40,1 496 4238
3aMm0CJIeHOCTH
Crona

144 16,7 169 18,6 20,0 21,0 23,6 243 246 256 23,0 246 197 204
He3aNoCIeHOCTH

H3zeop: APC pasznuuume eooune, P3C

Jomr jeman o HEraTUBHUX TPEHI0BA KOjU he UMaTu mocienuiie Ha MHIUKATOpe TP KUIITA pajia
cy nemorpadcka KpeTama M cTapeme CTaHOBHUINTBA. M3Meljy nBa mommca cTaHOBHHUIITBA
(2002. u 2011. ronune) 6poj craHoBHHKa y CpOuju ce cMamHo 3a 0ko 5%. Pesynraru npojexiuja
3anepuoa 2011-2041. PenyOnudkor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY YKa3yjy Aa he y HapeqHux TpuaeceT
rofMHa CTAHOBHUIITBO U JaJbe OUTH M3JI0KEHO JIEOBaby Mpolieca JeMorpadckor crapema.
VYaeo Minaaux je HU3aK U ca TEHAEHIUJOM JaJber Maja, 0K je yIe0 CTapujuX BUCOK U CTAITHO
pacre. [Ipema cBUM BaprjaHTaMa MpojeKIrja, HOMHHOBHO j€ CMambeHbe yuenrha paiHo CriocoOHOT
craHoBHMIITBA (15-64) y yKkymHO] momynanuju, a mag 6u ce kperao on 3,0% mo 8,2%, y
3aBUCHOCTH o1 BapujaHTe”. OBaj meMorpadcKu a1 MoXKe TOBECTH 10 (POPMATHOT MOO0JbIIaha
peNaTUBHUX UHIUKATOPA TPXKUILTA paja, alu he \eroB CyIITHHCKY YTHIIA] HA TPXKUIITE pajia
Y TIOTEHIM]jall 3a MPUBPEAHHU pacT OuTH HeraTuBaH. [loTeHIMjaTHU U PACTIONOKHUBH JBYICKU
kanuTa’i he ce cMambUTH, a HACTAaBaK JIeMOrpadCKor cTapema nojayahe HemocpeIHu MPUTUCAK
Ha CUCTEME COIMjaIHe 3alTHTE, HAPOYMTO HA TMIEH3U]CKH U 31paBcTBEHU HoHI*.

IIpema 3akoHy O MMHMCTapCTBHMA, 3a KpeUpame MOJMTHKE 3anonbaBama y Cpbuju je
HaUIe)KHO MUHHCTApCTBO 32 pajl, 3anoljbaBame, Oopauka u courjaiana nurama (MP3BCII).
CropoBollerbe Mepa akTHUBHE IOJMTHUKE 3amolljbaBama BpiM HamumonanHa ciyx6a 3a
3anonubaBame (HC3), a mopen me mociose 3anonsbaBama 00aBJbajy U MpUBaTHE areHIje 3a
3aIoJbaBamke y CKIIAY ca 3aKOHOM O 3aI0lbaBakby U OCUTYpakby 3a CIIy4aj He3aloCIEHOCTH.
OBHUM 3aKOHOM j€ MOJP)KAHO U OCHUBAKE JIOKAJHUX CaBeTa 3a 3alolljbaBame U oMoryheHo
je cybuHaHcHpame mporpamMa M Mepa IpenBUl)eHHX JOKAaTHUM aKLHUOHUM IJIJaHOBUMA
3amolnbaBama cpeacTBuMa u3 oyiera Pemybiauke Cpouje.

OO6nacT TpKHUINTA pajia U 3amnolljbaBama ypeheHa je KopimycoM paJaHor 3aKOHOIAaBCTBA KOJH je
TEMEJPHO PEKOHCTPYHCAH y MOCIEABbUX AeCeTak ToAMHA. 3aKoH o pany (2005) ca nociaeamum
n3MeHaMma y aprycty 2014. rogrHe OCHOBHU je 3aKOH KOJHM C€ PETYJIHIINY IpaBa u 00aBe3e
3aloCciieHNX M TOCNIoJaBalna, pajHO BpeMe, 3allTUTa 3alloCiIeHHMX, 3apaje, yTBphuBame
BUIIIKA 3alOCICHUX, MPECTaHAK pPaJHOr OJHOCA, OTIPEMHHMHE, PaJl BaH pPaJHOT OIHOCA,
OpraHM30BabE 3aMOCICHUX U TOCIIO/IaBalla y HHTEPECHEe OpraHu3allyje, Kao U Ipyra nmuTama.
3aKkoH O 3aloNlJbaBamy M OCUTYpamy 3a ciydaj HesamocieHoctu (2009) ca mocienmum
m3menama u3 2010. roguHe ypehyje pan Hanmonanne cimyx0e 3a 3amoinibaBarme, KPEHPamne
U crnpoBoheme Mepa aKTHBHE TOJUTHKE 3alolljbaBara, Kao W MUTame HOBYAHE HAKHAIC
3a Cly4aj HE3aroCJICHOCTH. 3aKOH O MpOo(eCHOHATTHO] PEeXaOMIMTAIjH U 3alollhaBamby
ocoba ca uaBamuauTeToM (2009) ca nocneamum uzmenama u3 2013. roqune ypelyje obnact

39 Ipojexyuje cmanosuuwmea Penyonuxe Cpouje 2011-2041, PerryOindky 3aBOJ 32 CTATUCTHKY.
40 Hayuonanna cmpameeuja 3anouivasarea 3a nepuoo 2011-2020. 2ooune, MP3BCII.
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npodecruoHaHe pexabuiuTaiyje, MOACTUIaja 3a 3alolllJbaBalkbe 0co0a ca MHBAIHIAUTETOM
U JIpyra MUTama of 3Hadaja 3a NpodecHOHANHY pexaOHINTalujy U 3alolljbaBambe 0coda ca
MHBAJIMAUTETOM. 3aKOH O TIope3y Ha foxonak (2001) ca nocnenwmum nzMeHama us 2014. ronune
yTH4e Ha hopMupame 1eHe paja.

JlyropodHu OKBUpP 3a KpeHpame IOJIUTUKE 3amollbaBama NpeacTaBiba Hayuounanua
cmpamezuja 3anoutbasarea 3a nepuoo 2011-2020, xoja ce orepanuoHain3yje JOHOIICHEM U
cipoBohemeM Hayuonaninoe akyuoHoe niana 3anoul/baéarba Ha TOIUIIKBEM HUBOY. Y CKIIATy
ca 3aKOHOM O 3aloNIJbaBaly W OCUTYpamy 3a CIydaj HE3aloOCICHOCTH W HAIlMOHAIHUM
AKIIMOHUM IJIAHOBHMA 3aIONIJbaBamkha, Y OMIIITHHAMA CE YCBAjajy JOKAIHH aKIIHOHH TIIAHOBU
3anonbaBamka KojuMa ce IehUHUTITY JIOKAJTHUA IIPUOPUTETH U ITUIHEBH ITOJIMTHKE 3aM0IhaBakbha,
yTBphyjy U CIIPOBOZIC MEpPE AKTHBHE TOJUTHKE 3aMONLhbaBamka Ha JIOKATHOM HUBOY.

HamuoHanmHUM aKIMOHWM IIJJAHOM 3allollJbaBaka YTBphYjy c€ TOOUIIBHA TPUOPHUTETH
Y [HAJbEBU TOJUTUKE, Ka0 M CIpOBOhEHE Mepa aKTHUBHE TOJHMTHKE 3alolijbaBama. Mepe
aKTUBHE TIIOJIMTUKE 3amollbaBara MPEICTaBJhajy OCHOBHH WHCTPYMEHT 3a YHampelheme
(GYHKIIMOHUCAkA TPXKHUINTA pafa LUJbAaHOM TMOAPIIKOM HE3arlocleHuM JunuMa. Mepe
aKTHUBHE TIOJUTHKE 3alolibaBama AeruHrucaHe 3aKOHOM O 3aloNJbaBamky U OCUTYpamy 3a
CJIy4aj HE3aIlOCJIICHOCTH Cy TIOCPEIOBakE y 3alolljbaBamwy, MpodecruoHa Ha OpHjeHTaIja 1
CaBETOBAE y Pa3BOjy KapHujepe, CyOBEHIIH]E 3a 3aMoII/baBamke U CaMO3aIolJbaBambe, J0aTHO
o0OpasoBame 1 00yKa, TOACTUIIAJU 32 KOPUCHUKE HOBYAHE HAKHAJIC 32 CTyYaj He3aIlOCICHOCTH,
jaBHU paJIOBH H APYyTE Mepe 3arolibaBama.

HaumonanauM akumoHuM 1utaHoMm 3a 2015. rogmHy TuiaHupaHo je cripoBoheme cienehux
Mepa aKTHBHE TOJUTHKE 3alOlIJbaBama: IMOCPEIOBAKE y 3alollbaBamy JIMIA Koja Tpaxe
3amnociene; mpodecuoHaIHa OpUjeHTalllja M CaBEeTOBakE O MJIaHUpamy Kapujepe; CyOBeHIIr]je
3a 3aronJbaBambe HE3aMOCICHHX JINIIA U3 KaTeropHje TeXe 3aronbuBuX (Muaau 10 30 roquHa
CTapocTH, cTapuju ox 50 ToaMHa, BUIIKOBU 3allOCieHHX, PoMu, ocobe ca MHBAJINIUTETOM);
MOZIPIIKA CaMO3aIoNlbaBamwy; I0AaTHO 00pa3oBamke U 00yKa; MOACTHULAJH 32 3alONI/baBambe
KOPHCHHUKA HOBYAHE HAKHA/JIE; JABHU PAJIOBU; MEpe aKTUBHE TOJIMTHKE 3alOIJbaBamka 3a 0code
ca MHBaJMAUTETOM; Cy(pHHAHCHPake MporpaMa WM Mepa akKTUBHE MOJUTHKE 3aIONIbaBamba
npeaBuleHNX JIOKaJTHUM aKI[HOHHUM IJJAaHOBHMa 3arolljbaBamba CPEICTBUMA U3 PEITyOINIKOT
Oyyera (0 3axTeBy TEpPUTOpHjaJHE AyTOHOMHUjE WIIM JEAMHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe);
MHTErpalyja KOPHCHUKA HOBYaHE COLIMjaTHE TIOMONY Ha TPXKULITE paja.

Ipema nonanuma Hanmonanue cinyx0Oe 3a 3anonubaBame, y 2013. roqunu je y Mepe akTUBHE
MOJIMTHKE 3arolubaBama koje peanusyje HC3 Omno ykibydeHo 99.946 HesamocneHux Juna,
mro ynHU 12,9% ox mpoceuHor Opoja HesamocieHuX juna Ha eBuneHuuju HC3*, a m3HOC
CpelcTaBa 3a Mepe aKTHBHE MOJMUTHKE 3anonubaBama y 2013. ronunu je nznocuo 1.180.000.000
nuHapa, mro je oko 0,03% BbJII1-a*. Paguu omHoc je 3acHoBasio 21.932 ydecHuka Mepa, IITO
yrHU 21,94% 071 yKYITHO yKJby4YEHUX JIUIA Y Mepe aKTUBHE MOJUTHKE 3aroljbaBama. Takohe,
Opoj Texke 3aMolJbUBUX JIMLA YKJBYUCHUX Y MEpe aKTUBHE MOJMTHKE 3aronbaBama je 91.038,
mro npezacrasiba yuenihe ox 91,09% on ykynmHO yKJby4YEeHUX JIMIA y Mepe aKTUBHE MOJTUTHKE
3anousbaBama (99.946 nuna). 3a Mepe 1 aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ka MOACTULIARY 3all0lbaBamka U
npodecHoHaTHO] pexabuIuTanuju 0coda ca THBATHAUTETOM Koje cripoBoau HC3 y 2013. ronunu
yTpollleHa cy cpecTBa u3 byuerckor ¢poHaa 3a mpodecuoHalIny pexabuiInTaIujy U oACTULAE
3amolbaBaba 0coda ca MHBAIMIUTETOM Y YKynHoM wu3Hocy oxn 405.289.255,25 nunapa.

41 H3Bop: HC3: npoceuan 6poj HezanocneHux auua Ha esuaeHuju HC3 y 2013. roqunu 6uo je 774.890 nuua.
42  W3HOcH KOju Cy W3/IBajaHU Ha TOMUIIIELEM HUBOY aTH ¢y y Tabenu 4.
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CpenctBa cy yTpollieHa Kpo3 TpH Mepe: Mepe U aKTUBHOCTHU MpodecHOoHaIHe pexabuauTalmje
— 27.273.913,55 nunapa (6,7%), MONCTUIIAE 3aloOllJbaBamkba 0Cc00a ca WHBAIUIUTETOM —
360.664.226,31 nunapa (89,0%) u pedyHmanuja TpomkoBa npuiarohaBama pagHOr MecTa
ocoba ca MHBAJTUAMTETOM KOje Ce 3alolljbaBajy MOJA MOCEOHHMM YCIOBMMA M pedyHIammja
TpoIIKOBa 00e30ehuBama cTpyuHe MOApIIKe 0ocobaMa ca WHBAIUIUTETOM KOje Cy 3arociieHe
noj moceOHuM yciouma — 17.351.115,39 aunapa (4,3%)%. CpenctBa ompezesbeHa 3a Mepe
aKTHBHE NOJIHUTHKE 3aN0IJbaBamba 3akoHOM o Oynety Penmybnuke Cp6uje 3a 2014. roquny Ouma
Cy 3HAaTHO HUJKA Y OTHOCY Ha NpeTxo/iHe ronune 1 uznocumna cy 600.000.000 PCJL, y3 nogatHux
519.000.000 PCJI ompenessenux 3a bynercku (onn 3a mpodecroHadHy pexaOuIuTaiujy
U TIOACTULIAKE 3amoljbaBamba ocolda ca MHBanMuAUTeTOM. MelyTum, ykymnan oOyXxBar Juma
MepaMa aKTHBHE MOJUTHKE 3aI0NIJbaBamba OCTA0 je Ha HCTOM HUBOY jep je aKIeHAT CTaBJbCH
Ha Behu HTEH3UTET He(pUHAHCH]CKUX Mepa, a PUHAHCHjCKe Mepe (TporpaM CTpyUHe Mpakce,
o0yKe 3a TpXKHINTE paga, oOykKe Ha 3aXTEB MOCIOJABIA, CYOBEHIIH]E 32 CaMO3alolhaBambe,
(YHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pa3oBame OAPACIMX, CYOBEHIIMje IMOCIOAaBLHMA 332 OTBapame
HOBUX paJHUX MECTA, JaBHU pajoBH, cyOBeHuuje 3apage OCU 6e3 pamHOr UCKyCTBa U Mepe
noapuike 32 OCH) cy ce cnpoBoAuie y BpJIO OIPaHUYEHOM OOMMY, OIHOCHO Opoj JuIa
yKJbyUeHHX y oBe Mepe TokoM 2014. ronune 6uo je 5.924 y ognocy Ha 12.517 nuna y 2013.
TOIMHH.

Pesyntatn cryamja eBanmyamnmje Mepa aKTHBHE IOJUTHKE 3aIONJbaBama CIIPOBEICHHUX Y
Peny6nuiin CpOuju ocneNibuX TOMHHA MOTY C€ PE3UMHPATH Y OKBUPY cienehmnx 3akbydaka.
Mepe ycMepeHe Ha aKTHBHO TPaXKEHE I0CNIAa HEMajy BEIHKE HETO e(eKTe, CKPOMHOT Cy
WHTEH3HUTETa, TPOITKOBHO Cy e(pUKacHe U KOPHCHHU]jE Cy 3a 0co0e HIIKEr HUBOA 00pa3oBama.
[Iporpamu 00yka aajy TyropodyHe Mo3uTHBHE edekTe, a Hajehe HeTo edekTe nmajy mporpamu
oOyka 3a mo3Haror nocionasia. Hajjaue nupektre edexre nmajy nporpamu cyOBEHIIMOHUCAHA
3aIoNJbaBamka, KOji Cy TeHepaTHO CKYIIH; CTOTa je 3aKJby4aK J1a Ou JI0 3aI0lJbaBamka JOILIO0
u 0e3 Mepa ¢uHaHCHjcKe noapiike. MehyTum, oBe Mepe nMajy 3HauajHO MECTO, HAPOUUTO y
CHTYyalijama OTUCHYTE TPaXKbe 3a pagoM. [ Iporpamu camo3zarmnomnsaBamka KOPUCHH Cy K20 BH]T
MIOAPIIKE ¥ MHTCH3UBHPAka OMOpPaBKa MOHYJIE pajia, IIpe CBETa OIMopaBKa CTOIE aKTHBHOCTH,
a 3aTUM | 3arociieHocTH. [Iporpamu jaBHUX pazoBa, y ckiiaay ca Mel)yHapoIHHUM UCKYCTBOM,
nMajy Behe edexTe Kao BUJ paJHO-COIMjaTHE aKTHBAIIH]je HETO Ka0 CPEICTBO 32 MOOO0IbIIAE
3aMoNMIJBUBOCTH | 3alONIJhaBakba ca U3y3€THO jaKUM MO3HUTHBHUM TICHXOJIOIIKHM yTHIIQjUMa
Ha KOPHUCHHUKE.

2.1.2. Knyunu usazosu

I'maBHM mpoOIEMH M M3a30BH y MPOLECY KpeHpama pagHUX MECTa U pacTy 3aloCICHOCTH y
CpOuju naeHTUPHUKOBAHU Cy KaKO Ha CTPaHH TPaXXie, TAKO U Ha CTpaHu Monye paja. [lpemaa
HUje yBeK Moryhe, a 4eCTO HM KOH3MCTEHTHO O/IBajaTH OBE JBE CTpaHe TPXKUIITA paja, OBaj
IPUCTYT je KOPUCTaH Ipe CBera 3aTo IITO oMoryhasa 6osbe ynpaBibame pehOpMCKUM Mepama
¥ MOJIMTUKAaMa Koje UMajy 3a IIUJb KpeHpame paJHUX MecTa.

N3a30Bu Ha CTpaHM TPaKK-e 32 pajgoM:

e OyeKkMBaHU BEJIMKHU MPUITNB HE3aMOCICHUX JIUIA yCIIe JOBPIIETKA Mpolieca PpUBaTH3aIlN-
j€ ¥ peCTpyKTypHupama npeayseha y 1p>kaBHOM BJIACHHUIITBY M JaBHOT CEKTOpA.

43 U3semtaj 0 peanu3aimji HarimoHamHOr akIMOHOT TUI1aHa 3amolbaBamka 3a 2013. roauny.
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M3a30BH Ha CTPaHU MOHY/IE paja:

e Bucoka onmirra cTorna HeaKTHBHOCTH ¥ HUCKA CTOIIA 3aII0CIICHOCTH, & 3aTUM U UCKJBYUYCHOCT
Poma u3 popmanHor TpxkuiTa paga u norpeda 3a jayameM yJIore MOJIUTHKE 3aIolJbaBamba;

e CerMeHTHpaHO TPXKUIITE paja U CTPYKTYpPHA HE3AIIOCIEHOCT;

e Brcoka HeaKTUBHOCT M HE3aITOCJIEHOCT MJIagux.

2.1.2.1. U3a30BH HA CTPaHH TPAKH-€ 32 PaIOM

Crpany Tpaxxme 3a paJioM YMHE MPUBATHU MOCIOJAaBIM U JaBHU ceKTop. [Ipemaa je y kpaTkom
POKY IIpHUBaTHA TPaXKiha Kao KJbYUYHU CETMEHT YKYITHE TPaKih€ 3a paJoM ofpeheHa TpKUILIHUM
yCII0BHMaA U MIPUBPEAHOM IWMHAMUKOM, Ha Fb€EH o0uM u KpETamkE MOXKE CC JYTOpOYHO ACTOBATH
MHCTUTYLIMjaMa KOjeé YTUUy Ha OJJIyKe MPUBATHHUX I[OCIOJaBalia Ja WHBECTUPA]y, IIHpE
MOCJIOBamke M Kpeupajy HoBa pagHa mecta. MehyTuMm, TakBe Mepe HUCY Y JEIOKPYTY OBOT
MIPOrpaMCKOr IOKyMEHTa HUTH Yy HAa/IJISKHOCTH UHCTUTYIM]ja TPXKHUIITA paja, rna he ce y ooMm
TIOTJIaBJBY CaAMO OMMCATH Kao BaXkaH MPEAYyCIOB KOju MOpa OUTH OCTBapeH 1a Ou Mepe koje he
ce UAeHTU(UKOBATH Ka0o MPUOPUTETHE OBUM JIOKYMEHTOM UMaJe edexTa.

OHO mTO jecTe y HAMJIEKHOCTH IMOMEHYTUX HHCTHUTYIMja Kao H3a30B Ha KpaTak pOK
jecTe OYeKHMBAHM BeJUKHU TNPUJIMB He3aNoCJeHMX JIMLIA YcJieJd J0BpIIETKAa Mpoleca
NpUBaTH3alMje U PeCcTPYKTypupama mnpeayseha y ap:kaBHOM BJIACHMIITBY H jaBHOT
cekTopa. Beoma nyro Tpajame mpoiieca mpuBaTH3alrje 1 HEU3BECHOCT Y MOTJIely MpaBuiia,
Tpajamba U MCXO/a CTeYajHE MPOLEeAype y MPETXOJHOM MEPHOAY Cy Mapajucaii MOCIOBamke
npeoctanux npeayseha y BehuHCkoM Ip:kaBHOM BIIACHUIITBY Koja ¢y y mopTQoiany AreHiuje
3a MpUBaTHU3AIH]y, CMalby]yhu THMe IIaHCe 3a TPEXKUBIbaBamkhe H peCTyKTypupame. CyOBeHIIH-
je oBuM mpeny3ehuma, ka0 U HEKOPHOPATH30BAHHM jaBHUM TMpeny3ehuma, mpencraBiba-
Jy 3HadajaH OyUETCKH TPOINAK*, MOMTO Te CyOBCHIMje HE CTBapajy YCJIOBE 3a KPEHPame
J0AaTHE TPXKUIITHO 3aCHOBAaHE TPaXKH€ 3a pasoM, Beh uyBajy nocrojehy, Bemrayku op>kaBany
3al0CIICHOCT. YCBajamkbeM 3aKOoHa O MpUBaTH3alMju y aBrycty 2014. romuHe Kao KpajibH POK
3a JIOBpIIIETAK Tporieca mpuBaTusamuje yrephyje ce 31. neremoap 2015. ronune. [Tocnequne
CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHa Ouhe BeNHWKHU MPUIUB BUIIKA paJHE CHAre Ha €BHACHLU]Y
HezanocneHnx HC3 nHeonxoaHa 1o1aTHA M3/1Bajarba 3a aKTHBHE M TACHBHE MEPE 3aI01/baBamba.
3akonoM o Oyuety Pemybnauke CpoOuje 3a 2015. ronuHy je U3HOC CpelICTaBa 3a MEepe aKTHUBHE
MOJINTUKE 3alollbaBama 3HaTHO yBehaH y onHocy Ha 2014. roguny, ca 600.000.000 PC/ Ha 2,8
murjapau PCJI. Y aBrycty 2014. roquae nopTdonno AreHIije 3a mMpuBaTH3aIld]y CaapiKao je
155 npeny3eha y pecTpykTypupamy ca 127 3aBucHux npenyseha u ckopo 54.000 3amocieHnx®.
OcumMm npenyseha y pecTpykrypupamy, y noptdonny Arennuje je u 419 npenyseha y npxaBHOM
BJIACHUIITBY 32 Koja je MIaHupaHa MpuBaTu3aiuja. Y TUM npenysehrnma je 3amocieHo yKymHo
35.536 auma’. Ocum tora, IIpernpuctynuu ekoHOMCKH mporpam 3a 2014. cyrepurie na he
OUTH HEONXOJHA 3HayajHa pallMOHANIM3alMja 3aloCiICHUX Yy ApPXKaBHO] yNpaBu, unMme he ce
JOAATHO MOTOPIIATH MPETXOAHH pobaem. Y HanroHaaHOM mporpaMmy eKOHOMCKUX pedopMu
(HEPIT) 3a mepuoxn 2015-2017. ronune kKaxe ce: ,,Panu ycroctaBibama TyropodHe OPKUBOCTH
jaBHUX (uHAaHCH]a yOp3ahe ce cpoBoheme CTPYKTYpHHUX pedopMu jaBHOT CEKTOpa Koje ce

44 YKynHU HOBYaHM M3JALH PKaBe 3a MOAPIIKY mpexy3ehrma moy Ap»kaBHOM KOHTPOJIOM (KOjU YKJBYUYjy TUPEKTHE CyOBEHIIHje
n3 penyonuuxor Byniera u Oyiiera JokanHUX caMoyIpaBa, TpaHc(epe 3a MOBE3HBAE PaJIHOT CTaXka M M3/1aTKE 3 CEPBUCHPAbE
rapanToBaHor 1yra) y 2010. rogunu 6unu cy oko 2,7% B/lI1-a, a y 2011. ronunu oko 2,3% BT,
npema http:/www.fren.org.rs/sites/default/files/qm/L2_5.pdf

45 http//www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9881, cajry npucrymnsseHo 29. arycra 2014. ronune.

46 http//www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9874, cajry npuctymbeno 29. aprycra 2014. roause.
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MPBEHCTBEHO OIHOCE Ha: peopMy cucTeMa COLMjalIHE 3aIITHTE, pedopMy jaBHE YIpaBe,
pedopmy npenyseha y pecTpyKTypupamy, jaBHUX Ipeay3eha v jaBHUX IpylITaBa Kamnurtana,
pedopMmy ympaBibama jaBHUM (uHaAHCHjaMa, pegopMy TEH3UJCKOr cUcTeMa, pedopmy
cucrteMa obpazoBama, peopMy cucTema 3apaBCTBEHE 3alITUTE U 00e30eheme PpuHaHcHjcke
crabunHocT.”” Takohe, 2014. ronuHe je yBeneHa u 3a0paHa HOBOT 3alOIIJbAaBAHa Y OBOM
CeKTOpy Koja Baxku 10 31. neremOpa 2016. ronune. [Ipema noganuma Aukere PAJI* TpenyTHO
ce YKymaH Opoj 3al0CJIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY, YKJbyuyjyhu HeoOyxBaheHe cekTope Bojcke U
nonuunuje, mporemwyje Ha oko 550.000. CTpyKTypHO, 3anocieHnX (UHAHCUpAHUX U3 Oyliera
uMma oko 330.000, a onux y jaBauM npexnysehuma oxo 140.000.

Kao apyru Ba’kaH M3a30B Ha CTPAaHU TPAXKIHE jaBJba CE OTEKAHO HOBO 3aIOIIJBABAME YCIIEN
HHU3a PETYJIATOPHHUX Ipenpeka Koje YKIbydyjy W OMIITe acneKTe MOCJIOBHOI OKPYKemha y
KOje cra/iajy v HeI0OBOJbHM NMOACTHLAjH 32 HHBECTHIHje U cy0OBeHIMje 3a KpeHpame HOBUX
pagHux Mecta. Mako HaBegeHEe peryiaTopHe Mpemnpeke HHUCY Yy AMPEKTHO] HaIEKHOCTH
MP3BCII, muxoB yTHIa] jeé BUCOKO 3Ha4ajaH 3a CTa0MIIN3alN]jy U OTIOPAaBaK CBUX MOKa3aTesbha
TPKUILTA paja.

Y Cp0Ouju BaykaH U3a30B, IPEACTABIbA]Y PEIATUBHO BHCOKE CTOIE HEOPMAITHE 3aMTOCIIEHOCTH
(3a cranoBHMIITBO 15+ y 2014. ronuHu oHa je u3HOcUIa OKO 22%) W 3HAuYajaH yAEO CHBE
exoHomuje y B/II1-y (koja uznocu 30,1% B/II1-a mpema nojeauauM Hanazuma*).

VY3pouu pacnpocTpameHOCTH pajia y CHUBOj €KOHOMHjHU Cy (PUCKATHU, MHCTUTYLIMOHATIHH,
€KOHOMCKH, peryJaTopHu U (puHaHCcHjcKU. Mely uckamHuM y3ponnma cy, KOMIUTHKOBaHE U
CKYyTIE TIOpECKE MPOLEyPe, KOMIJIMKOBAH U HETPAHCIIAPEHTAH MOPECKH CHCTEM, HEaIeKBaTHO
OpraHH30BaHa, HEOBOJEHO 00yUYeHa M ONTPEeMJbeHA MOPECKa aAMHUHUCTPAIN]ja, HU3aK KBAJIUTET
ycIyra jaBHOT CEKTOpa M BHCOK HHBO TOJIEpaHIMje MpemMa CHBOj €KOHOMHjU. Mehy mupom
rpynoM ¢akTopa U3/Bajajy ce BUCOKa MUHHMAaJHa 3apaja, Kao U oapeheHa mpaBuia y OKBUPY
3aKOHOJIABHE 3aLITHTE 3aI0CIeHha, PEryJaTuBE paJHOT BpEeMEeHa, HAaKHA/1a 32 HE3aIOCICHOCT U
TICH3UjCKOT CHCTEMa.

[locToju 1 HU3 APYTUX UHCTUTYIIUOHAIHUX U EKOHOMCKHUX (PaKTOpa KOjU TOMPHHOCE BUCOKOM
yuerrhy cuBe eKOHOMH]E. YCiea HUCKE MPOAYKTHBHOCTH, MOCIOBHU MOJEN 3Ha4dajHOr Opoja
npeny3eha moapaszymeBa MmpodUTAOUIHO TMOCIOBAKE JEUHO y YCIOBHMa HEU3MHPECHA
nopeckux obaBesa. 300r HeeUKACHOT MEXaHU3Ma U3JIacKa ca TPXKUIITA IPUBPEIHU CYOjeKTH
KOjY LEJIOKYTTHY UJTH JIE0 CBOjUX aKTUBHOCTH 00aBJbajy Y HE(POPMAITHOM CEKTOPY MOACTAKHYTH
Cy Zla TaMO U ocTaHy. [Ipyru y3polu KOju 3HA4ajHO yTHYY Ha yderrhe y CHBOj €KOHOMMjU
CYy BHCOKO aJMUHHUCTPAaTHUBHO omnrtepeheme NOCiIoBama, HU3aK KBAJIUTET PEryIaTOPHOT
OKpY’kK€ma U MpaBHA HECUT'YpPHOCT. [lopen HaBeqeHUX peryinaTopHUX y3poOKa, Ha MOCIOBAE
y CHBOj €KOHOMMjU YTHUYY U BUCOK HHUBO KOPYIIMje U HU3AaK HUBO MOpECKOr Mopaia. Mehy
Haj3Ha4yajHUje (akTope M3 (UHAHCHjCKE OOJIACTH CHanajy 3Ha4yajHO yyemrhe rOTOBHHCKHUX
TpaHCaKIMja y yKyIHUM IuiahambuMa, HehopMaTHU U3BOpU (PMHAHCUPAkha U HEPETUCTPOBAHE
J03HaKe MUTpaHaTa U3 MHOCTpaHcTBa .

47 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/NER P%202015%20-%20SR PSK1%20za%20W EB%20MFIN%2018 %20

CEKTOPY, HE YKJBbY1Yjy4H CEKTOPE BOjCKE U TOJHIIH]E.
49 http:/www.fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf

50 Ibid.
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[Ipema ananuzu OECD, Ha ocHoBy onpendu o 2014. ronune Baxkeher 3akona o paxy u3 2005.
TOIMHE, MHJICKC 3aKOHO/IAaBHE 3aiuTuTe 3anociema (333) y Cpbuju je o6uo 2,4” (Ha ckanu on
0 10 6), IITO je HEIITO M3HAJ cajallmer mpoceka 3a 3eMsbe OECD ox 2,297, kao u 3a HOBe
ynanuue EY kao jomr peneBanTHH]jY rpyy 3a nopeheme. [Ipemna nnaexc 333 Hema eKCTpeMHy
BPEIHOCT, 3HAUajHU CETMEHTH 3aKOHa 0 paay UACHTU(PUKOBAHHU Cy Kao (DaKTOPU KOJU HEraTUBHO
yTUUY Ha YKYIHY TpaXkKiby IOCIIOAaBala 3a pajoM, Kao U Ha CTPYKTYpy Te Tpaxkmwe. C apyre
CTpaHe, pelaTUBHO BHUCOKA 3aIlITUTA NOCTOjehuX paJHuKa cMambHBaia je QIyKTyalujy pajaHe
CHare, 1ITO je Jajbe OTEeKaBajo MOJIOXKAj rpyla Koje MOKyIIaBajy 1a yhy Ha TpKHILITE paja,
HApOYUTO MJIAIUX .

N3menama 3akona o paay y aBrycty 2014. roguHe agpecupaHu Cy HEKHU O]l MPEMO3HATHUX
npo0bieMa: yKHHYTA je 3aKOHCKa ofipeda KojoM ce MmociiofaBiy odasesyjy na he ucrmahusaru
OTIIPEMHUHY Y HW3HOCY CpPa3MEpHOM YKYIMHOM CTa)Xy CBaKOT 3aroCIICHOT, OJIHOCHO
ucrutahuBahe ce oTripeMHMHA camo 3a IEpUo paja Ko rmoctojeher mocnogasna; MaKCHMaTHO
Tpajamke YroBopa o paxy Ha onpeheHo Bpeme mpoayKeHO je ca jelHe Ha JIBEe TOJMHE; yBelIeHa
je MoryhHoCT noroBopa (UIeKCHOMITHH]ET PaTHOT BpeMeHa u3Mel)y ToCIo/1aBIa u 3amocieHOT,
utna. OnmTe oleHe MOCIOBHOT OKpykewa (Mepere Hip. Doing Business™ ungexcom CBeTcke
OaHKe WJIM WHJICKCOM MeljyHapoqHe KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOT EKOHOMCKOT (opyma)
MOKa3yjy Ja KOpyMIMja M HEMOIITOBAaWkE YroBopa, mpolieMu y noOHjamy rpal)eBUHCKUX
JI03BOJIa, HeerKaCcHA TOJUTHKA KOHKYPEHIIH]E, H J1aJbe TIOCTOje Kao MpodsieMu. Y ycIoBUMa
pENaTUBHO HEMOBOJHHOT TIOCIIOBHOT OKPY’KEHha Ba)KaH MEXaHW3aM MOACTHIAma (pe cBera
CTpaHUX) MHBECTUIIMja W KPeHpama paJHUX Mecta Ouie cy cyoBeHnmje. Behuna TpeHyTHO
HajBehuX M3BO3HUKA, aJIM M IIMPOKHU KpyT npeay3eha opujeHTHCaH mpema qomaheM TP KHIITY,
KOPUCTHIIN cy OBe KommapatuBHO BUcoke noactunaje CUEITA-e, ®onpa 3a pa3soj, HC3-a
JApyTUX ApKaBHUX MHCTHTYIHUja’l. On apyre nonoBuHe 2013. roamHe aoia3u 10 3HAYAjHOT
CMamHBamka OBUX CPEJICTaBa, IIITO CE jaBJba KA0 MOCIENNIA Mepa (HCKaTHE KOHCOJIHIAIN]e,
aJM U CTpAaTelIKe MPEOpHjeHTAaIlHje ITpeMa yHarpehemy MoCIOBHOT OKPYKEHa Kao TIIaBHOM
HAuYMHY CTUMYJIMCamha MPUBPEIHE aKTHBHOCTH. Y CETMEHTY Y KOM Cy OBE Mepe MOACTHLIATIC
Tekyhy Tpaxmy 3a pagoMm, 0e3 o03upa Ha HUXOB TUCTOP3MBHH YTHIA] W TIOTCHIIH]aJTHO
npodJaeMaTuyHe JyropoyHe HeTo eeKTe”, UXOBO CMamUBAE MPEICTaBIbA JOJATHU U3a30B
Ha CTpaHU Tpaxme 3a pagoM. CHTyalyja ce, 1o MUTamky OBUX CPEICTaBa MOHOBO MMOOOJBIIABA
oxn 2015. ronuse.

51 OECD, 2008: Serbia: A Labour Market in Transition. Paris, OECD.

52 OECD, 2013: Chapter 2. Protecting Jobs, Enhancing Flexibility: A New Look at the Employment Protection Legislation, in: OECD
Employment Outlook 2013, Paris.

53 TloTpebHo je y3eT y 063up pa3nu4uT GHUCKaIHU TPETMaH yroBOpa O pajy U BaH PaJHOT OLHOCA KaKO OH ce pa3yMely TUPEKTHH U
CKPMBEHHU TPOIIKOBH aHI'a)KOBakba JIUIIA.

54 Doing Business nunexc on 2003. rofxuHe MepH TPOIIKOBE IOCIOBHE peryJiaTuBe 3a npenyselia Ha ro0aiHoM HUBOY (TPEHYTHO
3a 183 3emube). [Ipema Doing Business napekcy 3a 2013. romuny, Cpouja je Ouita panrupana Ha 86. mecty o 185 3emassa, miro
je mobospmame y ogHocy Ha 2012. xazna je 6ra Ha 95. MecTy. MeljyTHM, OBaj paHT je joII YBEK HUDKH O CTCIICHA PAa3BHjEHOCTH
mepenor b/{I1-om mo riaBu cranoBHuEKa, T7e je CpOuja 82. Ha cBety. Takole, oHa 3a0cTaje 3a BehuHOM CBOjUX PErHOHATHUX
KOHKYpeHara, ¢ 003MpOM Ha TO J1a jé Ha OCAMHAECTOM MECTY Ofl YKYITHO 24 3eMJbe ca KojuMa ce HerocpenHo nopeau. [Ipema
Tnobannom undexcy xkouxypenmmnocmu, Cpouja je y 2013. ronuau 6una panrupana Ha 101. MecTy o yKymHO 148 yKiby4eHHX
3eMaJba, IITO Npe/cTaBba naj ca 95. mosunumje y 2012. ronuHu.

55 Global Competitiveness Index CBeTckor eKOHOMCKOT (hopyMa paHTUpa 3eMIbE.

56 Ilpema ncrpaskuBatby 10 CTpaHOM Ipey3elly/HOBOM paJHOM MECTY, IPOCEUHa BPEHOCT 10 cajia OA00PEHHX MOACTHIAja H3HOCKIIA
je 4.693 eBpa, http:/www.fren.org.rs/sites/default/files/qm/QM34srpski.pdf

57 Tlpempa Hema PacIONIOKHUBUX HAyYHHX eBalyalyja edekara OMIo HHBECTUIIMOHHMX MOJCTHIIAja, OMIIO CyOBEHIIHja 3a OTBapame
HOBHX PaJHAX MECTa, HEKe OUHUIVIEHE CIIA00CTH Y FBBHXOBOM JH3ajHY U Ipahersy Cyrepuliy ja je eexaT HelmoTpeOHOT pacHIama
(deadweight effect) BepoBaTHO 61O 3HATAH.
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2.1.2.2. M3a30BM Ha CTpPaHU NMOHY/e pajaa

VY ycnoBuMa crarHanuje uiau criopor pacta b/[I1-a, kao u u3pakeHor ornajgama CTAaHOBHUIIITBA
pamgHOr y3pacta (memorpad)ckM HM3a30B), MPEBA3WIAKCHEC BHCOKE HEAKTHBHOCTH
CTAaHOBHHUINTBA U TIoBehame cTome 3armocieHocTr A00ujajy Ha 3Ha4ajy Kako OM ce Moapkao
pact 3anocnenoctr 1 bJ{[1-a Ha cpensu 1 gyku pok. C TUM y BE3H je UICHTUPHKOBAHE ITABHUX
MpernpeKa aKTUBAIUjU MPHUIAJIHAKA PaJHO CHOCOOHUX, a HEAKTHMBHHX TPyIa Ha TPXKHIITY
paja, MITO Jajbe MPENCTaB/ba OCHOBY 3a KpeHpame ePUKACHUX U e()EKTUBHUX TOJHUTHKA
3alonJbaBamka OBUX I'pyla 3aCHOBaHMX Ha mopanuMa. [logjenHako BakHO je u yHampeheme
o0pa3oBama, BEIITHHA M MPUMEHUBOT 3HAKkha CTAHOBHHINTBA, KA0 M MPEBA3UIIAKEHE T3B.
jasa kBaJHQHUKaIHja Kao pelieke 3a Mpo0IeM CTPYKTYPHE He3amoCJIeHOCTH. Y TOM CMUCITY,
HelocTaTak CcepTU(OUKOBAHMX Mporpama IeJOKHBOTHOT Yue€kha M MporpaMa TMOAPIIKE
Mpeay3eTHUIITBY (M3BaH OrpaHUYCHHX pecypca HamwonamHe ciykxOe 3a 3amolibaBambe)
noceOHo norala He3amoceHa JIMIA, IITO T0JJATHO IOPHHOCH PacTy BUXOBE 00ecXpaObpeHOCTH
Y TPUBPEMEHOM WJIM TPajHOM HANyIITalky pajHe cHare. TOKOM Iepuoja Kpuse, JIMIa Koja
MpHIAIAjy rpylnaMa TeXe 3alollJbUBUX HajBHINE Cy MoroheHa ryOMTKOM paJHHUX MeCTa H
HajTeXe TIOHOBO Hasase 3amocieme. [I0ceOHO BeNMKY Mmaj| 3amocIeHOCTH 3a0elexeH je Mehy
maaauma (15-24). Takohe, Beh TpagunimonaaHu mpoOIeM MpeacTaBba HCKIBYUYEHOCT POMCKE
nomnyJnanuje u3 (popMaJTHOT TP:KUIITA Paja.

V riaBHE HM3a30B€ Ha CTpaHU MOHYIAEC CC, HAKJIC, MOT'Y Ha6p0jaTI/I CJ'IC,Z[ChI/II BHCOKa OIlITa
CTOIlla HCAKTUBHOCTH, CCTMCHTUPAHO TPXKXKHUIITC pada U CTPYKTYpPHA HC3AIIOCICHOCT, BUCOKA
HE3aMOCJICHOCT U HCAKTUBHOCT MJIAIUX U UCKIBYUYCHOCT Poma u3 (I)OpMaJIHOT TPXXHUIITA paaa.

CBu HaOpOjaHM U3a30BU UMA]jy jeHY 32jeJHUUKY KApaKTEPUCTUKY — IYTOPOUHHU KapaKTep, KOjU
j€ Haju3pakeHWjU KOJI HE3aIloCIeHUX JIna. MHOTH 3arocieHu, Kaja OCTaHy He3anoClIeHH,
0CTajy y TOM CTaTycy BeoMa ayro. MeljyHapoIHO MCKYCTBO IOKa3yje Ja ce BepoBaTHoha
HaJIaXKemwa Mocja CMamyje MPONOPLHUOHAIHO TYKUHU HE3aMOCICHOCTH, IITO MOXE JOBECTH
JI0 TPAjHOT MCKJbYyuYWBama ca TPXKHINTA paaa W mnoBehama pusmka cupomaintba. Yuerihe
JYTOPOYHE HE3aroCICHOCTH, OMHOCHO OHUX KOjU MOCao Tpaxke 12 Mecel U Ayke y YKYITHO]
HezamnocieHoct (15+) je eKCTpeMHO BUCOKO M U3HOCH 66,5%.

Bucoka ommra crona HeakTuBHOCTH (38,8% 3a CcTaHOBHHUINTBO y3pacTa 15-64°?) jaBiba
ce Kao TOCJIeINIIa BUCOKE HEaKTHBHOCTH CTapvjer CTAHOBHUINITBA, )K€Ha, MIIQJNX, ocoda ca
WHBAJMIUTETOM U 0c00a 6e3 cTpyyHOTr 00pa3oBama.

Jeman ox pasnora BHCOKe cTorme HeakTUBHOCTH y CpOuju je BpJI0 HEMOBOJbHA E€KOHOMCKA
CUTyalllja U OJCYCTBO CTBapama HOBHX paJHUX MecTa. JIoOK je cToma akTUBHOCTH JIHUIA
(moceOHO MyIIKapala) y HajmpoaykTtuBHHjeM 100y (30-49) mpunnuno Bucoka (82,6 % 3a 30-
49 roguna; myuikapiu 89,2 % u xxeHe 76,1%), Benuka pa3iauka y cronama akTUBHOCTH OBE U
ocTtanux NoOHUX KaTeropuja cyrepuiie na ce y CpOuju mpekacHo yia3u Ha TP)KUILITE paja u
MpEepaHo U3 Iera n3nasu. PenaTuBHO BUCOKAa HEAKTUBHOCT MPUIAHUKA cTapocHe rpyme 15-30
rofuHa (cTomna HeaKTUBHOCTH 56,7%) u ctapujux on 50 roguHa (cToma HEaKTUBHOCTH 68,4%)
pe3ynTar je cajejcTBa MHCTUTYI[MOHAJHUX pellemha Ha TPXKUIITY paja U AeMorpadckux
(dakTopa, yKJbyuyjyhu cTapeme CTAaHOBHMILITBA W HEJOBOJbHA MOOWUIIHOCT pajHE CHare.
OO6pazoBame 1 00yka TpencTaBibajy AofaaTHU (aktop 3a mualy no0Hy rpymy. Huzak HHBO
YHYTpalllkhe MOOUITHOCTH , yCJIe/l pa3InYUTHX PETYIaTOPHUX U MHCTUTYIIMOHATIHUX MpEenpeKa,

58 MWsBop: APC, IV kBapran 2014. ronune.
59 WUzBop: APC, 1V kBaptan 2014. rogune.
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JI0/IaTHO CIIpeYaBa Mpecesbehe y MecTa ca BehuM MoTeHIMjanoM 3a cTBapame paaHuX MecTa,
OZTHOCHO JTOTIPMHOCH OJIp’Karby BUCOKOT HUBOA HEAKTUBHOCTH, a YaK U IbeHOM pacTy (IoceOHO
kon crapujux auna)®. Tlpema ctyauju O0 Heakmuernocmu 00 3anocienocmu’ TIaBHU y3pOK
BHCOKE HEAaKTHBHOCTH IpeJICTaBJba CaJIejCTBO MOpe3a Ha pajl U CHCTEMa COLMjaTHUX HAKHA/a,
300r yera ce 3a BeJIMKU OpOj HEaKTUBHUX paj He ucriatu. Haume, ,,pasnuke u3melhy pagHux
Y HEepaJHUX JI0XOJlaKa, yCIel MpaBuia O MOBJIayeky COLUjaTHIX HAKHA/Ia, TOJIMKO Cy Malie a
CMamby]y HO/ICTUIIAje Ka TPOHAJIAXEby 3aI0Clieha 32 KOPUCHUKE HOBYAHE COLIMjaTHEe TOMOhH ™.
OcuM TOra, y3pouu HEAaKTHUBHOCTH Cy U 00€CXpaOpeHOCT U JAPYTH JIMYHU WU MOPOAMYHU
pa3io3u, Kao U KyJITYpHH (PaKTOPH, POJAHU OJHOCH, HEJOCTYITHOCT MPEKa MOJPIIKE U Ci1.%

Crona HeaKTHBHOCTH cTapujux (55-64) 3HatHo je Beha o 50%. Y IV kBaptamy 2014. roqune
CTOIa HEAaKTUBHOCTH CTapHjuX je n3Hocuia 59,1%, mTo je HCTH HUBO Kao U Ha MOYETKY KpU3e
(oxTobap 2008. ronuHE) U MpeACTaBIba OJary HANIPEIaK Y OAHOCY Ha BpXyHaIl Kpu3e (OKToOap
2011. roguue) kana je m3Hocwia Yak 63,5%. OCHOBHHM pa3yior HEAKTUBHOCTU OBE TPyIE je
oJ1a3ak y nensujy. OBo je moceOHO U3paKeHO KOJI KEeHA — 0 oApen0oamMa 3aKkoHa O MEH3HjCKOM
Y MHBAJHUICKOM OCHTYpamy Koju je Bakno 1o 2014. ronuHe, MyHH TMEH3UjCKU CTaX 32 KEHE je
n3Hocuo 35 roguHa, a 3a mymkapue 40 ronuna. Takole, HUCY TIOCTOjaTl aKTyapCKU TIEHAH
3a OjJIa3aK y MEH3H]jy Mpe 3aKOHCKH Jedunrcane crapoctu. M3mMenama 3akoHa O TICH3HjCKOM
Y MHBAJUJCKOM ocurypamy u3 2014. roguHe mpoaykeHa je cCTapocHa rpaHuIla 3a OJIa3aK y
neH3ujy: 65 roguHa cTapocTy U 15 roguHa pajgHoOr cTaxka, OIHOCHO 45 roguHa pajHoOr CTaxKa
(3a mymkapiie u 3a xene). HaBeseHu yciioB 3a CTapoCT ce OTHOCH caMO Ha MYIIKapIie, 0K ce
3a )KEeHE TPaHMIIa 3a CTAPOCHY MEH3Hjy NOCcTeneHo yBehaBa Ha rogumImeM HUBOY (Y3 YCIIOB O
HajMame 15 roprHa paJHoOT cTa)ka) U TO 3a mecT Mecelu cBake roguae 10 2020. (60 rogmHa 1 6
Mecenn y 2020. roguHu) U 3a ABa Meceria roauiime 10 2031. roqune (64 rogune u 10 mecenu y
2031. ronunwm). Takole, yBeneHu cy U TICHAIIN 32 OJJIa3aK Y TICH3U]Y TIPe 3aKOHCKH Jie(prHICcaHe
crapoctH, 3a 0,34% 3a cBakm Mecell Ipe HaBpIIeHe NeQHuHHUCAaHe cTapocHe rpaHune. pyry
Ipyny HEaKTHBHHX OBE JOOM NMPEACTaBJbajy PAIHHIIM KOjU Cy y MPOLECY NMpUBATH3AIHUjEC H
pecTpyKTypHpama ocTaiau 0e3 Tociia MOMITO Cy OWJTH BHIIAK PaHEe CHAre; OHU Cy HEAKTUBHU
jep cy obecxpabpeHu U cMaTpajy Ja He MOTy Ja mpoHal)y HOBH 1ocao.

CrTona HeaKTHBHOCTH 7K€HA PaJHOr y3pacTta ox 46,7% 3a OKO ETHAECT MPOLUEHTHUX MTOEHA
je Buma oxa oxarorapajyhe crome 3a mymkapie. Ha BpxyHiy kpuse, oktoopa 2011. ronune,
npubauxuna ce cronu on 50,0%. HeaktuBHocT xeHa y Cpbuju oapaxkaBa HersiaheHHu paj
y MOPOJUIIM, TIOTOM HEIOBOJbHY MOAPIIKY 32 KOMOMHOBame MOPOAMYHUX 00aBe3a U pajna,
JTUCKPUMUHATOPCKU OJHOC TOCJoAaBala Impe cBera InpemMa MJIaJuM KeHaMa Koje joll yBeK
HEMajy JIely, MOCTOjame ja3a y 3apajaMa®, paHdju 3aKOHCKH OJJIa3aK y TMEH3H]y, Kao U MOCTO-
jakbe MHUHUMAaJHE 00aBE3HE OCHOBHWIIC 3a JIONPHUHOCE 3a COLMJATTHO OCHTYpame, YUME Ce
obecxpabpyje ¢popmaiiaH paja ca HEIMyHUM PaJHUM BPEMEHOM, KOjH Yy IPyTUM 3eMJbaMa derihe
KOPHCTE KEHE ca MOPOJUYHUM oOaBe3ama. JKeHe ca 1e1omM ¢y HeaKTHBHE 300T Opure o JeIu, a
NeTepMHUHAHTE HEAKTUBHOCTH Y IPYIIH JKeHa 0e3 JIelie Cy: HU3aK HUBO 00pa30Bama, He10CTaTaK

60 http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Serbia/rs-jobs-rezime.pdf

61 Apannapenko, M., XKapkosuh-Pakuh, J., Bnanucasssesuh, M. (2012). Ox HeakTHBHOCTH J10 3a1I0CJICHOCTH: AHaJIN3a yTHIaja jJABHIX
MOJIUTUKA U (haKTOpa KOJH yTUUY Ha HEAKTUBHOCT — MOT'Y[IHOCTH 3a pacT akTUBHOCTH | 3aniocneHoct y Cpouju, beorpan, ®PEH.

62 Apanpapenko, M., Xapkosuh-Pakuh, J., Bnanucasssesuh, M. (2012). Ox HeakTHBHOCTH JI0 3a1I0CIICHOCTH: AHaJIN3a yTHIIja jJABHIX
TOJIUTUKA U (haKTOpa KOJU yTUUY Ha HEAKTUBHOCT — MOT'YlIHOCTH 3a pacT akTHBHOCTH | 3aniocneHoct y Cpouju, Beorpan, ®PEH,
ctp. 15.

63 Koju 3a ncTu paji XkeHa y OTHOCY Ha MymIkapue u3nocH 11% npema: hitp:/www.fren.org.rs/sites/default/files/Gender%20pay %20
2ap%20in%20the%20Western%20balkan%20countries.pdf
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paJIHOT UCKYCTBA M PACIIOJIOKUBOCT Mpuxoaa y nomahuHcTBy?”. JKeHe Koje Cy HeaKTHBHE Ha
TPKUIITY pajia 300r TOPOANYHUX 00aBe3a MMajy U BPJIO HEMIOBOJBHY 00pa30BHY CTPYKTYPY.

CTomna HeaKTUBHOCTH 0c00a ca HHBAJTUIUTETOM H3HOCHIIA je 69,0%, a cTome 3am0CICHOCTH
U HE3amoCcJIeHOCTH u3Hocuie cy 26,9% u 13,3% pecnektuBHo (y 2007. rogunmn)®. Ympkoc
HAIpeTKy OCTBape€HOM TIOCJIe JOHOIIEHa 3akoHa O Mpo(ecHOHATHO] peXaOWIUTAIUjH
¥ 3amnonbaBamy ocoba ca wHBamauterom u3 2009. romuHe, Hajsehu Opoj ocoba ca
WHBAJMIUTETOM U JJaJbe j€ MOTITYHO M3BaH TPXKUIITA pafa. HeakTHBHOCT OBUX 0co0a MPOAYKT
je BUX0Be 00ecXpadpeHOCTH KOja je UeCTO Y3POKOBaHa Mpeapacyaama ImociofAaBana i MalbKOM
KeJbe Jla Ce PaJHO OKPYXKeHme IMPHIIAroAd morpedama ocoda ca WHBAIUIAUTETOM. Takohe,
y3pOIIM HUCKE aKTUBHOCTH CY U HENOBOJbHA 00pa30BHA CTPYKTYpa, K0 M HEJOCTATaK PaTHOT
HUCKYCTBA OBC I'PyIiC CTAHOBHUIIITBA.

CTona HeaKTMBHOCTH 0c00a paJHOr y3pacTa ca HUKUM oOpa3oBameM n3Hocuia je 58,8%,
IITO je OKO TPH Iy Ta BHIIIE Y OMHOCY Ha BUCOKooOpasoBaue (17,7%)%. Henocratak oOpa3oBamba
OTeKaBa IMpoliec MPOoHaJaXewa Mocia 3a MpUIaJHUKE OBE I'pyIle, Ma ycien 00ecxpadpeHoCcTH
oHu yemhe mnpenaze y HeakTUBHOCT. OOyXBaT OBHX JHUIla MepaMa aKTHBHE IOJIUTHKE
3anolbaBama, Kao LITO Cy JaBHU PaJIoBH, MPOrpaMH ,,Apyre MIaHce™ u ci1., HEIOBOJbAH je J1a
OM WX TMOJICTaKA0 Ha TPAJHU]y aKTUBAIIH]Y.

VY npyry rpyny npobiema Ha CTpaHM MOHYyJAE paja, kKao MTO je Beh ucTakHyTO, cnaaajy
CerMeHTHPAHO TPKHUIITe paja M CTPYKTYpHa He3amocjeHocT. Penybnuka Cpbuja je y
npotekiom nepuony (2002 — 2012. roquHe) nMana BeoMa BUCOK €IaCTUIIMTET 3aMl0CIEHOCTH,
LITO yKa3yje Ha rnojaBy Beher onajgama 3anocieHocty Hero b/II[1-a. OBakBa HeratuBHa KpeTama
I00pUM JeIoM MOTY ce 00jaCHUTH MOCTOjalbeéM CerMEeHTHPAHOr TP:KUIITa paaa. Hauwme,
jemaH aeo 3amocleHuX, Hajuemhe y jaBHOM CEKTOpY M IMOjeUHUM BEIMKHUM Mpenys3ehuma,
MMa BHCOK CTEINEH CUT'YpPHOCTH 3arociiemha, 00Jbe YCIIOBE paja M BUILE 3apaje, U Taj JIeo
TP)KUIITA Pajia je pearoBao Ha ycJIOBE KPHU3€ OHAKO KAKO CE OYEKMBAJIO — CMAmbCHEM 3apajia
U KacHUjUM npuiarohaBameM HHUBOA 3anocieHocty nany b/lI1-a. pyru neo tpxkuinra paja,
T3B. CEKYHJApPHO TPXKUIITE pasia, Koje KapaKTepully yIJIaBHOM 3al0CIEeHHU ca (JIeKCUOMITHUM
yTOBOPHMA O pajJly y IPUBATHOM CEKTOPY, CAMO3aINOCICHH U 3all0CIeHH Y ,,CUBOj EKOHOMUJH
MHoOro ce Opxe 1 'y Behem o0uMy npuiaroauno ycioBuma perecuje. Jlakie, ycinen oTesxaHor
Ipoleca OTHYIITama JHUIA Ca CUTYPHHUM 3aroclielheM TPXKHILTE paja ce IMpuiarohasao
epeKTuMa Kpu3e HeNPONOPLUOHATHO OpKUM OTHYIITAKkMMa OHUX JIMIA KOja Cy pajuia ,Ha
MapruHaMa‘““ uJid lbUXOBUM IPENACcKOM Y ,,CUBY EKOHOMH]jY*".

Kao ocHoBHe pa3nuke u3mel)y jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA, OTHOCHO MPEIHOCTHU Pajia y jJaBHOM
CEKTOpY, MPENOo3HaTH Cy OOJbU YCIIOBU 3a pajl, MOIITOBAIE 3aKOHCKE PEryJaTUBE Of CTpaHe
nocjonasia, Beha mpaBa 3acCHOBaHa Ha KOJIGKTUBHUM yTOBOPHMA, BUILIM HUBO 3apaja, 1yKUHa
Tpajama paZa U HEMOCTOjame paja y CUBOj eKOHOMHUjU. Pajl y cMBOj €KOHOMMjU TIO TPABUITY
ce TMOBe3yje ca HUCKUM 3apajiamMa U HUCKOM IPONYKTHBHOIINY, HUCKUM HMBOOM 3aIITUTE Ha
pazny, JIOUIUM paJHUM ycioBuMa 0e3 miaaheHor couujaaHor ocurypama. MoryhHocT ocTajamba
6e3 mocna Mmehy HedopmanHo 3amocieHuMa Beha je Hero Mmely ¢dopmanHo 3amocieHUM
pagHMIMMa 300T HEmocTojamba (OPMAIHUX YroBOpa O paly UM THME HENoCTojara 0OaBes3a
nocjoziaBana npeMa 3akoHy o paay y ciyyajy OoTIylLIama paJHHKa, IITO IMOKa3yjy U MoJaiu

64 Apanpnapenko, M., XXapkosuh-Pakuh, J., Bnanucassbeuh, M. (2012). Ox HeakTHBHOCTH 10 3a1I0CJICHOCTH: AHaJl3a yTHIja jJABHIX
TMOJIUTUKA U (haKTOpa KOJU yTUUY Ha HEAKTUBHOCT — MOT'YlIHOCTH 3a pacT akTUBHOCTH | 3ariocneHoct y Cpouju, Beorpan, ®PEH,
ctp. 37.

65 U3Bop: AHKeTa 0 )KMBOTHOM cTanxapay, 2007, PemyOnn4ku 3aBoJ 3a CTaTUCTHKY.

66 Wzsop: APC, 1V xBaptan 2014. rogune.



MPOIPAM PEOOPMW NONMNTUKE 3AMNOLLBABARA 1 COLIMJATTHE MOJTIMTUKE
Y MPOLECY NMPUCTYMNARA EBPOINMCKOJ YHNIN

u3 APC (y mepuony 2009 — 2011. roguse mpoueHat He(opMaIHO 3aMOCIEHUX Y YKYITHOM
Opojy 3amocieHux je omao 3a oko 10 mpoueHTHuX mnoena, 21,4% u 11,8% pecnekTHBHO).
IIpema Anketu (IV xBaptan 2014. roguHe), pacpoCcTpameHOCT HehopMaIHe 3ar0CICHOCTH
je BUCOKa U cTona u3HocH 24,42% 3a CTaHOBHUIITBO cTapuje ox 15 roguHa. OCUM TUPEKTHOT
HEraTUBHOT yTHUIIaja Ha JUIIE 3aII0CICHO Y CUBOj €KOHOMUjH (IPOAYKaBAKE U MPOAYOIbaBambe
CHpPOMAIITBA U COLMjaTHE UCKIJBYUYEHOCTH), OBaKaB OOJIMK paJia UMa BUIIECTPYKE HETraTHBHE
JUPEKTHE ¥ UHIUMPEKTHE MOCIEAUIe Ha YUTaBy eKoHOMU]y. IIpBo, HAHOCH AMPEKTHY LITETY
jaBHUM (UHAHCHjaMa M YECTO NPEACTaBJba MPETHY 0€30€THOCTH JbYIU U JABHOM 3IPaBJbY.
Jpyro, CHMITOM je ¢1a00CTH HHCTUTYLIH]jA U HEMOBOJHHOT OKPYKEHa 3a MOCIOBakhEe, YNME Ce
yIpo’kaBa JIyTOPOYHHU PacT. Y3pOIH [0jaBe pajia y CHBOj EKOHOMHJH ca CTpaHe Tpaxie ¢y Beh
MPETXOAHO HaBEIICHH, JIOK je Ha CTPAHM MOHYAE paja NPOAYKTUBHOCT HUCKA KOJ paJHHKa ca
HUKUM KBalupHUKaljama v KOoju pajie y paJHO HHTEH3UBHUM CEKTOpPHUMA Y KOjUMa Cy 3apaje
Maje, T€ 32 MHOT€ Off FbUX 3apajJia Ha UBUIM "UCILIATUBOCTU HHjE NMPUXBAT/bHBA y Mopehemy
ca aJTepHaTHBaMa Kao IITO Cy COIHjaTHA MOMON FJIM aKTUBHOCT Y He(hOpMallHOj €EKOHOMU]H.
CBe 0BO yKa3yje Ha HEONXOAHOCT pelyKOBamba TyaJIHOCTH, OJHOCHO yjeHayaBama IoJjioxaja
3aMoCiIeHNX Ha TPXKUILTY paaa. Takole, momanu u3 AHKeTe O pajHOj CHa3u MOKasyjy ,,Jioury
MPOMEHY CTPYKTYpe 3aloClIEHUX paJHuKa IpemMa 00JIMKY CBOjiHE. bpoj 3amocneHnx paaHuka
y IPUBATHOM CEKTOPY OJ] MOYeTKa KPU3€ CMamEH 3a 3,5 NMpoLeHTHUX noeHa (ca 56,3% y 2008.
roguau Ha 52,8% y 2013. roqunu), OOK je Opoj 3amoCIeHUX paJHUKA y JAPKABHOM CEKTOpPY
nosehan 3a 4,4 mporenTHa noeHa (ca 41,4%% y 2008. ronunu Ha 45,8% y 2013. ronuHwm),
IITO MOTBphyje MpeTXoaHe HaBO/E O pa3iukKama u3Mely jaBHOT M MpUBaTHOT cekTopa. Tpeba
HAallOMEHYTH U Ja HapOUUT PU3MK OF] PAlbHBOCTHU (HE CaMO Y MEPUOAY pelecHje) Ha TPIKUIITY
paja uMajy JIHMIA Koja cy YrpoKeHa I0 BUIIIE OCHOBA — HIIP. HEOOpa30BaHe KEeHE y pypaTHUM
noapy4juma (Koje cy yrpoxkeHe 1o poaHoj, 00pa3oBHOj U reorpadckoj OCHOBH).

CerMeHTHpaHOCT TpXxHINTA pajgay CpOuju ce oryiesia M y perHoHAJHHM Pa3JInKaMa OCHOBHHX
MoKa3aresba TPXKHUIITA pajia Koje Cy Haj3HAYajHU]je KaJia je Y MUTamky CTOMa HE3aroCICHOCTH
on 22,6% y peruony jyxxHe u uctoune Cpouje, mo 17,6% y pernony beorpana (2014. ronuse).
PernonanHe pasiuke ce OmieAajy W y CTPYKTYpPH 3alOCI€HUX paJHUKa IpeMa pajHOM
CTaTycy, OHOCHO HajBehm mporeHaT 3amociieHuX 3a Iuiary je y peruony beorpana (82,3%),
a Hajarku y peruony lllymanmje u 3anagae Cpouje (53,1%). OBakBy AUCTpUOYyLH]y MpaTH
mporeHaT moMaxkyhux 4ianosa jomahmHcTBa (pamuBa 3aMl0CICHOCT) M OBa JIMIIA yiia3e y Opoj
3aM0CJICHUX Y CHBOj €KOHOMU]U KOju u3HOCcH 17,6% y peruony lllymaauje u 3anagne Cpouje
u camo 1,4% y beorpanckom pernony. Pa3mo3u 3a 3HauajHe perHOHAIHE Pa3lIMKEe Cy Mpe CBEera
MOOWMIJTHOCT KalHTalla U paJHe CHare, BUCHHA 3apajia U MPETeXKHa JICIaTHOCT y PETHOHY. Y
CpOuju MOCTOjU TSHACHIIM]a BUCOKE KOHIICHTPAIlHje eKOHOMCKE aKTHBHOCTH y beorpany, Tok
j€ MOOMITHOCT paJiHe cHare Ha YnuTaBoj Teputopuju CpOuje penaruBHO HHCKA. Takole, pernon
Beorpana je y moBoJpHHjEM IOJIOKAjJy Y OJJHOCY Ha ocTalie peruoHe 300r Behe koHIEHTpaInje
YCITY’KHHUX JIENIAaTHOCTH KOje Cy Mambe Ouiie moroleHe kpuzom. M BucuHa 3apaja 1o peruoHuMa
ce 3HaYajHO pa3iuKyje — y peruony beorpana mpoceuna HeTo 3apaaa y jyny 2014. rogune je
ouna oxo 24,1% wu3Hajg npoceka PemyOmuke, 1ok je y peruony lllymanuje u 3anangne Cpouje
HHUBO HETO 3apajne 6o 15,9% ucnon npoceka Penyomnuke.

Hesanocnenoct y Cpbuju HHje HacTajla Kao IMOCJIEAUIAa OTyKe paJHHUKaA J1a MEHajy Mocao
WJIK J1a He pajie — GPHUKIIMOHA HE3aIMOCIEHOCT j€ YTIJIaBHOM KPAaTKOpOYHA HOpMaJHa IojaBa Ha
TpxRUITYy pana. [lopen mpobiema oTBapama Masior Opoj pagHUX MECTa Y OJHOCY Ha MOHYIY
paJiHe cHare, MOCTOju MpooJIeM y 00JlacTiMa y KOjuMa nMa rmoTpeda 3a paITHOM CHAaroM, OTHOCHO

67 Tlomaru 3a 2008. rogrHy 00yxBaTajy 3anociaeHe paJHuKe Y PKaBHOM U IPYILITBEHOM CEKTOPY.
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He 1ocToju oArosapajyha nonyna. [Ipobiem cTpykTypHe He3anocJjeHocTu y Cpouju ce BUAH
y mojanama AHKeTe 0 JyTOpOYHOj He3armocleHOCTH (cTona o 12,8% 3a CTAaHOBHHUILTBO CTapHje
ox 15 roguHa) ¥ 0 HE3aMOCICHUM JIMLIMA 10 HUBOY 0Opa3oBama. [Ipema nmoganuma Axnkete’,
HE3aIoCICHOCT j€ HajpacnpocTpameHuja Mely Juiuma ca cpeamuM HHUBOOM 00pa3oBamba
Oynyhu na je oko aBe TpehuHe HE3aNOCICHUX 3aBPLIMIIO CPeAmy IIKONY, ogHocHO 320.032
nuia (64,4%). bpoj nuia 6e3 o0pa3oBama U ca HUKUM HUBOMMa 00pa30Bama u3HoCH oko 75.100
muna (oxo 15,0% ox ykymHor 6poja He3anocneHux). OBU nopany noTBphyjy Aa je Haldakeme
Mocya OTEKAHO 3a JIUIA Ca HeaAeKBaTHUM 3aHUMAambUMa, Tj. TOTBPY]jy HEZOBOJbHY YCMEPEHOCT
OCHOBHOT U Cpefiher 00pa30oBama Ha pa3Boj KIJbYUHUX KOMIIETEHIIHM]a U MIPAKTUYHUX CTPYYHHX
BEIITHHA, T€ TaKO 00pPa30BHU CUCTEM He oMoryhaBa cTULam-€ MPAKTUYHHUX BELITHHA KOje Cy
penieBaHTHE Ha TPXKUIITY pana. [Ipobiiem ce mpeno3Haje 1 y 3aHUMambuMa Koja ¢y 1euiuTapHa
KOJI TIOCJI0/IaBalia, a 3a Koja He MOCTOjH 00pa30BHH MPO(UI UK HE TOCTOJU HHTEPECOBAE O]
CTpaHe y4eHHUKa Jla ce LIKOIY]jy 3a ofipeheHo 3aHMMame Yak U KaJa UM je 110cao rapaHTOBaH
(Hajuenrhe 3aHaTCKa 3aHMMamba WIHM YCKO CTPYUYHA 3aHUMAA).

Kanma ce ananmsupajy nogaru Arkete o panHoj cHaszu (APC) o cTapocHO] CTpyKTYpH, MOXKeE
ce 3akJbyuuTH Aa cy muanu (15-24) jenmna Beha memorpadcka rpymna Koja IpakKTHYHO HHjE
y4eCTBOBAJIa y OMOPABKY TPXKUIITA paja y MPOTEKIIE JBE ToAWHE. TpaguilMOHATHO BHCOKA
He3amocJeHoct muaaux (41,9% 3a rpyny 15-24 rogune y IV kBapramy 2014. roaune) je
noropmana n30ujambeM eKOHOMCKe Kpu3e. AKo morienamo noxatke Hammonamue cimysxOe 3a
3anonubaBame” BugaeheMo U J1a je Ha eBHUICHIIM]H BEJIIMKU Opoj Milaaux 0e3 KBaduduKaiuja
(19,16% rpyne 15-29 ronuna), a Bulle of NOJOBUHE He3anocieHux miuaaux (58,68% rpymne
15-29 rogmHa) mMa HUBO 00pa3oBama Cpedmbe ImKoje. To 3HauW Ja MIIad HEMAjy 3Hama U
BEIITHHE KOje Cy MOTpeOHE MOCIOaBIIMMA, Tj. 1a HCXOIH CUCTeMa 00pa30oBama HUCY Y CKIaIy
ca notpedama TpxkumTa paga. Ox 196.260 nezanocnenux mmanux (u3mehy 15 u 29 roguna)
Ha eBUICHIMjU HamumonanmHe ciry0e 3a 3amonubaBame, 37.598 ux je 0e3 KBanudukaimja
nnu HekBanudukroBano (19,16%), a 115.171 (58,68%) numa HUBO 00pa3oBama CPEImHE IIKOJIE.
[Toceban mpoOiieM mpeacTaBiba AYTOPOYHH KapaKTep HE3AMOCICHOCTH MaauX, jep 54,03%
MJIQJUX ca EBUCHIIH]E TI0CA0 TPAKH JTYKe O] jeTHE ToMrHe. 300T TOra I0JIa3H JI0 3aCTapeBama
3Hama, I1a Ce U BepoBaTHOha HaJakema IMocia CMamyje MPONOPIUOHATHO TYKUHHU MEpHoIa
HE3aIoCICHOCTH, IITO MOXE JIOBECTH M JI0 TPAJHOT UCKJbyUeHa ca TpXKumTa pana. Y Cpouju
ce W BEJIMKHU Opoj MIIAJANX OMTydyje 3a HACTaBaK IIKOJIOBAa, jep JIOIIa EKOHOMCKA CUTYaIlH]ja
OTeXaBa JI0JIa3aK JI0 MPBOT 3amrociema. Mel)yTim, OHO mTo moceOHO 3a0pumbaBa je mporeHat
MJIaJIUX KOJU HEMA]y 3amociiehe, a ICTOBPEMEHO Cy M3BaH 00pa3oBama MM 00yKe (T3B. CTOIa
NEET"), koju je y IV xBaprany 2014. usnocuo 19,7% 3a crapocHy rpymy 15-24. Kon oBe
KaTeroprje OCHOBHH Y3pOK HEAKTUBHOCTH j€ MM 00ecXpaOpeHOCT W HE3aWHTEPECOBAHOCT
3a pajJ YKOJIWKO IOCTOjU HEKH W3BOp TpUMama, OJHOCHO 3aBUCH OJ BHCHHE INPUXOJA Yy
nomahuaCcTBY. O6ecxpabpeHOoCT je mocieaniia Maie BepoBaTHohe 1a he Hahu mocao 360r BHCOKe
cTore He3arocieHocTr Mitaaux. OCHM Tora, BEJIMKW Opoj HEAKTUBHHUX MIIATUX je 0e3 pagHor
WCKYCTBA M CTEUYECHUX MPAKTUYHHX 3HAMA, a 3aMaJambeM Y TyTOPOYHY HE3aIOCICHOCT lhUXOBE
IIaHCE 3a aKTHUBAIMjOM M 3allONIJbaBambeM IMOCTajy CBe Mame. Cuctem comujaiHe momohu
Takole He TOApKaBa aKTHBAIIH]y, a TIOCTOJH M HEIOCTaTaK (DICKCHOMITHUX TIOCIIOBA Koje Om
MOTIJIM JIa yCKiage ca o0pa3oBameM, HITO je JOJAaTHO HArJIalleHO MOCTOjalheéM MHUHHMAaJHE
00aBe3He OCHOBHIIE 32 IOMPHUHOCE 32 COIUjaTHO OCHTYypame. JlogaTau mpobiieM je BeTHKH Opoj

68 Amketa o pagHOj cHasu 3a [V kBapTan 2014. rogune.
69 Not in education, employment or training.
70 Not in education, employment or training.
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Mmiaaux (15-24) y nedopmaiiHoj 3anociaeHocTH (mpema AHKETH O pagHoj cHasu, y IV kBapramy
2014. ronune 41,9% ox yxkynHor 6poja 3anociaeHux MIAINX je He(hOpMaIHO 3aI0CIIEHO).

On kaTeropuja Texe 3aronlJbUBHX JUa, POMH ¢y jequHa eTHMYKA rpyna Koja je roTOBO y
NOTNYHOCTH MCKJbY4YeHa U3 popMaHOT TpKUIITa pana’’. [lurtame BUXOBOT YKIbYYHBaHbha
Ha (popMaTHO TPXKUIITE pajja HEOABOJUBO j€ IMOBE3aHO Ca FIbHXOBOM EMAHIIMITALIN]OM y CMHUCITY
o0Opa3oBama, CTaMOCHHX yCJIOBa M ydelnrha y jaBHUM ITOCIIOBHMA, T€ 3aXTE€Ba CTPILBHB U
CUCTEMAaTCKH paj U 3HadajHe pecypce. [Ipema pesynratuma [lonuca cranopaumTBa u3 2011.
roguHe, Opoj JHIa Koja cy ce m3jacHmia kao Pomu m3nocu 147.604, mro npencrasiba 2,05%
ynena y yKymHOM Opojy cranoBHuKa PemyOnumke CpOuje. Ha eBunenmuju Harnumonanne
ciyx0e 3a 3amonbaBame Hanmazu ce 21.791 mure pomcke HanmonamHoctu? (10.053 xewe).
Benuku mpo0OiieM npejicTaBiba YHH-CHHUIA J1a je HajBehu Opoj mHuX 0e3 00pa3oBama WIIH CaMO
ca 3aBpIIICHOM OCHOBHOM INKOJIOM’, a cBera 88 nuila MMajy BHIIE U BHCOKO OOpa3oBarbe.
3a poMcKy momynanujy Takohe je KapaKTepHCTH4YaH BHCOK IPOIEHAT PAHOT HAIyIITamka
IKOJIOBama (camo 64% nere u3 poOMCKUX Hacesba 3aBPIIM OCHOBHY IIIKOJY Ha BPEME, a CaMoO
22% mnoxaha cpensy MIKONY’) U HEAOCTaTaK MOTPEOHUX BEIITHHA, 3HAKA M PATHOT UCKYCTBA,
Kao W MpeTexaH pan y HegopMaiHoj ekoHOMHju. OCHM TOTa, y BEJIMKO] MEPU Cy 3aBUCHH OJI
JlaBarba U3 CUCTEMa COIMjaTHE 3aIlITHTE .

OcuM ommMcaHWX HM3a30Ba, NMOCTOJH W MOTpeda 3a jauameM YJIOTe IMOJUTHKE 3aroll/baBamba.
OncycTBO cBeOOyXBaTHE CTpaTervje MPHUBPEIHOI pa3Boja M TMOBE3aHOCT MHCTUTYIM]ja Ha
3a2j€THUYKOM IIOCITy CIpOBOhema MOJUTHKE 3aroll/baBamka JOIMPHUHOCE HEIOBOJAHOM 3HAYA]y
MOJINTUKE 3aroll/baBamka, Ka0 W HEIOBOJbHA OYIIETCKAa CPEJCTBa KOja Ce M3/[Bajajy 3a Mepe
aKTUBHE MOJUTHKE 3amolbaBama. OCHM Tora IMOCTOjU W TOTpeda 3a peopraHu3aIiijom
Hamumonanae ciyx0e 3a 3amnollbaBame, Ka0 M HEOMXOMHOCT yHampehema cuctema 3a
MJTAHUPAHE TTOJTUTUKE 3aT0NIJhaBamha 3aCHOBAHOT HA TOIAIMMA.

JlyropoyHu OKBUP M LIMJbEBU MOJIUTHKE 3aN0lJbaBakba y CpOHjU Cy MOCTABJbEHU HA MOYETKY
OBe JICLICHHje ycBajameM HanmoHnamHe cTparteruje 3amombaBama 3a nepuon ox 2011. no
2020. roguae. MehyTum, nutameM 3aMoCIeHOCTH ce 0aBe U APYyTe CTpaTeruje, ajli OHe HUCY
Mmel)ycoOHO moBe3aHe, a HapOUnTO HHUCY enabopHpaHy HBUXOBH MCXOAU y CMUCIY yTHIAja Ha
3aMociIeHOCT U Be3a ca HaimumoHanaHOM cTpaTerujoM 3amnonubaBama. Onimydyjyhu ycios 3a
e(EeKTUBHOCT MOJUTHKE 3amolbaBamba y CpOuju, U BHILE HETO Y APYTMM 3eMJbaMa, jecTe Aa
MOJIUTHKA 3aI0I1JhaBamba OCTaHE CACTABHU JICO J€THOT HHTEIPUCAHOT MPHCTYTIA 3a pelIaBame
pa3nMUUTHX PaKTOpa Ha CTPAHH MIOHYE H TPAXKIbE KOjH yTHUYY Ha CHTYaIlH]jy Ha TPXKUILTY paja,
a y uuJby MelycoOHOT TOoBe3MBama CBUX MPHUCTYIMA KOjU ce MpUMEYjy. MehyTuMm, monutuka
3arolJbaBamka, OHAKO KAaKO Ce TPEHYTHO IIaHupa u crupoBogu y CpOuju, yckor je njomeTa
U Y BEJIHMKO] MEPH je M30JI0BaHA Off BIAJWHUX LIMPUX EKOHOMCKHX M (PHCKAJTHHX Mepa — Y
IIPaKCH, OHA je OrpaHMYCHA Ha ycaBpIaBame ofpeheHuX mpaBuiia Koja ce T4y 3aronbaBamba
U OTIIYIITama, IIOCPEIOBALE Y 3aM0LIJbaBamby U CaBETOaBHE yCIyTe Koje npysxa Hanronanna
ciyx0a 3a 3amonsbaBame, Kao M Ha oipeleHn Opoj mporpama M Mepa aKTUBHE MOJUTUKE
3amolubaBaba Mallor oOuMa 3a ofpeleHe Kareropuje CcTaHOBHMIITBA. KoopawHamuja

71 Serbia 2012 Progress Report, http:/ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport 2012 _en.pdf

72 Uzsop: HC3, 31. 12. 2014. ronune.

73 21.255 nuua.

74 Peny6muuxu 3aBop 3a craructuky u UNICEF. (2014). Hempaosicusarse suwempykux nokazamessa nonodxcaja dcere u oeye y Cpouju
u Mcmpasicusarse uuiempykux nokazamesoa noa0dicaja dicene u oeye y pomckum Hacessuma y Cpouju, Konaunu pesynraru.
Beorpan, Cpbuja: Peryonuuku 3aBon 3a craructuxy u UNICEF.

75 Tlpema CHHTETH30BaHOM M3BEILTAjy O paly LieHTapa 3a copjannu pajay Cpouju 3a 2012. ronuny, oko 59.000 nuia pomcke
HALMOHAJIHOCTH Cy KOPUCHHIIH LICHTapa 3a COLUjaIHu pa, 10K oko 48.000 mbUX MprMa HEKY BPCTY HOBYAHE COLIMjaIHE TOMORN
(oxo 65% on ykynHor Opoja kopucHHKa H 1peko 30% yKyIHe pOMCKe MOITyJIaluje).
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CTpaTeruje M TMOJUTHKE 3alollJbaBalba ca oOAroBapajyhumM oOyXBaTHUM EKOHOMCKUM
cTparernjaMa M MOJMTHKaMa Ha HAI[MOHAJTHOM HHMBOY OCTaje BEIMKH M3a30B. YKJbYUHBAHE
JOKaJTHUX 33jelHULA Yy peanu3alijy MOJIUTHUKE 3alolljbaBamba MPEKO JIOKAITHUX aKIIMOHUX
MIJIAaHOBA 3aMOIJbaBamba U JIOKATHUX OyUeTCKUX (DOHI0BA 3a MOJCTHII] 3aIOIJbaBakby jOII je
y 1o4yeTHO] (pa3u 1 noTpeOHa je KOHTUHYHUPAHA MOPILIKA OBOM IIPOLIECY.

HammoHamHOM CTpaTermjomM 3amomijbaBama IMpenjake ce€ HOBH MpaBall y TOJTHTHIIH
3aronbaBamka KOju UJIe Y KOPUCT Mepa aKTHBHE IO THKE 3aIl0NIJbaBamba TAKO IITO CE TUTAHUPa
noBehano m3aBajame cpenacrasa 3a mUXoBo puHaHCHpame ca 0,1% BbJII1-a 2010. ronunae Ha
0,4% 2013. u 0,5% 2020. roguae. MelyyTumMm, y mpakcu oBe MpOjEKIHje HHCY HAILIE CBOje
MECTO y HaIlMOHAJTHOM OYIIETY M CpelICTBa Cy ocTasia Ha uctoM HuBoy of 0,1% BJII1-a unu cy
cMmameHa. [lTocnenuiia cucTeMaTckux Hecllarama n3Mel)y IIaHUPaHUX CPEACTaBa U KOHAYHHIX
amporipyjaiyja je To 1a Heke mepe, npensuhene y AIl3-y, Hucy cripoohene ox 2012. rogune.

Tabena 4. U3nBajama 3a Mepe aKTUBHE MOJTUTUKE 3aIO0NJbaBamba’s

Eé;oc Y 3.500.000.000 3.700.000.000 5.550.000.000* 3.400.000.000 1.180.000.000 ~600.000.000
IMpornenar 0.12% 0,12% 0,16% 0,09% 0,03% 0,015%
ox B/II1-a

*V 2011. 200unu usnoc 00 3.900.000.000 PC/] 3a mepe AII3 je ysehan u dooamuum cpedcmeuma y usHocy o0
1.650.000.000 PC/] u3 ywumeoa 00 0OnpuHoca 3a ocucyparbe 3a Ciyyaj He3anocieHoCmu.

Tpeba umartu y BUAY J1a, y3 OBaKBa TpEHYTHA U3/1Bajama 3a Mepe All3, edexat oBUX Mepa Moxke
OUTH caMO OrpaHUueH ¢ 003MPOM Ha OpOj HE3AMOCIICHUX MPHjaBJbeHNX Ha eBueHIju HC3.

VY PenyOnaunu CpOuju, Kao U y TPaH3UIMOHUM TpHBpenaMa yomniiTe, €()eKTHUBHOCT Mepa
MOJTUTHKE 3aMOlhbaBarmba y BEIMKOj MEPU 3aBUCH O]l IIMPEr KOHTEKCTAa TPXKHILNTA paja |
MaKpPOEKOHOMCKOT KOHTeKcTa y KoM ce crpoBojie (O’Leary et al., 2001). OBa unmeHuma uue
y TIPUJIOT TIOCTETIEHOM MPHUCTYITY Pa3Bojy MOJUTHKE HA OCHOBY KOHTHHYHPAHE €Ballyallyje u
ananTaiuje Mepa. Jlakie, o1 CyIITHHCKOT je 3Ha4aja Ja ce MonpaBe YCIOBU Y KOjUMa Ce IMOIaIu
MPUKYTIJbAJy U KOPHUCTE 3a TMJIAHUPAKkEe aKTUBHOCTH M pacrnopehuBame jaBHUX cpeicTaBa. Y
00JIacTH ex post MOHUTOPHUHTA U eBajyannje eexkata Mepa AKTHBHE IMTOJIUTHUKE 3aM0IJbaBamba
(AII3) y nepuony muzmehy 2009. u 2012. ronuae 00jaB/bEHO je YaK ocaM eBajyaliyja, Kojuma
cy oOyxBahene Haj3HayajHuje Mepe AII3, uzy3eB yciayra nmocpeaoBama u caBetoBama y HC37.
MehyTtum, cBe 0Be eBajyalyje 10 caja cy paleHe y3 nmoapiiky mpojekara TeXHHIKe ToMohw, a
Takole 1 J1ajbe 0CTaje HeUCIymheHa MoTpeda 3a ClIpoBOhemEM ex ante eBayalyja IiIaHuPaHuX
Mmepa. LlTo ce Tuue nmpenBuhama KpeTama Ha TPKUIITY paja, y3 MOAPIIKY UCTHX MpojeKaTa
70 cajzia je 00jaBJbeHO HEKOJIMKO TOIUIIBAX M3BEIITaja O pe3ysiTaTiMa aHKeTe MOCiIoaaBana
0 moTpeOHNM 3aHUMamuMa. MehyTuMm, oBe ankete yTBplyjy camo moTpebe mociomaBana y
Tekyhoj ronuHu y3 MpojeKIrje 3a HapenaHy roauny. [Iporaose Tpaxme 3a paJHOM CHAroM y
Jy’KEM TIEPUOJTy TEIIKO je CIPOBECTH Y CUTYAIlMjH BEJIHMKES HEM3BECHOCTH U PH3UKa BE3aHUX

76 Tlpouenar yuenrha u3Bajarma 3a Mepe akTHBHE ITOJIMTHKE 3alloljbaBamba y opyTo nomahem npoussony (B/II1) uzpauyHar je
Ha OCHOBY PeBUAMpPAHUX MofaTaka PermyOnnykor 3aBoja 3a craTuCTUKy o Bucuuu B/IT1-a y ckiaay ca HOBOM METOIOIOTHjoM
HanuoHanHux padyHa — ESA 2010. Caomurterse / 0duwrsu 6pymo domakhu npouszeoo y Penyonuyu Cpouju, 1995-2013 — Ipema ESA
2010 (HP-P), PenryOonuku 3aBOJ1 32 CTaTHCTHKY.

77 Kounkpetno: [Iporpamu Obyxa na paonom mecmy u Ilpsa wanca (MOP, 2010.), oniena edexara mporpama OmnpemuuHom 00
nocna (Hojkouh, Byjuh, Apannapenko, 2010), nporiecHa eBaiyanuja nporpama jaBHux pajosa (Tum 3a colujaaHo yKIbyYnBame
U cMamee cupoMaitia, 2010), oreHa edexara Ki1yOoBa 3a Tpaxeme mocia, 00yKa 3a TPXKHUIITE pajia i CyOBEHIIMje 3a HOBO
sanonubaBambe (EUNES, 2011), npaheme yunnka mepa AIT3 3a Texe 3anonubruBe Miaje (pojekat 3amnolbaBambe MIIaInX U
murpanyje, 2012) , oneHa eekara nporpama 3anouvasare maaoux u muzpayuje (Apangapenxo, 2012), orena edexara mepa AII3
(EUNES, 2012) u eBanyaiiuja HCIIIATHBOCTH porpama /Ipea wiaxca v cyOBeHIMja 3a HOBO 3anomubaBame (HC3, 2012).
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3a T00aHy M pernoHajHe Kpu3e, Kao M pH3MKa Be3aHUX 3a fgomahe ¢axrtope, ykibyuyjyhu
€KOHOMCKE M TIOJIUTUYKE .

2.2. Jbyacku KanuTaJ U BelITUHE

2.2.1. V00

Crame y morieny JbyJICKOT KamuTaia ¥ BemTuHa y CpOuju He oaroBapa APYHITBEHHM U
€KOHOMCKHUM moTpebama. Hepoctarak kBanudukammja 1 KJbyYHUX KOMIIETEHIIM]ja OrpaHUYaBa
3alOIIJBUBOCT Ha MOCJIOBE KOjU HUCY 3aXTeBHHM y morieny BemtuHa (low skills jobs) u koju cy
HHUCKO TPOPUTAOHITHH.

Crpareruja u nonutuka paspoja uaayctpuje Pemy6nuke Cp6uje ox 2011. no 2020. rogune
Mperno3Hajy Ba)XKHOCT YCIIOCTaBJbama CHUCTEMa o00pa3zoBamba YWJU HMCXOAU OJrOBapajy
notrpebama mpuBpesie, OJHOCHO NOTpedy 3a yCrocTaBIbakbeM UBpCTE Be3e u3Mel)y nocnoganana,
WHCTUTYIIM]ja 330y >KEeHHUX 3a 00pa30Bambe, HAyYHUX MHCTUTYLIH]a y oAroBapajyhum obiactuma u
Tpku1ITa pajga. OBaKBe Be3e Cy HEONXOAHE Kako 01 00pa30Bame MPaTUIIo 3aXTeBe Mocio1aBara
3a pelieBaHTHUM CTPYYHUM KOMIIETEHIMjaMa Yy CKJIaJy ca CTENEHOM TEXHOJIOIIKOI pa3Boja
UHIYyCTpHje. Y OBOj CTpaTervju ce Kao MeT KJbYUHHUX M3BO3HUX cekTopa J1o 2020. roguuHe
neuHumy: npexpambeHa MHAYCTpUja, UHAYCTpHja caoOpahajHMX cpencTaBa, MHIYCTpHja
nHpopManrone 1 komyHukanuone rexsonoruje (MKT), metancku komIuieke U gpapmaneyTcka
UHIYCTpHja.

VY muspy yOnaxkaBama oBOr mnpoOiiema Harumonanmna ciyk0a 3a 3amonibaBame CIPOBOAU
aHKeTe MOoCIIoJaBala jeTHOM TOJUIIkE Kako O TpHuKynuia wHpopMmaiudje o morpedama
MOCJIOZIaBalia 3a 3aHUMamkuMa, KBanu(puKalujama, 3HaKUMa M BEIITHHAMA paJHe CHare
KOjy HamepaBajy na 3amocie. Ha ocHOBy pe3ynTara aHKETe KpeHpajy ce Mepe IMpPeBacXoIHO
00pa30BHOT KapakTepa y IMJbYy CMamuBama jaza kBamudukanuja. Y 2013. ronuHN Mamu
Opoj mpenyseha je ykazao Ha mpodieMe PIIIMKOM 3aIoNJbaBakha HOBUX PaIHUKA Y CMHUCITY
MpOHAJIAKEHHA JIUIA aJICKBAaTHUX KBalupukanuja. [[peMa MaKpoCeKTOpUMa JIeNaTHOCTH, TPU
4eTBPTHHE Npeay3eha Koja cy uckaszaia mpoodjeMe CKOHIICHTPUCAHA CY Y TPH MAaKpPOCEKTOpa:
npepahuBauka mHIyCcTpHja, ca 40,5% o ykymHor Opoja mpeay3eha ca uckazaHuM MpooieMruMa,
TproBuHa ca 16,9% u caobpahaj ca 16,2%. ¥V omgHOCy Ha peruoHanHy CTPYKTypy, HajBUIIIE
npo0ieMa TpH 3anoljbaBamky paJHUKA HCKa3aHO je Y peruoHy beorpanma, 10K je, y OIMHOCY
Ha BEJIMYUHY MPUBPEIHUX JPyIITaBa, HAjBUILE TPOOIEMa MPH 3aN0IJbaBakby HOBHX paJHUKA
ouno xox manux mpenyseha. Ha ocHOBy pesynTara McTpakuMBama, MOCMAaTPaHO KpO3 IET
3aHMMama Koja uMajy Hajsehe cTore HeTo 3anonsbaBama (6€3 0031upa Ha rpyIy 3aHUMamba), Ta
3aHuMamay 2014. roquHY Cy MKBAaYH TEKCTUIIA, TPTOBLX Y MAJIONPOIAjH, KYPHPH, TOCTABIbAYH
1 0araxuCTu, NHXEHEPH eJIEKTPOTEXHUKE, Ka0 U 3aBapuBavM U pe3add miaameHoM. Y 2015.
roJuHU ce ouekyje na he Hajpehy HeTo cTomy 3amonybaBama UMATH: TPTOBIU Y MaJIONIPOJIAjH,
[IMBAaYH TEKCTHJIA, JeITHOCTABHA 3aHMMarba, PaJHUIM 32 00e30elerhe NMOBUHE U JIHIIA, KA0 U
TProBavka U CPOJIHA 3aHHMAakba.

[lonena Haje)KHOCTH U3Mel)y IEHTpaHUX, TOKPAJUHCKUX U JIOKAJIHUX BJIACTHU j€ pa3inunTa
y 3aBHCHOCTH Of HUBOa 00pa3oBama, HeMa a/IeKBaTHE KOOpJMHALIMje U CUHEPTHje Y paay: Ha
HHUBOY MPEIITKOJICKOT 00pa30Bamka JIOKATHE BIIACTH UMaJy 3Ha4ajHO Behe HaIJIe)KHOCTH, JIOK j&

78 Arandarenko, M., Bartlett, W. (2012). Labour Market and Skills in the Western Balkans, FREN, Beograd, str.38.



MPOrPAM PEOOPMIW NOJTUTUKE 3AMNOLL/BABAHA 1 COLIMIJATTHE MONTUTUKE
Y MPOLIECY MPUCTYTMAHA EBPOICKOJ YHNIN

LEHTPAJIHU HUBO HEJIOBOJFHO YKJbYUCH; HAa HUBOY OCHOBHOT M CPEIhET 00pa3oBarma IIEHTPaTHEe
BJIACTH UMajy 3Ha4ajHO Behe Ha/IJIe)KHOCTH, JIOK j€ YKJbYUCHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH HEJOBOJbHA,
a ayTOHOMM]ja IIIKOJIa 3aHEMapJbUBa; HA HUBOY BHCOKOT 0Opa3oBama MOCTOJH BHCOK CTEIEH
ayTOHOMM]j€ YHUBEP3HUTETA, aJi je OBa ayTOHOMHM]ja HealeKBaTHO perynucaHa. M HarmoHanHe
U JIOKAJIHE BJIACTU HUCY JIOBOJHHO YKJBYyU€HE Y MOJCTHUIIAake 00pa3oBama 0paciuX, OIHOCHO
JIOXUBOTHOT oOpa3oBama. Ca pagoMm Cy mpecrtalie OpojHe paHUje UHCTUTYIH]jEe 00pa3oBama
oapacnux (paJHUYKH U HAPOJHH YHHUBEP3UTETH), a JOI HUCY Pa3BUjEeHE HOBE.

Ha HuBOMMa 00pa3oBama Ipe TepiijaTHor 00pa3oBama TOMHUHUPA]Y jaBHE YCTAHOBE, JIOK Ce
Ha HUBOY TEpIMjaIHOT 00pa30Bama pa3Buia MUPOKa Mpeka MPUBATHUX Py Kayala yciyra.
VYrpaBspame 00pa30BHIM CHCTEMOM j€ YTIIaBHOM aIMUHUCTPATHUBHO, & CUCTEM 32 OCHTYparbe
KBaJIUTETa je HEKOMIUIETaH M HEIOBOJBHO (yHKIMOHanaH. Pacxomm 3a oOpasoBame Ha
roAummeM HUBOY y Perryonuim CpOuju ce mpare peoBHO caMo Ha HHMBOY jaBHHX pacxoja,
a YKYITHa TIpOIeHheHa OyIeTCKa H3/IBajama 3a oopa3oBame y Cpouju 3a 2013. ToguHy Cy OKO
3,6% Bb/II1-a™. Kopuctehu metonosorujy EVY, nponemenn pacxonu 3a 00pa3oBame HA HUBOY
Penry6nuke Cp6uje y 2012 roguan u3HOCHIH Cy OKO 5,27% B/II1-a®, mTo je cmuaHo mpocexky
n3nBajaa Ha HUBOY EY-27, xoje je mcre rogmHe m3HOcmio 5,26% B/II1-a (y oBe pacxome
YKJBYUYCHH Cy jJaBHU M IPUBATHU PACXOIH 32 00pa3oBame).

OO06pa30BHU CHUCTEM C€ yTJIABHOM CBOIM Ha (hopmaiaHO oOpa3oBame®!, MOk cy HedopmaiHo
obpasoBame, nHpopMaTHO 00pa3oBame, Ka0 M IEIOKHUBOTHO YUCHE, MAKO CY TOKPEHYTE
3HauYajHe MHIHM]jaTHUBE O CTpaHe MUHHCTapCTBAa OMJIQJMHE W CIIOPTA, JOII YBEK HEIOBOJHHO
MPENo3HaTH W HE KOPHUCTE Ce KAao MHCTPYMEHT 3a pa3Boj JbYJCKOT KalHWTalla U BEIITHHA.
MuUHHUCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJOUIKOT pa3Boja je y capaImi ca 3aBOJAOM 3a
yHarnpehuBame oOpa3oBama W BaCIUTama U OCTAJIHUM COIMjaJHUM NapTHEpPHMa MOKPEHYIIO
M3paay KOHIEMIMje MpH3HABamka MPETXOMHOTI y4ema Koja he OMTH TpencTaB/beHA IMHPO]
JaBHOCTH y HapeTHOM miepuony. Tek je 3armoderna u3rpama 1eJ0BUTOT CHcTeMa MpodecroHaiHe
OpHjeHTaIlf]e, KapujepHOT CaBeTOBamka M BOheHma (CUCTEM je 3a cajia IOCTaBJbEH Y OCHOBHUM
IKoiama M 'y okBupy ¢yHkIija Hammonanue ciuyx0e 3amonbaBama).

OO0pa3zoBame Ha CBUM HHUBOMMA je U JaJbe YIJaBHOM YCMEPEHO Ka MPEHOLICHY aKaJeMCKHX
3HamWa, ajJi Ce MOXKE KOHCTATOBAaTH Ja HEeMalld Opoj MJIaJUX KOjU 3aBpIlaBajy oOpa3oBambe
UMajy HEIOBOJPHO pAa3BHjCHE KJbyYHE KOMIICTCHIIMjE OJf KOJUX 3aBUCH HHHUXOBAa aKTHBHA
NapTUIUIAIMja Y JPYIITBY U HA TPXKUIITY paja, ajd U Y KOHTUHYHPAHUM aKTHBHOCTHMA
y4eHa U ycaBplllaBaka TOKOM YMTaBOT )KHBOTA. [lopes Tora, 1 00pa30BHU CHCTEM CyOueH je ca
HETaTUBHHUM JIEMOTpa()CKUM TPEHIOM, IITO YTUYE J1a ce OpPOj yUeHUKa KOHTHHYHUPAHO CMambyje
(mo cronu oz oko 2% roauime). CynpoTHo onanajyhem 6pojy yueHuka, Opoj HacTaBHUKA KOjU
Cy 3amociieHH ce noehasa, yuMe 00pa30BHU CUCTEM IMOCTaje Mame eukacad. OBO cMambeme
Opoja y4yeHHMKa 1O HACTaBHUKY MOK€ OUTH HCKOpUIINEHO Kao MpUIMKa 3a yHampeheme
pENIeBaHTHOCTH U KBaJIuTeTa 00pa3oBama Kako OM Mjay pa3BUIN KJbyuHe koMmnereHuje. Ca
JIpyTe CTpaHe KalaluTeTH IIKoJia O Y3 aJIeKBaTHO CTPYUYHO yCaBpIllaBamkhe HACTABHUKA 32 pajl
ca olpaciuMa, MOTJIM OUTH UCKOPUIITNEHH 3a pa3Boj IEI0KUBOTHOT YUCHA.

79 Mumnucrapcrso ¢puHaHcHja Perryonuke Cpouje (MP), pacxoan mpema GpyHKIMOHAIHO] KIIacu(puKaLuju, npoleHa 3a 2013. ronuny.

80 Bnanma Penyonuke Cpbwuje, JIpyru HallMOHATHY U3BEIITaj O COLMjATHOM YKIJBYUHBAKY U CMabeHy cupoMaiinTsa, 2014.

81 dopmaitHO 00pa30BamkEe Ce CacTOjH O IIPEANIKOJICKOT BaciHTama U oopazoBama (ISCED 0) koje Huje 06aBe3HO (ocHM
MPEAIIKOJICKOT IPUIIPEMHOT ITPOTrpamMa y TOAWHH TIPE MOIAcKa y OCHOBHO 00pa30Bambe), obaBe3HOr 0CHOBHOT 0bOpa3oBama (ISCED
1 1 2), paznuuuTUX nporpama cpenmer oopazobama (ISCED 3) u Bucokor odpasoBawa (ISCED 5, 6 u 7, EQF 6, 7 u 8), npu uemy
o0pa3oBarbe HAKOH CPEAIbET Koje He crajia y BUCoko oopasoBame (ISCED 4) Huje 10BOJBHO pa3BHjeHO.
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OO0pa30oBHHM CHCTEM HHje JOBOJbHO WHKJY3MBAaH — KalallMTETH OOpa30BHOI CHUCTEMa Ja

OZITOBOPH Ha 00pa30BHE MOTpeOE Pa3TMUUTUX OCETIBUBUX JAPYIITBEHUX I'PyIia HEAOBOJHHO CY
pa3BHjeHH, Kao 1 apupMaTuBHE Mepe®’ 3a yIHC yYeHUKa U3 TIOPOHIIA HIKET COITHOCKOHOMCKOT
cTaryca. YIUC y Cpe/iibe IIKOJIEe U Ha BUIIE HUBOE 00pa30Bama BPIIU CE CKOPO MUCKJIBYUHBO
Ha OCHOBHY IIPETXOHO OCTBApEHOr pe3yiTara M yclexa Ha MaTypH, Tj. IPUjEMHOM HCIUTY,
HITO j€ YjeHO U OCHOBHU KPUTEPUjyM IMPUIUKOM Jofieie (PMHAHCH]CKE MOJPIIKE yUSHUIIIMA
U CTYACHTHUMA (KPEIUTH U CTUTICHIH]E).

Pedopmcke nHuMjaTHBE Y (hOPMATHOM TOYHUBEP3UTETCKOM 00pa30Bamy KOje Cy OKpETaHe
on 2000. roguHe OwIte Cy KpaTKOTpajHEe, CTPATEIIKU HEeyCcKIal)eHe u maplujaliHe, a 9ecTo cy
ocrajaiie ¥ HenoBpiieHe. [lapiujanae v HeTOBPIICHE MPOMEHE yTHUIIAJIE Cy Ha TO Ja je CUCTEM
(bopMaTHOT T0yHHBEP3UTETCKOT 00pa3oBamba yHyTap ceOe HEeIOBOJbHO KOXEPEHTAH.

Ha muBOy BHCOKOT 00pa3oBama boiomcku mporec yna3u y ocMy TOAWHY UMILIEMEHTAIH]je,
aJlv je ’EeHO CIIPOBONEHE OLIEHEHO Kao ¢1a00 Ha MUHUCTAPCKO] KOH(eEepeHIju y bykypemTy
2012. roguue®. CrapoBoheme bomomcke aekiapalidje onemyje ce Kao ¢1abo W Of CTpaHe
JPYTUX aKTepa Kao IITO Cy CTYACHTH, TPOQeCOopH U TPXKUIITE paga’.

VY npetrxonHoM ca3uBy Brnana Peny6nuke Cp6uje je yeBojuna CTpaterujy pa3poja oopazoBarmba
y Penybnunu Cp6uju no 2020. ronune (CPOC 2020) koja Tpeba ma 006e30enu KoxXxepeHTaH
OKBUp 3a Oyayhe peopMcke HHUIIM]aTHBE HA CBUM HHBOUMA 00pa3oBama KojuM he hopmanan
cucteM o0pa3zoBama nocTaTu GrekcuOuaH, a THME U OTBOPEHU)U 3a ofipaciie. Bnana je ycBojuna
aKIMOHE TIJIaHOBE 3a crpoBoleme ctpareruje 31. janyapa 2015. ronune, YuMe Cy CTBOPEHU
MIPEIYCIIOBH 32 CUCTEMaTH4YHHje U yckiaheHuje pegopMmcke nHHIMjaTHBe. UumeHUIA J1a Cy
3a ycBajame aKIIMOHUX IJIaHOBa 610 moTpeOHO 3 rofauHe yKasyje Ha moTpely Aa ce yHampene
KamnamuTeTH 3a UMIIJIEMEHTAIIN]y CTpaTeruje.

2.2.2. Hajeaxcnuju usazosu y obnacmu sy0cKkoe KAanumaid u 8eumuta

Ilpsa epyna uszazosa oOyxBaTa HM3aK HHUBO 00pa3oBama mnomyJjaunuje crapuje oa 15
rOAHHA U MOCTOjarhe€ 3HAYAJHUX PErHOHAJTHHUX H CONHUjaJTHHUX Pa3JjiMnKa y MOrjeay HUBOA
o0pa3oBama:

Huszak HuBo o0pa3oBama nonyJjanuje crapuje o 15 romuna. [Ipema pesynratuma nomnuca
2011. rogune (P3C, 2013) y nonmynanuju ocoda crapujux of 15 roaquna oko 35% ocoba Hema
3aBpPIIEHO OCMOTOJUIIFE OCHOBHO O0Opa3oBambe€ HIJIM HMMa 3aBPUIEHO CaMO OCMOTOJIHUIIE
OCHOBHO oOOpa3zoBame. Hemocrarak kBamudukamuje Koj OBE MOMyJanuje 4ecTo je npaheH
CUPOMAIITBOM, HEAKTHUBHOLINY W/MIM JYTrOTPajHUM CTAaTyCOM HE3alOCJIEHOCTH, HHXXHM
3IPaBCTBEHHM CTAaTyCOM M JIyTOTPAajHOM 3aBHUCHOIINY O pPa3IUYUTHX BpPCTa COIMjaIHE
noapuke. C apyre cTpane, oko 25% ocoba y3pacta 30-34 ronuHe nMa BUCOKO 00pa3oBame
(ISCED 5 HuBoO 1 BHIIIE), IITO TPEICTaBIba HAIPEIAK y OJTHOCY Ha TpeTxoaHe roauHe. [ToceOHo
MMATAkE j€ PeIIEBAHTHOCT BHCOKOT 00pa3oBama.

IlocTojame 3HAYAjHMX PErHOHAJIHUX M COIMjaJTHHUX Pa3JIMKA y IOIJIely HUB0A 00pa30Bama.
IIpema pesynraruma Ilonuca 2011. ronune, y yp6anum cpeanHama nuMa oko 23% ocoba ca

82 AdupmaTHBHE Mepe MoCTOoje 3a yUCHHUKE U CTY/ICHTE POMCKE Hal[OHAJIHEe MamuHe U ocode ca naBanuauterom (OCH).

83 Ha munucrapckoj kondepernuju y Bykypemry 2012. ronuse crpoBoheme Bonomckor nponeca y Cpbuju je onemeHo oreHoM 3,11
Ha ckaim ox 1 710 5.

84 Hcrpaxusame Koje je cripoBezicHo y okBupy TEMPUS Careers npojekra, http:/www.careers.ac.rs/documents-download/finish/80-
univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html .




MPOrPAM PEOOPMIW NOJTUTUKE 3AMNOLL/BABAHA 1 COLIMIJATTHE MONTUTUKE
Y MPOLIECY MPUCTYTMAHA EBPOICKOJ YHNIN

BUIINM WJIM BUCOKUM 00pa3oBameM U OKO 23% OHHMX KOJU MMajy OCHOBHO 00pa3oBame WIH
HUXKE Of] TOTa, 0K Y BAHTPaICKUM CpeAHaMa uMa csera 6% ocoba ca BUCOKUM 00pa3oBambeM
1 0KO 51% OHUX KOjU UMajy OCHOBHO 00pa3oBam-e Uiu HIKe of] Tora. [lopeheme pa3nuuutux
okpyra y CpOuju A0maTHO OCBeT/baBa BEJIMKE PETHOHATHE pa3juKe Yy MOrjeay CTereHa
o0pa3oBama CTAHOBHUIITBA M T€ pa3liMKe KOPECHOHANPAjy pa3iuKkaMa y CTEIIEHY €KOHOMCKE
Pa3BUjEHOCTH PETHOHA.

Mely mymikapuuMa M KeHaMa TOCTOjU CIMYaH MpOIeHAT 0co0a Koje MMajy BHIIE U BHCOKO
obpa3zoBame (0ko 16%), aiu je y oIy nainuju keHa Herro Behu 6poj ocobda koje nMajy OCHOBHO
oOpazoBame unu ke (39% nacrnpam 29%).

[Topeheme 00pa3oBHOr HUBOA PAa3TUUUTHX €THUYKUX 3ajeHHUIA yKa3yje Takole Ha BEJIMKE
pasjiuke — HIp. Y OKBUPY poMcke 3ajennuiie 87% momylnanuje uMa OCHOBHO WIIHM HUXKE
oOpa3oBame, a Mame o 1% uMa BHIIe U BUCOKO 00pa3oBame.®

IIpema pesyntatuma nonuca u3 2011. ronquHe, €eBUICHTHO je J1a je 00pa30BHa CTPYKTypa ocoda
ca MHBAJIMJUTETOM HemoBoJbHA: 52,7% ocoba ca MHBAJIMAMTETOM y3pacTa u3Haja 15 roauHa
MMa 3aBpLIEHO OCHOBHO 00pa30Bame MJIM HEMOTIIYHY OCHOBHY LIKOJY, JOK cBera 6,5% uma
3aBpILIEHO BUILIE UJIM BUCOKO 00pa3oBame. OBe pasiuke ce nNpoay0Jbyjy YKOIUKO OCMATPaMo
U M0/IaTKE Ha PETUOHATTHOM HUBOY. "

lpyea epyna uzazoea 00yxBaTa HHM3aK KBAJHTET M PeJeBAHTHOCT CBHUX HHBOA
o0pa3oBama U pe3yITHPa HEAOBOJFHO PAa3BUjEHUM KJbyYHHM KOMIIETEHIIMjaMa KO MIIauX,
a cnaba pa3BHjEHOCT CUCTEMA LIEJIOKMBOTHOT yueHha OTeKaBa yHarpelBambe BeITHHA HAKOH
3aBpIIeTKa (hopMaHOr 00pa3oBamba.

He mocToje moy3nanu moganm o KBAJUTETY NMPEIIKOJICKOT 00pa3oBama, ajiu MOCToje
WHIUIHje 1a MPEeIIIKOoJICKO 00pa3oBame Mpe CBera BPUIN COIMjajiHe, a He 00pa30BHE
¢yHkuuje. Y ckirany ca BHIIEICIIEHU)CKOM MPAKCOM JTOMUHAHTHA (DYHKIM]jA MPEIITKOICKOT
BaCIMTama U 00pa3oBama ce CBOIU Ha counujaiHy (QyHKIHUjy (06e30ehuBame Opure o meru
3a 3aIl0ClIieHEe POAMTEIBE), TOK 00pa3oBHA (YyHKIIHM]a M 3HAYA] KOJU MPEAIIKOICKO 00pa3oBame
MMa 3a pa3Boj JbYJICKOT KaluTajla U COLMjaliHy YKJBYYEHOCT HHCY JOBOJHHO MCKOpPHIINCHHU.
KBanurer mocrojehux mporpaMa mpeAmKoICKOT BaCIUTalkha U 00pa3oBama je HeyjeIHaueH
HEJIOBOJbAH 3a MPYIKarbe MOAPIIKE Y PAHOM Pa3BOjy U yUCHY JIeIIe, TOCEOHO JeTIe U3 OCCTIbUBUX
ApymTBeHux rpymna®’. [Ipeanikoncke yCTaHOBE HUCY TOBOJbHO MHKIIY3UBHE M HHUCY JTIOBOJHHO
OCETJbUBE 32 MOTpeOe MOPOANIIA HUTH 32 BHXOBO aKTUBHO YKJBYUUBAE y pajl ycTaHOBE™.

KBajuTeT M pesileBAHTHOCT OCHOBHOI M CpeJler 00pa30Bamba Cy Ha HUKeM HMBOY Hero
y Behunm 3emasba EY. Yuenuu koju 3aBpiaBajy OCHOBHO U cpefile 00pa3oBame y CpOuju
MMajy 3Ha4ajHO HMO)KHU CTETEH Pa3BHjEHOCTH KJbyYHUX KOMIIETCHIIM]a HETO IbUXOBH BPIIEHAIN
u3 3eMasba EVY. PISA 2012 cTyauja mokasyje Ja MEeTaHeCTOrOAUIIHAIM KOju ¢y 00pa3oBaHU
y CpOuju MMajy 3HaYajHO HUXXKM HUBO YHWTAJIadYKe, MaTEMAaTHYKE W Hay4yHE KOMIICTCHIIH]E
Hero muxoBH Bpmmainu u3 OECD u 3emama EY (pasnuka onroapa edekty ox 1,5 roguna
IKkosioBama). Takohe, PISA monamu nmoka3syjy aa jenna ronuHa mkosioBama y CpOrju uMa Mamu

85 P3C, Ilomnuc 2011.
86 P3C, ITonuc 2011.
87 CPOC 2020.
88 CPOC 2020.
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edekar Ha pa3Boj OBMX KoMIleTeHIrja Hero y 3emsbama OECD?. Ilopen tora, m3mehy 30% u
40% yuenuka y CpOuju criazia y Kareropujy ,,(yHKIIMOHATHO HEMUCMEHHUX ' YUCHHKA, IITO je
aymio Buiie ox npoceka EV?, a ako ce y3my y 003up OHH KOjH Cy HAITyCTHJIH 00pa3oBambe
npe ISCED 3 nuBoa onja 6u Taj nporieHat 0uo u Bumu”’. Cromna GyHKIMOHATHO HETUCMEHUX
y4eHUKa je faseko Beha y rpynu y4eHuKa Koju criajiajy y HajcupoMaliHuje u kpehe ce nuzmely
60% u 75%”. Umajyhu y Buny nocrojehe crynuje Moxe ce mpensuaetu aa he miaam koju
HUCY JOCTUTIIM HUBO (PYHKIIMOHAJIHE MMCMEHOCTH MMATH 3HauajHe Temkohe y OynyhHoctu y
noryienty ajber o0pa3oBama U 3alOIMIJBUBOCTH.

Ilopen HUCKOT KBallMTETa, CPEdmhe 00pa3oBame HUje MpuilaroheHo morpedama MpuBpene H
TPKUIITA Pajia, MITO yMamyje BEeroBy APYIITBEHY pelieBaHTHOCT. Cpenibe 00pa3oBame (OCUM
y ciy4ajy oapeheHor Opoja orjieIHHUX IMporpamMa OIHOCHO Mporpama (56) Koju cy mpeBeIeH!
W3 Orjiefla Y CHCTEM y CPEIhEeM CTPYYHOM 00pa3oBamy — OKO 25% 00pa3oBHHUX IMpodria
y KOje Ce YIHUCYjy YUYCHHIIM) YTJIABHOM Cy YCMEPEHHU Ha CTHIAalke aKaJIeMCKUX U CTPYYHHUX
3HaWa, a HEJOBOJGHO HA Pa3B0j KJBYUYHHX KOMIETEHIHja M MPAKTUYHHUX MPOPECHOHATHUX
BemtruHa.” OOpa30BHU cHcTeM He oMoryhaBa MilajiiMa Ja CTEKHY NMPAKTUYHE BEIITHHE KOje
Cy pesieBaHTHE Ha TpXKUIITY paaa’. [locneauia je Beoma BUCOKA HE3aNOCICHOCT MIIAHNX (OKO
50%) u moBehame TPOIIKOBA MOCIIOAaBAIA TPHUITUKOM 3aIO0IIJbaBambha MIaIuX.

HenoBo/baH KBaJIUTET BUCOKOT 00pa3oBama. Y 00J1acTH BUCOKOT 00pa30Bama MOCTOjU BUCOKA
nvBep3uduKaIrja CTYAUjCKUX IMporpama, ITO je MO3WTHBHA MOCenHIa JubOepaau3aluje
BHCOKOT 0Opa3oBama. MehyTum, mubepanusaiiija BUCOKOT 00pa3oBama HUjE Y IOBOJHHO] MEpH
npaheHa u3rpagmoOM CHCTEMa 3a OCHTypame KBanuTera. [locTojehu cucteMm akpenuraimje
CTYAU]JCKHX Tporpama je yriaBHOM (pokycupaH Ha oOe30ehuBame HEOMXOMHUX pecypca 3a
CIIPOBOlEH-E CTYAMjCKOT IMPOrpaMa 1 He YCIeBa Jja OCUTYpa BUCOK KBAJIMTET IIporpama.

Hema paszBujenor jemunctBeHor Harmumonamxor oxBupa kBanudukanuja (HOK) u nHema
KoopauHanuje n3Mmely pa3TmuuTHUX cucTemMa U HuBoa oOpaszoBama. HOK 3a HuBoe 6 1o 8§ je
ycBojeH, HOK 3a HuBoe oz 1 10 5 je npunpeMibeH, U npuMemyje ce. [Ipouec 3a HocTpupukanujy
nuniaoMa ctedeHux BaH CpOuje aIMUHHCTPAaTHBHO jeé KOMILIMKOBAH, CKyN M 3aCHOBAaH Ha
caapXKajy CTYIOUJCKHUX Mporpama, a He Ha OKBHPY KBaJdudUKalHja U UCXOJUMA CTYAH]CKUX
nporpama. Ox 1. oktobpa 3amoueo je pax ENIC/NARIC nenrap 3a mpusHaBame IUILIOMA
CTEUYEHUX Y HHOCTPAHCTBY Y CBPXY 3aIOLI/baBambha.

MoOUITHOCT CTY/IeHaTa je IPEro3HaTa KPo3 3aKOHCKY PEeryIaTHBY, aJIH j€é MOOUITHOCT CTYEeHaTa
y IIPaKCH OTeXaHa HEMOCTOJa-EM JISTIOTBOPHUX MEXaHM3aMa 3a leHO cripoBoheme. He moctoje
noys3aane uHpopMaiuje o KOMIETeHIMjaMa CBPIICHUX cTyAeHaTa. Mnak, mocroju mmupoka
CariacHoOCT Ja Cy UCXOJH NOCTOjehnX CTYyIMjCKUX ITpOorpaMa y BEJIMKOj MepH HeycarjialeH! ca

89 Ilaenosuh ba6uh, /1. u baynan, A. (2013). PISA 2012 npsu pesynmamu: Hucnupuwu me, noopowcu me. beorpan: MacTUTYT 32
MICUXOJIOTH]Y.

90 Ibid. —y noMeHy YnTaNavYKe MICMEHOCTH OKO 33% MIIaJIMX IEeTHACCTOrOAUIIHAKA CIIaJa Yy KaTeropHjy (pyHKIIHOHAIHO
HENHMCMEHHX, y JOMEHY MaTeMaTH4Ke MIMCMEHOCTH TO je ciay4aj ca 39% Miaaux, a y IOMeHy Hay4yHe IIMCMEHOCTH OKO 35% Mutaaux
craja y pyHKIIMOHAIHO HEITUCMEHE.

91 Tlowro PISA cryauja ncnutyje caMo OHE YUeHHKe CTapOCTH 15 romuHa Koju ce y TPEHYTKY TeCTUpParha Hallase y CHCTEMY
obpasoBama. To 3naun na PISA He Hynu undopmanujy o KoMHeTeHIMjaMa OHUX yUEHHKA KOjU Cy HAITyCTHIIN 00pa3oBatbe 1pe 15.
rOHHE. AKO Ce MPETHOCTaBH a OM TH yYEeHHIH (KOjUX MO HeKHMM IpoLieHamMa uMa u 110 15%) HajBepoBaTHHje CIaalii y KaTeropujy
,»(pYHKIIMOHATHO HEMMCMEHHX"* YUeHHKA, OH/Ia OH MpolieHaT (PyHKIIMOHAIHO HEMTUCMEHHX OHO BHIIIM HETO LITO Ce IPOLCHYje Ha
ocHoBY PISA pesynrara u morao 6u na ce kpehe usmehy 40% u 50%.

92 Bayuan, A. & ITaBnosuh baouh 1. (2009). Keanumem u npaseonocm obpaszosarsa y Cpouju: 00pazoene wiance CUpoOMAawiHuXx.
Beorpan: Bnana Penryonuke Cpouje n UIHCTHTYT 3a ICHXOJIOTHjYy.

93 CPOC 2020.

94 HanyoHaTHM aKIIVOHH ILIaH 3aNonubaBamka 3a 2014. ronuny n Hanpt cTpateruje pa3Boja Ipey3e THAIITBA U KOHKYPEHTHOCTH 32
nepuon 2014-2020.
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norpebama apymTea’. Ca TAKBOM OILICHOM CJIaXKY CE M MOCIIOJAaBIIX — IEPIEIIINja ocIo1aBala
j€ 1a CTyIEHTH KOjH 3aBpIIIe CTY/IH]CKe IPOrpaMe KOju Cy HacTaliu Kao Jeo bomomckor mporeca
HE TOoCelyjy KJbyYyHEe KOMIIETEHIIMje KOje IMociomaBiyu od4ekyjy’’. JlomaTHo, edukacHOCT
CTyIUpama je PeJaTUBHO HHCKA, TMOMITO je MpOoceyHa AyXXUHA CTyAHpama 6-7 TonuHa 3a
YETBOPOTOJIUIITELE CTYAHUjCKE porpame””.

Hucka J0CTYymHOCT KBAaJHMTETHHX IMporpaMa 3a UeJIO)KHBOTHO Yy4eme W HHCKA
NApTUIUNANMja Y UeJOKMBOTHOM Yyuewy. Y 2011. romunm cBera 16,5% ompaciaux
CTapocTH 25-64 roauHe je y4ecTBOBAJIO Yy MporpaMuMa 00pa3oBama, IITO j¢ 3HAYajHO HUIKE
o mpoceka 3eMasba EY y kojuma oko 41% oapacnux ydecTByje y oOpasoBamy.” I'maBHU
y3pOLIM HUCKE MApTHUIIMIIAIK]Ee OIPACIUX Y 00pa30oBamy Cy: (2) KallkbCHe Y UMIUIEMEHTAIN]H
3akoHa 0 00pa3oBamy OJpaciInX M3 aJMUHHUCTPATUBHUX pa3iora; (0) HEIOBOJFHO pa3BHjeHA
MOHYy/Ia KBAJUTCTHUX Mporpama IeJ0KHBOTHOT y4ewa, (B) Hepa3BUjeH CHCTEM KapHjepHOT
CaBeTOBama M Bo)EeHa OAPACITUX KOjH O MX yCMEpaBao Ha MporpamMe IeI0KUBOTHOT yUeHa,
(r) HEMOCTOjarbe HAIMOHAHOT OKBHpa KBalu(pHUKalldja ¥ CHCTEMa 3a OCHTYpambe KBaJIUTETa
porpama 1eJI0KMBOTHOT yuekha, (1) HeIOBOJFHO pa3BUjeHA CBECT O BAXKHOCTH LIEIOKHBOTHOT
yuerma Mel)y onpacirMa U HeJOBOJFHO Pa3BHjeHa KOMIIETEHIIM]A 33 LEJIOKMUBOTHO YUCHE KOJI
ofIpaciux.

HajpasBujenuju neo cuctema 3a 1ejJ0KUBOTHO YUEHE OJTHOCH C€ Ha KOMIIEH3aTOPHO 00pa30Bame
oco0a koje cy crapuje oa 15 roguHa, a HUCY cTekje ocHOBHO oOpa3oBame (ISCED 2), nutu
nocenyjy kBaiudukanuje 3a 00aBhamke HEKUX MOCIOBA. Y MPAKCH MOCTOjU MIUPOKA MOHYa
pa3nuuuTuX o0JMKa HedopmaaHOr 00pa3zoBama (HIp. y4YCHE CTPAHUX JE€3MKa, CTHUIAE
OCHOBHHMX KOMITJYTE€PCKHUX BEIITHHA W APYyre KJby4YHE KOMIIETEHIM]E), KOje CE YTJIaBHOM
(mHAaHCHpA 011 CTpaHe MOCJI0NaBala UiIu U3 IPUBAaTHUX U3BOpa”.

He nocToje nopanu o KBanuTeTy KJbyYHUX KOMIIETEHIM]a Koz oapacie nonynanuje (Cpouja He
yuectByjey OECD PIA AC cTynuju koja mpaTH y K0joj MEpH Cy KJby YHE KOMIIETEHIIN]€ pa3BUjeHe
KOJI OAPACIINX, Ha KOjU HAYMH C€ KOPUCTE M KOJIUKO CYy IPHMEHJBHBE Yy CABPEMEHUM yCIOBHMA
pana). Uudopmanuje o nmporpamumMa HeopMalHOTr 00pa3oBama OApPACIUX U MPOBAjAEpUMa
HHCY y MOTIYHOCTH TPAHCIIapEHTHE, HE IMpaTe Ce CHCTEMATCKH, HE IMOCTOje KPUTEPHjyMHU
KBAJIUTETA 32 IMPOLEHY HUXOBOI paja. 300r OBAKBOI CTama MPHUMAJHULN MOMyJaluje ca
HIDKAM 00pa30BambeM, KOjU YTIIIaBHOM MMajy JIoIlla UCKYCTBa ca (pOpMaTHUM 00pa30BameM, HE
ycIeBajy Jla ce aJieKBaTHO BpaTe 00pa3oBamy U LIEJI0KUBOTHOM yuewy. CucteMm HeopmaHor
o0pazoBama HHje TOBOJHHO PEryJIMCaH HUTH j€ MHTETPHCAH y CUCTEM 00pa3oBama.

Tpeha epyna usazosea o0yxBara HU3aK 00yXBAT KBAJIUTETHUM 00pa3oBameM, MOCceOHO 3a
Aelly M3 OCeTbHBHUX JAPYLITBeHUX rpyma. O0yxBar 00aBe3HMM OCHOBHUM 0Opa30BameM
(ISCED 1 u 2) penatusHo je BUcoK. [locToje Tpu Kjby4Ha M3a30Ba KOja Cy IOBe3aHa ca HUCKUM
HHUBOOM 00yXBaTa KBaJIUTETHUM 00pa30BamkeM U CBa TPH U3a30Ba HAPOUHTO Norahajy aeny u3
OCETJPMBHX JPYIITBEHUX I'PyTa (ela U3 CHpOMAIIHUX OPOIMLIA, JIel[a U3 POMCKHUX 3ajeTHHUIIA,
Jielia ca MHBAJMIUTETOM H JIelia Koja )KUBE y yIaJbeHUM PYpPaTHUM MOAPYUjUMA).

95 CPOC 2020.

96 Hcrpaxkuame Koje je cripoBeneHo y okBupy TEMPUS Careers npojekra http:/www.careers.ac.rs/documents-download/finish/80-
univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html .

97 CPOC 2020.

98 P3C (2011). Ankera o oOpa3oBamy oapacnux. [logatak y ydemihy onpaciux y EY 3emspama y nporpamuma o0pa3zoBama je HaBeJeH
Ha ocHOBY MeljyHapoIHOT Ipersieia ojaTaka KojH je HalpaBJbeH Ha OCHOBY pe3yliTaTa AHKeTe 0 00pa3oBamy OJpaciix Koja je,
110 jeIMHCTBEHO] MeTozonoruju EBpocrara, cripoBenena 2011. ronuue y 3emsbama uinanunama EY, Hopsemikoj, 1IBajiapckoj
Cpbuju.

99 P3C (2011). Aukera 0 0Opa3oBamy OAPACIHUX.
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Huzak o0yxBar jene NpeJuIKOJICKHM BaclHTamkeM M o0pa3oBameM. [Ipeamikoicko
o0Opa3oBame MMa BaKaH M JyropodaH YTHUIA] HA Jajbe 00pa3oBamke W Yy CMHCIY HHUBOA
oOpa3oBama koju he ce qoctuhu u y morieny kommneTeHIMja (BemTruHa) koje he ocoda pa3BuTy.
VY Cpbuju je 58,1% nene crapoctu 4 TONMHE 70 MOJACKa y 00aBE3HO 00pa30Bamke YKIBYUCHO Y
MPEAIIKOJICKO BacuTame 1 oopa3oBame’’’, nok je oko 93% xmene crapoctu on 5 u 10 10 6 1
0 TOAMHA YKJBYYEHO Y 00aBe3HH MPEALIKOICKH pUIpeMHH mporpam’”. V norneny oOyxBara
Jie1ie CTapoCTH 4 TOIMHE He MOCTOje 3HaYajHe pas3yiuke u3mely aedaka u IeBOjUHIIA, Al 3aTO
MOCTOj€ 3HAYajHEe PETHOHAIHE U COLMjaTHE PAa3IMKe — y HEKUM OIMILITHHAMa 00yXBaT je MambH
oz 10%, oK MOCTOje 1 OMIITHHE Y KOjuMa je 00yXBaT 3Ha4ajHO BUIIIH O] PEITYOIUUIKOT POCEKA.
I'maBHU pa3ior 3a oBe peruoHaIHe pa3iuKe JISKH Y HEAOBOJGHO Pa3BHjeHUM KanaluTeTUMa 1
HUXOBO] HEPAaBHOMEPHO] PETMOHAIHO] pacropel)eHOCTH, IITO je MocieInla YUHEHHUIIE 1a Ce
MIPEIIKOJICKO BaclUTamke U 00pa3oBame (puHaHCcHpa U3 OylieTa JIOKAITHUX caMoyIipaBa (OCHUM
00aBe3HOI' IEBETOMECEUHOT IMPEIIKOICKOr MporpaMa y Tpajamy OJf YeTHpH carta). Ydeurhe
Jielie U3 MOPOAMIIA Ca BUIIMM COIMOEKOHOMCKHMM CTaTyCOM Y TPEIIIKOJICKOM BacIUTamy H
o0pa3oBamy 3HauajHO je Bulle — 75% nHacnpam 25%!'. Yuemrhe nere U3 oceTJbUBUX TpyTia je
3HAYajHO HIJKE HEro y ommrtoj nomynauuju. Y 2010. roqunu camo oko 8% jere u3 pomcke
3ajeHUIIC je OMJI0 YKJBYUYCHO y CHCTEM MPEIIIKOJICKOT BacliuTama U 00pa3oBama’”.

Bucoka cTtonma ocumama Jene W3 cucTeMa 00pa3oBama W CTONA PAHOT HAMYIITamka
LIKOJIOBamka M cucTeMa o0yka. [IporieHar ocoba koje cy paHO MpEeKUHYJe 00pazoBame, Tj.
ocobe y3pacrta on 18 mo 24 roguHa Koje cy 3aBpimiiec ocHOBHO obOpasoBame (ISCED 1 wmm
ISCED 2) unu xpatke (y Tpajamy 10 2 ToauHe) mporpame cpeamer oopasosama (ISCED 3c) u
KOje HUCY YKJbyueHe y oOpa3oBame u cucteM o0yke (NEET), je oko 8,1%.%

[TocToje 3HaUajHE pervoHaANIHE pa3JIMKe y TOTJIEy PaHOTr OyCTajarmka O 00pa3oBama M OHE
y 3HAYajHO] MEPH KOPECIIOHIMPAjy ca CTEIEHOM pa3BHjeHOCTH ommtuHa'”. PaHo omycrajambe
je Takohe 3HayajHO Behe 3a JeIy M3 OCETJBMBUX rpyna (yUECHUIIM W3 POMCKE 3ajeTHHIIC,
Jiera U3 MOpoAMIa KOje )KMBE y CHPOMAIITBY, Jela ca TemkohaMa y pa3Bojy, UT/.) — HIIP. Y
MOMyJTAIK]H JIele ¥ MITaJUX M3 POMCKE 3ajeHHUIIC CTOIA OAycCTajamba JoCTHXke dak 80%%,
[Ipema pesynraruma UNICEF ctynmje u3z 2014. roguHe TiaBHH Pa3iio3n 3a OAYCTajame Ol
o0pa3oBama Cy: HEMOBOJbAH COIIMOCKOHOMCKH T0JI0Kaj TIOPOIUIA, HU3aK KBAJIUTET HACTABE,
HEZI0BOJbHO MpuiiarohaBame oOpa3oBama 00pa30BHUM MoTpedaMa ydeHHKa (MoceOHO OHMMA
KOJU TIpUIIaJiajy MapruHajJW30BaHUM TpyllamMa) W HEMOCTOjakhe MeXaHW3aMma IOJPIIKE 3a
yUeHHUKE KOju uMajy Temkohe y yuemy.’”

JocTynmHOCT BUCOKOT 00pa30Bama je 3HA4YajHO Maka 32 ey U3 0CeTbMBHX rpyna. Benuku
0poj cpenmomikomana (0ko 65%) HacTaBJba IKOJIOBAHKE HAKOH 3aBPIIIETKA CPEAHher 00pa3oBama
My TOM TOTJIEy OIMIITH 00yXBaT BUCOKMM O0Opa30BameM je peaaTuBHO BHCOK'”. MeljyTum,
MOCTOjU 3HAYAJHO OCHIIAKE CTYACHATa TOKOM CTYy/AMja TaKO Jia CBera IOJIOBUHA CTyJICHATa
3aBpIIM CTYAH]€ Y PEIOBHOM POKY (HakoH Opoja ToAMHa KOJIUKO je MpeABUEHO Tpajame
CTyInujcKor mporpama). Mnak, JOCTyIHOCT BUCOKOT 00pa30Bama je 3Ha4ajHO Mama 3a HEKe

100 P3C, momaru 3a mikosncky 2012/13 roquny.

101 P3C, momarm 3a mixosncky 2012/13 roguny.

102 UNICEF, MICS 2010.

103 UNICEEF, MICS 2010.

104 P3C, Anketa o panHoj cHaszu (APC), 2013.

105 P3C, DevInfo 6a3a.

106 UNICEF MICS 2010 nogar u UNICEF (2014). Ananu3a daktopa Koju yTU4y Ha ocuIame fjaka u3 OCHOBHHX U CPEIUX HIKOJIA.
107 UNICEF (2014). Aranu3a akTopa Koju yTHYy Ha OCHIIaEe l)aka U3 OCHOBHUX U CPEEbHX MIKONIA.

108 CPOC 2020.
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KaTeropuje MiIaJaux — Moaly UCTpakuBama Koje je cposeneno y oksupy TEMPUS npojexta
EQUI-ED’” noka3yjy na cy cienehe rpyre Miagux Mame YKJbYy4YeHE y BUCOKO 00pa3oBambe:
MJTa i U3 CHPOMAIIHUX TTOPOAMIIA, MIIAJH YUjH POAUTEIbH MMajy HUKH CTEIeH 00pa3oBama,
MJIaJ¥ KOjU Cy IIKOJIOBAaHM HAa MAamHMHCKUM je3UIMMa M MM ca WHBanuauteTom’’’.
[Iporpamu BHCOKOTr 00pa3oBama HUCY y MOTIIYHOCTH JAOCTYITHH 3allOCICHHMA KOjU JKeJe Ja
ce ycaBplIaBajy MapajeiaHo ca paJoM, a CaMUM TUM U Oyly HPUIIPEMJbEHH 3a MPOMEHE Ha
TPKULITY paja. Pax cTyqeHTCKuX ciryOu, mpeaucnuTHe 00aBe3e U HauMH MoJlaramba HCIUTa
HUCy npuiarohenu odbaBesama nonymnaiyje 3arnocaeHmXx.

Yemepma epyna uzazosa o00yxBaTa HeI0BObHY (UHAHCHjCKY e(HKACHOCT CHCTeMa
o0pa3oBama HA CBUM HUBOHMMA.

VY mocnenmux eceT roauHa MpUMETaH je onaaajyhu Tpena y moryeny Opoja ydyeHuka,
0K 0p0j HACTABHMKA YaK M pacTe y CHCTEMY OCHOBHOT U Cpeamer oOpaszoBama’’’. Mpexa
OCHOBHHX W CPEIBbUX IIKOJIa HUje 3HaYajHU]e peopraHu3oBaHa. 300r HENMpHUiIaroheHe Mpexe
cpenmuX mKkona onpehen 0poj mkosna (y perioHajHUM [EHTPUMa) MMa BEJTUKHU Opoj yUeHHUKa,
ycJIe]] uera IIIKoJIe pajie y IBe CMEHE JIOK BEJTMYIHA OJIeJheHha 3aBUCH O] TIOZIpYYja pajia (HajBUIIe
j€ y4YeHHWKa y TIOJeAUHUM ,,[IONyIapHUM mpoduiimMa mTo Hajuenhe He KOPECHOHIHMpa ca
MOTPeOOM TOCII0IaBara 3a TAKBOM PaJHOM CHAroM), 0K MOCTOJU BEJTMKH OpOj MaJIMX IIIKOJIA
(yrmaBHOM y pypallHUM cpenuHama) Koje rmoxaha Beoma manum Opoj yueHuka. M3ocrtana je
npuMeHa Ypenoe Biane o Mmpexxu ocHOBHUX IIKoJa''?,koja je ycBojeHna 2010. ronune.

Oo0pa3oBame ce u aabe (puHaHCHpa npemMa Opojy ofe/beHba M HACTABHMKA. 3aKOH O
OCHOBaMa cHcTeMa oOpa3oBama M BacmuTama npenuba nma ce om 2015. roguHe MpUMEHU
(duHaHCHpame 10 yYeHUKY (y3 KOPEKTHBHE (pakTope 3a Jielly M3 OceTJbuBUX rpyma). [Iporec
NUJIoTHpama PUHAHCHpamka 00pa3oBama mpema Opojy yueHuka npekunyT je 2012. ronuHe u
HUCY yCBOjeHa MOJ3aKOHCKA aKkTa Koja 6u omoryhuina yBohemwe HOBOT Mojiena (fMHAHCHPamha Y
urkosickoj 2014/15. ronunm.

PuHAHCHPae BUCOKOT 00pa30Bamba je pa3iuyuTo PeryjaucaHo 3a Ap:KaBHe ¥ MPUBaTHe
(pakyarere — apxaBHU PaKyITeTH ce PUHAHCUPA]y U3 OYUETCKUX CpPEICTaBa, CONCTBEHHX
MIPUXO/A U O] CTPAHE CTyJIeHaTa, 0K Ce MPUBATHH (aKyITeTH (PUHAHCHUPA]y CKOPO UCKIBY YMBO
Ofl cTpaHe CTyJeHara. TpeHyTHO He IocToje aHanuse mnocrojeher monena (UHAHCHpaBbA
BHCOKOT 00pa30Bama, T€ je TEIIKO JIaTH OLICHY HeroBe e(PUKACHOCTH U IPABEIHOCTH.

109 Jennak mpHCTYTI 32 CBE: OCHAXKMBAE COLIMjAITHE TUMEH3H]E Y IIMJbY jadarba eBPOIICKOT IIPOCTOpa BUCOKOT oOpa3oBama (engl. Equal
Access for All: Strengthening the Social Dimension for a Stronger European Higher Education Area)

110 http:/www.equied.ni.ac.rs/en/dokumenti/finish/4-publikacije/178-the-baseline-study-eng.html .

111 P3C, Cratuctuuku roguiimak, 2013.

112 Bnana Peny6muke Cpouje. (2010). Ypenba o KputepujyMuMa 3a JOHOIICHE aKTa O MPEXKH IPESINIKOJICKUX YCTaHOBA M aKTa O MPEXKH
ocHOBHUX 1Ko, Cinyx6enu rmacauk PC 80/2010.




MPOIPAM PEOOPMW NONMNTUKE 3AMNOLLBABARA 1 COLIMJATTHE MOJTIMTUKE
Y MPOLECY NMPUCTYMNARA EBPOINMCKOJ YHNIN

2.3. Coumja/iHO YK/bYYHBaH-€¢ U COLMjATHA 3alITUTA

2.3.1. M3a308u y obracmu coyujanne u oevuje 3auimume

KuBotHu crangapa y CpOuju je Ha HICKOM HHBOY, 2 CHPOMALITBO je PacIpoOCTPamEHO.
Croma ancosyTHOI CUpPOMAIITBA MpeMa MOTPOLIBH MOKa3yje Aa MOCIeAmUX roauHa umelhy
6% 1 9% yKyIHe HoImyanuje He MOXe Jia 3a/I0BOJbH HU OCHOBHE motpede’”. Croma pusuka
cupomamta 2012. rogune o 24,6% u cToma u3paszuTe MarepHjaiHe nenpusaiuje on 27%
MoKa3yjy Ja je yrpoKeHOCT M 3HauajHo Beha cynehu nmpeMa HUCKOM JIOXOTKY M BEJIMKOM Opo-
Jy craBku koje nojenunuu y CpOuju He Mory na nmpuyuwTte. [IpeMa oBUM MHIMKaTopuma, a
oceOHO MpemMa pU3MKy CHpOMaIlTBa, yrpoxeHocT y Cpouju je Beha Hero y 3emsbama EV.

Ny Cpbuju, kao 1 y MHOTUM APYyTHM 3eMJbaMa CTOIE CHPOMAILITBA JCLE Cy 3HaYajHO BUIIIE, a
UCTPaXXMBamwa, MOCEOHO OHA M3 paHUjUX TOJMHA, YII030paBajy Ha U3PA3UTY YI'POXKEHOCT I10-
JeIMHHUX Tpyna Kao mTo cy Pomu, morotoBo y HepopmMaIHUM HaceJbUMa, HHTEPHO pacesbeHa
auIa, ocobe ca BHCOKHMM CTEIIEHOM WHBATMAWTETa, cTapa juna 0e3 meHswje, nuna 0Oe3
o0pazoBama WM ca HUICKUM HUBOOM 00pa3oBarma, CTAHOBHHIITBO U3BaH I'PaJCKHUX cpeanHa. !

MHora cupomanraa qoMahuHCTBA Cy H3JIOKEHA BUIIECTPYKHUM (paKkTopruMa JAeTpuBaIinje, ImTo
3aXTeBa CJIOKCHE WHTEPBEHIM]jE MPEBEHTUBHOT THUIIA, aJld U MEPe aKTUBHE MHKIy3H]e, KOje
KOMOWHY]y HOBUaHE HAKHAJE, 3alONLJbaBambhe/AKTUBAIN]Y KOPHCHHUKA W KBAJIIUTCTHE YCIIYTe
WHTETPaJTHE COLMjATHE 3aIITUTE.

VY yciioBuMa TpaH3HIIHje CABPEMEHHUX TTOPOIUYHUX MOJIETIa, U3PA3UTOT CTAPEHa CTAHOBHUIIITBA
U Jenonynamnyje moctoje u OpojHe Apyre moTpede Koje HUCY HYXKHO WJIM HUCY TPHUMapHO
obenexeHe caMo CHPOMAIIITBOM, a KOje 3axTeBajy oapehenu oarosop 3ajennuie. Mehy mruma
Ccy moTpebe y Be3u ca yckiaahuBameM paja W pOAMTEIHCTBA, JYTOTPAJHOM HETOM, ajld U
HEOITXOTHOCT 3alITHTE MOCEOHO OCETIBUBUX T'PYyTIa.

[Moganm mokasyjy Aa mocieqmuX ToAuWHA pacTe Opoj MpHjaBJbEHUX CllydyajeBa HAcCUIba Y
nopoxuiy, noeehasa ce Opoj nete 6e3 pOAUTEILCKOT CTapama, JeAHOPOAUTEIFCKUX OPOIHIIA,
CTapux Kojuma je nmoTpeOHa nmomoh y xkyhw, mene u oapacinx ocoda ca HHBAIHAUTETOM KOJU
HE MOT'Y Ja ce yKJbyde y APYyHmITBO 0e3 cepBuca moxapuike.’” JIomaTHO MOCTOjU U jemaH Opoj
YTPOXKEHUX Ipyna Koje HHCY Y JTOBOJbHO] MEpH IPENO3HATe HU y CHCTEMY, HUTH Y jJaBHOCTH,
Kao ILITO Cy MJIa/IM 3aBUCHHIIN O] IPOT€ U aJIKOX0JIa, ISYEHU 3aBUCHUIIH, 0CO0E Koje Cy Omie Ha
M3BpLICHY KPUBUYHHX CaHKIIHU]ja, JIela )KPTBE Mpocjaueha, Aela 13 IMOpOAHIa ca HeMPU3HATHM
OYHMHCTBOM H JIp. MIcTOBpEeMeHO, Kao LITO MOKa3yjy HaJla3u Manupama, yCIIyre y 3ajeIHALIHU Ha
JIOKaJIHOM HUBOY CYy jOUI YBEK HEIOBOJHHO JTOCTYITHE, HEPABHOMEPHO Pa3BHjEHE, a 4ECTO U
Heoapxkuse! .

113 Mujarouh, B. (2014). Anconymno cupomawmso y Cpouju 2011-2012, IJIJAC n UIIC, Haupr.

114 Peny6mauka Cp6uja. (2011). TIpBu HalimOHATHK M3BEIITA] O COLIMjATHOM YKJBYYHBAaGY M CMambCiby cUpoManiTea y PermyOmuim
Cpbuju. Peny6inka Cp6wuja. (2014). Ipyru HallMOHAJIHH W3BEILITAj O COLUjAIIHOM YKJbYUHBakby H CMatbekby CUPOMAILTBA Y
PentyGnutin Cpouju.

115 World Bank. (2011). Social safety nets in the Western Balkans: design, implementation, and performance. Washington, DC;
Markosuh, I, Mujarosuh, b., Cranuh, K. (2014). HoBuana qaBasba 3a feiry u nopomutie ca aetom y Cpouju , LIJIJAC u LICII.

116 http:/www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2013/11/mapiranje_usluga_socijalne_zastite izvestaj.pdf
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Y CpOuju ce coumjajiHa 3alUTUTA M COLMjaJIHA CUTYPHOCT 00e30el)yjy kpo3 coumjasano
ocUrypame u pa3jinuiuTa HOBYAHA IaBaba U yCJIyre U3 CHCTeMAa COLMjaJIHe U Aeunje, Kao U
U3 0opauko-uHBaJM/ICKe 3amTuTe. COLMjaTHO OCHTypamke 00yXBaTa MEeH31jCKO-UHBAJIHICKO
OCUTYpame, 3[PaBCTBEHO OCUTYpame M OCHTypame 3a CiIydaj He3amocieHocTd. [IpaBa u3
TMIeH31jCKO-MHBAJIMICKOT OCUTYparba U 3PaBCTBEHA 3AIITUTA CE€ ISIMMUYHO (PUHAHCUPA]Y U U3
Oyuyera. Hajehu neo conmjamaux gaBama ce 06e30ehyje Ha HanmoHamHOM HHUBOY. Pacxomu 3a
COIMjaJTHY 3alITHTY M COLHjATHY CUTYPHOCT Y IMPOTEKINM TOAMHAMA U3HOCHIIH CYy OKO 25%
Bil1-a. Y cTpyKkTypu U3aaraka JOMHUHHUPA]y pacXou 3a HETO neH3uje ca mpeko 13% BJII1-a.

Yaeo pacxoaa 3a coumjajny 3amrtury y B/AIl-y y Cpouju (ucmog 25%) nmxu je y og
npocexa EY(28) koju ce nocnenmwux ronuna kpehe Ha HUBOY o1 IpuOIkHO 29%. MehyTum,
npeMa nonanuma EypoctaTa 3a 2012. ronuHy, pacXoAau y arncoiayTHOM CY U3HOCY M3HOCHIIU
cera npuommxHO 2.200 ITIIC per capita, mto je 3,5 myta Mmame Hero y EY (28). Mame nznarke
y IIIIC no cranoBuuky ox Cpbuje cy umaine camo byrapcka u Jletonwuja.

I'padukon 1: lllemaTcku mprKa3 cucTeMa ColMjaliHe 3alITUTE U COIUjaTIHE CUTYPHOCTH

COLIMJANHA
3ALITUTA
N COLIMJATTHA
CUTYPHOCT

COLIMJATHA BOPAYKO-
3‘25.‘?5‘.}{\‘,'12 W DEYVIA UHBAJIMACKA
3ALUTUTA 3AWITUTA

MEH3MICKO- Y CIVYAJY
UHBASIACKO HE3ANOC/IEHOCTH 3APABCTBEHO

Couujaanu Tpancdepu ce cacToje 01 HOBYAHUX HAKHAA 10 OCHOBY OCHTypama — MEH3H]a,
HAaKHAa/Ia 32 He3aIMoCyICHe M HAaKHA 1A 3a O0JIOBabe, Ka0 M HOBYAHUX JlaBarba KOja Ce HE 3aCHUBAJY
Ha JIOMPUHOCUMA — COIIMjaTHa MOMON, JICYHjU U POJUTEIbCKH A0aTaK, HAKHA/IE 3a TIOPOIHIbCKA
OJICYCTBa, JIOATaK 3a TOMOh M HEry ApYTor JHIia, Te pa3u4yuTa HOBYAHA MpaBa Mo OCHOBY
Oopauyke W WHBaIUACKE 3alITUTe. J[0JaTHO, JJOKAJHE camMoyIpaBe IONEJbYjy M jeTHOKpaTHE
HOBYaHE MMOMONHM, Kao W JI0J]aTHA HOBYAHA JIaBamba yCMEPEHa Ha CHPOMAIIIHE. Y/ICO pacxoia
y B/IIl-y 3a comujanHe TpaHcdepe KOju ce Moiesbyjy ca HanmuoHaiHOr HUBoa 2012. rommHe
u3Hocuo je npeko 18%, a 2013. ronune 17,7%"".

117 OBako nocMaTpaHH COLMjaTHU TPaHCHEPH Pa3iIHKy]jy ce Y OHOCY Ha pacxojie HaMeHeHe colrjanHoj 3amTuTh mpema ESSPROS
METOZONOTHjH 32 M3/IaTKE HAMCELCHE 3a 3IPABCTBEHY HETy.
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EdexTuBHOCT conmjanuux TpaHcdepa ce Moxke IPOIEHUTH Ha OCHOBY Mopel)era cTore pusnka
CHUpOMAIITBA MIPe U TIOCTe HUXOBOT J0/e/buBama. EdekTuBHOCT conujanHux Tpanchepa (6e3
nensuja) 2012. roguae u3Hocuna je 21,7%, ¢ 063upoM Ha TO Aa Cy OHU OMOTYNIIIN CMambEHe
crore pusnka cupomaintsa ca 31,4% Ha 24,6%. YkipydunBame MeH3Mja y collnjaliHne Tpanchepe
3Ha4ajHO noBehaBa wUXOBY epekTuBHOCT y Cpouju. CTona pu3uka cupomaiuTsa ou ouia aBa
nmyTa Beha Kazia He OM 1ocTojasu corujannu Tpancdepu (ykipyayjyhu nensuje). EpekruBHOCT
y Cpbuju je Huxa Hero y EV.

Eduxkacnocr comujanaux Tpanchepa (0e3 meHsmja), y CMHCIy cydeshbaBama pacxoja 3a
TpaHchepe U cMamkemha CTOIe pU3NKa CHPOMAIITBA, MoKa3yje aa 6u ce CpOuja Hanuia y rpynu
3eMaJba Koje MaJio TPoIile, ca MauM epektuma.’’”s

CMmamemne eKCTPEMHOT CHPOMAIIITBA U JICO COIMjalIHE 3alITHTE KOjy He 00e30el)yje comujamHo
ocurypame y CpOuju ocTBapyjy ce Kpo3 COIMjalIHy U JICUH]y 3alITHTY, peTyIrcaHe Kpo3 JBa
3aKOHCKa aKTa:

e 3akoH o coumjaanoj 3amrutu (2011) ypehyje npaBa Ha HOBYaHA JlaBamka ycMepeHa Ha
cupoMmalIHe (HoBYaHa colrjaiaHa nomoh, yBehana HoBuaHa colMjajiHa nmomoh, jeqHOKpaTHa
nomMoh), HOBYaHa JaBama 3a JYroTpajHy Hery (JomaTak 3a moMoh W Hery JApyror Jula,
yBehaHu gonaTak 3a noMoh M Hery ApyTor JIMIIA ¥ IPaBo Ha pa3iuKy 10 yBehaHor 1oaarka 3a
noMoh 1 Hery Ipyror Julla 3a MHBAJIMJIHY Jelly Koja Cy IpaBo ocTBapuia y cuctemy 1110O),
ocrioco0JpaBame 3a pajl, yCiayre COLUjalHe 3alITHTE, KA0 U PEryjaropHe U KOHTPOJIHE
MexaHu3Me y chepu colujanaHe 3amTuTe. YCIyre collhjaliHe 3alITUTe 00yXBaTajy yciyre
MPOLICHE U IUIAaHUPamka, JHEBHE YCIYre Y 3ajelHULU, YCIIyre MOAPIIKE 33 CaMOCTaJHH
KHUBOT, CABETOIaBHO-TEPAIH]CKE U COLIMJATTHO-E1YKATUBHE yCIyTe, Kao U YCIIyTre CMEIITaja.

e 3akoH o pUHAHCUjCKOj MoApIIIM Mopoaulu ca aeunom (2002) ypehyje npaBa Ha HOBUaHa
JaBama Ca IUJBEM 3aIITUTE CHPOMAIIHUX IMOPOAMIA ca JEIOM (JIeYWju J0AaTaK), Kao
Y J1aBama/HaKHAJIE YMjU je IWJb ycKiahuBama pajia U pOAMTEIhCTBA U MOApIIKa pahamy
(HakHaJE 3apajie MOBOIOM pohera IeTeTa U POIUTEIHCKH JT0JIATaK).

VY MaHzaTy LEHTpPaJHOT HUBOA Cy CBa HOBUAHA IpaBa (OCUM jeJHOKpAaTHE HOBYaHE MOMONM)
yciayre JOMCKOT U MOPOAMYHOr cMemTaja. HoBuaHa mpaBa aIMUHUCTPUPA]y LEHTPH 3a COLHU-
jamuu pag (LICP) u ogroBapajyhe cinysx6e nokanne camoymnpase. LICP uctoBpemeHo mporemyjy
U oTpede yrpokeHUX U IIAaHUPAJy BUXOBY 3alITUTY, a 1o [lopoguunom 3akony (2005) Bpiie
U yJIOTy OpraHa cTaparesbCcTBa. YKYIIHA HM3/Bajarba 3a oBe HaMeHe 2013. roquHe cy n3HOCHIIa
npubmuxno 2% BI1-a.

VY ManHzaaTy JIOKaJIHOT HUBOA Cy YCIyTe y 3ajeHUIM U jeMHOKpaTHa HOBYaHA 1moMoh, Kao u
JaBama y HATypH HAMEHCHA CHPOMAITHUM TIOjeIMHITIMA W ITOPOIAIIaMa.

118 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/33 poverty and social inclusion.pdf
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Tabena 5: HoBuana ngaBama M yCiIyre Ha HAI[MOHAJTHOM HHMBOY, OpOj KOPHUCHHKA, MECEUHHU
W3HOCHU U rojulimu yieo pacxoaa y b/I1-y, 2013. rogquna

HoBuaHa conujanna momoh 258.807 101.656 7.490 144* 0,33
Jleunju momarak 387.847 206.099 0,32
OCHOBHHU 2.522 48
VYBehanun 3.280 63
Jonatak 3a nomoh u Hery 51.670 0,24
OCHOBHHU 9.429 181
Veehanu 25.430 488
Poputesscku nogatak 60.030 61.466 35.800 687* 0,16
OpcycTBa moBosioM pohemwa JeTera 36.686 0,63
CwMmernTaj (TOMCKH ¥ TOPOANYIHH) 20.000 0,15
IlenTpu 3a corujaiHu paj 0,07

H3z60p: Munucmapcemeo paoa, 3anouivasarba u coyujaine nonumuxe, 2013,
Hanomena: H3noc noguane coyujanne nomohu no ekeu8aieHmMHOM 00pAciom; U3HOC POOUMeLCKoe 000amKa 3a npeo oeme.

KibyuHu u3a30Bu y 00J1aCTH cOnMjajiHe H Aeduje 3alITHTe

Ilpea epyna uzazoea obyxBara nopehame o0yxBara u yHanpelemwe aleKBaTHOCTH HOBYAHUX
JaBamka yCMepPeHUX Ha CHpPOMalllHe, Y3 YBaxkaBamwe Oynuerckux moryhnocru.

VY ycioBuMa caBpllieHE TapreTUPAHOCTH OOyXBaT CTAHOBHHUINTBA KOj€ j& M3JIOKEHO PU3HKY
CHUpOMAIITBA U OCTBapyje IMpaBO Ha HOBYAHY coLMjaJiHy momoh m3Hocuo Ou cBera 15%. U
nojanu o Opojy mojenwHala W Jielle U3 HajCHPOMAIHHM]Er KBHHTUJIA IO MOTPOIIKBU, KOJU
OCTBapyjy MpaBO Ha HOBYAHY COIMjajiHy moMoh W jaeuuju aomarak, ymyhyjy Ha motrpedy
noBehama 00yxBaTa yIpOKCHHX OBHM HOBYaHHMM jaaBamuma’’’, O0yxBar Moke Ja ce moBeha
nosehameM OpUXOAHOI' IICH3YCA, aJli U PCIaKCHpalkbEeM MMOBHHCKHX W JAPYIrUX YCJIOBa 3a
OCTBapHUBamE MpaBa (Kao IITO je, Ha TPUMEP, YCIIOB Ja POAUTEIbH MOPajy Aa Oyy 3paBCTBEHO
OCHTYpPaHM Yy TIPOTrpaMy JEUYHjUX JI0/IaTaKa).

Ca acnekta MoryhHOCTH 3aJ0BOJbEH-a MHUHUMAIHUX TOTpeda, aJeKBaTHOCT JaBama Koja
Cy yCMEpeHa Ha CHpOMAIIHE je Ha TPaHUIM MPUXBATIGUBOT U PA3JIMKYje C€ 3a Pa3IudUTe
TUIIOBE TOPOJAMIIA U Yy 3aBUCHOCTH OJ cTapocTu jene. Mmycrpauuje paau, U3HOC momohu
KOjH 110 OCHOBY OBa JiBa IpaBa MOXKE€ Ja OCTBapH Mopojuiia 6e3 mpuxoja ca ABoje Aeie 0e3
WHBAJIHANTETA JOCTHXE mpubmmkHo 18,5 xuspana nunapa meceuno (356 IIIIC), npeko 90%
MUHHMAJHE 3apajie U 0nu3y JBe TpehuHe mpara pu3Mka CHpoMallTBa U Mpara amncolyTHOT
cupomarntea’?’ u3 2012. ronune. Komnaparusro nocmarpano, usunocu HCII u geuwnjer momatka
cy HUCKH y nopehemy ca 3eMibama EBporicke yHHje. Y 0AHOCY Ha 3eMJbe HOBE UJIAHUIIE U3HOCH
HHUCY CAaCBMM HE3a/10B0JbaBajyhiu, morotoso 3a aeunje pomatke.’?’

119 http:/www.unicef.rs/files/novcana davanja za decu i_porodice_sa decom u_rs.pdf

120 3060r BUIINX CKaJla eKBUBAJIEHIIH]E IPar arcoily THOI CHPOMAIIITBA U Ipar pu3HKa CHPOMAILTBA 32 TIOPOAUILY Ca JBOje OAPACIHUX U
IIBOje JieTie Ce HEe3HATHO Pa3IIUKYyje.

121 'V 2010. roguHu fe4uju 1oxatax 3a npBo aete y3pacrta 3-6 ronquna y Cpouju je nzHocuo 40 ITIC, mro je jeaHako Wi BULIE HETO Y
OUBIIHM 3eMJbaMa y TPaH3UIUjH, ocuM Mahapcke u CrioeHuje. Martkosuh, I, Mujarosuh, b. (2012). /ipoepam deuujux 0ooamaxa y
Cpbuju: Ananuza u npeonosu 3a ynanpeherse. beorpan: Llentap 3a mubepaiHO-I1eMOKPATCKE CTY/IH]e.
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Nmajyhu y Buny nopehema ca munuManHoM 3apajgoM y CpOuju, kao u mMoryhe moTeHIu-
JaJTHO JECTUMYJATUBHO J€JCTBO Ha paj M 3alolllJbaBame, Jajbe yHamnpeheme aaeKBaTHOCTH
M3HOCAa HOBYAHMX JlaBala 3axTeBa yBoOheHE aKTHUBALMjE PAaJHO CIOCOOHMX KOPHUCHHKA
HOBYAaHE colMjasHe noMohu, Koja je mpeaBuheHa moOcTojehMM 3aKOHCKMM pelIeHhUMa,
aJu joll yBEeK HHUje crpoBeneHa. [loceOHO BakaH M3a30B 32 MMIIJIEMEHTAIIM]y aKTHUBAIIH-
je moryhe je uaeHTU(UKOBATH y AHU3ajHUPAlby MOACTUIAja 32 MOBPAaTaK MJIAJAMX M OCTAJIUX
OCETJPMBHX JIPYLITBEHUX IpyIa y mporec o0pa3oBama U BHUXOBOI YKJbyUHBamba y Mporpame
JTOKBaJIM(UKALIK]jE U TPEKBaTUPHKAIIH]E.

JlomaTHu M3a30B U3 OBe cepe je 3alTHTa CTAPHJUX KOjH HUCY OCTBAPHUIIN MTPABO HA TIEH3U]CKO
OCUTYpame, a KOju MPEeBaCcXOIHO 300r UMOBHMHCKOT IIEH3yCa HUCY YKJBYYEHU HU Y MpOrpam
HOBYaHE COIMjaJIHE TIOMOhH.

CyOBeHIIMOHHUCAkE 3aKYITHUHE 3aKyNIly CTaHa 3a COIMjalHO CTAaHOBAaWmHE Kao MEXaHW3aM
yMameha YKYITHUX TPOIIKOBA 32 CTAHOBAkE U YHaIpehema aJlekBaTHOCTH HOBUAHUX JlaBarbha
yCMEpPEHHUX Ha cHpoMaIiiHe oMoryheHo je 3aKOHOM O COIMjaJIHOM CTaHOBamy'”. Y HapeaHOM
MepUOy MOTPEOHO je aHAIM3UPATH Ha KOJH HAYWH OM Ce YHAIPEIHO OBaj MEXaHHU3aM.

Hpyea epyna usazoéa odyxBara mnoBehame MoApIIKe NPUPOAHOj MOPOAMIK’S paau

clpevyaBamba O/Bajamkba Jele, HACTABAK MNpoleca AeHHCTUTYHHOHAJIHM3AaLMje, Pa3Boj
ycJayray 3ajeTHUIH.

CreneH 3allITUTE YIPOXKEHUX TpyIa, a HAPOUUTO Jele, KPO3 CMEIITA] y PEe3UJCHIINjaHUM
uHctutyuujama y CpOuju Huje Bucok. Hajehm Opoj mene m mmanux, roroBo 90% mux,
3amTUheHo je Kpo3 MOPOAMYHU CMEITaj (CPOAHUYKO U HECPOIHUYKO XPaHUTEIbCTBO). Mehy
neuoM ca uHBanuauteToM (mpubnauxHOo 1.000) u ngasme je, MmehyTtum, HemTo Behe yuemrhe
cMmeniTaja y MHCTuTyujama (54,6%) y xojuma cy ycjaoBH, YIPKOC W3BECHUM MOOOJbIIAUMA
HE3a/10B0JbaBajyhu, ca CKpOMHOM ITOHYIOM PeXaOUIUTALMOHUX H CTUMYJIaTUBHUX ITporpama’?.
Kao najeehu n3a3oBu y oBoj cdepu ce, U Ha KpaTak U Ha CPEeIbH POK, MOTY UJICHTH()PUKOBATH
jadame MexaHu3amMa M Iporpama 3a MOAPIIKY IPUPOAHO] MOPOIUIIM, Ka0 M JaJbu Pa3Boj
MOPOAMYHOT CMEIITaja 32 Jely ca HHBAIUAUTETOM. Y c(epH MOAPIIKE MPUPOIHO] MOPOAHUIIH
Jielle ca MHBAJIMIUTETOM HarjlalleHa je moTpeda 3a MIMPEHkEeM ycayra y 3ajeHHIIH, TTOCeOHO
OHUX KOj€ MOAPKAaBajy YKJbyUHUBabE Yy PEJOBHU 00OPAa30BHHU CUCTEM.

VYciioBu cMeriTaja opaciinX ca WHTEICKTYaJIHUM W MEHTaJHUM TemKkohama (IpuOIMKHO
5.400 xopucHuKa) y BehnHM HHCTHTYLIH]jA Cy HA 3a]10BOJbaBajyheM HUBOY, Mel)yTUM MOTpeOHO
je W Jgajke paguTH Ha FHUXOBOM yHampehemy W paauTd Ha pa3BUjarby ajlTepHATHBHH
BaHWHCTUTYIMOHATHU 00nuka 3amrtute. CraHoBame y3 moapmky 3a OCHU je y CpbOu-
JU jOII yBEK y 3aUeTKy M Ipy’Ka Ce Kao yciayra caMo 3a MPHOIMKHO IefeceTak KOPUCHHUKA
y HajsehuM TpazoBuMa, Te je Ha KpaTak POK H3a30B MOKPETAmE IMpOorpaMa MOAPIIKE
JIOKaJTHUM caMOyIIpaBaMa pajiil YCIIOCTaBJbamkha YCIyre CTAHOBamka y3 MOAPIIKY 3a 0code ca
WHBAJIUIUTETOM, KOjH IIPEACTABIbA MPEATYCIIOB 32 HACTABAK MPOIECca IEMHCTUTYIUOHATN3AIU-

122 3akoH o conujanHoM craHoBamwy (Ciyx0enu racuuk PC, 6poj 72/09).

123 Yneo npunaiHuKa yrpoXeHHX FPyIIa, I0OCEOHO Jielie, CMEIITCHUX Y PE3UICHIIjaTHUM HHCTUTYIHjama y CpOuju HHje BUCOK.
Hajsehu Opoj netie n manaaux, rotoBo 90% wHX, 3a1THREH je My TeM NOPOANYHOT CMEIITaja (CPOAHHYKO H HECPOIHUYKO
XpaHuTeJLCTBO). Mehy netiom ca maBamuauTeToM (pudimkHo 1.000 BHX) 1 1asbe je, MehyTum, Hemro Behe ydemrhe oHUX Koja cy
cMerTeHa y nHeTuTyujama (54,6%) y KojuMa cy yCIIoBH, YIIPKOC H3BECHUM MOOO0JbIIabUMA, HE3a10BOJbaBajyhiu, ca CKPOMHOM
MOHYJIOM pexa0MIMTAllMOHKX M CTUMYJIaTHBHUX Mporpama. Kao Hajsehn u3a3o0Bu y 0BOj chepu, U Ha KpaTak ¥ Ha Cpe/ibU POK,
MOTY ce HACHTH(HHUKOBATH jauarbe MEXaHH3aMa 1 ITPporpama 3a MoAPLIKY ITOPOAUIIH, TPEBEHIIMja H3IBajarba IeLe, Kao U IaJbu
Pa3Boj MOPOIMYHOT CMEIIITaja 3a eIy Ca HHBATUIUTETOM. Y cepH MOApIIKe MOpoariaMa Jelie ca MHBAIUANTETOM, HarJlalleHa je
oTpeda 3a MUPEHEM YCiIyra y 3ajeJHALH, TOCEOHO OHUX KOje MO/IPKaBajy YKJbYUNBambe y PEIOBHH 00Pa30BHH CUCTEM.

124 YHULIE®. (2014). Cumyayuorna ananuza (y NpUIpeMH).
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je. Ha cpenmu pok n3a30B je AEMHCTUTYLMOHANU3allja M MHTErpalyja y 3ajelHuIu ocoda ca
MHTEJEKTYaTHUM U MEHTAJIHUM Tellkohama, 3a K0jy je HEOIXOIHO Ie(pUHICAE HHTETPUCAHUX
MehyceKkTopcKux ycmyra.

Ha kparak pok, yBohele HaMEHCKMX TpaHchepa Mame pa3BUjEHUM ONIITHHAMA 32
yCIOCTaBJbamke U NoBehame MOCTYMHOCTH yCiIyTra y 3ajeJHUIM 0CTaje BakKaH MPEIYCIIOB U 3a
MPEBEHIN]y MHCTUTYIIMOHAIIN3AIIH]E U 32 MOJPIIKY TTPUPOTHO] TIOPOIHIIN, TIOTOTOBO 32 JCIY
3a MHBAJMAUTETOM H 3a cTape. Ha cpenmu pok, U3a30B mpencTaBiba 00e30eheme u cpeacrasa
1 mpo)eCHOHATTHUX KalaluTeTa 3a MHPEHe U Pa3B0j MHOTHX YCIIyTa Y 3ajeJHUIN, Kao IITO
Cy MepCOHAIHA ACUCTEHIIN]a, TUYHH ITPATHOLH 32 JIEIy, CTAHOBAKE Y3 TMOJIPIIKY 32 MJiIaJie KOju
HAIyIITajy CMEIITaj, CKIIOHHIIITA 32 KPTBE MOPOJUIHOT HACKJbA U TPTOBUHE JBYTUMA.

Tpeha epyna uzazosa 00yxBara cerMEHTHPAHOCT IYyTOTPajHe Here, HENMOBE3aHOCT HOBYAHMX
AaBama €a ycJayrama, HeJI0BOJbHA JIOCYITHOCT yCJIyra 3a 1yroTpajHy Hery.

Jleo nyrotpajue Here y CpOuju je peryircaH Kpo3 HOBUaHa 1aBama, 1€0 KPO3 MHCTUTYLIHOHAIHY
3alITUTY U yciayre nmomohu y kyhu Ha JIOKalHOM HHMBOY, a IO C€ TEK YCIIOCTaBJba y OKBHPY
3paBCTBEHOT cucTeMa. HoBuaHa aBama/HaKHAJE 3a IYTOTPajHY HETY CE JICIIOM OCTBapyjy y
OKBHUPY CHCTEMa COIIMjalIHE 3aIITHTE, a JICJIOM Y OKBUPY TICH3HjCKO-UHBAIIUICKOT OCHTYPambha
Y HaMEHhCHA Cy KOPUCHHMIIMMA KOjU 300T OOJIECTH MW MHBAJIHMIHOCTH HE MOTY CaMOCTAJIHO
Ja 00aBJbajy OCHOBHE JIHEBHE aKTUBHOCTH, HE3aBUCHO O] MAaTEPHUjaTHOT MOJIOXKaja. MeceuHu
n3HoC yBehaHor gonatka 3a Hery u nomoh ox oxo 25.400 aunapa (488 I1IIC), koju ce monespy-
je ocobamMa ca HajBHIIKUM CTETICHOM WHBAIMJIUTETA, MPEBA3UIIAO j¢ HUBO HETO MUHUMAJHE
3apaze 3a27%. Y penaTUBHOM CMUCITY U3HOC OBOT IIpaBa c€ U KOMIapaTUBHO MOCMATPaHO MOXKE
OLIEHUTH Kao a/iekBaTaH. Y HapeaHOM neproay he ce mpercnuTaT OnpaBaaHOCT OCTBAPUBAHE
mpaBa Ha J0JaTaK 3a OMOh M Hery Jpyror JIMIA y CUCTEMY COIHMjaliHe 3allTHTE U MpaBa Ha
HOBUYAHY HaKHaay 3a momoh u Hery Apyror nuna y cuctemy [1MO u ycMepaBame ocTBaprBama
OBOT TIPaBa y jJeTHOM CHCTEMY WJIU jeMHCTBEHO BOlEH-¢ CBUJICHIIM]E 32 CBE KOPHCHUKE TIpaBa
Ha riomMoh u Hery npyror inna. Takohe BaXKHO je YIOKUTH HATIOpe Uy UHHOPMHUCAEE O TpaBUMa
Y TIOMOh TIpH aTuUTHITHPAbY.

VYenyre 3a 1yroTpajHy HeTy y 3ajeJHUIH KOje YITIaBHOM IPY:Kajy MOJPIIKY 32 UHCTPYyMEHTAaHE
JTHEBHE aKTHBHOCTH JOII YBEK Cy HEJOBOJHHO pa3BUjeHE U AOCTYIIHE, a MajlujaTHBHA HEra mpe
CBera MoCTOjU y OKBHPY JIOMCKE 3aIITHUTE, TOK CE Y 3IPABCTBEHOM CHUCTEMY TEK YCIIOCTABJbA.
VYenyre nomohu y Kyhu mpeTxonHux roguHa KOPUCTHIIO je oko 15,5 xusbana crapujux o 65
roauna (1,2% ykymHe momynianuje CTapujux), a yeiIyre JOMCKOT CMEITaja Y jaABHOM CEKTOpY
npeko 7 xusbaga (0,6%). Ouekyje ce na, y yCIOBHUMa CTapemha CTAHOBHUIITBA U MPOYKEHha
OYEKMBAHOTI TPajama )KUBOTA CTApUjUX O 65 TOAMHA U JaJbUX IPOMEHA MOPOIUYHUX MOzea,
TpaKiba 32 OBUM yCIIyrama 3Ha4ajHO MOpacTe.

M3a30B je 1 oBe3uBame JlaBama ca oArorapajyhumM ycmyrama u noce6Ho nepuHICame Mpexke
COIIMjaJTHO-3/IPaBCTBCHUX yCTAHOBA MPEABUN)EHUX 3aKOHOM O COIUjaTHOj 3aIlITHTH, IITO je&
moce0HO 3HAaYajHO 32 KOPHCHHUKE TYTOTPajHE HEre, ali ¥ 3a 0c00e ca MEHTAJTHUM Tenrkohama.

Yemepma epyna uzazosa o0yxBara yHanpeleme KBaJauTeTa ycJayra, jayambe KOHTPOJIHUX H
peryjiaTopHuxX MeXaHH3aMa, MOHHTOPUHIA U eBaJIyaluje.

Pedopmcku mporecy y 001acTH COIMjaTHe 3alITUTE TOAPA3yMeBajy He CaMo IMOTITYHO ApyTradu-
JU TIPHCTYTI KOPUCHHUIIMMA M HUXOBO TOCTABJbaE y LEHTAp CHCTeMa, Beh U ycrocTaBibame
OpOjHUX HOBUX WHOBATUBHUX U (PIIEKCHOMTHUX YCIIyra, yKJbyunBame Beher Opoja mpy:xaorna
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ycayra u3 HenapxkaBHor cekropa (OL[Jl u mpuBaTHOT) M TOBE3UBAIKE HAJPa3THUUTHJUX
aKTepa Ha JIOKAJIHOM M HAallMOHAJTHOM HUBOY. OBakBe MPOMEHE 3aXTEBajy Apyrauujy yjaory u
yHarnpeheme KBaluTeTa paja IeHTapa 3a COLUjaIHU paj, alld U APYyTUX yCTAaHOBA COLIMjATHE
3alITUTE, T€ 3HAYajHO jauyare PEryJaTOpHUX M KOHTPOJIHUX MexaHu3ama. /lonaTHO, OBakBe
MpOMEHE ToApa3yMeBajy W cTalHo mpaheme W eBajyanujy MOJUTHKA HA HAIIMOHATHOM W
JIOKAQJTHOM HHBOY.

Haxparak pok n3a30B je 3aBpIIETaK [MPoIeca CTaH JapAU3allHje yeIyTa n TUICHIPamba yCTAaHOBA
COIIMjaJTHE 3aIITUTE U CTPYYHUX paJHHUKA M U3pajia OnroBapajyhnx mon3akoHCKUX akara, Kao
U YCTIOCTaBJbahe U jauame MporpaMa enykanvje VM3azoBu Mory OUTH HICHTH()UKOBAHU U y
cdepu noTpede nmpuitarohaBama yciryra HHAHNBHIYATHAM IMOTpedamMa KOpUCHHKA, YHanpehema
neduHHuCama KpUTEpHjyMa 3a H300p KOPUCHHKA, YHOIIICHA €JIeMeHaTa eBajlyannje yciayra u3
MepCIeKTUBE KOPUCHUKA, WHTEeH3MBUpama noxapiike OLlJ[ kao mpyxaormuma yciayra COIH-
jaliHe 3aIITUTE, Kao W'y 00JacTu yHanpehema cTanaapaa u KBaJuTeTa Here y MHCTUTYIHjaMa
3a CMEIITA].

Ha kpaTak pok n3a30B je U JOHOIICHE peATHUX MporpamMa yHamnpehema comnujaane (1 1eduje)
3alITUTE HA HAITMOHATHOM U JIOKAJITHOM HHUBOY 3a HApeIHU Cpeamopouru nepuon (2015-2020),
y3 jacHO JehUHHCAKHE NMPUOPUTETA U CBECT O OTPAaHMYECHHUM OyleTCKMM MoryhHoctuma. Y
TOM KOHTEKCTY, IOpe]l yCIOCTaBJbakha MeXaHu3amMa 3a MOHUTOPUHT U eBajyallujy, BaXKHO je U
yCIIOCTaBJbalhe peryjiapHe pa3MeHe UCKyCcTaBa U mpuMepa J00pe mpakce JOKAIHUX TOTUTHKA.

Ha cpenmu/nyu pok H3a30B je HNIMPEHE PETHOHATHUX LEHTapa 3a MOPOIWYHH CMEIITa]
U YCBOjeH-€, MPEUCTTUTUBAKE Opoja CTPYyYHUX paJHUKa y LEHTPHUMa 3a COLUjaIHU paa U
MmoceOHO jayare WHCIEKIM]CKUX CIY>KOM Ha HAIlMOHAIHOM HUBOY, KA0 U KOJ CIyXOU Koje
MHCTICKITV]CKH HaJ[30p BPILE Kao MOBEPEHE MOCIOBE — HAJJIC)KHU OpraH ay TOHOMHE TIOKpajiHe
OIHOCHO TPaJICKa yIpasa..

Ilema epyna uzazosa 0OyxBaTa NOBe3MBaK-€ IEHTAPA 32 COLMjATHH PaJl ca HHCTUTYLHjaMa
Koje 00e30ehyjy yciryre u3 00/1acTH 3IpaBCTBEHE 3alITUTE, 00Pa30Bamkb-a M 3aN0NL/baBaAKba,
asu U ca nouumjom, OLL xkoje 3acTynajy nojenune yrpo:kesne rpyne, Lippenum kpcrom,
oarosapajyhum ciay:x0ama JiokaJiHe caMoynpase.

MmHore yrpoxkeHne rpyne y CpOuju ce cyoudaBajy ca BHIIECTPYKHM pU3UIIUMa U (aKTopuMa
JIeTIpUBaIlije, Ha Koje ce He MoTy Hahu oZIroBOpH y OKBHPY jeTHOT ceKTopa. Mely oBuM rpymnama
cBakako ce uctuuy Pomu y HeopmarHIM HacesbuMa, HHTEPHO pacesbeHa smmna ca Kocosa n
Mertoxuje, alii ¥ )KpTBE OPOAUYHOT HACUJIBA, )KPTBE TPTrOBUHE JByIUMA, JIela U3 YTPOKEHUX
MOPOIUIIA KOja OMYCTajy oa oOpa3oBama, Miiaau 0e3 pOoJUTEILCKOT CTapama KOjU HAITYIITAjy
CHCTEM 3aIlITUTE, Jela U MJIau ca MpolieMruMa y TIOHAIIAKY U MOYNHUOIM KPUBUYHUX JIeNa,
oco0e ca MHBAIMUTETOM, CTApH Y M30JIOBAHUM PYPATTHUM HOAPYYjUMa, UT/I.

Ha cpenmu pok H3a30B je yCIoCTaBJ/balkhe MHTErpUCaHNX Mel)ycekTopckux ycinyra u obe3oeheme
KOHTHHYHTETA 3alTUTE 32 OBE CIEIU(PHUUHE YTPOKEHE TpyIe, JOK ce Ha KpaTaKk POK MOTY
(dhopmynHcaTé U3a30BH KOJU TIOJPA3yMEBAjY:

e VYcnocTaBibame peryiapHe pa3Mene HHpopMalirja ¥ HOBE3UBamke MHPOPMALIMOHUX CHCTEMA
u3Mel)y cexTopa, HUBOA BJIACTH U PA3IMUUTUX aKTepa y OKBHUPY MOjeIUHUX CEKTOpa H
neuHuCae MPOTOKOJA O NOCTyHamy y clydajeBUMa Mel)yCeKTOPCKHMX pU3MKa U Ha
HAI[MOHAJIHOM, TIOKPAjUHCKOM M Ha JIOKAJIHOM HUBOY;
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e VYcnocTaBibame MOAPIIKE MOCEOHO YIpOKEHUM TrpylamMa MpHU ariuiupamy 3a IojeJuHa
npaBa, MOjeAHOCTABIbCHE aIMUHUCTPATUBHUX IMpOLEAypa, MpudaBibambe NOKyMeHaTa y
UMe KOpPUCHHKA, 00Jbe MHPOPMHCAE O TIPaBUMA U yCIyTaMa;

e VYcrocTaBihamke CHCTEMA pa”Hor yro3opaBama 3a HOTCHHI/IjaHHe KOPUCHHUKC Y PU3UKY,

e VYcxiahuBame paja u peaecpuHUCARE YIIOTe TI0jeIMHIX aKTepa Ha JIOKAJTHOM HUBOY KOjU CY
HaCcTaJIM TOKOM UMIUIEMEHTAIIM]E PA3JIMYUTHX IIPOjeKaTa U CEKTOPCKUX PEIICHA YCMEPEHUX
Ha TOjeIMHE YrPOKEHE TPyIe M CariiefaBambe HUXOBUX MYJITHCEKTOPCKHX MOTEHIIMjaja
(pOMCKHM KOOPAMHATOPH, 3[IPaBCTBSHH ME/IUjAaTOPH, TIEAArOIIKH aCUCTCHTH, KaHIIeIapHje 3a
MUIajie, MTHTEPPECOPHE KOMUCH]E 3a JIeILy, ONMIITHHCKe/TpaJicke cTaMOeHe areHuuje, Ll penn
kpct u OLJ]) y3umajyhu y 063up nmorpede caMux KOPUCHHKA;

e JlebuHucame mnpoueaypa M 3ajeHHYKE OOyke Ha TeMy aHTHIUCKpUMMHALMjE 3a
npodecroHalle U3 pa3IuYUTHX CEKTOpa Ha HALMOHAJIHOM, MOKPAjUHCKOM U JIOKAJIHOM
HUBOY.

2.3.2. M3a306u 3a nensujcku cucmem

2.3.2.1. YBox

[enzujcku cucreM y CpOuju unHe cucTeM 00aBE3HOT TIEH3HM)CKOT M MHBAJIMJICKOT OCUTYpambha
U cHCTEeM JOOPOBOJBPHUX MEH3UJCKHUX (DOHI0BA U MEH3M]CKUX MJIAHOBA.

Cuctem 00aBe3HOT MEH3HMjCKOT M MHBAJIHJICKOT OCHTypama — 00aBe3aH (Ip:KaBHU) CHUCTEM,
3aCHOBAaH Ha MPUHIUIY MelhyreHepanujcke coinuaapHocTH U Tekyher ¢uuaHcupama (pay-
as-you-go). Ocurypanu cy cienehu pusuim: cTapocT, WHBAJIHIHOCT, CMPT OCHI'ypaHUKa
WM KOPHCHHUKA, TIOBpEIa Ha paay u npodecrnoHaiHa 00JecT, Kao U nmorpeda 3a TyropoyHoM
HeroM u nomohu apyror nguna. CHCTEMOM Cy MOKPUBEHH 3anociieHu (YKJbyuyjyhu npikaBHe
CIIy>KOCHUKe, MPUNaTHUKE BOjCKE, MONHIIM]e U 0€30€THOCHUX CITY»KOH), IUIa Koja 00aBibajy
caMOCTaJIHy JesiaTHOCT (YKJBydyjyhu ciobomne nmpodecuje), MoJbONPUBPEIHUIIN, Ka0 U Ul
KOja Ce CaMOCTaTHO YKJbyde Yy 00aBe3HO ocurypame. Cuctem cienu grrozodujy buzmapkosor
CHCTEMa COIMjAITHOT OCUTYpama, (UHAHCHpa ce MONPUHOCUMA Koje miahajy OCUTypaHUuIld U
nocionasiy. OOpadyH BUCHHE MpaBa BPIIU c€ 0 OOTOBHOM MPUHIIUITY.

CucreM A00pOBOJBHHUX MEH3UJCKUX (DOHAOBA M MEH3MJCKUX IUIAHOBA IPEJCTaBJba JOJATHO
MIEH3H]CKO OCUTYpambe, 3aCHOBAHO Ha JOOPOBOJBHOCTH UJIAHCTBA, PACIOAEIN PU3KKA yllaramba
U akymynauuju cpeacrasa. CrnpoBoau ce Kpo3 J10OpOBOJbHE MpUBATHE MEH3MjCKe (OHJIOBE.
IlocnonaBan, yapyxeme MociaoaaBana, Ipo(eCHOHAIHO YAPYKEHhe WU CHHAMKAT MOTY Ja
3aKJbyue HNEH3U]CKH IUTaH ca JPYIITBOM 3a YIIPaBJbamke y UJbY yIIaTe MEH3H]CKOT JOIPHHOCA
3a padyH CBOJUX 3aIOCICHHUX, OTHOCHO YJIaHOBA.

O06aBe3HO TMEH3WJCKO M HMHBAIHMACKO OCUTypame ypeheHo je 3aKOoHOM O TIEeH3HjCKOM |
MHBAJIHMICKOM ocurypamy’?. [lmahame M KOHTpoJia HaIIaTe JOMPHHOCA 3a TEH3UjCKO U
MHBAJIHJICKO OCUTYparhe PEryJMCaHu ¢y 3aKOHOM O JOIMPHHOCHMA 3a 00aBE3HO COIHjaTHO
ocurypame’?®. 3akoH 0 JOOPOBOJBHUM IEH3UjCKUM (OHIOBHMA M MEH3UjCKUM ITaHOBHMa'”’

perynuiie 06JacT J0OPOBOJEHHX MEH3MjCKUX (DOHIOBA M TICH3UJCKUX TJIAHOBA.

125 Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 u 142/14.
126 Ciyx06enu racauk PC, 6p. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14 n 68/14.
127 Cnyx0enu rnacauk PC, 6poj 85/05 u 31/11.
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3aKOHOM O IICHTPAJTHOM PETUCTPY O0AaBE3HOT COIHMjAIHOT OCHUTYypama’”® ycrocTaBibeH je

LentpanHu peructap 00aBE3HOT COIMJATTHOT OCUTYpama, KOju Tpeba Ja mpey3Me eBUJICHIIH]S
O OCHUTypaHUIIMMa M KOPHCHHIIMMAa IpaBa W3 COLMjAJIHOT Ocurypama. baza momataka o
OCHUTYpaHUIIUMa W KOPUCHUIIMMA je y Tporecy (GopMupama, a J0 CaJa je YCIOCTaBJbeHa
JeTMMHUYHA (Y HKIIMOHATHOCT IIEHTPATHOT perucTpa (Ip1jaBe Ha OCUTy parbe, OJ1jaBe, eBUICHIIN]E
u apyro). [lornyna ¢ynkiuonantoct Llentpannor peructpa he nonpuneTn eheKTUBHHjEM H
euKacHUjeM CIIpOBOherby jaBHUX MOJIUTHKA U yHAIIpelermy MOCIOBHOT OKpPYKemba.

O6aBe3HO TEH3MJCKO M WHBAJHUJICKO OCUTYpame y HAJICKHOCTH jé MUHUCTApCTBa 3a paj,
3amnolbaBame, Oopauka u couujaaHa nutama (MP3BCII) u MunucrapctBa ¢uHaHcH]a
(M®) — 3akoHomaBHa je ynora ob6a munuctapctBa. O6e30eheme u crpoBoherme MeH3MjCKOT
1 MHBAJIUJICKOT OCUTYypama HaJla3u ce y HaJJIeKHOCTH PenmyOnuukor ¢oHa 3a NEH3U)CKO U
nHBanuacko ocurypame (POIIMO). Haponna 6anka Cpbuje Bpiiu Haa30p Hal paaoM JpyLITBa
3a ympaBjbamke JTOOPOBOJFHUM TMEH3UjCKUM (oHmoBuMa, Boam Perucrap moOpoBOJEHUX
neH3ujckux Gouaosa u 3ajenno ca MP3BCII nonocu noa3akoHCKe akTe 3a U3BplIaBamke 3aKOHA
0 100pOBOJbHUM NEH3UJCKUM (OHJIOBMMA U TNEH3UJCKUM IJIaHOBUMA. LleHTpanHu perucrap
ob6asesHor corujanHor ocurypama (L[POCO) ce ox 2014. ronuHe Hamazu y HaIJICKHOCTH
MunuctapcTBa puHaHcHja.

Pedopmom mensmjckor cucrema, koja ce, moueB ox 2001. rogwHe, cipoBoau y BuIe ¢asa,
3HAYajHO Cy NMPOMEHEHE KapaKTePUCTHKE M CTPYKTypa cuctema. TokoMm jyma 2014. rogune
YCBOjE€HE Cy M3MEHE 3aKoHa O MEH3UJCKOM U MHBAITHICKOM OCHTYpamy, KOjuMa € TIOCTETICHO
M3jelHaYaBa CTapOCHA T'paHuUIa 3a 00a 1moja Ha 65 roxuHa, yBEICH j¢ HHCTUTYT MpEeBpEeMeHe
CTapOCHE TIEH3Wje, KOjU IMOApa3yMeBa CMamCHEe BUCHHE IEH3HjE Yy CIydYajy IpPEeBpPEMEHOT
MIEH3WOHNCaka, a 3HaUajHE U3MEHE Cy YUUhCHE B Y 007acT OeHehUIIMPaHOT CTaxa.

JlonaTHe Mepe, Koje ce OIHOCE Ha BUCHHY IIeH3M]ja, YCBOjEHE cy Yy mocieqmeM kBaptany 2014.
rofivHe, y ckjony BmaguHor mporpama ¢uckamHe xoHconupanuje. CBe NeH3Uje BHILE O
25.000 nuHapa mporpecuBHO Cy cMambeHe y HoBeMOpy. OBOM MEpOM CMamb-EeHa Cy MPUMambha OKO
39% nensuoHepa’”’ Hakou Tora, n3aMeHama 3aKoHa O TIEH3HjCKOM U MHBAJIHCKOM OCHUTYPamy
u 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY, YCBOjJEHUM Yy JAeneMOpy, yTBpheHo je ma ce meHsuje Hehe
noBehaBatu cBe JI0K je yuenrhe pacxona 3a nensuje y b/II1-y nznazn 11%.

2.3.2.2. KibyyHM U3a30BU

[Ten3ujcku cuctem CpOuje cyodaBa ce ca CIMYHUM H3a30BHMa K0 U CHCTEMHU JIPYTHX EBPOTICKUX
3emMalba ycieq yOp3aHor cTapema CTAaHOBHHINTBA M pacTa Opoja MEH3WOHEpa y OJHOCY Ha
€KOHOMCKM aKTHBHO CTaHOBHMINTBO. [lopem Tora, moctoje u oapehene cmenmpuaHOCTH
kapakTepuctuune 3a CpOujy — Haciehe HeompaBaaHO M3JANTHUX JaBamka y MPOILIOCTH U
KopHIIhema MeH3UJCKOT CUCTEMa 3a PEIIaBame BUIIIKA 3aN0CICHUX Y TPaH3UIIU]H, JyTOpOoYaH
naJI 3aMoCICHOCTH B FheH HI3aK HUBO, KA0 M PAITipPEeHa CHBA €KOHOMHM]ja B Kpahu ;KMBOTHU BeK
CTAaHOBHHINITBA y OJTHOCY Ha JIPYTEe €BPOIICKE 3eMJbE.

OcHOBHM M3a30B 3a NeH3Mjcku cucteM CpOuje, Kao U 3a cUCTeMe ApPYTHX IpXaBa, jecTe
Jla UICTOBpeMEeHO 00e30e1u aJieKBaTHEe M (PMHAHCH]CKHM OApPXKHUBE IEH3Mje, a Ta JiBa L1jba je
YTJaBHOM TEIIKO TOMUPUTH.

128 Cny>x6enu rnacauk PC, 6p. 30/10, 44/14 u 106/14.
129 3akoH o nmpuBpemMeHoM ypehuBamwy HaunHa ucriare nensuja (Cnysxoenu rimacuuk PC, 6poj 116/14).
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N3a30Bu y Be3u ca puHAHCHjCKOM 0pKMBOLINY NEH3UjCKOI cucTeMa

VYkynau u3ganu 3a nensuje y CpOuju, kao u TpaHchepu neH3ujckoMm (Gouay u3 Oyuera cy
3HauajHO onTepeheme 3a ekoHOMH]Y U OyUET Y YCJIOBHMMa BHCOKOT OyHIETCKOT AePHUIIUTA U
HenoBoJeHOT pacta bJII1-a. Kibyunu npobiemMu — HU3aK OIHOC Opoja ocurypaHuKa U Opoja
TIEH3WOHEPA, KA0 ¥ HETIOBOJbHU JieMOrpad)CKU TPEHAOBU — CUTYAIlU]y jOII BUIIIE OTEKAaBajy.

Bucoko yyemhe pacxoga 3a nensuje. M3gauu 3a nensuje uznocunu cy 11,7% B/II1-a 2007.
ronune’®’ na 6u, HakKOH peasHor pacta nensuja ox 14% y 2008. ronunu u naga B/I1-a y 2009.
roguHu, wuxoBo yuemrhe nopacno 14,1% B/II1-a y 2009. roqunu. Iloues on 2010. ronune
peajHa BUCHHA MEH3Mja KOHCTAHTHO OMaJia, IITO 3a MOCeIUIly UMa U MOCTENeHU Maj yaena
pacxona 3a nensuje y b/II1-y y3 noBpemena konebama.

Pacxonu 3a nensuje uzHocumnu cy 12,8% BJ{I1-a y 2013. ronuHu U BUIIK CY Y OTHOCY HA IIPOCEK
y apxxaBama EY — 11,4% BJII17. V ocam npxasa EY'¥, yuemhe nensuja y B/1I1-y je Behe Hero
y CpOuju, a y jour yeTHpH je Ha nprOIMKHOM HUBOY™. YV onHOCY Ha mpocek wianuna EY u3
neHtpasne u ucroune Eppone’, yuenthe y Cp6uju je Behe 3a 3,5 npouentHux noena. To je
nenoM nocnenuua Huckor bJII1-a, koju Hu y 2013. ronuHuU joul yBEeK HHUje JOCTHIa0 HUBO U3
2008. ronune. [Ipema nponienama, b/II1 je 3abenexuo nagy 2014, Tako aa je peajHo O4eKHBATH
na je yuemrhe nensuja y B/II1-y nopacio y Toj ronuHu.

[Mocneamum nu3MeHama (GucKaIHUX TpaBuia’” je yTBpheH mmib aa ce ydenrhe pacxoma 3a

nensuje y bJIIT-y cmamu Ha 11%, gakne Hemrro wucnof mpocednor yuenrtha y EY. Jloctuzame
OBOT ITUJba Y KPaTKOM POKY, y ycioBuma ciabor pacra b/[[1-a, Mmoxe 3Ha4ajHO Ja HApyIITU
aJICKBaTHOCT TEH3H]a.

Mamak cpeacraBa o1 JAoNpHHOca 3a (MHAHCHUpPawe ucmiare nensuja. JlonpuHocu 3a
MEH3MJCKO U MHBAJIMJICKO OCUTYpame Cy OCHOBHU M3BOp mnpuxona POIINO. V 2007. roqunu
m3Hocuiu ¢y 8,5% B/II1-a na 6u magom 3anocnenoctu yuenthe 2011. roqune nano Ha 7,6%. Oxn
taza oHo pacte 10 8% b/II1-a 2013. ronune, mTo je U najbe HUKE ox HUBoa u3 2007. ronuHe.
Hpyru penoBau npuxoan POITNO usHoce oko 1% BJII1-a”*’, Tako na je 3a peoBHY HUCILIATY
nen3uja 2013. Hepocrajano cpenacrasa y Bucunu ox 3,8% b/II1-a.

IMopen nensuja, POITNO duHaHCHpa aIMHHUCTPATUBHE TPOIIKOBE, UCILIATY APYTUX MpaBa’”’,

Kao U JIOMPHHOCE 3a 3APaBCTBEHO OCHUTYpame MeH3nonepa y Bucunu ox 2,3% BJ{I1-a. 36or
TOra je yKyIlaH MamaK y CpeCTBUMA 3a HCIIATy CBUX pacxona u3Hocuo 6,1% bJII1-a y 2013.
roguau. be3 o03upa Ha cTpykTypy neduimTa, oBa CpeacTBa 3HA4YajHO onTepehyjy Oymer.
Joranuje u3 Oyyera HaMeweHe MoKpuhy yKymHOT JedHUIUTa YUHUIIE CYy CKOPO YETBPTHUHY

130 Bojue neH3uje cy ykibyueHe y jeIMHCTBEHO NeH3Hjcko ocurypambe on 2012. ronune. [Ipe Tora T n3nany, y Bucunu o 0,7% b/111-a,
Hucy Omie o0yxBaheHH M3BeIITajMa O pacxXorMa 3a IeH3Hje. 300T YHOpeIMBOCTH, OBIIE CY W3/1AllH 32 BOJHE NIEH3H]jE YKJBYYCHHU y
yKyIHa u3/Bajama 3a nersuje y 2007. ronuau. U3sopu: POITHIO 3a pacxone ¢onaa, mporieHa MuHucTapcTBa (PUHAHCH]A 32 BUCHHY
B/lT-a.

131 Tonarak 3a 2012. ronuny. [Ipocek npxasa wianuia EY y uctoj roqunu nznocuo je 13,2% . M3Bop: Eurostat.

132 WUranwuja, [Topryran, I'puka, Xonanauja, ®@panuycka, Aycrpuja, Puncka u Jlancka.

133 Benruja, Hemauka, llInanuja u Bennka Bputanuja — yuemrhe usnocu 12% unu Buie.

134 EV 8+2+1 - CroBennja, Mahapcka, Yemrka, CroBauka, [losecka, JIntBanuja, Jlareuja, Ectronnja, Byrapcka, PymyHuja u XpBarcka
—y HajBehem Opojy OBHX JprkaBa yBEIEHO je 00aBE3HO IPUBATHO OCUTYPAhe, Ta CY Ce CYOUHJIe Ca BACOKMM TPaH3UL[HOHUM
TPOLLIKOBHMa, 300T 4era cy Ouiie nprHylheHe 1a 3Ha4ajHo orpaHU4aBajy npapa noctojehiM 1 HOBUM MEH3HOHEpHUMA.

135 VrBphena cy 3akonoM o OynerckoM cucremy (Ciryx6ernu rnacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 u
142/14).

136 Yiubyuyjyhu u3nBajama u3 OyiieTa 3a odaBese Koje je Ipeysena apxkasa 3a GHHAHCHpame UCILIaTe NEeH3Hja [0 TOCeOHIM
MPONMCHUMA U Pa3IIMKe 10 HAJHIDKET N3HOCA neHsuje, mro usHocu 0,7% BJI1-a y 2013. rogunn.

137 Haxnana 3a Tyhy Hery 1 moMoh, HakHajia 3a TeJlecHO omrehere, HaKHa/[a HOrpeOHUX TPOLIKOBA U APYTa IpaBa Koja ce ucIuahyjy y
OKBHUPY 00aBE3HOT MEH3H]CKOT U HHBAJIHICKOT OCUTYpaba.
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n3nataka oyyera Cpouje y 2013. roqunu, ogHocHO 40% nipuxoga POITNO. Y oksupy POITNO
nocebaH mpooIIEM je OCUTYpame MOJFONPUBPEIHIKA, C 003UPOM Ha TO Ja CE OBa BPCTA MEH3Hja
CKOpO y TIOTITYHOCTH (puHAHCHpa W3 Oyliera 300r HUCKE HAIiaTe JOMpPHHOCcA, Malior Opoja
OCHUTYpaHUKa y OIHOCY Ha Opoj MmeH3uoHepa, ciador (pyHKIMOHHCAka CHCTEMa TMpHjaBa Ha
ocurypame. [lopen HeonmxonHor pacta Opoja ocurypaHuka, yHanpeheme Hariare JonpruHoca
je KJpy4HO 3a moBehame yuemrha pompuHoca y ykynHux npuxoguma POIINO u cMmameme
nedunura.

Jemorpadcka cutyanuja Huje noBosbHa. 18% cranoBaumTea Cpouje je kpajem 2013. ronune
nMaJo 65 u Buiie roguHa )xuBoTa (15,7% mymkaparia u 20,3% sxena)’?®. [Ipema mpojekiujama’™”
oBa crapocHa rpyna he 2060. unanTH 0K0 30% cTaHOBHUIITBA 3eMJbe. CToma Jemorpadcke
3aBHCHOCTH cTapuje momynaije y Cpouju’*’ usnocu 26,7% u npubikHa je mpoceky 3a EY
(27,5% y 2012)". TIpojekToBaHa BpeAHOCT oBor mapamerpa 3a Cpoujy y 2060. roguau je
54,3%, mto je m3Haa mpojekmuje 3a EY ox 50,2%, mpu ueMmy mpojeKToBaHa BPEIHOCT Bapupa
o apxxaBama wianunama EY ox 35% mo Bumie ox 60%#.

C apyre cTpaHe, O4eKMBAHO Tpajame )kuBoTa y CpOHju je HUKE Y OTHOCY Ha CKOPO CBE APKaBe
ynanuue EY. BpennocT oBor mapameTrpa 3a Mmymkapiia ca 65 roguHa ;kuBoTa U3HOCH 14 roguHa,
mTo je 3a 3,7 roquHa HUXKe y ogHocy Ha EY y nenunn, a 3a 0,8 romuaa HUKE 07 TpOCEKa 3a
ynanune EY u3 nentpanne u ucroune EBpore. OueknBaHO Tpajarme )KMBOTA 3a KEHE UCTE
crapoctu y Cpbuju uznocu 16,5 rogmna, Hike je ox npoceka EY 3a 4,6 ronuna, a 3a 2,5
roJIMHA HUKe Of Mpoceka 3a uianuie EY u3 nenrpande u ucroune Espome’”.

Haxie, ydenthe crapuje momyJanuje y yKyImHOM CTaHOBHHUIITBY y CpOuju je TPEHYTHO Ha
HUBOY npoceka EY. Mehytum, npu yTBphuBamy ycioBa 3a o[j1a3ak y neH3ujy Tpedba uMaT y
Buay Aa ce y CpOuju xuBu kpahe Hero y apxasama EY.

Koncrantan nax oaHoca mu3mely Opoja ocurypanmka u Opoja mensmonepa. Tpenn je
HApOYHTO MOTOPIIAH MOCIEABUX ABaeceTak roquua. 1990. ronune je 6mio 2,7 ocurypaHuka
Ha jegHor meHsuonepa, 1999 — 1,8, na 6u y 2014. ogHoc Omo 1,4 ocurypaHuka Ha jegHOT
nen3uoHepa’”. Y neuemOpy 2014. 6uso je yKymHO MUIUOH U 739 XuJbaaa eH3HuOHepa, o1 Yera
je 81% y ocurypary 3al0CIEeHUX.

[MpuBpennu npoOIeMH U HE3aBPILCH MPOIEC TPAH3MIIMjE PE3YATHPATIH CYy CMamkemeM Opoja
ocurypanuka. Mepama pedopMme je CMameHO JejCTBO (haKTopa KOjU Cy IMOpei MPUPOTHOT
cazpeBama CUCTeMa OHMJIM TeHeparop mopacta Opoja THeH3uoHepa: JHOepajHH YCJIOBH 3a
MICH3UOHHUCAE, ICH3MOHUCAE KA0 JeIHOKPATHO PelICHe 3a Mpo0JieM BHUIIIKOBA pajHE CHAare,
Kao M KOPYIIIHja IPH JIOSTH WHBAIHICKHUX MeH3uja. Jemorpadceku pasno3u (MEH3MOHUCAE
0ejOou-OyMm reHepaiuje Koje je y TOKY) Ipey3uMajy IOMHUHAHTHY yiory y moehamy Opoja
MeH3HOHepa. YCIOBU 3a TEH3Wjy Cy 3HA4YajHO TMOOMITPEHH y MPETXOAHOM mepuoay’®, a
HajHOBUjUM m3MeHama mpornuca CpOuja ce MpUApyXkyje TPEHAY H3jeIHaYaBama CTAPOCHHUX

138 Ilponena PemyGmiukor 3aBozia 3a CTaTUCTHKY.

139 Ilewnes, I. (2013). Iipojexyuje cmarosnuwmea Cpouje 00 2010. 0o 2060. 2o0une, beorpan, ®uckanHu caBeT — oBJie ¢y KopuiheHu
o1ty JOOMjeHN MPOTrHOCTHYKOM TIPOjEKIIIOHOM BapHjaHTOM

140 Oxnoc n3mel)y 6poja cTaHOBHMKA CTApOCTH 65 U BUIIIE TOAMHA 1 OpOja CTAHOBHHKA CTapoCTH o1 15 10 64 rofnHa )KHBOTA.
141 UzBop: EBpocrar.

142 EUROPOP 2013, main scenario.

143 M3Bop: EBpocrar.

144 TIpema noparma u3 maTu4He epuaeHnuje POITHUO.

145 Ilpumepa panu, OIIITA CTAPOCHA IpaHUIA je y epuoxy ox 2002. o 2011. roxuse y Buie ¢asa mopehaHa yKyITHO 3a IET TOJHMHA - Ha
65 roguHa )KMBOTA 3a MyIIKapLe, a 60 roarHa 3a KeHe.
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rpanuna 3a o6a nmona. CtapocHa rpaHulla 3a keHe, Koja je U 1aJbe HOMMHAIHO Mel)y HajHIDKUM
y EBponu (nenom u 360r kpaher ouyeKMBaHOT Tpajama KUBOTA U TEpHOJA MpUMarba MeH3Hje
y Cpbuju y ognocy Ha npxase EY), no 2032. roguHe 6uhe moBehana Ha 65 roguHa >KMBOTA.
[Ipenysete mMepe Tpeba Aa pe3ylnTHpajy CMameheM IMPUIMBAa HOBUX IMEH3HOHEpa, a TUME H
3ayCTaBJbalkbeM pacTa YKyIHOT Opoja MeH3uoHepa U Mo00JbIIamkeM OJHOCAa Op0oja OCUTYpaHUKa
npema O6pojy NneH3uoHepa.

C o03upom Ha pactyhm ymeo cTapujer CTaHOBHUINTBA, MPEOKPETAHE TPEHAA Y IUIBY
no0oJplamka oHoca u3Mehy Opoja ocurypanuka u Opoja nmensuonepa Hehe outu moryhe camo
MepaMa yCMEpEHHUM Ka ycIiopaBaby MpUIMBa HOBUX IEH3HOHEPa, Beh je OCHOBHH YCJIOB ITOPAcT
TPEHYTHO HUCKE 3aIIOCIICHOCTH.

3nayajan Opoj HOBHUX CTAPOCHUX IMEH3MOHEPAa OAJIA3U Yy MEH3MJy Mpe HABPILIeHA OIIITe
cTapocHe rpanune. MoryhHOCTH 3a paHHje TICH3MOHHCAHKE CE€ TOCTETCHO IMOOIITPABAjy Off
2011. roguHe, Tako Aa ce OCJIeKH TOMaK y CTAPOCHO] CTPYKTYPH HOBHX KOPHCHHKA TICH3HU]E,
anu je yuemrhe miahux nensuoHepa u aasbe 3HadajHo. Y 2012. roguau 45% HOBHUX CTapOCHUX
MEH3MOHEepa MYIIKapaa ce MmpeMa OMIITHM MponucHMa’*® MeH3MOHUCANo ca Mame o7 65
rofiMHa )KUBOTA, a 1ofaTHUX 12% kopucTtehu noBosbHU]jE ycaoBe 300r 6eHeUIIUPAHOT CTaXa.
Mehytum, edexTuBHa cTapocHa TpaHHWIlAa KOHCTaHTHO pacte. 3a mymkapie je 2013. ona
n3Hocuia 62,8 ronquHa )kuBOTa — nopact ox 2,1 roguny y onHocy Ha 2008. roquny. Kop xena je
2012. ronune 34% HOBUX MEH3MOHEPA OTUILIO Y CTAPOCHY MEH3U]y MO ONMIITUM IPONUCUMa, a
ca Mame 071 60 rouHa )KMBOTa, a 2% Ha OCHOBY O€HE(PUIIMPAHOT cTa)ka ocurypama. EdpekTuBHa
CTapOCHA TpaHMIlA CE CKOPO M3jeHaYuIa ca ommroM, na je y 2013. uznocuna 59,5 ronuna,
OJTHOCHO 2,2 ToauHe Buie y ogHocy Ha 2008. roguny. 30upHa epeKTUBHA CTApOCHA TPaHUIIA
(3a 06a momna) je 2013. roquue gocturia 61,9 roguHa.

Y Cpbuju ce o kpaja 2014. roguHe HUCY NPUMEHUBATN TIEHAIN TIPU TIEH3UOHUCAILY TIPE OIIITEe
cTapocHe rpanute. To ce Mema noves ox 2015. roauHe, Ha Taj HAYUH ce MPUOIKKaBajyhu pakcu
y apyrum apxxaBama EY, koje ce meljycoOHO 3Ha4ajHO pa3iuKyjy y MOIJIEAy yCIoBa 3a MPEeBPEMEHO
neHsuoHucame. Cpouja ce, yBoherheM pellaTHBHO OLITPUX YCIIOBA 38 IPEBPEMEHO MIEH3UOHHCAE'?,
oTpezieniia 3a CHaXKHO JIECTHUMYIIMCAkhE paHUjer o/ulacka y cTapocHy rneHsujy. HoBu u3azoB je
Jla ce YTBPIY Ja JIM je TO OMpaBIaH HAYMH JECTUMYIHCamha paHUjer IeH3UOHKCamba, UMajyhu y
BUJIy PEIaTUBHO BHCOKY U CTalHO pacTyhy eeKTHBHY CTapOCHY rpaHuIly, Kpahu *KUBOTHU
BEK U MOTpely 3allITUTE JIHIA KOja cy TMovena Ja paje BeoMa Milafia ¥ mpoBesa Ay MepHos y
OCUTYpamby. 3HauajaH je ¥ MPUTHCAK 3a O[JIa3aK y MEH3Hjy Ycle[ MPUBIaYHOCTH TeH3uje 300r
HECUTYPHOCTH PaJIHUX MECTa, HeTpuIaroleHe CTpyKType MocaoBa CTAPUjUM PaIHUIIIMA U c1aduje
3aloNIJBUBOCTHU CTapHje pagHe cHare. [loomrpaBame ycioBa 3a cTapocHy MEH3H]y 3a HOCISTUILY
uMa BehH MPUTHCAK HAa MHBAIUICKY MEH3HU]y (Ia U TOPOANYHY), YaK U MPH H3PA3UTO OLITPUM
yCJIOBMMA 32 CTHIIAK-€ OBOT MpaBa, KakBH cy Ha cHa3u y CpOuju. JlogaTHu u3a30B je moTpeda
ypehema obnactu 6eHepuIpaHor cTaxka 1 MOryhHOCTH NEH3MOHHUCAha M0 TOCEOHUM YCIIOBUMA.

146 'V 2014. ronuHr MyIIKapIy Cy MOTIIH J1a Ce IEH3UOHUIIY 0e3 CMarberha BUCHHE NeH3Hje ca 40 rorHa cTaka OCHT'YParba M HajMambe
54 roguHe U YETUPH Mecela )UBOTa, a O1Ilo je rnpensuleHo aa ce oBa rpanuna 1o 2023. ronuHe noseha Ha 58 roguna *uBoTa. 3a
JKEHE YCIIOB je H3HOCHO 35 ToiMHa M 0caM MECELM CTaka OCUTYparba U 53 ToIiHe U YeTHPH Mecelia XXMBOTa, a OHJIOo je mpeiBuljeHo
MOOLITPaBambe ycsoa ok 2023. rofuHe He JocTHrHe 38 rofinHa cTaxka U 58 rofnHa )UBOTa. MI3MeHaMa Iporuca, HaBeIeH! YCIIOBH
Cy YKHHYTH, @ YBE/ICHa je IPEeBpeMEeHa TIeH3Hja KO/l KOje ce CMarbyje BUCHHA MIEH3H]E Y CITy4ajy IeH3UOHHUCAba ITPe OIIITE CTAPOCHE
rpaHuie. 3a/ip)kaBa ce MOryhiHOCT eH3HOHUCaba ca 45 To/IMHA CTaka OCHTyparba Oe3 0031pa Ha cTapocT, 3a 0ba moJa.

147 40 ropmHa cTaXka ocUTypama, y3 cMamkee BucHHe reHsuje of 0,34% 3a mecern, oxHocHO 4,08% 3a rognHy paHUjer oaiacka y
MIEH3HU]y Y OJJHOCY Ha OIIITY CTapOCHY I'PaHUILY, MakcuMaItHo 10 20,4%.
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Jlakiie, mOCTOjU M3a30B J1a CE TPOLICHH aJIEKBATHOCT YKYITHUX YCIIOBA 32 ONJIa3aK y MEH3U]Y.
H3a30Bu op:kama aIeKBATHOCTH NMEH3Mja U 3alITUTE )KUBOTHOT CTaHapaa CTApuX

N3a30B onpxama aJeKBaTHOCTH cajalmmux U Oyayhux menswja he Outm Behm ako ce kao
MPUOPHUTET MOCTABH MOCTU3ake (PMHAHCH]CKE OJIP)KHBOCTH CHUCTEMa y KpaTkoM poky. ITopen
TOTa, MMOCTOJU U MPOOJIEM CTApUX JIUIIA KOja HUCY OCTBapHJIa MPABO Ha TICH3H]Y.

HeonxoaHa je 3amTuTa cTaHJgapAa cTapux JIMOA Koja He ocTBapyjy mensujy. [lensuje
MMajy 3HauajHy YJOTy Y CMamely CHPOMAIITBA CTAPUjUX, KOj€ j€ HIKE O] CHPOMAIITBa
ykynHe nonyinanuje. Ilpema nonucy u3 2011. rogune oko 85% CTaHOBHMILTBA CTapHjer OA
CTapOCHE I'PaHHULIE 32 MEH3U]y NOKPUBEHO je neH3ujoM. IlokpuBeHoCcT Mymikapana crapux 65
U BUILIE roauHa u3HocH 93,3%, a mokpuBeHOCT *eHa ctapux 60 u Buie roauHa je 79,3%. Y
CTaHOBHMILITBY KOj€ j€ CTapHje 0f CTApOCHUX I'PaHuUIIa )KeHe uMajy yaeo ox 85%. [TokpuseHocTt
omaja KoJ CTapHjuX Ipyna, a HajHUKa je 3a JIMIa cTapa 85 U BHILE roJ1HAa.

Y Cp6uju He mocToju mocedban mporpam ooe30ehera MUHUMAITHOT TIOXOTKa TOCe0HO HAMEHEHOT
CTapHjUM JUIMMa KOja HUCY UCITyHWJIa MUHMMAJIaH YCIIOB 3a OJIJIa3aK y IeH3H]y, ajli MOT'Y Jia
OCTBape COIMjaJIHy MOMOh Mo UCTUM YCIIOBHMA Kao U CBH ocTanu rpahanu. MehyTum, cBera
0,9% nuia crapujux o 65 roquHa ocTBapyje MpaBo Ha conujaany momoh’#,

Pactyha HesamocneHocT, cuBa eKOHOMHja M Herulahame JONMpUHOCAa Ha CTBApHY OCHOBHUILY
npucyTHe cy Beh myxe on aBazecet ronuHa. To 3a mocieauily nMa ma NOKPUBEHOCTH pajHe
CHare MEeH3MjCKUM ocurypameM. OBa kpetama he y Hapemnux 15-20 rommHa J0OBECTH 10
3HAYajHO HIDKHX TEeH3Wja 1 noBehaHor Opoja KOpMCHUKAa MHHHUMAIIHE TIEH3Hje, a ToHeKe he
yTUIIATU ¥ Ha pacT Opoja cTapujux juna koja he ocraru 6e3 nensmuje.

Onanamwe BucuHe nensuja. Hakon peamHor pacra nensuja mocie 2000. romuHe, HAPOUUTO
M3paKEHOT TIOYETKOM TOT MEPHO/ia M HAKOH JBa BaHpeaHa moBehama nensuja y 2008. roquHu,
MeH31je KOHCTAaHTHO peasiHo omanajy noveB o 2010. roauHe, Tako na cy 2013. roguHe peasHo
najie Ha HuBO 13 2007. roguHe, MITO 3HAYH J1a Cy ce Y Mel)yBpeMeHy ,,MCTOMUIN * €heKTH BUCOKOT
pacta y 2008. roquau. HajHOBH]a cMamema BULITKX TIEH3Mja U 3aMP3aBakbe N3HOCA CBUX MEH3H]ja
Ha Heoapeheno Bpeme hie, 6¢3 cyMibe, HacTaBUTH OBaj TpeHd. [Ipoceuna nensuja’* u3Hocua je
54,1% npoceune 3apaze y 2014. roquan’’, mto je naja ca 67% u3 2002. ronune”’. IIputom, u3HOCH
1 ydenihe MpoceyHe MeH3Mje y 3apaj iy Bapupajy 3Ha4ajHO Mel)y ocurypamuMa. Y OCUTypambuMa
3alOCIeHUX M CaMOCTaJIHUX JeNaTHOCTH ydenthe usHocu 54-55% on mpoceuHe 3apane, Koo
MOJHONPUBPETHUX TIEH3UOHEPA MpOceyHa NeH3uja je ceera 23% mpoceyHe 3apa/ie, 10K je NeH3uja
BOJHUX OCHTypaHHKa Ha HUBOY of] 101% npoceune 3apane y Cpouju.

AKO ce mocMaTpajy camo CTapOCHE MeH3H1je, BbUXOB IPOCeYaH HUBO Y JOMUHAHTHOM OCUTYparby
3anocinenux 2002. ronune je u3Hocuo 87,3% mpoceune 3apane, a 2014. 64,4%. V ucrom
OCUTYypamy, TpoceyHa CTapocHa MeH3uja xeHa u3Hocu 83% of mpoceyHe MneH3uje MyIKapana.

148 UzBop: MP3BCIL.
149 36upHU NofaTak 3a CTapOCHe, HHBAJIUJICKE U IIOPOJMYHE IIeH3Hje Ha HuBoy enor POITHO.
150 UzBop: POITHO 3a nogaTke o BUCHHU TIeH3Uja, PeryOniuky 3aBo/1 3a CTATHCTHKY 3a MOJAaTKE O BUCHHU 3apaja.

151 ¥V melhyBpemeny je npomemeHa MeTooioruja npaliema 3apaa, 300r yera cy 3apajie IeCeTak npolieHaTa HUKe HEero 1o CTapoj
METOJIOJIOTHjU. 3aTO je ¥ CTBApHO 3a0CTajarbe MeH3Mja 3a 3apagaMa Behe Hero IITO ce MOYKEe 3aKJbyYMTH Ha OCHOBY JIaTHX TIOJaTaKa.
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Heto croma 3amene’™ 3a nurne koje ce meHsuonwucasno y 2014. roqunu uznocuia je 63,2%.

Bpennoct oBor mapamerpa usHocuia je oko 89% 2003. roxune, 72% 2007, a 71,5% 2010.
TOJIMHE, LITO 3HAYM Jia Cy CTOIE 3aMEHE Majajie 4ak U IpU PeajHOM pacTy MeH3Hja yCien
3HaYajHOTr pacTa 3apana. Croma 3amene je 10 2010. roquHe 6una ynopeausa ca 3emjbama EY
(EY 27: 72,5%, EY 8: 72,3%"7), anu je caja IpUMETHO HUXA.

VYeknahuBame onmrer 601a — napamerpa 3a o0pauyH BUCHHE NeH3ujal54, o cTonaMa HUXKUM
Of CTOTIE pacTa 3apaja, Yak HWKHM W Of pacta mH(pIamuje, 3a pe3yiarar he mmaru aaspu
nmaj crore 3aMeHe. [Ipekum y cTaxky ocurypama, yrahnpame HonmpruHOCa HA MUHUMAIHY
OCHOBHIY, aJIM U CMAalCHC IMOKPUBCHOCTH H6H3I/IjCKI/IM OCUTypamkEeM J0JaTHO he yYTUaTtu Ha
CMameHe NMeH3nja y OyayhHocTH.

OrpaHu4eHu ycJIOBH 32 pa3Boj A01aTHe NeH3HjcKe ITeame. [[00poBoJbHM NEH3U]|CKU (HOHTOBH
MOCIyjy T€K OcaM TOJIMHA, YIJIABHOM Y HEMOBOJGHOM EKOHOMCKOM OKpyXkewy. Ha Tpxumry
JIID Ha xpajy 2014. ronrHe 1ocIoBaia Cy YeTUPH JPYIITBA 32 yIIPaBJbake KOja Cy yIpaBbalia
MMOBHHOM IIECT JOOpPOBOJbHUX TeH3UjCKUX (hoHAoBa. HeTo mmoBuHa (oHIOBA je Ha Kpajy
2014. ronune yBehana 3a 19,6% y oqHOCY Ha MPETXOAHY TOJUHY, JOCTUTABIIN 23,6 MUIHjapIu
nuHapa(0,6% BIIT). Ha kpajy 2014. rogune, y ha3u akyMmynaliyje cpecTaBa HaJla3uiio ce yKyImHO
187.997 kopucnuka — 2,6% nomynauuje Cpouje, Tj. oko 11% 3anocnenux. Oxo 31,3% on ykymnHor
Opoja KOpHCHHMKA aKTUBHO yruiahyje cpenctsa. HepasBujeHOCT GMHAHCH]CKOT TPXKHUIITA, HU3aK
YKUBOTHH CTaHAAp/l, HUCKA 3all0CIEHOCT ¥ BUCOKA MaKCHMaJIHa OCHOBHUIIA 3a T1ahame JOprHOCca
3a 00aBe3HO OCUTypam-e’” orpaHUYaBajy pa3Boj OBOT Jeja MEH3H]CKOT CHCTEMA.

2.3.3. U3a306u y 30pascmeenoj 3aumumu CIMano8HUKA U 30PA6CMEEHOM CUCTNEMY

2.3.3.1. YBox

Cucrtem 3apaBcTBeHe 3amtute Penmyonuke Cpouje mpunaga ¢popmaino busmapkoBoMm Mozmeny
00aBe3HOTI 3/IpaBCTBEHOI OCUTYpama U HEroB OCHOBHHU I[UJb j€ Ja OCTBapy HajBUIIN MOTryhu
HUBO OYyBama 3lpaBjha TpahaHa M TOPOIUIE TYyTEM CIpOBOhema Mepa 3a O4dyBame H
yHarpeheme 31paBiba, ClpedaBame U PaHO OTKPHUBAKE OOJIECTH U MOBpeAa U OJaroBpeMEeHO
u epukacHO Jeuewme u pexabmuiutanujy’’’. Oo0e3behuBame U crmpoBoheme 0OaBe3HOT
3IPaBCTBEHOT OCHTYypama 00aBsba PemyOmmuku ¢hoHp 3a 3apaBcTBeHO ocurypame (PD30),
KOJU BpIIIK jaBHA OBJamihema y 00e30ehuBamy u CripoBolemy 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpamba, Kao
U y pelaBamy O MpaBuMa u o0aBe3ama u3 00aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOT OCUTYpama, a y CKIaIy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3mapBcTBEHO ocurypame’”.

152 Onnoc n3mel)y BucHHE TieH3Hje Juia Koje ce neH3uonucano y 2013. ca craxom ox 40 roaiHa U 3apajaMa Ha HUBOY IpOCeKa
CpOuje TOKOM LIETIOT paJJHOT BEKa, yMabeHe 3a KpeTae MOTPOLIauKUX LIeHa Y TOj FOAUHH, U ITpocedHe 3apaje y Cpouju y 2012.
ropuan. OBaj mapameTap mokasyje KOJIMKO U3HOCH MIeH3Hja TOT JIMIA Y TIPBOj TOAWHY HAKOH IEH3MOHNCAba Y OIHOCY Ha OHO IITO je
3apaljuBa0 TOKOM LIEJIOT PaHOT BEKa.

153 European Commission. (2012). Pension Adequacy in the EU 2010-2050, Luxembourg.

154 O6pauyH BHCHHE IIEH3Mja 3aCHHBA CE Ha MHOXKEHbY JIMYHOT 00712 (30MpPHHM MOKa3aTesb HABPILEHOT CTa)ka U BUCHHE 3apajia
OCHT'YPaHHKa) Ca OIIITHM OOZIOM (CITy KU 3a npeBol)erbe IMUHUX 00/10Ba Y HOBYAHHU H3HOC, UM UCTY BPEIHOCT 32 CBE OCUTYPaHHKE
Koju y ozipel)eHOM TpHYTKY uAy y nensujy). Ommrru 607 ce yckiahyje y HCTUM MepHoMa | 110 UCTOj (GopMyJIH Kao H IeH3uje, ITO
je peTka rmpakca y HeH3HjcKUM cucreMuma EY.

155 Tume je ocTaB/bEH MakbH IPOCTOP 3a IONATHY LITE/IbY.

156 3axoH 0 31paBcTBeHO] 3amTuTH, WiaH 2. Ciryx06enu rmacHuk PC 6poj 107/2005, 72/2009 — np. 3axow, 88/2010, 99/2010, 57/2011,
119/2012 1 45/2013 — np.3axon u 93/2014.

157 3akoH o 31paBcTBeHOM ocurypamy. Ciyx6enu rnacauk PC 6poj 107/2005, 109/2005 — uctip., 57/2011, 110/2012 — ognyka YC u
119/2012.
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VYKynHH pacxoad 3a 37paBcTBeHy 3amITHTy cy unHuiu 10,6% BJII1-a Penybnuke Cpouje y
2013. roquan’*. Yuemhe jaBHUX pacxona mpeMa UCTOM H3BOPY Y YKYITHUM PacXoauMa je OHio
60,5%, a mpuBatauX 39,5%, 1ok cy 0,46% mpeacraBibaliu €KCTEPHU U3BOPU (PHMHAHCHUPAHA
3apaBcTBene 3amrture. PO30 nokpusa 93,46% jaBHUX pacxona 3a 37paBCTBEHY 3aIITUTY. Y
ykynHuM pacxonuma PO30 yuemrhe pacxona 3a 31paBcTBeHy 3a1uTUTYy je y 2013. roqunu 6uio
94,5%.Y cTpyKTypHu OBUX pacxojia Hajaehe yuenrhe nmajy riaTe v HaKHa/JIe I1aTa 3[paBCTBEHUX
paJHUKa ca IONpUHOCHMA Ha TepeT nocionanana (46,3%), 1€KOBU U METULIMHCKA CPEACTBA Y
3npaBcTBeHHM ycTaHoBama (16.1%), motom siekoBu uznatu Ha penent (14,9%), cromaTomnomike
yeiyre (2,21%), matepujain 3a qujanusy (2%), momarana u Hampase (1,3%)"7.

VY nprkaBHOM 3paBCTBEHOM ceKTOpy je 2014. romuae Ormto ykymHo 380 caMOoCTaTHHX 3IPaBCTBEHIX
yCTaHOBa IpeMa Ype0u o TIaHy Mpexe 3paBcTBeHuX ycTanoBa'®’, O6e30ehuBarmbe 31paBCTBEHE
3aIlITUTE je OpPraHM30BaHO HAa TPU HHUBOA — IPHUMApPHOM, CEKYHIApHOM M TEpIHjapHOM, ca
Pa3BHjEHOM MPEXOM 3JpaBCTBEHUX YCTaHOBA Ha CBMM HHMBoMMa. Kao mocienuiia nenomynarje
Y MUTpalyja, MojeInHE 3/IPABCTBEHE YCTAHOBE NMPHMAapHE 3IPAaBCTBEHE 3aLITUTE (3IPABCTBEHE
CTaHuIIEe ¥ aMOyIIaHTe) y pypasiHuM noapydjuma Cpouje cy 3aTBOpEHe, IITO je JIOBEJO 0 OTEKAHE
JIOCTYITHOCTH OBHX YCIIyTa CEOCKOM, YTJIABHOM CTapHjeM CTAaHOBHHILTBY. Y OBOM CEKTOpPY je HCTe
rofuHe Outo 3amocieHo 112.587 pagnuka’®. Kana ce noaajy 3anocieHu Koju HUCY (PMHAHCHUPAHU
cpencrBuma PeryOmmakor (oHza 3a 3ApaBCTBEHO OCHUTYpamse, 3alociieHd Ha ofipel)eHo Bpeme u
MIPOLICE-EH OPOj 3aOCIICHNX Y TPUBATHOM CEKTOPY, OHU YnHe u3Mel)y 7 1 8 071cTO CBUX 3aIIOCTICHUX.
VY pa3BujennM 3eMibama EBpore’™ 31paBcTBEHH CEKTOP MOOHITHILIE Y TIPOCEKY OKO 8% pajiHe cHare
Koja aricopOyje oko jaBe TpehrHe yKyIHe MOTPOIIkhE 32 3APaBCTBEHY 3alITUTY. Mame o1l jenHe
YETBPTHUHE 3amociieHuX (23,9%) uuHe 31paBCTBEHH PAJHULIM Ca BUCOKOM CTPYUYHOM CIIPEMOM,
7,5% je ca BumoMm u 43,7% ca CpeamoM CTPYYHOM CIIPEMOM. Y 3JIPaBCTBEHHM YCTaHOBaMa j&
panuio u 24,5% HeMETUIIMHCKUX paJHUKA (AMUHUCTPATUBHE U TEXHUUYKE CTPYKE), OTHOCHO Ha
TPH MEIUMIIMHCKA PaTHUKA JI0JTa3H jeJaH HEMETUITMHCKH, IITO je BeNMKo onrtepeheme y nopehemy
ca JIpyruM €BpOIICKUM 3emibama. JlokTopu memuiimHe yuHe oko 80% 3IpaBCTBEHUX paJHHKA
ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, JIOKTOpU ctoMarosoruje 8%, dpapmaneytn 8% u 3apaBCTBEHU
capamauIy 6%. Mely nokToprMa MeTUITMHE TOMUHUPA]y crienujaucta (73%) u jkeHe, Koje YHHE
puOIIHKHO J1Be Tpehune (65%). Y Pemyomuru Cpouju je 2012. roquae 6mno 29.707 TuieHIpaHnx
nekapa 1 58.939 MeMIIMHCKHUX cecTapa 3aroCclIiCHUX Y APKaBHOM U IPUBATHOM CEKTOPY.

[IpuBaTHU ceKTOp, pa3BHjeH HajBUIIIE HA HUBOY MPUBATHE IPAKCE, OHOCHO IPUMapHE 3/IPaBCTBEHE
3aIlITUTE, OCUM MPUBATHHUX arloTeKa, Koje o janyapa 2013 ronuHe MOry Ja 3aKJby4yjy yroBOp ca
P®30 u na uznajy nekoBe U MEAMIIMHCKA CPEICTBA HA PEIIETIT, HUje YKJBYUEH y CUCTEM 00aBE3HOT
3PaBCTBEHOI OCUTYypama (IPUBATHE 3PAaBCTBEHE YCTAHOBE YIIIABHOM HE MOrY Jia MpyXKajy
3[IPAaBCTBEHE YCIYTe OCUTYPAHUIIMMA Ha TEPET 00aBE3HOT 31paBCTBEHOT OCUTypama). Y Cpouju je
kpajem 2012. ronune paauio oko 2.200 maBanaria 31paBCTBEHUX YCIyTa y IPUBATHO] CBOJMHH 0e3
amoTeka (071 Tor 6poja HajBHIIIE je JICKAPCKUX OPIMHAIIM]a 1 TIOJIMKJIMHUKA Kao 00JIMKa, a CBETa OKO
60 31paBCTBEHUX YCTAHOBA)' . Y OBOM 3IpaBCTBEHOM CEKTOPY j€ 3BaHUYHO MPHjaBJbeHO OKO 3.600
nekapa (Heuto BuiLe of1 12% ykymHor jekapckor kajapa y Cpouju), Hako UX je ca HeyHUM paJHuM

158 OnabpaHu nokasaTesbi pacxozia 3a 3PaBCTBEHY 3aIITHTY KOjU Ce I0CTaBJbajy CBETCKO]j 3paBCTBEHOj opranusaiuju. JJocTynHo Ha:
http:/www.batut.org.rs/index.php?category_id=50

159 Peny6nuuku (OHI 3a 3APaBCTBEHO OCUTYpambe. M3BerTaj 0 prMHAHCH[CKOM MocioBatby PemyOiiukor ¢poHia 3a 31paBCTBEHO
ocurypatse 3a 2013. ronuny. beorpan, anpun 2014. ronune. loctynHo Ha: www.rfzo.rs

160 Ypenba o miaHy Mpeske 31paBcTBeHHX ycTaHoBa. Cirysx6enu riacHuk PC, 6poj 42/2006, 119/2007, 84/2008, 71/2009, 85/2009,
24/2010, 6/2012, 37/2012, 8/2014.

161 HucTuTyT 32 jaBHO 3apaBibe Cpouje ,,[\p Muitan JoBaHosuh baryT™. 3npaBcTBEHO CTATHCTHYKY TouIImbak Permy6ike Cpouje
2012. beorpan, 2013.

162 WHO. (2006). Working together for health. The World Health Report 2006, Geneva, WHO.
163 Heny0OnukoBanu nojanu u3 ussenrtaja MHcTuTyTa 32 jaBHO 31paBibe Cpouje ,,JIp Munaun Jopanosuh baryt*.
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BPEMEHOM aHTa)KOBaHO MHOTO BHIIIE, YTJIABHOM CTAJTHO 3aIIOCJICHUX Y JIPKABHUM 3/IPaBCTBEHUM
ycranoBama. IIporiewyje ce aa je y mpuBaTHOM cektopy 3amnociieHo oko 10.000 3mpaBcTBEeHHX
pagHuKa cBUX npoduia. Mako mpuBaTHUIM UMajy 00aBe3y Jia peIOBHO M3BEIITaBajy O Kaapy KOjU
3amolJbaBajy, ycIyrama Koje mpyskajy 1 000JpembuMa Koje Cy JHjarHOCTUKOBAJIM WM JICUUIIH, TO
YMHU MaJK Opoj BHX, TIa Ce He 3Ha MHOTO O pe3yJITaTUMa HEroBOr paja U eeKTrMa Ha 3paBibe
CTaHOBHUKA.

2.3.3.2. Kiby4yHu u3a30BHU

M3a30BH y JOCTYITHOCTH 3/IPABCTBEHE 3aIITHTE YKJBY4yjyhH HEjeTHAKOCTH Y JAOCTYITHOCTH U
HEJeTHAKOCTH Y 37IPaBIbY

CBaku netu ctaHoBHUK CpOuje 00aBe3HO je 3/7paBCTBEHO OCUTYpaH Yy CKJIaay ca ujaHoM 22.
3akoHa 0 31paBCTBeHOM ocurypamy’”. IIpema momarmma PO30 y jyny 2012. ronuse yKyImHO
je peructposano 1.317.482 nuna koja cy 1o uigany 22. UCITyHHJIa OCHOB 33 OBEPY 3APaBCTBEHUX
Kibrkua. To cy auma Koja HemMajy yTBpHEH OCHOB OCHUIypama IO OCHOBY 3allOCIEHOCTH,
TNIeH31ja, 00aBJbama CaMOCTAJIHE ENIATHOCTH, MTOJbOTIPUBPENIE U CIMYHO, a IPUTIAIAjy IpyHaluju
CTaHOBHHUIIITBA KOj€ je N3JIOKEHO MoBehaHOM pH3HMKY 000JbEBamba, KA0 U COLMJATHO YT POKEHOM
CTaHOBHHUIIIBY. 32 OBa JINLIA CPEJICTBA 32 YIIJIATy IOMPUHOCA 32 00aBE3HO 37PaBCTBEHO OCUTYPaHe
00e30el)yjy ce y Oyuery Pemybnuke. Ta cpencTBa cy 3HaTHO Mama OJI OHHUX KOja je TOTPeOHO
00e30e1uTH mpemMa 3aKoHy KojuM ce ypelyjy mompuHocH 3a 00aBE3HO COIUjaTHO OCHTYpPambhe,
LITO Yrpo’kaBa JIOCTYIHOCT 3[paBCTBEHE 3alITUTE HE caMO HUMa, Beh U IEJOKYyITHOM
craHoBHUIITBY'®. TI0CEOHO Cy yrpoXKeHH CTapHju o7 65 TOAMHA y CEOCKUM Noapydjuma, Pomu,
WHBAJIN]IU, U30ETIUIIE ¥ TPOTrHaHa JINLA.

O0aBe3HNM 3paBCTBEHUM OCHTYpambeM Huje o0yxBaheno oko 3,3%/% cranoBHuka CpOuje u ta
JIMIIa HE OCTBAPY]Y 3IpaBCTBEHY 3aIUTUTY 00yxBaheHy 00aBe3HUM 31paBCTBEHUM OCUTYPAbEM,
Beh 37paBCTBEHY 3alITUTY OCTBAPY]Y CaMoO Yy CIydajy XUTHE MEAULIMHCKE TTOMOhH.

Crapy y ceOCKUM MOPyIjUMa Cy MOl BUTIIECTPYKUM PH3HKOM PAHBOCTH (CTApOCT, CHPOMAIIITBO,
WCKJBYYCHOCT), IIITO JIOBOJIU JIO OTEKAHE MPUCTYMAYHOCTH 3IPAaBCTBEHUX YCIIyTa — 3/[PABCTBCHE
CTaHUIIE U aMOyJIaHTe Ce Y yAa/beHUM TOoJpydjuMa 3aTBapajy 300r Jernonysaiyje 1 MUurpaiuja
ceno — rpaf, a cinyx0e kyhne Here u momohu He Mory OuTu Qopmupane 30or manor Opoja
cTaHOBHUKA. IHTErpucaHe yciyre Ha JJOKaJIJHOM HUBOY KOj€ YKJbyuy]jy moMoh repoHTofomahuiia,
NaJiMjaTUBHY HEry W 30pHmaBame 000JIeNNX y TEPMHUHATHUM (a3zama 00JecTH Cy y TOBOjY,
HE/IOBOJHHO j€ TePHjaTPHjCKUX TOCTeJha Y OOMHUIIAMAa W MOTYNHOCTH 32 MHCTUTYILIMOHATHO
30pHmBaBamke OBUX 0C00a.

300r cupoMmaiiTBa, HE3armoOCJICHOCTH, HHCKOI HUBOA 00pa30Bama, OrPaHUYEHOr IPHCTYTIA
nH(pOpMaInjamMa, pU3NYHOT MMOHAIAKkA, CIA0UX COIMjaTHUX Be3a, MpoliieMa y OCTBApUBALY
OCHOBHHX rpal)aHCKUX TIpaBa U Ipyrux, POMU cy pa3BHIN KOMILJIEKCHY BHIIIECTPYKY PambUBOCT,
Koja ce, TIpe CBera, orjieJia y BHUXOBOM 3/IpaBJby W MPHUCTYIAYHOCTH 3APABCTBEHUX yciyra. Y
onHocy Ha BehnHCcko ctaHOBHUIITBO y CpOuju, Pomu pehe kopucTe nmpeBeHTUBHE yCIyTe, Mamke
Cy UM TI03HATa MpaBujia KOpUIIhemka 3IpaBCTBEHUX yCIIyTa, KeHE Y PEIPOAYKTHBHOM TIEPHOITY

164 3axoH o 3apaBcTBeHOM ocurypamy. Ciysx6ern rimacauk PC 6poj 107/2005, 109/2005 — ucnp., 57/2011, 110/2012 — omuryka YC u
119/2012.

165 3a 2013. roguny 6yuer PC je mpensuneo camo 615,05 Mutrona JuHapa 3a 30paBCTBEHY 3allITUTY OBHX JIIa yMecto 15.381,81
MUJIMOHA JIMHApa y ckiiany ca 3akoHoM. M3BeniTaj o puHaHcH]ckoM mocnoBamwy Penyoauukor (hoH/a 32 31paBCTBEHO OCUTYPAbE 3a
2013. ronuny. beorpan, anpun 2014. rogune. JloctymnHo Ha: www.rfzo.rs

166 Peny6mnuku GoH[ 3a 3ApaBCTBEHO ocurypame. JloctynHno Ha: www.rfzo.rs/index.php/about-main-47/onama-info
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pehe kopucte yciyre ruHekoora u denihe 1o0ujajy o0janrmema Koja HETOBOJBHO pa3ymejy. Y
LUJBY TpeBa3UiIaXema OBUX MpoldiieMa, a MOIITYyjyhu TpaauIMoHaIHU Ha4MH XKuBoTa Poma,
3HATHO je OJIaKIIaHa MpOIeAypa yBohema OBe IMOIyJalHje Y CUCTeM 00aBe3HOT 3APaBCTBEHOT
OCUTYpama, OTHOCHO yTBphUBama OCHOBa oOcuUTrypama. Takohe, yBohemeM 31paBCTBEHHX
menujatopku on 2009. ronune, kao u mporpamom Cnpogoherve Axyuoroe niana o 30paécmeeHoj
sawmumu Poma, y nepuony ox 01.01.2009 — 31.05.2014. o6e36ehenu cy UM JTUYHU JOKYMEHTH
U JICTUTUMalMje U TOoOoJblIaH je 00yXBaT Jele M OJpPAciuX BaKIIMHAIIMjOM, CHCTEMAaTCKHM
nperienumMa 1 ak THBHOCTHMA PaHOT OTKpUBama Oonectr.’” [Ipema pe3ynTatuma HCTpakuBarba
BUIIIECTPYKHUX MOKA3aTesba MOJIOXKAja KeHa U JIelle y pPOMCKUM HacesbuMa y CpOuju, cMameHa je
CMPTHOCT POMCKE OJI0jYaJM U JIelie 0 NeT roANHA CTAPOCTH, MoBehaH ynuc y MaTHYHE KIbUTEe
pobheHHx, J0K je MPaKTHUYHO M3jefHadeH o0yXBaT CTpyyHOM momohu Ha mopohajy u caapixaj
IpeHaTallHe 3]paBCTBEHE 3allTUTE Y Mopeherby ca HEPOMCKHM CTaHOBHUILITBOM %,

3a ocobe ca mHBamMANTETOM NoBehaHa je (M3MYKa MPUCTYTAaYHOCT TOTOBO Y CBUM 3/IPaBCTBEHUM
yCTaHOBaMa, aJIi | JlaJhe TIOCTOjU MoTpeda 3a HabaBKOM ompeme Koja Ou oMoryhmia mpyskame
3APaBCTBEHHX YCIIyTa — CTOMATOJIOIIKE CTOJUIIE 32 0CO0E ca MHBAIMIUTETOM U THHEKOJIOIIKU
CTOJIOBH 32 )KECHE Ca MHBAJIMIUTETOM.

300r cMamea MPUBPEIHE aKTUBHOCTH OpOj TIOBpE/Ia Ha pajy je€ CMambeH, ajl je y IPOCeKy 3a
nosioBuHY Behu Hero y 3emsbama EVY. 3akon o 6e30e1HOCTH 1 31paBJby Ha pay ce mpuMemyje Beh
cemaM roguHa’”, amu je 300r mpobiieMa M Kalllibemha y HhEeroBoj MPUMEHH MOKPEHYT MOCTYIIaK
3a HKEroBe M3MEHE M JIONyHE KOjeé Ce OJHOCEe Ha ycariamaBame ca aupektuBama EY koje,
m3mel)y octanux Mepa, mojpa3yMeBajy pelaoBHO Mpaheme 31paBCTBEHOT CTama 3aroCiICHUX U
jadame Ci1y>kO0u 37ApaBCTBEHE 3amTUTE pagHuka. Ctpareruja 6e30€1HOCTH | 3/IpaBjba HA Ay y
PerryGmui Cp6uju no 2017. ronune’”’ npeapulja cMamerbe oBpeza Ha paay 3a 5%. [IpunpeMiben
je HaIpT AKITMOHOT TIJIaHa 3a cripoBoheme HaBeneHe CTpaTeruje U OH je Y TIOCTYIIKY yCBajamba.

HeanexkBaTHO INIAHHPahEe HIK0J/JI0Bakbha | 3al0lJbaBaba 3/IpaBCTBCHUX KaJApoBa

O6e36ehenoct ctanoBHuka Peny6nuke Cpouje nexkapuma ca 310 nexapa va 100.000 ctaHoBHUKA
2012. roquHe je HelTo UCToA poceka eBporickor pernona (334 va 100.000) u npoceka EY (346 na
100.000), anu je BUILIA 07 CBUX OMBIIMX jJyTOCIOBEHCKHUX penyoinka. O6e30eheHocT cTaHoBHUKA
MEIUIIMHCKUM cecTpaMa je ucte roguae ouna 632 Ha 100.000 ctaHOBHMKA U 3HATHO j€ HUXA O]l
npoceka esporickor peruona (766 va 100.000) u npoceka EY (836 na 100.000). HaBenenu nonanu
HE YKJbYUYjy 3[paBCTBEHHU KaJap y MPUBATHOM CEKTOPY, KaO HU 3aIlOCIICHE y YCTaHOBaMa Koje
Cy TOJl HHT€PEHIIUjOM APYTUX MUHUCTapcTaBa (MUHUCTAPCTBO 3a paji, 3aMollJbaBamke, OopayKa
U COIMjajiHa MUTamka, MUHUCTAPCTBO NMPOCBETE, HayKe M TeXHOJOMKor pas3soja (MIIHTP),
MunucrapcTBo npasie, MunuctapcTBo onopane). On 3emMasba y oKpykemwy jenuHo CioBeHuja
uma Oosby o0e30eheHocT memmumHcKuM cectpama’”’. M3paxkeHe cy pervoHajHe pasiIHKe
y obe3behenoctu 3apaBcTBeHUM KaapoM y CpOuju koje ce He MOry O0jaCHMTH pas3jiMKaMa y
3IpPaBCTBCHOM CTamy CTAHOBHUKA, CTAPOCHOM CTPYKTYpOM CTaHOBHHMKA HHMTH IMOTpedama
3a 31paBcTBeHMM Yycinyrama. Hajoospa je o00e30eh)eHOCT y YHUBEP3UTETCKHM IIEHTpUMA,
JOK y yIaJbeHHUM, PYypajHUM NOApydYjuMa HHUCKa 00e30eheHocT oTekaBa HPUCTYMAYHOCT

167 Pesynratu pajga poMckux 3apaBctBeHuX Meaujatopku 01.01.2009 - 31.5.2014. http:/www.zdravlie.gov.rs/showpage.php?id=73)

168 Peny6auuku 3aBop 3a cratuctuky 1 UNICEF. (2014). Hempaosicusarve suwecmpykux nokazamessa ROI0HCAja HeeHa u oeye y
Cpouju 2014. u ucmpasicusarse 6uwecmpyKux nokazamesod NOI0X#CAja xcena u oeye y pomckum nacesuma y Cpouju 2014. TnaBan
Hanasu. beorpas. PemyOnuuku 3aBox 3a craructiky u UNICEF.

169 3akon o 6e30exHOCTH U 31paBIby Ha paxy. Cinyx6enu rnacauk PC, 6poj 101/2005.

170 Crpareruja 6e36eaHoCTH U 31paBiba Ha pany y Peny6muim Cpouju. Ciyx6enu rmacuuk PC 6poj 100/2013.

171 WHO Regional Office for Europe. European Health for All Database (HFA-DB). loctymnHo Ha: www.curo.who.int/en/data-and-
evidence/databases/european-health-for-all-database-hfa-db.
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3[paBCTBEHHX yCIyra CTaHOBHUIITBY. [Ipema uctpaxuBamy u3 2009. ronune’”” camo y 41% cena
13 y30pKa MOCTOjH 3ApaBCTBEHA aMOyJIaHTa ca U3PaKEHUM PErHOHAIIHUM pa3iiuKama y pazBojy
MpeXe 3paBCTBEHUX CTAHHUIA U aMOynaHTH, 10K 13% cTaHOBHHMKA y pypalHUM MOApydjuMa
HeMa 3/IpaBCTBEHO OCHUTypame; Mehy IHMa je HajBHILEe OHUX 3allOCIEHUX Y MOJbOIPUBPENN H
HE3arocJIeHUX, T€ CE CTOra CyouyaBajy ca TelkohaMma y OCTBapHBaby 3paBCTBEHE 3aIITHUTE.

3a CpOujy je KapaKTepUCTHYHA XUTEPIPOAYKIIHja 3PABCTBEHOT KaIpa, KAKO OHUX Ca CPEIEHOM,
TAKO ¥ OHHMX Ca BHUIIIOM M BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, IITO je MOCIenuIia HeoAroBapajyhe
YIHCHE TIOJIUTHKE HA IIKOJIE U (haKyJITeTe 3PaBCTBCHE CTPYKE KOja TEHEPUINC HE3arOCICHOCT
miaaux. [Ipema eBunennuju Harnonanue ciy»xo0e 3a 3anoibaBame, y AetieMopy 2013. roqune’”
oko 23.000 31paBcTBEHUX pagHUKA je Tpakuiio mocao, Mehy muma mpeko 2.000 ekapa ormre
Menunuae, 80 crienujanucta u 13.000 MeAWIIMHCKUX cecTapa U TexHU4Yapa. [Ipema mogammuma
Harmmonaae ciry»x0e 3a 3anonybaBame u3 heopyapa 2014. HezamocneHnx croMmatosnora je 3.234 u
2.605 dpapmarieyta. Mako je romuiiime noTpeOHo, Ipema rporeHama excriepara CBeTcke 6anke’”,
ynucati oko 500 cTy/eHara Ha MEIUIIMHCKE (haKyITeTe Kako OM ce 3aMEHHO MPUPOTHH OJTUB
JeKapa, Ha IeT MeJUIMHCKUX (dakynTeta y Penyomuim CpOuju ce ynucyje roTOBO YeTHPH Iy Ta
Behu Opoj cTyneHara.

[ToTpeOHO je MUIaHMpame 3APaBCTBEHUX KaJapoBa YCKIAIUTH Ca pealHUM MoTpebama 3a
pazimmuuTuM  npoduauMa mpodecuoHanana W MaTepUjalHUM MOTYhHOCTMMa JIPYIITBA.
[Totpeba mocToju 3a cnenujanucTuMa ciefaehux nedunuTapHuX TpaHa MEIUIIMHE: BacKyJapHa
XUPYpruja, TpyJHa XUpypruja, paauosioryja, pajrjarioHa OHKOJIOTHja, HyKJIeapHa MEIUIINHA,
MaTOJIOTHja, METUIITMHCKa MUKPOOHOJIOTHja, KIMHUYKAa OMOXeMHuja, KIIMHUYKa (apMaKoJIoruja,
TpaHcdy3Hjcka MEIUIIMHA, Jedja U aJ0JIeClieHTHA TICUXUjaTpHja, MaJujaTUBHO 30pUI-ABAHE,
KapANOXHUPYypryja U aHECTE3HUOJIOTHja, PEAHNMATOJIOTHja U MHTeH3UBHA Tepanuja. On yKyImHOT
Opoja crienirjanucTa, 28% je crapuje o 55 TonrHa.

HenoBosbHO je MEAMIIMHCKHX cecTapa, moceOHO y OomHMIIaMa 3a 00e30ehuBame aiekBaTHE Here
obonenux. C gpyre cTpaHe, BEIUKO je onTepeherme 31paBCTBEHOT CHCTEMa aIMUHUCTPATUBHUM U
TEXHUYKHUM 0C00JbeM. 300T peCTPUKTHUBHE MOTUTHKE 3aN0ILbaBabha Y IPKABHOM 37]PaBCTBEHOM
CEKTOPY MOCIISIUX HEKOJIMKO FOTMHA M U3MEHa 3aKOHa 0 Oy IETCKOM CHCTeMY'” TIocToju 60ja3aH
na he Outu yrpokeHa 00e30el)eHOCT CTAaHOBHMKA 3[IPAaBCTBEHUM KaJpOM Ha LIEJI0] TEPUTOPHUjU
PenyGnuke.

INocTojehe nmanupame KaJapoBa je CerMEHTHPaHO U YCMEPEHO caMO Ha JAp>KaBHU CEKTOp, Maja
61 Mopasio 1a 00yXBaTH U MPUBATHHU CEKTOP, Ka0 U APYyre CEKTOpE Y KOjuMa Ce 3aIlollIbaBajy
3PaBCTBEHU PAIHUIIM — COLMjaJIHY 3aLITHTY, BOJHOCAHUTETCKU CEKTOD, JKEJIC3HUIIE, TOTUIIH]Y
(Yyxspyuyjyhu u 3aTBOpE).

3a710BOJBCTBO 3aIOCICHUX Y AP)KaBHUM 3[paBCTBEHUM ycTaHoBama CpOuje ce KOHTHHYHPAHO
cMmamyje on 2008. rogmHe: TIIaTe ¢y HajBehW y3poK HE3aJI0BOJBCTBA, JIOK j€ MpeMa HUBOMMA
3[paBCTBEHE 3AIITUTE HAJMAHE 33/I0BOJBCTBO Y MIPUMAPHO] 3/IPAaBCTBEHO] 3aIITUTH Y3POKOBAHO
CHCTEMCKHM MpOMEHaMa HaunHa (PMHAHCUparba 1 oBehanum ooumMom nocia’”.

172 Lisejuh C., babosuh M., Ilerposuh M., Bornanosuh H. u Byxosuh O. (2010). Coyujarna uckmyuenocm y pypannum obnacmuma
Cpbuje. beorpan: YH/II.
173 HanuonanHa ciy>x0a 3a 3anom/baBame. JJOCTYITHO HA: WWW.NSZ.00V.I'S

174 Cochrane D., Conroy M., Kampton G., Blair G., Hornby P. (2006). Republic of Serbia Human Resource Strategy 2006/2010. Final
Report (The Ministry of Health and World Bank Health project).

175 3akoH 0 u3MeHama U JoryHama 3akoHa o OyuierckoM cuctemy. Cinyx6enu rmacHuk PC, 6poj 108/2013.

176 UucTHTyT 32 jaBHO 3apaBibe Cpouje ,,[Jp Mutan JoBanosuh baryT®. AHanu3a HCIHTHBAba 33 JOBOJECTBA 3AIIOCIICHHX Y IPXKABHIM
3npaBcTBeHNM ycraHoBama PeryGmuke Cpowuje 2012. romgune, www.batut.org.rs/index.php?category_id=066 .
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3. PE@OOPME INIOJIMTUKE OPUJEHTUCAHE KA ITAMETHOM,
OAP KNBOM U UHKJIY3UBHOM PACTY

3.1. Tp:kuTe paga u 3anon/baBame

3.1.1. Peghopme y oOHOCY Ha u3a306e na CMpaHu mpasxcroe 3a paoom

Naxko Hucy cBU 1e()MHUCAHM N3a30BU Ha CTPAHU TPAXKHHE 32 PAJIOM, Ka0 HH pe)opMe HEOTXOTHE
3a yHanpeheme eKOHOMCKE CUTyalluje Koja Ou oBeja 10 pacTa 3amociIeHOCTH Y JUPEKTHO]
BE3U ca MOJUTUKOM 3alollJbaBamka, ClIpoBoleme OBUX pehopMU je HEOmXoaaH MPeayCciioB 3a
YCIIEIITHO OCTBapeme ehUHUCAHUX ITUIbeBa. Hanme, ma Ou 6uino moryhe ycrenrso cripoBoherme
Mepa aKTUBHE MOJIMTHKE 3aIolbaBamka, HEOMTXOIHO je Ja Hajipe Oyay crpoBeeHe Mepe Koje
he 006e30eauTH OKOHYaKE TTpoIieca MPUBATH3AIIH]e, TIPE CBera MpyskameM momohu cybjekTumMa
IIPUBATU3AIIN]E J1a TPUBYKY TIOTSHIIMjaJIHE HHBECTUTOPE MIIH TOKPETAHEM MTOCTYITKA CTEYaja.
Taxkole, y obmactu pehopme jaBHOT CEKTOpa HEOTTXOIHO j€ CIIPOBECTH Mepe y 00IaCTH 3aKOHCKE
perynatuBe Ja OW ce M3BpIIMIA pallMOHANIU3alMja jaBHOT cekTopa’’”’. OcuM Tora, HajHOBHU)Y
pedopMy paJHOT 3aKOHOJABCTBA, KOja MMa 32 I[UJb CTBAPaHE TIOBOJHHOT MOCIOBHOT OKPYIKEHha
1 noBehaHo OTBapame HOBUX PaJIHUX MECTa, Tpeba Ja mpaTe U Mepe 3a MoOO0JbIIAke TOCIOBHOT
OKpy’Kema y 00JacTH ONOpe3uBama pajia, H TO: pECTPYKTypHUpamke Mmope3a Ha pajl y MpaBIly
noBehaHe TPOrpecuBHOCTH (yKJbyuyjyhu yBoheme 10 MaKCHMMallHO TPHU MOpECKe CTOIE 3a
OTIOpE3UBAkE JO0XOTKA) Y OKBHPUMA MPHXOJHE HEYTPAJTHOCTH W YKIAmkamkhe MUHUMAITHE
OCHOBHIIE 3a YILJIATy JOMPUHOCA 32 COI[UjaTHO OCUTYpambe, a 3aTHM OlleHa (uckaiHor edekra
TpeTMaHa Pa3IMYUTUX MPABHUX OOJIMKA PaHOT aHTaXKOBama (YroBOp O pajy W BaH paHOT
OTHOCA) KaKo OM C€ YTBPIUIN TUPEKTHHU U CKPHBEHH TPOIIKOBU aHTa)KOBaHha JTUIIA U TIOCTETICHO
CMambeHe OMIITe Oa3He MOPECKe CTOIE Ha paj U nopeckor ontepehema pana. [lomeHnyTe mepe
Tpeba ma Oyay JONymEeHEe W Mepama 3a TOICTHIake WHBECTHUIIMja Kao IITO Cy: yBoheme
jenHocraBHUjer ypehema mocTymnka nobujama rpal)eBUHCKHX JI03BOJIAa U jeIHOIIANTEPCKOT
cucrema 3a mpenyseha, Kao M Mepe 3a OIpKame e(pUKacHHje M OITOBOPHUjE IOJIUTHUKE
MOJICTUIIaKha UHBECTHUIIM]a Kako OM ce yMamium edektu perecuje. HakoH ocTBapema OBUX
npeaycioBa Moryha je peanmsaimja ubeBa MOJUTHUKE 3aIONIJbaBakba.

unsb 1: CipeyaBame BeJIMKOT PacTa He3alO0CJICHOCTH

HajyprenTHuju 1nJb akTUBHE TOJTUTUKE 3aNI0LIJbaBaba y 1€y JA€JI0Bakha Ha TPAXKIby 3a pajioM
je cmpeuyaBame BeJIHMKOI pacTa He3amocJeHOCTH YcJield NpuBaTu3amnuje cydjekara ca
APYUWITBEHUM H jaBHUM KaNMUTAJIOM, YKbYYyjyhu u jaBaa npeny3seha u pedopme jaBHor
ceKkTopAa.

177 3akonu Koju ypelyjy nurama oj 3Hauaja 3a paj U GyHKIHOHUCAE JIOKAJIHE CAaMOYITPaBe — U3MEHE U JIOMYHE 3aKOHA O JIOKAJTHOJ
caMoyIpaBH, ypeljrBame paJHOIPABHOT CTaTyca 3al0CIICHUX Y ay TOHOMHHM TIOKpajuHama H jeJHHHILaMa JIOKaJHEe CaMOYIIpaBe,
OJTHOCHO YTBpljHBarbe¢ BUXOBHX MPaBa, 00aBe3a u oAroBopHocTH (JloHoIeme 3aKoHa 0 3aMoCcIeHUMa y ay TOHOMHHM TTOKpajiHaMa
1 jeUHMIIaMa JIOKAJTHE caMOyTIpaBe), Kao 1 MOA3aKOHCKUX aKaTa; yCIOCTaBIbamke YCKIIal)eHOT jaBHO-CITY)KOCHHYKOT CHCTEMa
3aCHOBAHOI' Ha 3acllyrama U yHanpeljeme ypaBibamba JbyACKUM pecypcuMa (mpumeHa Ctpateruje pedopme jaBHe yrpase y
Penty6nutm Cp6uju — 2014-2016) — noHo1ewe oaropapajyhux mporuca; ycrocTaB/batbe HOBOT IPABHOT OKBUPA 32 HOBU CHCTEM
CTPYHHOT ycaBpIlIaBama JpKaBHUX CITykOeHHKa (puMeHa CTpaTeruje CTpyYHOr ycaBplliaBama ApKaBHUX CIyKOeHHKA y
Perry6nuin Cpbuju 1 AkiinoHor 1iaHa 3a cripooljeme Crparteruje 3a neprox 2013-2015) — moHomierse oaroBapajyhux mporwca.
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OcTBapeme HaBeICHOT I1Jba INTAHUPAHO j€ KPOo3 CIIpoBol)eme makeTa Mepa paau IPEeBEHTHBHOT
JIeJI0OBamba ¥ IPaBOBPEMEHOT YKJbYUHBamba JIMIA Y MEPE aKTUBHE MOJIMTHUKE 3aM0lljbaBama, U
TO 3a:

1. 3amocnene koju he OMTH TMporjalIeHH 3a TEXHOJIONIKM BHUIIAK Y TPOLECY 3aBpIIETKA
MpUBaTH3ANHN]C, U

2. 3amocnene koju he OUTH POTIAIICHH 32 TEXHOJIOMIKY BUIIAK y MpoIiecy pedopme jaBHOT
CEeKTOpa.

3.1.2. Pechopme y oOHOCY Ha u3azoee Ha cmpaHu nNoOHyoe paoda

HI/I.J'b 2: CMameme OMIITEe CTONEe HEAKTHBHOCTH U NoBehame cTome 3amocjaeHoCcTH

Omnmre MEpEC KOjejC HCOIIXOJAHO CITPOBECTH Y IUJbY CMabCHlhd HCAKTHBHOCTH, KAaO U CIIpCYaBamba
JAaJbET pacTa CTOIIC HCAKTUBHOCTHU CY:

e Jayaru meh)ypecopHy capajmy, a HApOUUTO IMyTeM YBohera cucTeMa MHTETPUCAHUX YCIIyTa
u3 obmactu 00pa3oBama, COIMjalIHE 3aMITUTE, 3aMOlLbaBamka U OpUre 0 MaaauMa, Kako
panu mpeBeHluje, Tako U panu ckpahinBama nepuosa Beh HacTale HE3amoOCICHOCTH TEXE
3aMonIJbUBUX KaTeroprja CTAHOBHUIITBA;

e HanwmonanHa ciry>x0a 3a 3anonbaBame he npyKuTH HHTEH3UBHH]Y ITOJPIIKY KOPUCHUIIIMA
HOBYAHE HAKHAJIC 33 CJIy4aj He3armoCICHOCTH S U MPATHTH TPaKeHe MMOCIa OBE KaTeropuje
nauna ga o6u yOp3ana BUXOBO IMOHOBHO 3allONIJbaBAlbEe M CIIPEUnsIa HEAKTHBHOCT U paja y
HedopMaTHO] EKOHOMHU]H;

e [lunoTupame KOHIIETITa COIMJATHOT TIpeay3eha 3a crpoBoheme ycimyra ColujaTHe 3alITHTE
Ha JIOKQJTHOM HUBOY, Ka0 ¥ 3al0JbaBakha PAalbUBUX IPYTIa;

® erI/IpaTI/I makeTe MCEpa 3a aKTI/IBaI_II/ij U TOACTHULIAKC 3alollJbaBakba AYTIOpOYHO
HE3aMOCJICHUX JIMIAa U APYTHUX TCIKC 3alIOIIJbBUBUX KaTeroija;

e (O06e30enMTH aKTUBHUJU OMHOC JIWIIA HA €BUJICHIIM]H TIpeMa TPaKey Mocia, Kpo3 o0aBe3e
neuHUCAaHE MHIUBUIYAITHUM TUIAHOM 3aMolIJhaBamba.

e Pa3Boj KOHIENTAa CE30HCKUX TOCIIOBA y IIUJbY PaJiHE aKTHBAIMje HE3aNOCICHUX JIMIA H
CMambemha CTOoNe HeOopMaliHe 3a0CICHOCTH.

e VYckiahuBame MpaBHOT OKBUpa ca onpendama paTudukoBaHe KOHBeHIMje MehyHaponne
opranusanuje pana 6poj 181 o mpuBaTHUM areHIMjaMa 3a 3aMollbaBabe.

Kpeupame nocebHUX mporpama 3a yrpoxeHe rpyre:

Mepe 3a cmapuje paonuxe (50-64)

VY3 mapametapcky pedopMmy MeH3Hja HEONXOAHO je W JOJATHO IPOMOBHCAHE KOHIIETITa
aKTHBHOT CTapema, Takohe y Be3H ca 3aBpIIETKOM ITpolieca MpruBaTu3aluje Koju he Hem3ocTaBHO
y KpaTKOM pOKYy H3a3BaTH NoBehame HE3amoCICHOCTH CTapUjuX pajHHKa. Y CKIaay ca
npenopykama natuMm y Hayuonanmoj cmpamezuju o akmusnom cmapery u Hayuonannoj
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cmpamezuju 3anoutbasarba 3a nepuod 2011-2020. 2o0ure, HEOMXOMTHO je:

e UnudopmarnukumoOykamaoO0yXBaTUTH U CTapHje paaHUKE, TOCCOHO BUCOKOKBATU(UKOBAHE;

e Kpeuparu noceOHe Mepe 3a cTapHje paJHHKE, OIHOCHO MAKeTe yCIyra y IHJby HbHXOBE
aKTHBaLH]e.

Mepe 3a sxcene
e Kpeupatu mocebHe Mepe 3a MOAPIIKY 3aNOIIJbaBamky KeHa, TOCeOHO CaMOXpaHUX MajKu;

e JloacTunaTi WHUIMjaTUBE Ha JIOKAJTHOM HHUBOY Koje 00e30ehyjy Kpeupame mocjoBa 3a
He3arnocJeHe )keHe 0e3 KBamuduKalyja uian ca BpJio HUCKUM KBalu(dukanmjama,

e Pa3BujaTu nporpame 3a HOACTUIAE KEHCKOT IPETy3eTHUIITBA.

Mepe 3a ocobe ca unsanuoumemom
e Kpeupartu HOBe mporpame o0yka 3a 0cobe ca HHBAJTUAUTETOM,;

e Ocmucnutu nocebHe mporpaMe MoACTUIIAkA 3alolIJbaBakba 3a 0c00€ ca HHBAIUIUTETOM
Ha OTBOPEHOM TPXKHUIILTY.

Mepe 3a nuckoksanuguxosana u Heksanugurosana 1uya

e Kpeupatu noce6Ho mpuiaroheHe nporpame jaBHUX paJoBa 3a OBy KaT€ropujy JHIA Y [IUIbY
HUXOBE aKTHUBAlIMj€ Ha TPXKUIITY pajia;

e Vuanpehewe Mepa aKTUBHE MOJTUTUKE 3al0lJbaBakba YCMEPEHUX Ha OBY KaTeropujy JnLa;

Huss 2.1: MloBehame mpuctyna TpxkumTy pajaa 3a Pome

VYkspyunBawme Poma Ha popmaiHo TpKuLITe paja je HEOJBOJUBO O BLUXOBE EMaHIUNALN]je Y
CMHCITy 00pa3oBama, pellaBamba cTaMOCHOT MUTamka U ydemha y jaBHOM >KMBOTY, T€ 3aXTEBa
KaKo CUCTeMaTH4aH paji, Tako M 3HauyajHe pecypce. [logctunahe ce 3anomnsbaBame Poma y
MHCTUTYLIMjaMa Ha JIOKAJIHOM U HaIlMOHAJIHOM HUBOY, Y CarjlaCHOCTH ca OpraHMMa JOKaJHUX
camoyIipaBa M y CKJIaJy ca (uckagHuM orpanundewmuma. [Ipuoputet cy:

® VYBoheme NpeBeHTUBHUX Mepa 3a MJIa/ie MPHUIaIHUKE POMCKE MOIyJIalkje Y NIy BbUXOBOT
noBehaHor mpucTyna 00pa3oBamy, CMamkEkhy HAMYIITakha IIKOJIE, IPEBEHIIN]E NCKIbYYeHha
ca TPIKUILTA PaJia M OIIITET CMabEha COIMjalTHe UCKIBYUYCHOCTH KPO3 peain3ainjy TUIoT
npojekara, moOoJbIIake MpoIieca eBalyalije U yBoeme HOBUX METOa U HHCTPYMEHATA;

® I/IHTeHBI/IBI/IpaHJC AKTHUBHOCTHU YCMCPCHHX Ka HOBehaHny MOTI/IBaLII/Ije 3a YKJbYUYHBAKC
Ha TPXKUUITC palda HE3alOCICHUX IMPUITaJHHKAa POMCKC HAIIWMOHAJIHC MAalbHUHC, rmoceOHO
KOPUCHHUKAaHOBYAHEC COI_[I/Ij aJIHC HOMOhI/I, y3] a4amkeCapaambC CapCICBAHTHUM opraHH3aqu aMa
HIUBUJIHOT APpYHITBA,

e Pa3B0j poMCKOT Mpeay3eTHUIITBA U 3a1pyrapcTBa, IOCEOHO 3a XKEHE;

e [Ipomoruja 1oOpUX MpaKcH y 3anonsbaBamwy Poma.
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Huib 2.2: Jauame yJiore noJMTHKE 3aM0LI/baBakba
Mepe 3a unmezpucare yumesa norumuke 3aNOULBLABANA )Y C8E00YX8AMHY CmMpameujy
npuspedHoz pazeoja.

® AKTHBHO yYECTBOBATH y IPUIIPEMHU CBEOOYXBAaTHOT IOKYMEHTA ca yTBP)EHUM CTpaTeIIKUM
UJbEBUMA U TPABLIHMMA JEJIOBaka Y CBUM BaKHUM 00JIaCTUMa MPUBPEIHOT Pa3Boja;

e Pepumupatn Hamumonanny crtpaterwjy 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogune y
CKJIaZly ca JyTOpOYHOM E€KOHOMCKOM CTpPaTErdjoM 3emJbe, y3uMajyhu y o03up 1eo ckyn
MHCTpYMEHaTa 1 HHTEpPBEHIIM]ja Ha paclojaramy;

e VYCroCcTaBUTH CaBeT 3a 3amoll/baBarb¢ Ha HUBOY Biaze Koju ce pa3MaTparu MUTaba
Kperpamwa U CIIpoBolerha MONIUTHKE 3aroljbaBama’”.

Mepa 3a nosehare uzosajarea 3a mepe akmugne NOIUMUKE 3aNOULLABATLA

e Crnposectu npenopyke u3 Harmonanne crpareruje 3amnomjbaBama 3a nepuon 2011-2020.
roJIMHE, KOjuMa ce 3axTeBa noBehame cpenctana 3a mepe AlL3 na 0,4% B/II1-a no 2013. (oBaj
U3HOC je Te ronune 6uo camo oko 0,1% ) u Ha 0,5%'° BJII1-a 1o 2020. roguHe.

Mepe 3a cnposoherve pecpopme Hayuonanme cnysxicoe 3a 3anouvasaroe

Opranuzamnujy paga H3C tpeba pedpopmucaru kako 6u ce cMamHo Opoj HE3aMOCICHUX JIUIA
T10 JeZTHOM CaBETOJABIlY M Kako OW paJi caBeTOAaBIla ca HE3aNOCIEHUM JTUIIUMa, Mel)y Kojuma 1
JlaJb€ UMa IMyHO JIMIIa KOja peallHO He Tpake 1mocao, OMo MHIAUBUAYaTHU]U U MHTCH3UBHU]H. Y
TOM CMUCITY j€ HEONXOIHO Mpeay3uMame ciefaehnx mepa:

e VYHampeauTH paj caBeTHHKa 3a 3anonubaBambe y HC3 kpo3 yBohemwe cucrema MHTEPHOT
cepTU(HUKOBABA;

e VHanpeauTH NpUKyIJbamke HHPOPMAIIHja O CI0O00THUM PATHUM MECTHMA;
e lHTEeH3UBUpATH paj CABETHUKA Ca aKTHBHUM TPAKHOIIMMA 3aI0CIICHha;

® YHaHpeI[I/ITI/I mponcc HpO(i)I/IJ'II/IcaI-La HEC3aII0CJICHUX JIMIA.

Mepe 3a yHanpebefbe cucmema 3a Kpeuparse noaunuKke 3anou/basdrba 3dCHOBAROC HA nodauuMa

Peann3oBane cy OpojHE aKTHBHOCTH y TpaBIly jayama KamanmuTeTa 3a MOHHTOPUHT H
esanyanujy y MP3BCII u HanmonanHoj ciy»k0u 3a 3aIomnijbaBamke W JaTe Cy MPErnopyke 3a
JlaJb Harmpenak, moceOHO y okBupy mpernpuctynHe nomohu EY. ¥V HapemHom mepuony je
notTpebHo 00e30enuTr 00aBe3HOCT:

179 3akoHOM O 3aMOIIJbABALY M OCUTYpaby 3a Cliy4aj HesanociaeHocTH i3 2009. roause mpeasuljeHo je ocHuBame Pemyonudkor caBeta
3a 3amollbaBambe Koju Tpeda a ocHyje Biama Penyonuke Cpbuje. 3akonoM ce yrBphyje aa he CaBer OuTH caBeToaBHO TEIO ca
3a/IaTKOM J]aBaEha MUIILBEEHa U ITPEMOPYyKa Y BE3U ca IUTAbIMa O] HHTepeca 3a yHanpelerbe 3anomnbasama. [Ipensul)ern cacrap
Cagera je cnenchu: npencraauny Braje, penpe3eHTaTHBHUX CHHANKATA U yAPYKewba nocnonasana, HaunonanHe ciayx6e u
areHIMja 3a 3aM0IbaBakbe, YIPYKeba of] 3Hauaja 3a 00JIacT 3aIolIbaBarba, OHOCHO YIpYysKemba Koja ce 0aBe 3aIITUTOM HHTepeca
He3arnocieHux (0coba ca MHBAMANTETOM, HAIIMOHATTHUX MatbUHA, YUYECHUKA OPYKaHUX CyKo0a, )KeHa, OMIIaJINHE U CI1.) U
CTpy4raka 3a 00nacT 3anonubaBama. MehyTim, o cTynama Ha cHary 3akoHa, CaBeT joll yBEeK HHje II0Y€0 €a PaioM.

180 OBaj yneo uznBajama ox bJ{[1-a 3a akTrBHE Mepe je yTBpljeH MPUIIMKOM JI0HOIIeHha HatnoHamHe crpareruje 3a 3anoubaBame,

Te je OMJIO IITaHUPAJIOo J]a U3HOC cpejicTaBa Oyne nosehasau cBake roxune. Mehytum, ox 2011. roquHe cpeacTsa 3a akTHBHE Mepe,
300r OyIIeTCKHX PECTPHKIIHja yCIIe I MOCIIEANNa eKOHOMCKE KPH3€e, IIOUHIbY Jia ce cMambyjy u 2014. TOMHE TOCTIKY PEKOPIHH
MuHEMYM 071 600 MuHoHa AuHapa. CTora Hije peasTHo IIaHUpaTh Behi n3HOC OYUETCKHX CPeicTaBa 3a MEpPE aKTHBHE MOJIMTHKE
3aI0NbaBarba Ol OHOT KOjH j€ IIPOjeKTOBAH y CTPATErHjH, a1 e IUIAHUpPa Ja CPEACTBa U3 Oyriera Oyny NOIMyHeHA INIAHUPaHIM
MPOjeKTHMa U JOHATOPCKHUM CPEACTBHMA.
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e CucremMarckor Kopuiihema ex anfe W ex post eBalyalyja mporpama u Mepa y o0lactu
3alollbaBaka, Kako OM ce Mepe aKTHBHE MOJIHMTHUKE 3allollbaBama YCKJIATWIe ca
nocrojehnM cTameM Ha TPXKUIITY paja U eeKTUMa Koje TPOU3BOJIE;

e Kopumhema pesynrara eBaiyaliije Ka0 OCHOBE 3a IMPHUIPEMY HAI[MOHAIHOT aKI[MOHOT
IJlaHa 3amouljbaBakba U OY[ETCKOT IUIAaHHWpama, Kao U JIOKAJTHUX aKIMOHUX IJIaHOBa
3anonbaBama. Y TOM CMHUCITY HEOMXOIHO je YHAlpeAUTH AU3ajH U edekTe crnpoBohema
Mepa aKTUBHE MOJUTHKE 3alollJbaBamka Kpo3 KopHillheme mogarTaka.

Husb 3: Cmameme 1yaJHOCTH HA TPXKUIITY pajaa

CermeHTHpaHOCT Ha TPXKHINTY paxa y CpOuju oriena ce mpe cBera y pasinkama usmely
3aM0CICHOCTH Y TIPUBATHOM U jJABHOM CEKTOpPY (YCJIOBH pajia, CUTYPHOCT 3aIoCiea, 3apaje
U CIL.), KA0 U y 3alOCIeHOCTH Yy (hopMaiHO] M Yy HehopMalHO] eKoHOMUjHU. Takohe, mocroje
3HAYajHe Pa3JIMKEe Y PErHOHAJIHO] 3alOCICHOCTH. Y CKIAQy ca IPEerno3HaTUM MpodieMuma y
CEerMEHTHPAHOCTHU TPXKUIITA PaJia, HEOIXOIHO je cripoBoheme crennpuIHuX Mepa.

Mepe 3a cmamwerse paznuxa usmely HU80a 3anNOCIEHOCIU Y NPUBAMHOM U jABHOM CEKMOpPY

e Amnanmu3upatu mnoctojeha 3akoHCKa pemema Koja yTHYYy Ha HEMPHUBIAYHOCT paja y
MIPUBATHOM CEKTOPY y3 MPEJIOT Mepa 3a ’bHXOBO YHamnpeheme;

e VHanpeheme cTama MOMITOBaka PEryjJaThBe Yy 00JacTH paJHUX OJHOCA KPOo3 euKacaH u
e(eKTUBaH MHCIICKLIUJCKU HA130D.

Mepe 3a cyzdujare paoa y cusoj ekoHomuju
e Pa3Boj koHIIENITa IOpECKOT pacTepehera 3a 3arociaeHe ¢ MUHUMATHOM 3apajioM.
e Peopranuzanmja mopecke aAMUHUCTpAIIU]E Y IIUJbY eUKACHU]ET BPIICHA KOHTPOJIA.

e VHanpenutu edextuBHOCT WHCHeKkTOpara pa paj U MHCIIEKIIM]CKOT Haa30pa.

Mepe 30 CMAarUBAREe peCUOHANIHUX PpA3TIUKA

e Pa3BuTH KOHKpETHE Mepe Kpo3 JIOKaJHE aKLHOHE IJIaHOBE 3alolllJbaBama Yy CKIAIy ca
norpedama JIOKaJTHUX TPXKUIITA pajia U eBaIyallljoM CIIPOBEICHUX Mepa;

e KOHTHHYHPaHO OCIOCOOJbaBaTH YJIAHOBE JIOKAJIHUX CaBETA 3a 3aIONIJbaBAE M OCTAJINX
OpraHa jelWHHIIA JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe, Kao W 3amocieHe y ¢uimjaniama Hamuonamxe
ciyx0e 3a 3amnombaBame Kako OM MOTJIH Ja KPeHpajy M CIPOBOAE JIOKAIHY TOJIUTUKY
3aIolJbaBakba.

Mepe koje he oonpunemu cmarugary cmpyKmypHe He3anocieHoCmu

e [Iporpame nogatHor oOpa3oBama 1 00yKa KpeHpaTH U yCMepaBaTH Tako Ja 00Jbe OroBapajy
Ha noTpebe He3amoCIeHUX ca HUXKUM CTEeleHOM 0o0pa3oBama, a y CKJaqy ca rnorpedama
TP)KUIITA pajia Ha JOKajly, a aKIeHaT CTAaBUTU HA IPAKTUYHU JIE0 OOYKe;

e Kpeuparu Mepe akTHBHE TIOJIMTUKE 3al0NI/baBarba 3a MOACTHIIAME aKTHBAIH]e TyTOPOYHO
HE3anocjaeHux auna.'s!

181 YpanuTu HOBe NPOLIEHE 3aNONBHMBOCTH, PEBU3H]Y MHIMBHIyalHHX [IAHOBA 3aII0NbaBamka, ToBehaTy akTHBALK]jy Kpo3
yKJbyuuBame y o0yke 3a ATII u yxibyuuBame y mporpame 10AaTHOT 00pa3oBamba U 00yKe y LIMJby IPEBEHIIM]E 3aCTapeBaba 3HAbA
1 TIOJIM3ak-a HUBOA BEIITHHA M KOMIETEHIHja IOTPEOHUX 3a 3aI0IbaBabe.
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Husmb 4: Yaanpehemwe nosioxaja miiaaux Ha TP:KUIITY pajaa
Mepe neonxooue 3a cmarsere 6Opoja MAAOUX KOJU HUCY 3ANOCAEHU, HUMU CY Y CUCTEMY
oopaszosarva u 0oyke (NEET) u nezanocienocmu Maaoux cy:

L] yHaHpeI[I/ITI/I 3aKOHOZABHU W HWHCTUTYIHWOHAJIHWU OKBHUP, Ka0 M CTAHAAPAC 3a IMporpam
MPUIIPABHUIITBA U CTAXKHUParha MOMYT MporpamMa CTPyUYHE MpaKce ¢ [MUbEM Jia Ce MlauMa
KOjH M3J1a3e U3 MIKoJe 00e30e1 TPBO PaJHO UCKYCTBO;

e VHanpeauTH cCHCTeM MH(pOpMHUCamba MIIATUX 0 MOryhHOCTHMA 3a JelIoBamke y 00JacTHMa
oOpa3oBama, 3amloll/baBakba, OMJIAJUHCKOr MPEAY3eTHUINTBA, CBPOMHTErpanuja |
xopuinhera EY ¢donmoBa m apyruMm obmacTuMa y MapTHEPCTBY Ca OMIIAJIMHCKHM
opranu3zanujama muBuiHor apymtsa (OLJ]), kpo3 nmoapiiky pany Kaumenapuja 3a mitanae
(K3M) u ®onpa 3a Miajzie TaJaeHTE;

e [IpoMoBHCaTH CHCTEM LEIOKHBOTHOT Y4YeHa M pa3Boj IporpaMa 3a MiIajae Koju Cy
HaIyCTHJIM IIKOJIOBame, OJHOCHO 3a Jua 0e3 KBaimdukanuja, koju OU moapazyMeBain
00yke y KOMOWHAIIHjH ca CyOBEHITHjOM TOCIIOABITY 32 3aIONIJbaBaAE;

e Pa3BuTH KOHIENT CTYAECHTCKUX IOCJIOBA Ca OTPaHUYEHUM OpojeM paJHHX CaTH y HeleJbH
panu aKTUBalHje;

e Jlasbe pa3BUTH CUCTEM paHOT Mpoduincama He3anociaennx miaanx y HC3;

e Pa3BUTU MHOBAaTHBHE MOJEJIE U CEPBUCE 3a MOAPUIKY 3aNOLIJbaBakby MIIAJAUX HA JIOKAJTHOM
HUBOY KpO3 IIMPOKO MapTHEPCTBO JIOKATHUX MapTHepa — 00pa3oBHUX uHCcTHTYLH]ja, HC3,
IIOCJIOBHOT Y LIUBUJIHOT CEKTOPA;

e [IpomoBucaTu u ajbe pa3BUjaTH CHCTEM KapHjepHOT BOlema U caBeTOBama y PenyOmuim
CpOwuju;

e [loGoJspiraTy makere yciyra 3a Miaje.

3.2. JbyACKH KanuTaJ U BelITUHE

HOumb 1: YekaahuBame mcxona o0pa3oBHOr cucTeMa ca morpefaMa TP:KHINTA pajaa
nopehamwem KBaJIMTeTAa M PEJICBAHTHOCTH 00pa30Bamka U 00y4aBama.

Mepe 3a ycnocmasmarve cucmema Hayuonannoe oksupa xkeanugurxayuja y Cpouju (HOKC)

e [Ipunpema 3aKOHOJABHOT W MHCTHUTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a pyHkuuonncame HOKC;

e Pedepennupame HOKC y EBporickom okBupy kBanuduxamuja (EOK);

e VYcnocrasspame Karanora (Perucrpa) HanmonatHuX KBanu(UKaluja y KOMe Ce aKpeuTyjy
HaI[MOHAJIHE KBaM(uKaluje (CTaH1apau KBaJupHKaIuja) o CEKTOpuMa Ha CBUM HUBOUMA,
a KOjH Cy OCHOB 3a JIOHOIIEH-€ porpama o0pa3oBama, OJHOCHO 00ydaBama;

e VYcrnocraBsbame CHCTEMA IIPU3HABaba MPETXOIHOT YUeHha pajii CTULlaka KBaTUPHUKaLHje;
e YcnocTaBsbame CEKTOpCKUX Beha;

e YVYcrnocraBsbame MOCTYIIKA MPU3HABakHa CTPAHUX KBaTH(PHUKALH]a.
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Mepa 3a pazeoj penesanmuux npozpama obpazosara u obyuasare y ckiady ca nompebama
MPACUUMA PA0a U OPYyumea y yYeauHu

Pa3Boj jennHCTBEHOT OKBHpA 32 Mporpame MpeAIIKOICKOr 00pa3oBama;

Pa3Boj HOBHX MHTETPHCAHUX ITPOTpaMa HacTaBe/yderma (Ky pUKyIyM) O OTIITEM 00pa30Barby
(oCHOBHOM U cpeimeM) Koju he 00e30equTn pa3Boj KJbyYHHX KOMIIETEHIIHja ¢a TIOCCOHIM
HarJackoM Ha pa3Boj MPEAy3UMIbUBOCTH;

Pa3Boj HOBHMX WHTErpuCaHMX TIporpamMa HacTaBe/yuewa (KypUKYIyM) Yy CTPYy4YHOM
oOpa3oBamy M oOOyd4aBamy 3aCHOBAaHMX Ha CTaHAapauMma KBajdudukamnuja koju he
00e30e1uTH pa3B0oj KJIBYYHHX U CTPYUYHUX KOMIIETEHIIH]a ca MOCEOHUM HarJIaCKOM Ha Pa3Boj
Npeay3eTHUIITBA U IPAKTUYHE HACTABE;

Pa3Boj ¢rexcubmiIHUX Mozelia opraHM3alldje HacTaBe Kao MPEAYyCIOB 3a peaau3aiujy
pasIUYUTHX MOJIENa MPAaKCce y CTPYYHOM 00pa3oBamy U 00ydaBamy,

VYenocTaBsbambe cHCTEMa MOACTUIAJHUX Mepa KOjuMa ce colyjajHa noMmoh komOuHyje
ca mporpamuma oOpa3oBama OIHOCHO OOyd4aBama M BOJOHTHpama Kako Ou ce mosehana
3aMouIJBUBOCT HE3alOCIEeHUX M Kako O UM ce oMoryhuio fa ce mocBeTe yuerwy U CTULAbY
pelieBaHTHUX KOMIIETEHIIH]ja.

Mepa 3a yunanpehere keanumema UHUYUJATHOZ 00PA308ArbA, CMPYUHO2 YCABPUIABAILA U
npoghecuonanne capaore HACMAagHUKA HA CBUM HUBOUMA 0OPA3068arba

Ananusa noctojehux nporpama MHUIMjaIHOT 00pa30Bamba HACTABHUKA U BbUXOBA PEBU3H]jA
y MpaBIly Y KOME HACTaBHUIIM, TOKOM HMHUIIH]aTHOT 00pa3oBama, y Behoj MepH pa3Bujajy
KOMIIETeHIMje 3a Tpodecr]y HaCTaBHHUKA;

Ananmmsa edekara nocrojeher cucremMa CTPydHOr ycaBpllaBamba U yHampeheme moctojeher
cHCTeMa Kako O Mmporiec pa3Boja npoheCHOHAITHIX KOMIIETEHIIM]a HACTABHUKA 01O e(puKacHUjH;

Pa3Boj e-mrardopme 3a HacTaBHUKE 3a pa3MeHy JOOPHUX MPAKCH;

YcenocTaBipame crucTeMa peloBHOT Mpahema 1 HeTpakuBama NoTpeda HacTaBHUKA KaKo OH
ce yCKJIa[nja NOHY/Aa U MOTPakKika y 007IacTH CTPYUYHOT yCaBpIlaBamba.

Mepe 3a ycnocmaes/barbe cucmema ocueyparea Keajiumema 06pa306afba u 06)/”{61661%61 Ha ceum
HuUesouma

YcnocTaBpibame CTa”HJdap/a 3a paAa YCTaHOBa O6p3.30BaH>a 1 BacCllyuTama (CTaH,[[ap,[[I/I 3a
I/IMHJ'IGMGHTaI_[I/ij Iporpama O6p8.30BaH>a u o6yanaH,a Ha CBUM HI/IBOI/IMa);

VYenocraBbame cucreMa npahema M BpeqHOBama 00pa3oBama M oOydaBama Ha CBUM
HHUBOMMa,;

VYeknahuBame mpoleca y HacTaBu ca pe3yjTaThMa 3aBpIIHUX HMCIOUTa Y OCHOBHOM H
cpenmeM 00pa3oBamy;

Vuanpehewe kBamutetra moctojehux wmcnurta (y Behoj Mepu YKJBYYHUTH HCIIHTHBAEKE
KJBYYHUX KOMIICTEHIIM]ja) M KalalHuTeTa 3a aJMHHHCTPAIH]y Pa3IHYUTHX HCIIHTA KOjH
ce CIpoBojie Kako O ce 00e30eamiio 1a CBH YYEHHIM OJHOCHO TIOJIA3HHIIM TOJ UCTHM
yCJIOBUMA TOJIAXKY HCITUT;

VYBoheme ommTe, CTpydyHe W YMETHHYKE MaType Koje HCIUTYjy KJbydHe U cnenuduyHe
CTpPy4YHE W YMETHHYKE KOMIETEHIIHjE U yCKJIajuBame CTpyYHE M YMETHHUYKE MaType ca
OIIITOM MaTypOM Kako Ou omoryhmuiie BepTUKalHy MOOUITHOCT YUCHHKA,
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VYBohewme nmporpama HallMOHAJTHUX TECTHpama KOjU OM ce KOPUCTHO Kao MHCTPYMEHT 3a
npaheme edexara Ha KBAIUTET U MPABEIHOCT 00pa3oBama MPOMEHa Koje ce yBone (HOBU
nporpamu, yHanpehuBame KBaquTeTa HaCTaBHUKA, yHanpehuBame ylIOeHUKa U HACTaBHUX
CpelCcTaBa);

Ocurypame yuemrha Cpouje y PISA 2018 u TIMSS 2019 mehynapoaguum ctynujama;

VYHanpehupamy moctojeher cucreMa 3a akpeauTaIujy.

Huss 2: lloBehawe onmrer HUBoAa 00pa3oBamka CTAHOBHUIITBA

Mepa 3a pa3eoj cucmema yenoxcusomuoe yuerna

YenocraBspame 0a3e momataka koja Ou obyxparana mocrojehe mporpame LeI0KHBOTHOT
yuema y Perryonumu Cpouju;
[NoBe3uBame ca 3eMJbaMa PErHOHA KaKo OU ce yYMHUJIE TOCTYITHHUM EBUACHIIH]E IIporpama

HCIIOXKUBOTHOT YUYCHA Y, KA0 U HAYUHC PETYJINCaba HCJIOXKUBOTHOTI YUCHA, Y TUM 3€MJbaMa,

NHceTuTynroHamHO 1 3aKOHOJIaBHO YCIIOCTaBJbakhe LIEJIOKUBOTHOT yueHa y3 00aBe3He Mepe
ocUrypama KBaJIMTeTa U yTBphuBame MOJCTULIAJHUX Mepa 3a noBehame yuenrha ogpaciux
y MporpaMuMa LeI0KMBOTHOT 00pa3oBama;

YenocTaBsbambe CUCTEMCKE MOAPUIKE IIHPEHY MpEeXe aKpeAUTOBAaHUX HMHCTUTYLHja H
opranusanuja koje he peanusoBatu nporpame HeJI0KUBOTHOT yueHa,

YcnocraBibame perucTpa jaBHO MPU3HATUX MpYrKaiallia yeiiyra Hel0KMBOTHOT 00pa3oBamba
Y IIporpaMa LeJI0KHUBOTHOT yUeHa.

Mepa 3a nosehare Husoa obpazosarba y 0K8UpPY 0Cem/bUBUX ePYNA U CMAIbeFe PECUOHATIHUX
pasauxa

VYenocraBipame cucremMa npahema W NPUKYIUbamka IOJaTaka O YUYEHHIIMMa Ha CBHM
00pa30BHUM HUBOWMA (jeHCTBEH MH(OPMAIIOHHN CUCTEM y 00pa30Bamy);

VYBohewme nmoceOHUX MporpaMa MoApIIKe ocodama U3 OCETJBUBUX IpyNa y CTHIAay MpBeE
kBasnu(puKkanuje, ykibyuyjyhu u kapujepro Bohemwe (IIporpam Tpeba na 06e36eau ocode n3
OCETJPMBHX I'pyTa CTEKHY PBY KBajudukaiujy koja oarosapa ISCED 3 HuBoy o6pazoBama);

VYcnocTtaBUTH CHCTEM 3a paHy UACHTHPUKALU]Y Jelle Koja ¢y noj noBehaHuM pU3MKOM OJ1
paHoOT oyCcTajama oj] 00pa3oBama Kao U JACIe Koja Cy TOoJ] pU3HKOM J1a He Oyly YKJby4YeHa y
oOpasoBame (HIIp. JIela Tpakuiiana a3uia, Iela Koja Hemajy JJM9Ha JOKYMeHTa, UT/.);

VY capanmu ca peJeBaHTHUM MUHUCTApCTBUMA, JOKAJHUM caMOyIpaBaMa M 0Opa30BHUM
yCTaHOBaMa, YCIIOCTaBUTH KOOPIWHUCAHM CHUCTEM 3a IPEBEHLIM]y, HMHTEPBEHLH]Y H
KOMIICH3a1IH]y PaHOT OyCTajama;

YHanpele/IBaH,e KanmanguTeTa neJaromkKknx aCuCTcHaTa u noBehame BUXOBE JACJIOTBOPHOCTH,

006e30enuTu npmwiarohaBame, HA0ABKY M JOCTYITHOCT YUOCHHMKA, HACTABHUX CPEICTaBa U
HACTAaBHMX [TOMaraja y CKjiaay ca norpebama yuyeHuka, kao ¥ HabaBKy U 00yKy 3a IPUMEHY
ACHCTHBHUX TEXHOJIOTHja U TIPYXKambe IpyTe J0AaTHE MOIPIIKE;

Pa3Boj cucrema nmpodecrnonanne opujeHTalnje, OMHOCHO KapujepHOr Bolema 1 caBeTOBamba
Ha CBUM HHBOMMa oOpa3oBama, a y capaJikbd ca MUHHUCTAPCTBUMA HAJIKHUM 3a
OMIIAJIUHCKY TIOJUTHUKY U 3aloljbaBame, kao U ca HC3 v IUBUIIHIM CEKTOPOM;
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e Pa3Boj mporpama o6pa3oBama 1 CTYIUjCKUX IIPOrpamMa npuiiaroheHux HacTaBKy oOpazoBama
3aMoCIIeHHX, IIITO MoApa3yMeBa u yHanpehuBame nocrojeher 3aKkoHCKOr OKBUPA;

e Pa3Boj makeTa MOACTUIAQJHMX Mepa 3a BHCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE ca IUJbEM MpYyKamba
HOJPIIKE CTYyIEHTHMA KOjU Cy C€ CYOUMJIU ca TellIKohaMma y CTyqupamy.

Mepa 3a noseharbe docmynnocmu npeouKoICKo2 8ACNUMAarea U 00pa3o8arsa

e Pa360j moceOHUX MporpaMa MOOMITHUX TMPEIIIKOICKUX Imporpama koju he omoryhuru na
ce Jlela W3 yOaJbeHUX PypPaTHMX CPEAHMHA IPUIIPEME 3a I0Jla3ak y HIKONIy, YuMe Ou ce
MPEBEHTHBHO JIEJIOBAJIO HA PAHO OIYCTajame 0 00pa3oBama;

e Pa3Boj moceOHUX mporpamMa paja MoOMIHUX BpTHha;

e [IpommpuBame KamnauuTeTa y MPEAIIKOJICKUM yCTaHOBaMa YCIOCTaBJbamheM IOCEOHMX
Iporpama jaBHO-IIPUBATHOI MAPTHEPCTBA,

e VYcmocTaBibamke CHCTEMa 3a aKpEAMTALM]y YMME C€ IMOJICTHYY IMPHBATHE IMPEAIIKOJICKE
YCTAHOBE J1a C€ UHTErPUIIY y CUCTEM jJaBHOT MPEIIIKOJICKOT 00pa3oBama;

e VYBohemwe nmoceOHUX Mporpama MojpIIKe 3a noxahame MpenmKoICKUX Mporpama 3a Jeiy
3-5,5 ronMHa CTApOCTH KOja JKMBE Yy YCJIOBUMAa CUPOMAILITBA /WU Ca UHBAIUIUTETOM Y
capaamy ca MUHHCTapCTBOM 3a JApP)KaBHY ynpaBy U JIokainHy camoyrpaBy (MIVJIC) u
MuHuCTapCTBOM 32 pajl, 3amollbaBame, Oopaduka u conujaina nutama (MP3BCIT).

usb 3: lloBehame epukacHocTH 00pa30BHOI cHCTEMA

Mepa 3a ycnocmasmaree UHGOpMAYUOHOS CUCEMA KAO NpedyCllosa 3a eqoUKACHO YNPAB/bAlbe
00pa3zo08HUM cUCEMOM

e Pa3Boj wuHpOpMaIMOHOT CHCTEeMa Yy 00pa3oBamy yCIIOCTaBJbAEKEM pETrHCTapa Y
IPE/ILIKOICKOM, OCHOBHOM,CPEIIbEM U BUCOKOM 00pa30Bamy, Kao M PErUCTPH 32 YCTAHOBE
YUYCHUYKOI 1 CTYACHTCKOI' CTaHAapaa.

Mepa 3a ykwyuusarwe oopazosnoe cucmema Cpouje y EY moxose
e VYcrnocraBibame HallMOHATHE areHuje 3a Epasmyc mnye, omaocHo Xopu3ont 2020;

e Vuenrthe mpencraBHMKAa MUHHUCTapCTaBa, 3aBO/a, CaBeTa U JIPYTUX Tela y Pa3IudUuTUM
Mpexxama U Tenuma EY (reHepanHu ITUpEKTOpaTH, CaBEeTOJaBHE IpyIie, MpEeXke, Tena) U
PEI0OBHO U3BELITaBa O UMIIJIEMEHTALIU]U IIpoLieca y 00pa3oBamy Kao o cy KonenxareHmku
npouec, Topuno npoiec, boowmcku npouec, KOMUHUKE U3 bpuxka u 1pyrux;

e VYuenrhe y 0TBOpeHOM METOYy KOOpAuHaIM]je y obmacTu oopasoBama (OMK).

Mepa 3a onmumusayujy mpesica 06pa308HUX YCMAHO8A (OCHOBHUX U CPEORUX WKOIA, YCMAHO8A
8UCoKoz obpasosarsa uuju je ochueay Penyonuxa Cpouja), yueHuukux u cmyoeHmcKkux 0omosa

® OHTI/IMI/I33.I_[I/Ija MPEKEC OCHOBHUX U CPCABLUX HIKOJIA U CPEABOIIKOJICKUX ITpOorpamMa KOjI/I he
ourtu MIpUXBaTJbMB, pCAJIUCTUYAH U e(beKTI/IBaH;

e Onrumuzanmja Mpeke JaBHUX YCTaHOBAa BHCOKOI 0Opa3oBama Kako Ou ce 00e30enusio
KBaJIUTETHO BUCOKO 00pa30Bamke KOje CBOj KBAJIMTET 3aCHUBA Ha HAYYHUM UCTPAKUBAKBIMA
KOja ce CIIPOBOZIC Y TUM yCTaHOBAMA;
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e OnTuMmu3alyja Mpeka yCTaHOBa M IIporpama Kao nepMaHeHTHa akTUBHOCT Ouhe mpahena
U JlaJbUM yHarpehuBameM YYeHHUYKOr M CTYAEHTCKOI CTaHAapla Kpo3 pPEeBUTAIU3ALU]Y
nocrojehux o0jekara, ajnu U Tpajmby HOBUX.

Mepa 3a pazeoj mooena ¢unancupara 06pazoeara Ha 0CHO8Y analuza nocmojehee cucmema
@unancupara obpasosarba u akmueayuje nocmojehux oopazosHux kanayumema

e Pazeoj Monena GUHAHCUPaKka MPEIyHUBEP3UTETCKOT 00pa30Bama M BaCIUTamka OJHOCHO
oOyJaBama,

e Pa3Boj Monena puHAHCHpamka BUCOKOT 00pa3oBama;
e Pa3Boj Monena ¢puHaHCUpamka 00pa30Bamka OPACIINX;

e Pa3Boj monena puHaHCHUpama yCTaHOBAa YYEHUUKOT U CTYIEHTCKOT CTaHAap/a.

3.3. ConujatHO YK/bYUHBaHK-€ U CONMjaTHA 3aIITHTA

3.3.1. Ilpasyu oamux npomena u mepe y cghepu coyujanue u oevuje 3auimume

Hunss 1: [loBehame o0yxBaTa 1 yHanpelheme aieKBATHOCTH HOBYAHUX JaBamkbha

1.1. ¥V npoepamy nosuane coyujaine nomohu

Mepe yHamnpehewma adexsamuocmu Koje Ou 300T TpUpoAe TMporpama (IOmyHa IMPUXOJA)
HCTOBPEMEHO 3HauuJje U noBehame 00yxBaTa CHPOMAITHUX:

e VYMmameme HeraTUBHUX IOJCTHIAja 3a 3alolllJbaBamke Npeypehemem ycnoa xopunrhema
npasa Ha HCII y3 nmponucuBame MeXxaHn3aMa jader MOBE3UBamba IICHTapa 3a COLMjaTHH Pajl
n HC3 u nose3uBame ca Mepama koje HC3 cripoBou y 1I1Jby aKTUBHpamba U 3alolIbaBabha
KOpHUCHUKAa HOBYaHE colMjaiHe moMohu, kao u yBoheme ompeheHor Opoja catu paxa y
JaBHOM MHTEpECY 3a paJHO CIOCOOHE KOPUCHUKE HOBYAHE COIUjaTHE MOMOhH;

e JloBehatu monaepe (1aBama) 3a A€y U MJIAJIE Ca HMHBATUIUTETOM;

o Penaxcuparbe UMOBUHCKUX YCI06a, TIPE CBeTamoBeharme 3eMIBHITHOT MAKCHMYMa ) 3a68UCHOCTIU
00 Keanumema 3emmpuwma Koo cmapadxkux oomahuncmaea 06e€3 MCTOBpeMeHOr moBchama
M3HOCca paBa. KOHKpeTHY IMoMaIy y OBOM CMUCITY 3aXTEBajy JOAAaTHA HCTPAKUBAKA;

1.2. 'V npoepamy oeuujux oooamaxa

Mepe ynanpehema adexeamnocmu:

e [loBehatu amexkBaTHOCT M3HOCA 3a JACLY CPEIHH-OMIKOJICKOr y3pacTa (pa3MaTpame OMIlHje
JjeOHoKpamHoe 0aearba HAKOH YCNEeUlHO2 3A8PUEmKa UKOICKe 200UHE);

o [logehamu usHoc Oeuujec dooamka 3a Oeyy cad UHBATUOUMEMOM/PAZMOMPUMU ONYUJY
yeohera yHuGep3aiHoz npaea Ha Oeduju 000amax 3a Oeyy ca HaAjmedNcum O0OIUKOM
uneaIuoumema.
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Mepe noseharva obyxeama cupomauinux:

o [loBehame 0OyxBaTa Ie4MjuM JIOAATKOM MOTJIO OH J]a C€ TIOCTUTHE OTKJIAKahEeM TI0jeTUHUX
Oapujepa (kao MITO je ycios 0a pooumesnu oeye 6y0y 30pasCmMEeH0 0CUSYPatil),

e JlogenuTtu nmpaBa 3a uemeopo, a He 3a MPBO YETBOPO JAELE Y MOPOIULIL;

e [IpoMeHUTH HAYMH Ha KOJU CE€ Npoyeryjy npuxoou 00 nowbonpuspeoe, jep je KaracTapcKku
IIPUXOJ 3aCTapeo U MpecTaB/ba HeOAroBapajyhu KOHIIET.

1.3 ¥V npoepamy cmanosarwa

e [lopen HOBYaHOT JaBama, HEOMXOJHO je, Y CaJIejCTBY Ca HAJJICKHUM MHHHCTAPCTBOM U
JIOKaJIHUM CaMOyIlpaBaMa, M CIIPOBECTH MporpaM yHampehema ycioBa CTaHOBama y
MOJCTaHAAPAHUM HaceJbUMA.

usb 2: AKTUBHA MHKJIy3Hja

e V cknaay ca IIuJbeM aKTUBHE UHKIY3H]j€, YHanpehere nponuca Koju pe2yiuuLy aKmueayujy
kopucnuka HCII, mito 6u Tpebano na mpeacTaBiba MPBU KOPaK y MPaBly MHTErPUCAHUX
yclyra 3a HajcCHpOMallHHje, Kako Yy TIOTJIeNy 3amlollJbaBama/paJHOT aHTaXOBama,
TAaKO ¥ y TPAaBIly MOBpaTKa MIAJAHNX y IMpolec 00pa3oBama W YKIJBYUHBAHE y Iporpame
NoKBaju(puKalyje U npeKBatupuKanuje;

e VYCHIOCTaBUTH M Pa3BUTH OAPXKMBH MEXaHHM3aM capalibe Y LIMJby MOOMIHM3aIlje pecypca y
3ajelHULIM KaKo O ce Kperpajie HoBe MOI'yNHOCTH 3a paJiHO aHTaKOBAE;

e [loGospmmaTy MPUCTYMAYHOCT oOjekara 3a jaBHY HaMeHY, jaBHOT caoOpahaja m paaHOT
OKpY’XeHha U 00€30eIMTH yHY MPUCTYTAYHOCT HHTEPHET CTPAHUIIA JABHUX MHCTUTYIIH]a
3a cBe rpahane, ykibydyjyhu oco0e ca MHBAIUIUTETOM U CTapHja JIMIIa.

Humb 3: IloBehawe moapuike (MPHPOAHOj) MOPOAMIM Y PH3HUKY, HACTABaK Ipoleca
AeMHCTUTYLUHMOHAJIM3AaLMje U Pa3B0j BAHHHCTUTYIIHOHAJIHMX yCJIyra y 3ajeJHULH.

Iloopwika nopoduyu u  OEUHCMUMYYUOHAIUZAYUJA  HYICHO  NOOPA3YMEBAjy  pa3eoj
BAHUHCMUMYYUOHATHUX YCIYed COYUjaIHe 3aumume.

e [lpenycioB 3a ycrnocTaB/balkbe€ M LIUPEHE yCIyra j€ JOHOLIEHE NOO03AKOHCKO2 aKmd O
HAMEHCKUM mpanc@epuma KOju OM ypeamo AoAaTHO (UHAHCHUpAWmE yCIyra COLHjaTHe
3aIlITUTE Ca HAIIMOHATHOT HUBOA HAa TPAHCIIAPEHTaH HAaYKH U Y3 PECIIEKTOBabE pehOPMCKUX
npuopureTa. [Ipema 3akonckum pememuma u3 2011. rogune npeasuleHo je mperu3npame
TPHU BPCTE HAMEHCKHUX TpaHc(epa, o1 KOJUX Cy Ha KpaTak poOK HajBaKHUJU OHH KOju Ou ce
JI0IeJbUBAIN Makh€ Pa3BUjEHUM JIOKAJIHUM CaMOYIIpaBama;

e Panu HacraBka mpoleca ASWHCTUTYIHOHAIN3ALN]E, HEOMXOAHO j€ MOKpeTame Imporpama
koju he ocwaocicumu kanayumeme Ha JIOKATHOM HUBOY 3a YCHOCMABHAWE YCILYee
CcmMano8arba y3 NOOPWIKy 3a ocobe ca UHEANUOUMEMOM, KOja npeocmasba almepHamuey
3a pesudenyujarnu cmewmaj. OCHaXKUBambe KamanuTeTa OM MPEeTNoCTaBIballo MPUIIPEMY
TOTOBHX IMaKeTa MHCTPYKIMja U MOJIENa 3a YCIIOCTaBJbamhe yCayre Ha JIOKAJTHOM HUBOY H
cepujy TPEHUHTa 3a 3aMHTEPECOBAHE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, MpodecuoHale 1 opraHu3aliyje
LUBUITHOT CEKTOPA Kao MOTEHIIMjalIHe Mpy»XKaaole yciayra. Takohe Ou Ouio mokespHO Ja
ce Pa3sMOTpPH MOAN3aHkE OATOBOPHOCTH 3a (PUHAHCHpaHm-E OBE YCIIyIre U y Hajpa3BUjeHUJUM
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JIOKaJTHUM caMoyllpaBaMa Ha HAIlMOHAJHW HUBO. JEIWHO y HAajpa3BHjCHUJUM JIOKATHUM
camoympaBaMa MmocToje mpo(ecHoHaIHU KalmaluTeTH 3a TOJaTHU Pa3BOj OBE yCIyTe, ajiu
OHE HHUCY CIIpEMHE J1a M3/BOje J0/aTHa CPEACTBA 3a HEHO IUpeme. Tpeda npeaBuaeTu 1
MUJIOTUPakE MPUHIUIA ,,HOBALl MPATH KOPUCHUKA™ y MPOLECY IEMHCTUTYIIMOHATH3AIH]e
YCTaHOBA Sa CMEIITaj 0c00a ca NHBAIUIUTETOM;

O6e36enutu cpenctBa W mOpodecHoHallHE KamaluuTeTe 3a LIUpeme U Pas3Boj
BaHUHCTUTYLIMOHATHUX yCIyra, Kao IITO Cy NEepCOHAlTHAa aCUCTEHIMja, CTAaHOBAIE Y3
HOAPIIKY 32 MJIaJie KOjU HAIMYIITajy CMEIITAj, CKJIOHHUIITA 32 )KPTBE NOPOAUYHOI HACHJba,
yciyre JJIMYHOT MpaTrolia 3a Jely;

VYHanpeauTH KamanuTeTe CHUCTeMa CONMjallHe 3allTHUTE 3a OCTBAPUBAKE IIpaBa H
obe30ehuBame yciryra >kpTBamMa TProBUHE JbyIHMA.

Msrpagma u jayame MexaHn3aMa U KaalUTeTa 32 HeMATEPHjaJIHy NOAPIIKY NPHPOAHO]
NMOPOAULIH Yy PU3UKY

W3MmeHuTn npaBMIIHUK O HMHTEPPECOPHUM KOMHUCHjamMa, MPOMEHUTH HAYMH HHUXOBOT
(yHKIHOHUCAaHA;

[Ipunpemutn nporpam o0yke 3a NOAPIIKY HOPOAULIAMA y PU3UKY O]l U3MEIITamka JIele U3
MIOPOAMIIE, & 3aTUM U CIPOBECTH 00yKE CTPYUYHHMX PaJHUKA y CEKTOPY COLMjaJIHE 3alITHTE
3a IPUMEHY OBHX IIpOrpama U IIUBHIIHOM CEKTOPY KOjU ce 0aBH MPYKABEM yCIyTa;

JleduHuCcaTH TpoIeAype P H3MENITAY Jele U3 TIPHUPOIHE TIOPOIHUIIE (AHAIN3A U IOHOIICHE
ynyTcTBa). Jla 6u ce oBe mpomenype neduHUCaIe TOTPEOHO je J1a ce MPETXOMHO aHAN3Upa
MIpaKca U3MeIITama Jele U3 MPUPOIHUX OPOIHUIA, 1a CE yTBPIC WHANKATOPH HEeaJeKBaTHOT
BpIIICHa POIUTEIHCKUX ITPaBa M 00aBe3a, Kao v J1a Ce yTBPIM CTaHIapTHA ITPOIIE/Ty pa U3MEIITabha
Jierie U3 TpupojaHe nopoauie yckiahena ca KoneBennujom o mpaBuma nerera, [lopomuaaim
3aKOHOM M 3aKOHOM O COIIMjaJTHO] 3aIITUTH. HakoH JoHOIIema yIyTCTBa MOTPEOHO je aa ce
YCIOCTaBe MEXaHU3MHU KOHTPOJIE TOIITOBAA TPOIIEAYPE Ha IICHTPATTHOM HUBOY;

VYBecTu mpakcy paHe HASHTHU(HKAIMje U MPYKUTU MOAPIIKY TPyIHULAMA y PHU3UKY (Y
UTamwy je Mel)yCeKTOpCKU MpojeKkar KOoju HeM30CTaBHO MOpa Jia ce AePUHUIIS Y capambu
ca 3[paBCTBEHUM CEKTOPOM);

banxe ypenuTu npoueHe norpeda U MIaHUPAKkE MOJIPILIKE LU ca CMETHaMa Y pa3Bojy
BUXOBUM NOpOAMILIaMa/cTapaTesbuMa, YKJbyuyjyhu u crannapae 3a pa3poj 61aroBpeMeHux
CTUMYJATUBHUX M peXaOUIUTAIMOHUX ITpOrpama.

3a ycnewnu nacmagak npoyeca 0euHcmumyyuoHaIusayuje sSHauyajHo je u:

[IpBu pexycnoB je u3paaa mia"a TpancpopMmalje HHCTUTYIIH]a, u3Mely ocTanor u 1a ou
ce, y yCIIOBIMa CMamerha Opoja KOPUCHHUKA Y IOMOBHMA, Ha €(hDMKaCHUjY HAYMH UCKOPUCTUITH
noctojehu HHPPACTPYKTYypPHH U CTPYUHHU PECYPCH;

VYaanpeheme pa3Boja cpooHuuKoe cmeumaja, CpOOHUUKO2 XPAHUMEHLCMBEA U XPAHUME/bCMEA
3a deyy ca UHBAIUOUMEMOM (U XPAHUMEHCMBA 3a 0eyy HCPMEe MP2OGUHE /bYOUMA U OPYeUX
001UKA HACUDA).
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Huss 4: Yaanpehemwe cuctema 1yrorpajHe Here

VY obnacTu mporpaMa HOBYaHUX JlaBama 3a Hery ¥ nomoh norpeGHo je:

o [IpencnuTHBame ONPaBIAHOCTH ITOCTOjarba IaBarba U3 IBa CHCTEMA - IT0 OCHOBY OCHTYparbha
(ITMO) n conmjarHo AaBame U3 CHCTEMA COIIH]jaJIHE 3aINTE;

e CnpoBoheme aHanm3e aJeKBaTHOCTH OCHOBHOT M3HOCA Jl0AaTaka 3a moMoh u Hery JIpyror
Juna u norpede 3a yBohemeM BUIlle HUBOA JaBama u3Mely OCHOBHOT M yBehaHor nomatka
Koju Ou OMIM y Be3H ca cKajlaMa (CTeleHUMa) MOTpeOHe MOIPIIIKE;

e JlerasbHUja aHANIM3a HAYMHA JOJETE W KopHIllhewma (YyHKIIMOHATHUX KpUTEpHUjyMa 3a
noneny nonaaTtka 3a momoh u Hery o ctpane Komwucuje IO ¢onnpa, mro 6u omoryhuso
Behy mocTymHOCT mpaBa 0co6a ca MEHTAJIHUM W MHTEJIEKTyaTHUM TelIkohama;

e Hudopmucame o mpaBuMa U moMoh npu ariMnupamy 3a OCTBapUBALE MPaBa;

e [loBe3nBame HOBUAHUX JlaBama ca OJroBapajyhum yciayrama.

VYuanpeleme nyrorpajHe Here Ha Cpelbd POK YMHOrome he 3aBUCHTH 0] MehycekTopckor
nmoBe3WBama u3Mel)y 31paBCTBEHE M COIMjalHE 3alITUTE, a HAa KOHKPETHOM IIJIaHy TO
noJpa3zyMeBa:

o Jlepunucame Mpexe COIMjaTHO-3IPAaBCTBEHUX YCTAHOBA, YHje j€ JOHOIICHE PEABU)EHO
3akoHOM 0 conujaHoj 3amTuTu 2011. rogune;

e JleduHucame yiore JOMCKe 3alITUTE Y CUCTEMY NaIHjaTHBHE HETE;

e VYcnocTaBibambe MPOTOKONA O yHampehemwy 3alTUTe KOPUCHHMKA KOjUMa Cy HEONXOJHE
ycayTe U COLMjaliHe U 3paBCTBEHE 3aIITHUTE.

Hubs S: Yaanpehewe kKBaguTera yciayra, jadyambe KOHTPOJHHX H PeryjaaTopHUX
MeXaHN3aMa, MOHUTOPMHIA U eBajIyauuje

[IpexycnoB 3a MOHUTOPHHI M €BallyalHjy, yHampeheme KBaquTeTa yciiyra, ajli U pa3Boj
COllMjaJTHE 3aIITUTE Y LEJMHHU je JIOHOLICHE PeaJIHUX Iporpama yHampehema couujaine (1
JIeuHje) 3aITUTE Ha HAIMOHATHOM U JIOKAJTHOM HUBOY 32 HapeIHH CpelbopouHu nepron (2015-
2020). Ha HarmoHa THOM HUBOY, TIOTPEOHO je JOHETH M HOBY CTpaTerujy conujanye 3amrure. C
0031pPOM Ha TO J1a Cy Y MPOTEKJIOM IEPHOTY JOHETE CTpATerHje U IUIAHOBU Ha JIOKAJIHOM HUBOY
KOjHMa je UCTEKao POK, MpoIiec IIaHupama Ou Tpedao ga 3armoyHe mTo mpe.

Keanumem ycnyea

e 3a yHampeheme KBaJIUTETa YyCIyra 3HA4YajHO € 3a0KPYXUTH TMPONEC JTUYESHYUPArba
npyscaoya yeayea u CmpyyHux paoHuxka y COIMjaliHOj 3aIITUTH. Y HapeIHHUX Tap TOAHHA
Tpeba 00e30eauTH 1 yHanpeheme KBaauTeTa U MMPeHhE MOHYIe aKPEeIUTOBAHUX MTpOrpaMa
enyKaluje CTpyYHUX paJHUKa Ha OCHOBY KOJUX ce J100Mjajy JnuieHie. Pepuaupame nucrte
aKpEeIMTOBAHMUX IMporpaMa Tpeda na Oyae KOHTHHYHpAH 3aJaTak, y CKJIaay ca yOUYCHHM
noTpedama 3a U3rpajilby KanaluTeTa y COIMjaIHOj 3l THTH;

e H3pauyHaTH LIeHY YCIIyre 0 KOPUCHUKY, 33 MUHUMAJIHU CTaHAap]l KBaJIUTETa YCIYTE;

e dopMmynucaTH M CIPOBOIUTH MPOTrpaM TOMAPIIKE HEIPIKABHUM IMpyXKaoluMma yciiyra
COIMjaJTHE 3aIITUTE. YHAIIPEAUTH TEPEHCKH paJi Koju he oMoryhuTu OTKprBambe yrpoKEHUX
nojeAnHaIa u nopoauna (outreach);
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e HeszaBucHO o1 MocTaBJbama yclyra y 3ajeIHUIM y LeHTap peopMH cucTeMa Ha KpaTak/
CpedmH POK je HEOMXOAHO, y CKJIaay ca IJIaHOM TpaHchopMmaluje pe3ueHIHjaTHUX
yCTaHOBA, YHanpeoumu Keéaiumem Heze y ycmanoeama koje he saopocamu ¢hyHKyujy
cmewimaja.

Pezynayuja

e VHeru enemMeHTe Koju he 00e30enuTH HHANBHIYAIH3alH]y YCIIyra y CKiaay ca nmorpedama
TIOjeTMHAYHUX KOPUCHHKA,;

e AHanM3upaTd TpakCy u3paJe M TPUMEHE KpUTEpHjymMa 3a TpHjeM KOPUCHHKA
BAaHWHCTUTYIIHOHATHUX YCITyTa COLUjaTHE 3alITUTE.

Konumpona, monumopune, esanyayuja

e VBectu npahemwe U oneHy kBanuteTta ycayra C3 (ykipydyjyhu acrekT 3alITUTe JbYJCKUX
IIpaBa KOPUCHUKA U IIPOLEHY 3a10BOJbCTBA KOPUCHUKA);

e Jla Ou ce mpaTHO KBAJIUTET YCIyTra U HUBO 3aIITUTE KOPUCHHUKA, HEOMTXOTHO je AeuHucaTu
WHJIUKATOPE ¥ HBUXOBO Mpaheme (JIOCTYMHOCT W KBAIMTET TMOjEIUHUX YCIyTa COLHjaTHe
3aIITUTE Ha JIOKAJHOM HUBOY), Ne(hUHHCATH TOXEJbHE UCXone (Kao mTOo ¢y oOpa30BHHU
WCXOMHM 32 JIeIy Y XPaHUTEJbCTBY), ATl U MPEIU3NUPATH TI0jeJUHE KOPUCHUYKE TpyTie. Tako
0u, Ha TpuMep, Onita BaxkHa nieHTHduKamja Poma 3 moactanapiHIX HaceJba Kao MoceOHe
rpyne u3 Koje Tpeba mpaTuTH KOPUCHUKE, alld U UCXOJC HAa HUBOY JaBHUX MHCTHUTYIH]ja U
Yy OKBHPY Pa3IMYUTUX CEKTOPCKHUX MOIUTHUKA. Ha 0Baj HaumH OM ce mpeBa3uiiao mpooiemM
Cy0jeKTHUBHOT (HE)u3jalllibaBaka O HAIIMOHAIHO] TPUTIATHOCTH, a MMPAKTUYHE MMOJTUTHKE OU
no0uiie MHCTPYMEHT IOMOhy Kora O ce ycMepaBalie Ha HajCUpOMAIITHU]e U HAJyTPOKCHH]E
MIPHUITaTHUKE POMCKE TIOIYJIallyje;

o [lluputu permoHaTHE EHTPE 33 TOPOJUIHHU CMEIITA] M YCBOjehe (YCIIOCTaBIhAE jOIII J1BA
LUEHTpa) U Ae(PUHUCATH U YHAIIPEIUTH HBUXOBE KOHTPOIHE (QYHKIIH]E;

e Pa3meHuTH UCKycTBa M u3abpaTu npumepe ao0pe mpakce y o0JacTH yciyra COLMjaiHe
3alITUTE KOje Cy YCIIOCTAaBJbEHE Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, a KOJU Cy ce€ IoKa3alu Kao a00ap
UHCTPYMEHT eBallyalldje U Kao BakaH MOTHMBAIlMOHM (hakTop 3a yHampehewe yciyra y
MaH/1aTy JIOKaJIHe CaMOyIIPaBe;

e JayaTu WHCHEKIHUjCKE CIyX0e Ha HallMOHAJIHOM HHUBOYy Kao M KoJ cy0Ojekara Koju
WHCIIEKIIM]CKU HAJ300p BpIIE Kao MOBepeHe mocyioBe (moBehame Opoja 3amocieHux,
YCIOCTaBJbalkh¢ HOBE OpraHU3aIlrje U METO/Ia paja).

us 6: [loBe3nBam-€ IeHTapa 32 COUMjaJTHH PaJl ca HHCTUTYHHjaMa Koje 00e30elyyjy ycayre
U3 00J1aCTH 31PAaBCTBEHe 3aLITUTe, 00pa30Bamba U 3aN0LL/bABAKA, AJIM U €A MOJHLMjOM,
npasocyaHum opranuma, OLlJl koje 3acTynajy mojenumne IpymiTBeHO OceT/bUBE IpyIie,
LpBenum kpcTom, oarosapajyhum ciys;k0ama JiokajHe camoynpase

Nmajyhu y BUy BULIIECTPYKE pU3KKE U (paKTOpe ACTIPUBALIM]E HEOIXOAHO j€ MYJITUCEKTOPCKO,
aJIM Y JIOKAJTHO U HAI[MOHAJIHO YMPEKaBaIhe:

® VYMmpexaBame MoIpa3yMeBa 1 IUPEkhEe MpaKce MproaBibamka JOKyMeHaTa y HMe KOPHCHHKA,
TOJIPIIKY MOCEOHO YTPOKEHUM TpyliaMa MpH arjIMIupamy 3a TojeAnHa MMpaBa, a Ha TYKH
POK HEOITXOIHO je TIOTIYHO WH(POPMAIIMOHO TIOBE3UBAKE PATMUUTHX CEKTOpa Kako Ou ce
00e30ea1I10 1a KOpUCHUIM 06€3 aIMUHUCTPATUBHUX MPENpeKa MOT'y J1a OCTBape COlMjajiHa
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npaBa. OBo je ToceOHO BayKHO 3a Mame 00pa3oBaHe, CTapHje UM 0c00e ca MHTEIIEKTYaTHUM
noremnikohama;

e [lobGospiian cucteM capaame uMely 1eHTapa 3a COLMjallHU pajl U APYTUX OpraHa paau
paHoT OTKpUBama, 00Jbe 3alITUTE KOPUCHUKA M UHTETPUCAHOT MPUCTYTIA;

e Amnanmsa, yckinahuBame W penepHUHHCAmE yIIOre aKkTepa Ha JIOKAJTHOM HUBOY KOjU CY
HACTaJI¥ TOKOM HMIUICMEHTAIIH]je Pa3IMYUTHX IIPOjeKaTa YCMEPEHUX Ha MOjeTUHE yTPOKEHE
TpyIe U carjielaBambe HBUXOBUX MYJITHUCEKTOPCKUX MOTEHIMjana (POMCKH KOOPIUHATOPH,
3[paBCTBEHH MEIMjaTOPH KaHIIeJIapHje 3a MJiaJie, TIeAaroKy aCUCTCHTH, UT/L.).

3.3.2. Ilpasyu dabux npomerna u mepe y cghepu nem3ujckoe cucmema

YBoaHe HATIOMEHE

Nmajyhu y Buny o6um criposeneHux (asza pedopme meH3ujckor cucrema, pehopMu Koje Ccy
y TOKY, Ka0 ¥ YMICHUIY Ja he OJp>KWBOCT M a/IeKBATHOCT ITEH3UJCKOT CHCTEMa Yy BEIUKO]
Mepu OuTH ofpeleHe KpeTamuMa y IPYyruM o0JacTuMa (JieMorpadcka KpeTama, 3aoCcIeHOCT
U CJ1.), Y HApEeTHOM MIEPUOY CY, IIPe CBera, MOTpeOHe aHaIn3e MOTYhHOCTH 1aJber yHanpehema
obnactu, Koje OM 3a pe3ynTar jxaje mpemiore 3a u3MeHy npomnuca. C 003upoM Ha TO 1a je
OCHOBHE H3a30BE IICH3HMJCKOI CHUCTEMa, OJPKHBOCT M aJCKBAaTHOCT, YIJIABHOM TEUIKO
HCTOBPEMEHO OCTBApPHUTH, KA0 U Jia Cy NOjeIMHAYHN H3a30BU Mel)yCOOHO ucperieTeH , CBaka
OJ1 IPEIIJIOKCHUX Mepa uMa e(heKkTe Ha BUIIE MUJbEBa, 0e3 003Mpa Ha TO MO KOJUM IHJBEM j&
JMPEKTHO HaBE/ICHA.

YHanpehemwe puHAHCHjCKe OIPAKUBOCTH MEH3HjCKOI CHCTEMA
Hus 1: Yaanpehewe cucrema 6eHeuIIMPAHUX NIEH3Hja

Mepa 1.1. Ananusupa mozyhnocm obycmasmarea ucniame Oend NeH3Uuje OCmeapeHne no
nOCeOHUM NPONUCUMA, ) CIYUA]Y NOHOBHO2 CIYNAA Y OCULYPAIbE

VY o6aBe3Hom ocurypamwy y CpOuju He mpecTaje ce ca UCIUIaTOM CTapOCHE MEH3Hje YKOIUKO
MIEH3MOHEpP TIOHOBO CTYNH Yy CHCTEM ocurypama. l[lojemuHe Kareropuje OcUTypaHHKa
(oBnmamrhenn npumagauu MVYTIl-a, BUA u cponaux oprana), mopes nmpaBa Ha OeHeDUIIHPAHT
CTa)k OCUTYypama, UMajy moceOHe, MOBOJbHHU]E YCIIOBE 3a 0/1J1a3aK y TIEH3U]y U 00padyH MeH3uje,
MIpH YeMYy ce pa3ianka u3mel)y BucHHe neHsuje oopauyHaTe mpema OIIITHM YCIOBUMA U BUCHHE
TeH3Hje Kojy npuMajy (¢rHaHcupa u3 Oypera. C 003upoM Ha TO J1a ce€ OBa JIMIIA PEIaTHBHO
YeCcTO TIOHOBO 3allONIJbaBajy HAKOH OJjIacka y MEH3H]y, OCTaBJba C€ MUTAE OMPaBAaHOCTH
OyuyeTrckor (uHaHcHMpama Jella IEH3Wje OCTBApeHE IO MOBOJFHUJUM YCIOBHMA. Y IUJBY
noctusama Behe npasegHoctu y cucremy, MP3BCII Tpeba na ananusupa moryhHoct oOycraBe
WcIUiaTe HaBeldeHOr yBehama 3a BpeMe JIOK je MEeH3UOHEp y OCUTYpamy M MPEIIoKH HaYWuH
cpoBohema Te Mepe.

Mepa 1.2. Ananuzupa mocyhnocmu 3a ykuoare yeeharoa nensuje 00 20% ocucypanuyuma Koju
0Cmeapyjy neH3ujy no noceOHUM nPonUCuUMa

Ilojenune kareropuje ocurypanuka (onamhenu npumagnuuu MVYIl-a, BUA u cpomnux
Oprana) 0cTBapyjy MpaBo Ha MEH3HU]y MO MOCEOHUM ITPOMUCHMA, a IOPEI TOTA M CE, IIPUITUKOM
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oOpauyHa, BucuHa nensuje ysehana 3a 20%. C 003upom Ha noTpely yHanpelhema npaBe1HOCTH
y cucremy, a UMajyhu y BUAY U TO Ja TH OCHUTYPaHHIIM, HAKOH OJJIacKa y TEH3HU]y, mpema
craructuiy POITHO, nensujy npumajy u 10 30 roguna, Tj. CKOpo ABOCTPYKO AYXKeE Y OTHOCY
Ha octaine neHsuonepe, npemior je 1a MP3BCII tokom 2016. roguHe pa3sMoOTpU yKUJAHme
HaBesieHOT yBehama U Mpeioku HauKH J1a ce Ta Mepa CIIpOBEJIe.

Mepa 1.3. [lonowierve n003aKoOHCKUX akama o beHeghpuyupanom cmasxicy 3a nocebHe kamezopuje
(MVYII, BUA...)

N3menama 3akoHa O MEH3WjCKOM M WHBAJIUJICKOM ocurypamwy u3 2014. ronuHe yKuUHyTa je
MOTYhHOCT Jla TpaBo Ha CTa)XX OCUTypama ca yBehanum TpajameM (T3B. OCHEPHUITUPAHH CTaXK)
OCTBapyjy 3allOCIeHH Ha TOCIOBHMAa M PAaJHUM MECTHMa aJIMHUHUCTPATHBHO-TEXHHYKOT
KapakTepa, IITO je mpe cBera ouo cinydaj y MVYIl-y, anu u y cpogaum opranuma. Munucrap
HaJUIe)KaH 3a 00aBE3HO TMEH3MjCKO W HMHBAIHMJICKO OCUTYpame, 3ajeJHO ca MHHHCTpHUMA
HaJJIS)KHUM 32 HaBeZIeHEe 00JIaCTH Y HApEIHUM MecennMa Tpeda J1a JJoHece TIOI3aKOHCKE aKTe
(mpaBuiIMHUKE) KOoju he OuTH npunarohenu u3MeHama 3akoHa. Ha ocHoBy Tora, cmamuhe ce
Opoj ocurypaHuKa Koja OCTBapyjy MmpaBo Ha OeHeduimpaHu cTtax, a TUME U MOryhHOCT na
OCTBape IMEeH3M]jy ToJ] MOBOJHHUJUM yciioBuMa. [Iporiemyje ce 1a he ce oBa Mepa OMHOCUTH Ha
oko 10 xuspaja nuua.

Mepa 1.4. Ananuza moeyhnocmu pegpopme Konyenma beHepuyupanoe cmaica

JIuna koja pajse Ha MOCeOHO TEIIKUM M 3a 3[paBJb€ OMACHUM IOCIOBHUMA WUIIM HA MOCIOBHMA
KOjU C€ HE MOT'y 3aJI0BOJbaBajyhe 00aBshbaTH y KACHHU]EM KHBOTHOM JI00y, OCTBapyjy MpaBo Ha
CTa)X OCHUTypama ca yBehaHuM TpajambeM (T3B. OCHEDUIIMPAHHU CTAXK) U TI0 TOM OCHOBY UMajy
MpaBo Ha MOBOJbHU]jE YCIIOBE 3a O[j1a3ak y neHsujy. [IpaBo Ha 6Geneduumpanu crax ypeheno
je 3axoroM o [THO u pa3auyuTuM NpaBUIHUALIIMMA. 3a OBa JikIa maha ce JogaTHU AOMPUHOC.
[ToTpe6HO je KOHIIeTTYa THO IPEUCUTaTh 00acT OeHeUIIMPAHOT CTaXa TaKo J1a OBO MUTAHE
Oyze ypeheHo Ha jequHCTBEH HauMH (jeaHa o] MOTyhuX OITIIHja je JOHOIIEHE MTOCEOHOT 3aKOHA),
y3 yHampeheHe KpuTepujyMe 3a OCTBapUBame IMpaBa Ha OcHEQUIIMPAHHU CTaX, aJeKBAaTHO
U mpaBefHo ofpeheHy BUCHMHY JOMPUHOCA M YCIIOBE 3a OJj1a3aK y MEH3U]y OBUX KaTeropuja
ocurypanuka. [Ipemor je na ce cipoBene aHann3a oBe 00JaCTH U CAUMHU MPEAJIOT 32 U3MEHY
nponuca. Hocunan nmocna je MP3BCII y3 oaroeapajyhy excriepTcky momoh, a HajBepoBaTHH]E
O6u OnJI0 MOTPEeOHO MOJATHO (PUHAHCUPAKHE.

uib 2: Yaanpehewe epuxacuocTu cnpoBol)era NeH3MjCKOT 1 MHBAJIMACKOT OCUTYPambha

Mepa 2.1. YVnanpehere 6aze nooamaxa y Llenmpannom pecucmpy

LenTpamau perucrap obape3Hor comujaiaHor ocurypama (LIPOCO) ocHoBaH je kako Ou
OCUTYpaHUIIM M OpPraHH KOjHU BpIIE HAIJIATy W KOHTPOJIY HAIUlaTe JONPUHOCA HMAaJU
JOCTyNHEe WH(pOpManuje O MPHjaBU 3aMOCICHUX M JIPYTUX OCHTYpaHHKAa Ha OCUTYpambe,
kao u miaheaum pompuHocuMa. [lorpebHo je ma [[POCO yckmanu cBoje mHbOpMAIMOHE
mnatdopme ca [lopeckoM ympaBoM kako Ou ce 00e30enniia moTIyHa pa3MeHa nHpopMalmja
0 OCHTypaHHIIMMa U jonpuHocuMa. Ha Taj HaumH he ce momamu o ymiatama JONpUHOCA 32
COIIMjaJTHO OCUTYparke BOJUTH Ha T0jeJMHAYHOM HUBOY, UnMe he ce yHanpenuTu epuxkacHoct
MPHUKYTIJbarka JIONMPHHOCA, a TUME  pacT npuxoga POIINO, cmameme cBe €eKOHOMU]E, Kao
3aIITUTA JIMLA Yy TOTJIeAY IIpaBa U3 paaHOT OJHOCA U MPaBa U3 COIMjaTHOT OCUTYpama. Tume
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he ce 00e36enuTu u epukacauju pag POIINO y noctynky octBapuBama rnpasa u3 [I1MO. Iopen
Tora, cBe Behu Opoj KOpHCHUKA (IpKaBHUX OpraHa, MHCTUTYLIM]ja U MOCJIOABaIla) J0CTaBJba
I[POCO cBe Behu 6poj paznuuntux 3axrea unme pacrte 3Ha4aj [IPOCO y np>kaBHOM amapary.
IoTpebHo je 06e30enuTH gonaTHE U3BOpe (prHAHCHpama 3a yHanpeheme paja u Ipomupeme
obuma nocioa [IPOCO. Hocuomu nocna 6u 6unu [[IPOCO u I1Y, y3 moryhHoCcT cTpyuHe
HOJIPILIKE ca CTPaHe.

Mepa 2.2. Yuanpehere egpuxacnocmu paoa POIIHO

[ToTpebHO je HacTaBUTH pajJ Ha yHarpehewy opraHuzaiuje u nocyjoBHux mporeca POITNO
Kako Ou ce mocTuria Beha aXypHOCT y cripoBolery NEH3HjCKOT U MHBAJIUACKOT OCUTYparmba
n Behm KBanmuTeT ycimyra mpeMa OCHTYpaHHWIIMMa ¥ KOPHUCHHIIMMAa mpaBa. HeomxomaH je
pasBoj yIpaB/bauKMX W OPTraHMU3AINMOHMX KalalUTeTa KPO3 YIPaBJharkbe W IJIAHHPAHE
JBYJICKHX pecypca. 3aTUM je MOTpeOHO ocaBpeMEHUTH MH(pOpMaImoHe rmiatGopme y uiby
noctu3amwa komnaruouiaHoctu ca LIPOCO wu Ilopeckom ynpaBom. [loTpeOHO je ocHaxuTu
Y aJIMUHUCTPATHBHU KaNalMTeT WHCTHTYLHjAa HAJUIOKHUX 332 KOOPAMHAILH]Y COILMjaTHE
CUT'YpHOCTH, ToceOHO umajyhu y Buay Oyayhy eneKTpOHCKY pa3MeHy Iojaaraka y OKBHUDPY
capaame u3Mel)y MHCTUTYIM]ja COIMjaliHe CUTYPHOCTH ca ap)kaBaMa unanuiama EY.

Hnss 3: IlpnaarohaBame mapamerapa 00aBe3HOr OCHIypPamba AeMOrpagcKuM npoMeHaMa

Mepa 3.1. Ananuza moeyhnocmu ge3usarba cmapoche epanuye 3a NeH3UOHUCAIbe CAd NPOMEHAMA
V OYEeKUBAHO] OYHCUHU HCUBOMA

[oBehame >KMBOTHOT BE€Ka CTAHOBHUIIITBA 3aXTeBa MpujarolaBame BUCHHE CTAPOCHE TPAaHUIIC
3a OjjIa3aK y TEH3HW]y Kako OM OJHOC JYy>XKHMHE TEepHoia TOKOM Kora ce NMpuMa IeH3uja U
Teprojia KOju ce IPOBOJM HA paay OWJIM 3aJp)KaHH Ha MPUXBAT/BMBOM HHUBOY, KaKo ce HE Ou
HapyIInia OIPXKUBOCT TEH3UjcKor cucteMa. [loBehame crapocHe rpaHmie y MpakCH 4ecTo
HUje MOBE3aHO ca MPOAYKEHEM KHUBOTHOT BEKa Yy MPETXOTHOM IEPHOY, HETOBOj aKTYEITHO]
u mpouewenoj Oynyhnoj Bpennoctu. IIpemnor je ma ce 2019. mnam 2020. roguHe cauvHU
aHaJiM3a MOTYhHX ONIIMja 3a MOBE3WBAKE CTAPOCHE TpaHUIle ca AeMorpad)CKuM MpoMeHama,
a Ha OCHOBY TOTa W Ipeior u3meHe npomnwuca. [lo tana he outu Behu 6poj ynopeaHux omiuja
KOje ce MOT'y aHaJIm3upaTH, a Ouhe mo3Hatu U NMpBU ePEeKTH 0 caja MPUMEHCHUX PEIICHa Y
EBporn. Hocuman ananuze je MP3BCII, a 3a taj mocao he 6utu moTpeOHU AOAATHU U3BOPH
(bvHaHCHpama U eKCIePTCKa MoMoh.

Mepa 3.2. Ananuza mocyhnocmu pesuouparea ycioea u napamemapa 3a npeepemeny neH3ujy

N3menama 3axona o [TMO u3 2014. roguHe, BeoMa Cy MOOLITPEHH YCIIOBHU 32 NEH3MOHUCAHE
IIpe OIIITE CTAPOCHE I'PAHULIE Y IIUJbY CMambema 0poja 1 yuenrha JiMia Koja ce IeH3MOHUITY Ha
Taj HauYuH. MelhyTuM, paJHU U KUBOTHH YCJIOBH CY JIOIIMjU Yy OJHOCY Ha BehHHY eBpONCKHUX
Jp’aBa, Kao U ieMorpadCcKu napaMmeTpH, NoceOHO HIKa OYeKMBaHa 1y KUHA KUBOTA CTapHjer
CTAaHOBHMILITBA. YCIJIOBH 32 IPEBPEMEHY NIEH3M]y CY CTPOXKHjU Y OTHOCY Ha JIPIKaBE y OKPYKEHY
— Xpsarcky u Lipny I'opy, kao u npyre eBporncke apxase. 300r Tora ce npeanaxe 1a MP3bCIT
TokoM 2017. roquHe, HaKOH MITO Oy/ay MO3HATH MPBU €(PEKTH MOCIEAHBUX U3MEHa IMpoIuca,
HCTpaXH OIPABJAHOCT BHCHUHE YCJIOBA 3a IEH3MOHUCAKE U IPEBPEMEHO INEH3MOHHUCAKE 32
JMIIA KOja Cy HaBpLIMJIA JYXKHU CTaXK OCUTYpara U IPEJIoKU U3MEHE IpoIuca.



MPOrPAM PEOOPMIW NOJTUTUKE 3AMNOLL/BABAHA 1 COLIMIJATTHE MONTUTUKE
Y MPOLIECY MPUCTYTMAHA EBPOICKOJ YHNIN

Hus 4: Yaanpehemwe octanux npasa us [IMO (koja HuCYy Be3aHa 32 CTAPOCHY NEH3HUJY)

Mepa 4.1. Ananuza mocyhnocmu 3a peghopmy KoHyenma uH8AIUOHOCIU

ToxoM pedopme, KOHIIENT 3aTUTE MHBAJTUAHOCTH Y IEH3H]CKOM CUCTEMY j€ 3HaYajHO IIPOMEH-EH,
a ycJOBHM Cy BeoMa MOOIITPEHH, Yak U y mopehemy ca mehyHaponHoMm npakcoMm. Mehytum,
M3pa3UTUM MOOIITPABAKEM YCIIOBA 32 CTAPOCHY MEH3U]Y M TPEBPEMEHO NEH3NOHUCAHE YKYITHH
YCJIOBH 32 IEH3MOHHUCAHE CY MTOCTAJIN HECPa3MEPHO OLITPH y OHOCY Ha 3HAYajHO HUKE OUEKHUBaHE
Jy>KUHE )KUBOTA U BUIIIE crieriuduyHe cTone Mopranuteray CpOuju y OTHOCY Ha IpyTe EBPOIICKE
npxase. [Ipennaxe ce na ce cuposeze aHaan3a MOryhHOCTH MPOMEHE KOHIIENTa HHBAJIUTHOCTH
y 00aBE3HOM JIelTy MIeH3UJCKOT CUCTEMa U J1a ce JOHECe MPEAJIOr 3a U3MEHY Mponuca. AHaIu3y ou
TokoM 2017. ronqune cposesno MP3BCII y capanwu ca POIINO. ¥V oBoMm TpeHYTKY ce HE MOXe
MPELU3HO MPOLEHUTH Ja JIM je HOTpeOHa J1oaTHa eKcriepTcka MoMoh 1 10aTHO (PMHAHCHPAHE.

Mepa 4.2. Ananuza mozyhnocmu peghopme npasa na nopoouyHy nensujy

[IpaBo Ha mOpOAMYHY NIEH3Hjy MOTY Jla OCTBAape CYNPYKHHUK H Jela TPEMHUHYJIOT OCUTY paHUKA
WJTU TICH3UOHEPa, Kao U IPYTH YIAHOBHU ITOPOIHIIE, TOA TOCEOHMM ycaoBuMa. Mely Tim, mpoMeHe
Ha TPXKHIITY paja (aKTHBAIlHMja )KeHa U POy >KEHE PaJHOT BeKa) 3aXTeBajy MpHiarohaBame u
IpaBa Ha MOPOAUYHY NIEH3H]Y, IITO CE Mpely3uMa y pa3InYuTUM €BPOIICKUM JApKaBama. 300r
TOTa Ce MpEeJIaXke CIpoBOleme aHaIM3€e OMIMja 3a IPOMEHY MpaBa Ha MOPOAUYHY NEH3H]Y Y
Cp6uju. Hocunan je MP3BCII y3 excnieprcky nomoh, cryauja 6u 6una cripoeneHa g0 2018.
rofuHe, a ouio 6u moTpedHo JomaTHO puHAHCHpame. Ha 0OCHOBY Hama3a cTyauje, mpeaioKuie
Ou ce U3MeHe MPOoIIHCa.

Onp:xame a1eKBATHOCTH MEH3Uja U 3alITHTE ;KUBOTHOI CTAHJAP/AA CTAPHUX
Hus S: YHanpehena 3amTura HajHUKer CTAHJApPAa CTAPHjUX

Mepa 5.1. Pazmamparee Konyenma HajHudce2 U3HOCA NeEH3Uje U alMmepHAMmueHUx mepa
3qumume MUHUMAIHO2 CIMAHOAPOA CMAapUujux

3amtuTa MUHUMAJTHOT CTaHIap/a CTapyjer CTAaHOBHUILITBA HajBehrM J1eJ10M ce CIpOBOAM KPo3
TIEH3UJCKH CHCTEM, KPO3 MHCTUTYT HajHUKET U3HOCa NeH3uje. Pasnuka n3mel)y BUcnHe neH3uje
obpauyHate npema 3akoHy o [IMO u HajHmker m3HOca TeH3uje PuHaHCHpa ce U3 OyleTa.
Cranmapa CTaHOBHHUIITBA KOjeé HHMje OCTBApHJIO MPaBO Ha MEH3H]y HITUTH C€ KPO3 OMIITH
cucteM couujanne 3amtute. [lorpeGHO je ypaauTH aHanu3y aieKBaTHOCTH CaJallllher HaYuHa
3allITUTE CTaHAapAa MEeH3HOHepa, UMajyhu y BUAY U pa3iuyuTe MPUCTYIE pellaBamy OBOT
npobnemMa y apkaBama EBpone. Ananusy tpeba na cnipoene MP3BCII y3 Heonxonny momoh
excrniepara. BepoBatrno he 6utu notpe6HO nogaTHo puHaHCcHpame. Ha ocHOBY Hasla3a aHanuse,
MP3BCII Tpeba ma npenioxu HauuH ypehema oBor nutama y OyayhHOCTH.

Husb 6: OuyBame ajleKBaTHe BUCHHE TIEH3Hja

Mepa 6.1. Ananuza nHauuna yckaahuearea newzuja u onumee 600a

JIBa ocHOBHa (hakTOpa Ol KOjUX 3aBUCH BHUCHHA IIE€H3UJE€ U HEHO KPETame TOKOM IepHoaa
NpUMama MeH31je cy HauuH ofpehuBama U HaUMH ycKiahuBamwa BUCHHE neH3uje. Onwimu 600
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je mapameTap KOju ce KOPUCTH MpU 00padyHy MEH3HUja 32 BaIOPU3AIIH]y 3apajia TOKOM IEJIOT
pagHor Beka ocurypanuka. [lorpeOHo je ananu3uparu MmoryhHOCTH 3a 00e30eheme aekBaTHe
3aMeHe 3apajie IeH3HMjOM, aJli 1 JIa ce Clipede 3HayajHe HOMHHAHE Pa3JInKe Y BUCHHU TICH3H]ja
MIEH3HOHEepa ca CIMTHOM PaTHOM HCTOPH)OM KOjH CY C€ TICH3HOHHCAJIHN Y Pa3 YU THM I'OIMHAMA.

[Tenswuje ce ycknal)yyjy ABa myTa TOAUIIE, Y alPUIy U OKTOOPY, ajlu je MOCIeIHBUM U3MeHaMa
3akoHa mporucaHo jaa ce Hehe nmosehaBaTu cBe 0K ¢y pacxoau 3a nensuje Behu ox 11% B/II1-a.
[pemmaxe ce na ce aHanmM3Mpa nepuoA yckiaahuBama NeH3Hja U mapaMeTpH ImpemMa Kojuma ce
yckial)yje ’eHa BUCHHA.

HaBenenn mapameTpu cy mehy3aBUCHU W Tpeba ga Oyay mpeaMeT jeAWHCTBEHE CTYIH]e,
kojy Tpeba na cripoBeae MP3BCII y3 HeonxonHy ekcriepTcky nomoh. C 063upom Ha To fa je
€KOHOMCKH Pa3BOj HEOMXO/aH MPEIyCJIOB Ja OM HaBeJCHA CTyaWja Ouja onpaBliaHa, OHA HE
Tpeba aa Oyne cripoBenena npe 2017. rogune. Ha ocHoBy pesynrarta ananuze, MP3BCII Tpeba
Jla TIPUITPEMHU TIPEJIOT 32 U3MEHY MPOIUca, y3 I0roBop ca MUHHCTAapCTBOM (pMHAHCH]a.

Mepa 6.2. Pe¢hopma ocueyparpa nowonpuepeoHuxa

[leH3ujckuM OcHUTypameM TMOJBOIPHUBPEAHMKA 3HAYajHO j€é CMAmkEH PU3HMK O]l CHPOMAIITBA
CTapHjer pypaJlHOI CTAaHOBHMILITBA, KOj€ je MHAye BUIIE H3JIOKEHO TOM PHU3UKY, alH je
OIPKUBOCT OBOI' cucTeMa HeusBecHa. [loTpebHo je aHanmu3uparu omnmuje 3a OynyhHOCT oBOT
Jiefla CUCTeMa U, Y CKJIaay ca pe3yiTaToM CTyAMje, CAYMHUTH MPENJIor 3a U3MEHE MPOIHca.
Hocunan nmocna je MP3BCII, anu je HeomxogHa yjora MHUHHCTApCTaBa HAAJCKHHUX 3a
(uHaHCH]e U TOJLOITPUBPEY.

Husb 7: Yuanpehena yiaora [00poBo/bHOT NEH3UjCKOT POHIA Y EH3UjCKOM CUCTEMY

Mepa 7.1. Ananuza nHauuna 3a ynanpeherve ynoze 000p080bHUX NEH3UJCKUX POHO08A y OKEUPY
NeH3UjcKoe cucmema

HernoBoJbHO €KOHOMCKO OKPYKEH-e, HU3aK CTaHIap/ U Hepa3BUjEHOCT TPXKHUIITA KaluTaja y
BEIIMKOj MEpHU OTpaHUYaBajy pa3B0j CUCTEMA JJOOPOBOJEHUX MEH3U|CKUX (DOHI0BA U TIEH3U|CKHUX
minaHoBa. Mehytum, 6e3 o03upa Ha TO, mocTtoje MoryhHocTH 3a yHampeheme oBOr Jerna
TIEH3MjCKOT CUCTEMA, TAKO JIa j€ HEOMTXOIHO AePUHUCATH BETOBY KEJBEHY YIOTY y OyayhHOCTH.
Y BehuHu npkaBa 00aBE3HO MEH3M]CKO OCUTYpambe, TOCeOHO OHO KOje je jJaBHO OpraHW30BaHO,
UMa JOMUHAHTHY YJIOTY, ajld U Ty IOCTOje pas3jIuKe Yy CTENEeHY pacrojene 3Hadaja usmehy
nenosa cuctema. [lorpe6Ho je na Munuctaperso punancuja (M®P) u HBC Tokom 2016. u 2017.
TOJWHE CIPOBENY aHAIU3y MOryhHOCTH 3a yHampeheme CTama U TOJ0XKaja JOOPOBOJEHUX
MIEH3HMjCKUX (OHJIOBA Y CKJIOIY MEH3MjCKOT CUCTEMAa M MPEJIoKe Mepe, Tj. MOTpeOHEe n3MeHe
npomnuca y3 koucynranuje ca MP3BCIL.
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3.3.3. llpasyu oabux npomena u mepe y cghepu 30pascmeere 3auimume CmMaHO8HUKA U
30pascmeenoz cucmema

I[IpaBum nesnoBama y 0JHOCY Ha HM3a30Be y NMPUCTYNAYHOCTH 3/PaBCTBeHe 3aLUTHTE
CTAHOBHUIIITBY

I'pyna nusbeBa M Mepa Koje ce OfiHOce Ha noBehame MPUCTYNauHOCTH 3APAaBCTBEHE 3aLITHTE
o0yxBata npe cBera 00Jby (PMHAHCH]CKY IPUCTYAYHOCT 3APAaBCTBEHE 3AIITUTE CBUM PABUBUM
JIpYLITBEHUM TpylaMa, a HapoOYUTO NOBehame NMPUCTYNAYHOCTH 3a CHUpPOMAIIHE M 0cobe
cTapyje of 65 roauHa, 3aTuM Behy GU3NUKY MPUCTYAuHOCT 32 0c00€ ca HHBAIUIUTETOM U U
KyJATYpajaHy NPUCTYNIAYHOCT 32 0COOE pOMCKE HAIMOHATHOCTH, CMAalbUBakhE JUCKPUMUHALIH]E
OBHUX Ipylau BUXOBO YKJbYUHBambe IyTEM pa3Boja MHTEIPATUBHUX 3/IpaBCTBEHUX ycayra

Husb 1: Bo/ba puHaHCHjcKka M GU3NYKA JOCTYIHOCT 3PAaBCTBEHe 3alITHTE CBUM PAalbUBUM
APYWITBEHUM rpynama

Mepa 1.1. Ilosehamu mpancgepe uz oyypema 3a 30pascmeeHy 3aumumy 0coda U3nioHCeHUx
nosehanom pusuxy 00601e6arba U COYUjAIHO YPOICEHOM CIAHOBHUUMEBY Y CKIA0Y cad 3aKOHOM
0 0ONpuUHOCUMA.

CpenctBa koja cy Oyunerom Penyb6nuke CpOuje Omna m3aBOjeHa 3a 37paBCTBEHY 3aAIITHTY
JMIA U3J0KEHUX roBehaHOM pHU3HKY 000JbeBama mpeMa ujaHy 22. 3aKoHa O 3PaBCTBEHOM
ocurypamy y 2013. rogunu cy 25 myTta Ouia Mama 01 OHUX Koja cy Ouiia npenBul)ena 3akoHoM
o nornpuHocuma; y 2012. HaBeneHa cpenctBa cy Omia mama 21,5 myra, mITO yKasyje Ha TO
na ce ja3 moBehaBa, a yrpoxkaBa HPUCTYHAaYyHOCT 3JpaBCTBeHE 3amTute. IlpucTymaynoct
ce He yIrpokaBa camMO PamUBUM JPYLIITBEHUM TpynaMa, Beh W IEeJOKYITHOM CTaHOBHUIITBY
CpOuje momro cy UM ImpyxkaHe yciyre Koje cy (puHaHcupaHe U3 yKyNHHUX cpenactaBa DoHpaa
3[IpaBCTBEHOT OcUTypama. Tpedaso Ou mocreneHo noBehaBaTu M3HOC OBUX CpeJICTaBa JIOK Ce He
MOCTUTHE U3HOC y Oy1IeTy mpeMa 3akoHy O JONPUHOCHMA, 00padyyHaT Ha OCHOBY Jie(pUHHUCAHUX
JIOIIPUHOCA 32 37IPaBCTBEHO OCUTYPAIbE.

Mepa 1.2. @opmupamu modbuiHe mumose y 00Mo8uMa 30pasnva pasyheHux onwmuna xoju ou
nocehusanu cmapuje ocobe ca UHBATUOUMEMOM U POMCKA HACEebA Y YOdbeHUM NOOPYYjumMa

VY onmrrnHaMa y kojuMa Huje Moryhe gopmuparu ciyx6e kyhHor jeuerma u Here popMuparu
MOOMITHE THUMOBE (JIEKap M MEIMIIMHCKA CECTpa/TEXHUYap ca ayTOMOOMIIOM Ha pacrojiaramy,
MOKpeTHUM J1aboparopujama u MmoouHIM EKI anapaTom) 3a paji Ha TepeHy, Koju OM peIOBHIM
obmraciiuma HaceJba 0e3 3JJpaBCTBEHUX CTAHHIIA MPYIKaJIH 3APaBCTBEHE YCIyTre CTapHjuMa 1
OCTaJIUM pamkMBUM Ipyliama 3a Koje je IMPUCTYTaqHOCT 3[PAaBCTBEHUX YCIyTa CMambEeHA.

Mepa 1.3. Yenocmasumu cuyocoe menegponckoe cagemosarsa 3a cmapuje ocobe u ocobe ca
UHBAIUOUMEMOM ) OOMOBUMA 30PAB/bA.

Cnyxb6a npyxama TeneoHCKHX caBeTa ocobama ca MHBAIMAUTETOM M CTapHjUM ocodama
3axTeBa MHHHMAaITHA yJlarama, a OMoryhaBa oBUM oco0ama M WIaHOBUMA HbHXOBUX ITOPOIUIIA
y YAaJbeHHM CEOCKUM MOAPYYjUMA, aJTH U Y TPAJICKUM U MTPUTPAJACKUM CPEAHMHAMA, TIOIPIIKY H
romoh y ciyJajeBuMa Kajia uM je ToTpeOHO 00jalibemhe, CaBeT HITH 3aKa3uBakhe MHTEPBEHITH]A
y JICUCHY U CBaKOIHEBHOj HE3H.
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Mepa 1.4. Yeecmu pedoery uHCmumyyuoHaiu308any 00yKy 6010Hmepa U3 HelaouHo2 CeKkmopa
3a nomoh cmapujum ocobama u ocobama ca UHEATUOUMEMOM.

[TapTHEpCTBO ca HEBIATUHUM CEKTOPOM MoBehaBa JOCTYITHOCT 3paBCTBEHUX U COLMjATHUX
yclyra ctapuMm ocobama W ocobama ca MHBAIMIUTETOM, Kao M OOJbM YBUII Y HHHXOBE
cBakogHeBHe noTpebe. OprannzoBaHa o0yka BosioHTepa L{pBeHOT KpcTa ¥ IpYTrruX HeBIIaHHIX
opraHu3aiidja 3a KOHTUHYHpPaHy capajmy y NpyXamy IMOJeAUHUX yciyra (Ha TpuMep
3/IpaBCTBEHOT BacUTamka WK KyhHE Here) U jauamy COIMjaTHOT KaluTaia 3ajeTHHIIE.

Husb 2: Bosba 10CTYNHOCT 3APaBCTBEHE 3alITUTE CTAPUJUM 011 65 roquHa

Mepa 2.1. Pazéumu u ojauamu pad y obracmu KyhHoe leuersa u Heze U NAIUJAMUBHOS
30purasara y 0omMosuma 30passa céux ,,cmapux’ onumuna Cpouje

[IpojekTom EVY je 3amoueTa eKcTeH3MBHA eyKallija 3ApaBCTBEHUX PAJHHUKA M Pa3B0]j CIYKOH
3a MaJyjaTUBHY HEry Ha HUBOY MpUMapHe 3/paBcTBeHe 3amTute. OBEe aKTUBHOCTH y 00JIaCTH
kyhHOr Nedyewa W Here W MajvjaTUBHOr 30pumbaBamba OuM TpeOallo HACTABUTU U Y CBUM
OIIITHHAMA Ca CTAPUM CTAHOBHHILITBOM (300T MPUPOJIe 000JbEHa - XPOHUYHA JISTeHepaTUBHA
Y MaJluTHa, BUIIECTPYKOT MOPOHMJIUTETA, KA0 M COIMjaJIHE M30J0BAHOCTH 0e3 MoryhHocTH
nomohu noposuiie, poaOdUHE WU Cycena).

Mepa 2.2. Hacmasumu ca ochueéarbem noceOHUX jeOunuya 3a NaiujamueHo 30purbasaroe y
OK8UPY 00e/berba 3a NPOOYHCEHO Jleyerbe U He2y Y CIAYUOHAPHUM 30pA8CMEeHUM YCMAH08AMA
ca ghonoom nocmeswa npema nompedama 30pagcmeeHo2 CMmarba CMapux Ha HUEOY ONUMUHE

Jla;be ocHUBame MOCEOHUX jeAUHUIA 33 MAJUJaTUBHO 30pHIb-aBambe y OKBHPY OJCJbEHha 3a
MIPOYKEHO JICUCH-E U HET'Y Y OMILITUM OoJTHUIIaMa ca (POHI0M IocTesba y ckiany ca CTparerujom
3a MaJIMjaTUBHO 30pUaBabE, Kao U MoTpedamMa CTAHOBHUIIITBA HA TEPUTOPHjaMa ONILITHHA 3a
Koje je ommrta O0JTHUIA, OTHOCHO ApyTa CTallHOHApHA 3IpaBCTBEHA YCTAaHOBA OCHOBAHA.

Mepa 2.3. Bomwe onpemumu nonusaieHmue nNampoHadicHe ciyxcbe 3a oounazak u nomoh
cmapuma 0ooneaum 00 XPOHUYHUX MACOBHUX He3apa3HUX Oolecmu

[Tocrojehe cnyx0e 3a MOIMBalEeHTHY MAaTPOHAXXY Tpeda ojadaTv U ONMPEMUTH 3a MPOLEHY
pH3MKa O]l COlMjaliHe MCKJBYYEHOCTH CTapaykux AoMahWHCTaBa W MpyKame 37PaBCTBEHUX
ycllyra caMOXpaHHUM CTapuM ocodama M 3aBHCHHUM o] Tyhe Here u nmomohwu.

usb 3: bosba 10CTYNHOCT 3ApaBCTBEHE 3alITUTE 0CO0aMa ca HHBAJINAUTETOM

Mepa 3.1. Ilocmasumu ¢usuuxe pamne y c6um 30pagcmeeHuM yCmaHo8ama 20e OHe He nocmoje

Haxko BehuHa qoMoBa 3/1paBiba y ypOaHUM IIEHTpUMa UMa (PU3UYKE paMIie, HEOTXOIHO je OBE
pamIie MOCTaBUTH U y PypalHUM MOAPYYjUMa, T€ TaKo MmoBehaTH JOCTYMHOCT 3IpaBCTBEHE
3aITUTE 0cO0aMa ca HHBATHIUTETOM.

O0e30enuTH OpHjEHTHpPE 3a KpeTame CIeNUX U claboBUAMX ocoba y CKiaay ca 3aKOHOM
0 TUIaHUpawy M W3rpaimu W [IpaBMIIHUKOM O TEXHWYKHUM CTaHIapauMa IUIaHHpamba,
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MIPOjEeKTOBaba U M3rpaJme o0jekara, KojuMa ce OCUTypaBa HECMETAHO KPETame U MPUCTYII
ocobamMa ca MHBATUIUTETOM, JEIIM U CTAPHM Ocodama.

Mepa 3.2. Habasumu eunexoiouike cmonose u cmomMamonowke cmonuye npuiacohene
nompebama ocoba ca UH8AIUOUMEMOM.

['MHEKONOMIKY CTOIOBH U CTOMATOJIOIIKE CTOJULE Tpriiarol)eHe ocodaMa ca MHBAJIUIUTETOM
Cy BpJIO CKyIla MEIMIIMHCKA OIllpeMa, ajli je Mpu HaOaBLM HOBE ONPEME HEOMXOJHO BOAUTHU
paudyHa o norpedbama ocoba ca UHBAJIIUIUTETOM — [TOceOHO y BehUM rpajickuM IEHTprUMa KOjU
O UM OMOTYhUJIU peIOBHO KopUITheme ycayra 3ApaBCTBeHE Cyk0e U yHarnpeheme ’bUX0oBOor
3/lpaBJba.

nb 4: Bo/ba JOCTYIHOCT 3APABCTBEHE 3AIITHTE POMCKOM CTAHOBHHIITBY

Mepa 4.1. LLlupumu mpesrcy 30pascmeeHux poMcKuUx meoujamopKu

[ToTpebHO je 00e30eauTH Aa CBE OMIITHHE KOjeé MMajy POMCKa Hacejba €AyKyjy W 3amociie
M0 jeJIHY 37PaBCTBEHY MEIHJaTOPKYy y JIOMOBHMa 3/paBJba Kako OW moBehajau JOCTYIHOCT
3napaBcTBeHe 3amTute Pomuma. OHe cy yoOMYajeHO /€0 THMa CIyX)O0e 3a TMOJUBAJICHTHY
MaTpoOHAXy U y capaJmu ca BHMa IMPOICHY]y 3APaBCTBEHE U COIUjaIHE TOTpede pOMCKOT
CTaHOBHUIIITBA M 00e30el)yjy 3paBcTBEHE yCIyTe.

Jenan on BaXXHUjHUX 3a/1aTaKa 3paBCTBEHE CIIY>KO€ U POMCKHX 3PABCTBEHUX MEIUJATOPKHU Y
capaamy ca CaBeTnMa 3a 37]paBJjbe NPH ONIITHHAMA je ToMoh poMckuM ocobama 0e3 TUYHHUX
JOKyMeHaTa Ja A00Wjy Ta NOKyMEHTa Kako OM OCTBapWJIM CBOje NPaBO HAa 3JIPABCTBEHY
3alITHTY TOBE3MBAKEM ca M3a0paHUM JIEKapoM Ha TepuTopuju ommrtuHe. Mako cy mo cana
MOCTUTHYTH 3HaYajHU Pe3yJTaTH paJoM MEIUjaTOPKH, MOTPEOHO je MOCTUhU MOTIYH 00yXBat
pPOMCKe ToIyJanuje 3paBCTBEHOM 3aIITUTOM M YKJbYUHUBAHEM Y CHCTEM Ca IOCEIOBAKEM
3IPaBCTBECHHUX KIHIIKHUIIA.

Mepa 4.2. Cnposohere akyuornoe niana 3a ynanpeherbe 30pasnsa Poma

AKIIMOHM TUTaH 3a yHarpeheme 3apaBiba Poma numa crnenehe mmsbeBe: yTBphUBame 37paBCTBEHOT
ctama Poma, mobGospliiame ocTBapuBama IMpaBa Poma Ha 37ApaBCTBEHY 3aIlTHUTY, MOOOJHIIAE
JIOCTYITHOCTH 3[paBCTBEHE 3allTHTE M YyHamnpeheme >KUBOTHOI OKpyXema. HeormxomHo je
nonctunat JJIC na ycBajajy v cripoBojie JIOKaTHE aKIHOHE IJIAHOBE KOjU CE OJJHOCE Ha OBY O0JIACT.

AKTHBHOCTH KPO3 IPOjEKTE CIPOBOJIE IOMOBH 3/IpaBJba, UHCTUTYTH U 3aBOJIM 3a JABHO 3/IpaBJbe
y capaJmbH ca POMCKUM yApYyKewruMa rpahana.

HOumb S: IHoOo/bmame 3aITHTE HAa paay M 3APaBCTBEHE 3aIlITHTE PaJHO-AKTHBHOT
CTAHOBHHUIITBA

Mepa 5.1. Yesojumu Akyuonu niam 3a cnposoherne Cmpamezuje 6e3dpeonocmu u 30pasba Ha paoy.

Kako je mammonamna Ctpareruja 6e30€IHOCTH W 3/IpaBJba Ha paay YCBOjeHa, MOTPEOHO je
YCBOJUTH U Beh punpeMsbeH AKIMOHHM Ti1aH oBe CTpareruje Koju Mperu3Ho AehUHUIIEC MEpe 1
aKTUBHOCTH 0€30€THOCTH M 3alITHTE 37]paBJba PAHUKA U TIOUYETH Ca FeTOBM HMILJICMEHTAIIH]OM.
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Mepa 5.2. bowe konmponucamu u cnpogooumu mepe 3aumume Ha paoy.

JagameM MHCIIEKIH]CKOT Haa30pa MOTPEOHO je 00e30eauTH 00Jby KOHTPOJY 3allITUTE Ha paxy
Y CTHMYJIMCATH paJHe OpTaHU3aIlHje 32 PUTOPO3HO CIIPOBOHEHE Mepa 3alITUTE Ha PaTy.

Mepa 5.3. Jauamu crysicbe 30pascmeene 3auimume paoHuxka (Meouyute paoa)

CJ'Iy>K6y MCOAUIHHE paZla Ha HUBOY IIPUMAPHC 3PABCTBCHC 3alITUTEC je HOTpe6HO OCHa)XXHUTHU
3a CHpOBObeI-Be CUCTCMATCKUX W NCPUOAUYIHHUX NPCIIICAa Yy HUIJbY OUyBamka U yHaHpelje}ba
3ApaBJba paAHUKa U paHOT OTKpUBAKbaA OomecTu u nopeMehaja.

Mepa 5.4. Behu obyxeam 30pascmeeHoM 3aAuMUmom He3anocieHoe paoHO-aKMUEHO2
CMAHOBHUIMBA

HezamociieHo pajiHO-aKTHBHO CTAHOBHHMINITBO OM Tpedaso O0yXBAaTHTH Mepama MpOMOIIHje
3IpaBjba W PAHOI OTKpHBama OOJNIECTH MyTeM NIPEBEHTUBHUX KOHTPOJIHUX IMperiena H
CKPHHHMHTA Ha MaJUTHE OOJIECTH.

HOumb 6: Cmameme NMCKPUMHHALMje PABMBHUX JIPYLUTBEHMX Ipyna M HBHX0Ba 00/ba
HHKJIy3Hja

Mepa 6. 1. Umnaemenmupamu u npamumu cnposoherve 3akona o npaguma nayujenama

[ToTpebHO je 00e30enuTH maxJbuBo Mpaheme crpoBohema 3akoHa O MpaBHMa MaldjeHaTa
KOOPJIMHUCAHHUM MPUKYIIJbAKEM H3BEITAja O paJy CABETHHKA 3a 3aIlTUTY MpaBa NalijeHaTa
u CaBeTa 3a 37[paBJbe ca aHAJU30M TI0/IaTaKa U Peay3uMambeM KOPEKTUBHUX Mepa Kako Ou ce
npobnemMu oTKIIOHMIN. Takole je MoTpeOHO MPUKYTIIhATH U IPATHTH M U3BEIITAje 3aIITUTHUKA
OCUTYpaHUX JUIa. YoueHe nmpoliieMe 0 HeMONITOBAY MpaBa MalKjeHaTa U OCUTYPaHHX JIUIA
Ou Tpebasio YUMHUTHU JOCTYITHUM JaBHOCTH IyTeM BeO cTpaHuile MUHUCTApCTBA 3/IpaBiba U
®doHa 3paBCTBEHOT OCUTYparha U 3J[paBCTBEHUX YCTAHOBA.

Mepa 6.2. Ilobobuwamu ungopmucanocm parbusux epyna 0 npasumMa Ha 30passe U npasumd
nayujenama

HenoBosbHa je nHGOPMEICAHOCT IETOKYITHOT CTAHOBHUIITBA O MPaBUMa Ha 3paBJbe, IpaBUMa
U3 37paBCTBEHOI OCUTYpPama M IIPaBUMa IalldjeHaTa y CUCTeMY 3APaBCTBEHE 3aLITHUTE, TE je
HEOIXOIHO MpPeay3eTH aKTUBHOCTH Y IIMJbY NIPOMOIIMje MpaBa MalujeHara MyTeM MacOBHUX
MeJuja, peiaBama Ha JIOKaJIHOM HUBOY M ITPUIIpEMeE IJIaKkaTa, OpoIrypa i aruTKU ca OCHOBHUM
uHpopManMjaMa o0 IpaBUMa NalyjeHaTa Kkoje Ou Ouiie 10CTyIHE KOPUCHUIIMMA 3/1PAaBCTBEHUX
yciyra y 3IpaBCTBeHHM ycTaHoBama. O0e30enuTu oBe mMHGopMaiuje Ha BeO cTpaHUIlaMa
MunucrtapcTBa 31paBiba, PoHa 3APaBCTBEHOT OCUTYPaba U 3[]PaBCTBEHUX YCTAHOBA.

Mepa 6.3. Pazeumu unmeepucamne yciyee y J0OKAIHO] 3ajeOHUYU (30pascmeene, coyujaine u
obpa3zoshe)

Pa3Boj wmHTErpHcaHMX yciayra y JIOKQJIHO] 3ajeJHUIM  OM oMoryhwo 3aa0BOJbaBambe
3IPaBCTBCHHUX, COIMJjATHUX M OOpPa30BHUX MOTpeda ICIIOKYITHOT CTAHOBHHINTBA, TOCEOHO
pamUBUX JIPYLUITBEHUX TpyIa, YCIOCTaB/bakbeM O00Jbe capaame u3Mel)y 3apaBCTBEHHX
YCTaHOBA, YCTaHOBAa COIMjaJIHE 3aIITHUTE, OOpa30BHHX YCTaHOBA, JIOKAJHE CaMOyIIpaBe U
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yIpyXkema. YApyXHuBame MoMohu repoHTopomahmia ca mocerama MaTpOHAKHUX cecTapa
cTapujuM ocobama uiM ocodbama Koje 3aBHuce o7 Tyhe Here 1 moMohu, capaiiba ca HeBJIaIUHUM
CEeKTOPOM W IoMoh BOJIOHTEpa, Kao W capajma ca oOpa30BHUM HMHCTUTYIMjaMa MOTY Ja
3aJI0BOJbE KOMIIEKCHE IOTpede 3a 3ApaBCTBEHOM M COLIMjATTHOM 3aIlTUTOM, Kao U MoTpede 3a
nHpopManMjaMa, 3HaleM U BEIITHHAMA KOje Ce OJHOCE Ha IPOMOIIH]Y 3/1paBJjba M MPEBEHLIU]Y
Oonectu.

Mepa 6.4. Hmnaemenmupamu u Kowmpoaucamu cnposoherse 3axkona o 3auumumu auya ca
MEHMAIHUM CMEeMPama

CrnpoBolhere HOBOI 3aKOHa O 3alITUTH JIMIAa ca MEHTaJHUM CMeTmama Ou Tpedano
MaXXJbUBO TPATUTH M Pa3MOTpUTH MoryhHocTu Beher ykJbyuuBama JIOKaJIHE 3ajeJHULIC
y MHTErpaiujy ocoda ca MEHTaJHUM CMETHhaMma Yy CBaKOIHEBHE aKTUBHOCTH, Ka0 M Pa3Boj
BAHMHCTUTYIIMOHAJIHUX aKTUBHOCTH U 00JIMKa 30pHmbaBamba OBUX 0co0a.

IIpaBuu fnesoBama y OHOCY HA HM3a30Be Yy IUIAHMPalky M LIKOJI0BaY 31PaBCTBEHHX
KaJpoBa

[IpaBuu nenoBama KOjU C€ OHOCE Ha TUIAHUPAkE M IIKOJIOBamk-e 3PABCTBEHUX KaJpoBa OH
y CKJaJly ca HaIlMOHAJIHOM CTPATETHjOM JbYACKHMX pecypca 3a 3[paBjbe KOjy 3a caja HeMamo,
6uno yHarnpeleHo ynpaBibame JbYJICKUM pECypcHMa y 37IpaBCTBEHOM CHCTEMY U JOCTU3AHE
[I1JbEBA 3/IPaBCTBEHOT CHCTeMa, 00JbOM aHAIM30M M INITaHUPamkeM NoTpeda 3a 3paBCTBEHUM
KaJIpOM ONTHUMHU30Ba0 OM ce Opoj ymUCaHUX Ha IKOJe W (aKylTeTe 3IpPaBCTBEHE CTPYKE,
anu u Opoj aAMHUHUCTPATHBHOT U TEXHUUYKOT 0CO0Jba KOje HEMOBOJGHUM OTHOCOM MOJKE Ja
ornrtepehyje 3ApaBCTBEHU CHCTEM.

Husb 1: bosbe niiaHupame norpeda 3a 3IPaBCTBEHUM KaPOM

Mepa 1.1. [lonemu [Inan pa3zsoja kadposea y 30pascmey

[otpedHo je nonetu [1nan pa3Boja KaapoBa y 3IpaBCTBY KOjU OM Caap»ao Mporpam CTPyIHOT
ycaBplliama 3JPaBCTBCHUX pPAJHWKA W 3IPaBCTBCHHUX capagHUKa, Opoj Crerujaau3anmja
U y)KHX CHelnHjaju3aiuja Koje ce omo0paBajy Ha TOJUIIKHEM HUBOY, KPUTEPHUjyMe U OJIHKe
yCIIOBE 3a ofjo0paBame Crielujain3ainija U y)KuX CHelujain3aiyja, Kao U Apyra MUTama O]l
3Hauaja 3a CTPYYHO yCaBpIIaBamke 3PABCTBEHUX PaHUKA U 3APABCTBCHUX capaaHuka. OBUM
ou ce Ommke aeduHUCAIEC TIOTpeOE 3a CHEIUjaTM30BaHUM 3APABCTBEHUM KaJpOM, MOJCITH
TUTAHUPakha U POKOBH 32 JIOCTU3AE MMOCTABJbCHUX [IUJbEBA.

Mepa 1.2. EOykoéamu MmeHayepe 30pascmeenux yCmanosad U 3anociene y 3a600Uma 3a _jaeHo
30pasme 3a NIaHUpare Kaoposa

[ToTpeObHO je crpoBecTH enyKalMjy MEHajepa 37ApaBCTBEHUX YyCTaHOBA M 3amOCICHUX Y
WHCTUTYTHMAa W 3aBOJMMA 3a JaBHO 3/IpaBJhe y KOMIIETEHIIMjaMa TaHupama. [lorpebHo je
Takohe 00e30euTH MeXaHu3Me Ha HAIlMOHAJTHOM HUBOY JIa C€ TIJIAHOBH TIOIITY]Y U CIIPOBOJIE,
Kao0 | Jla ce TIePHOIMYHUM aHaln3aMa KOPHUTYjy YOUSHH HEIOCTalln y Opojy W BPCTH KaIpoBa.
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Mepa 1.3. Eoykoeamu menauepe y 30pagCmeeHUM YCMAHOBAMA SEUMUHAMA YAPABbARbA
/6YOCKUM pecypcuma.

KagpoBcke cimyx0Oe y 3ApaBCTBEHUM YyCTaHOBaMa OM Tpebajio MOCTENEHO Ja MpepacTy y
cnyx0e 3a ympaBibame (MEHAIMEHT) KaJpOBHMa, a PYKOBOAMOIIA 3PaBCTBEHHX YCTaHOBA
(MeHariepu) 1a moceyjy OCHOBHA 3Harha U BEIITHHE YIIPaBJbamkha JBYACKIM PECYPCUMA Y IIHIBY
yHarnpehema neppopmMaHCH yCTaHOBA, MOCEOHO KBAIUTETA U €(PUKACHOCTH BHHXOBOT Paja.

Huwsb 2: CmamuBame 6poja ynucaHHX Ha IIKojde M ¢akyjaTeTe 3IpaBCTBEHe CTPyKe
yckaalheno ca norpeéama zemibe

Mepa 2.1. Yeecmu numerus clausus na HQYUOHATHOM HUBOY

HeomnxonHo je HampaBUTH MaXXJbUBY MPOIIEHY MOTPEOHUX 3/IPAaBCTBEHUX PaJHUKA HA OCHOBY
MIPUPOHOT OVIMBA M MUTpaliKja yckialeHy ca 31paBCTBEHIM noTpedama craHoBHUKA CpOuje
U MaTepHjaJHUM MoryhHOCTHMA JAPYIITBA U HA OCHOBY K€ OAPEAUTH Opoj cTyAeHaTa Koju he
OUTH ymucaH rouuiIme (numerus clausus) Ha mmKosie U (akyynTeTe 37ApaBCTBEHE CTPYKE, Ha
TepeT Oynera PemmyOnuke. Kao u 1o canga, oBy kBoTy Ou onobpaBana Brnaga Pemyonuke Cpouje
Ha OCHOBY Ipejiora MUHHCTpacTBa IPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja U CarliaCHOCTH
MunucTapcTBa 31paBba.

Mepa 2.2. [Ipomenumu nauun punancuparsa gpaxyimema — He no 6pojy YynucaHux cmyoeHama,
el npema Keanumemy 3HarLA U GEUMUHA KOje CIYOeHMU CIUY).

[Ipomena HaunHa (uHaHCHMpama (akynaTeTa, He mpema Opojy yMHUCaHMX CTynaeHarta, Beh
NpeMa KBAJIMTETY 3Hamka M BEIITHHA CTEYCHUX TOKOM CTyAHu]ja. YBoheme Mepa 3a o0e3oeheme
KBaJINTETA HACTABE M MPOLIECOM aKpeaUuTaIije Ou ce CMambHO MOJCTUIIA] 3a YITUCUBaHke Beher
Opoja ctyaeHaTa, a mo0oJbIIao OM ce ¥ HUBO 3HAMa M BEIITHHA KOJ JUTIJIOMHUPAHUX CTYyJIeHATa
Ha IKoJlaMa " (aKyJITeTHMa 31PaBCTBEHE CTPYKE.

nb 3: OnTuMHu30Bame Opoja aAMMHUCTPATUBHUX M TEXHHYKHUX PA/ITHUKA Y 3APABCTBEHOM
cUCTeMY

Mepa 3.1. Veecmu ,,outsourcing* mepe 3a HemeOuyuHcke ciysicoe y 30pascmeeHuUM yCmano8ama
(npunpema xpate, xueujena, nparbe geula)

AJIMHUHHUCTPaTUBHE U TEXHUYKE PaJHUKE Yy 3PABCTBEHOM CHUCTEMY OM MOCTENEHO Tpedaiio
3aMEHUTH aHTAXKOBAaKEM areHIlMja Koje Ipykajy oaronapajyhe ycmyre (outsourcing), mro ou
pacTepeTHIIO 3IPaBCTBEHH CHCTEM, CMABHIIO TPOIIKOBE M ToBehasio eprKacHOCT paja.
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4. YIIPABA U PUHAHCHUPAIBE

4.1. M3rpaama kanangurera, pepopme ynpase 1 HHCTUTYLH]a

VY oBOM Jnieny mpezcTaBibeHe Cy Mepe Kojuma he 1p)kaBa yHAIIpeIuTH CBOje MHCTHTYIIHOHATHE
KamanuTreTe moTpeOHe 3a cripoBoheme npeasuhernx pedhopmu.

Wsrpanma kananurera u peopMe HHCTUTYIIH]A 3a TOTpede crpoBohema [Iporpama pepopmu
y obmacTu 3amonisbaBamka U conujanHe nonmutuke (ESRP) 6uhe peanmsoBane y ckmamy ca
mMpoM pedopMoM yIipaBe TpeABuleHe AKIMOHUM IUIAaHOM 3a crpoBoheme Crpareruje
pedopwme jaBae ynpase y Penyonumu Cpouju 3a nepuon 2015-2017. Y Tom cmucny Biana he no
2017. roguHe Mpeay3eTH OPraHU3AIMOHO U (YHKIIMOHAIHO PECTPYKTypUpAhE jaBHE yIpaBe
KpO3 CIPOBOhEHE YHHCHUYHO YTEMEJbCHUX Mepa 3a ONTUMU3AIIN]Y jaBHE YIIPABE y MOTIICAY
Opoja ¥ CBPCUCXOHOCTH HHCTUTYIIHU]ja, Opoja 3aMoCICHUX, PAJIHUX IPOIIeca M OPraHU3aIIHOHIX
CTPYKTYpa y3 CTBapame CHAXXHOT aHAJTMTHYKOT OCHOBA 3a OBE IpoIiece.

Takole, kao cactaBHM €0 OBOr mporeca a0 kpaja 2017. ronune he 6utu ynanpehen cucrem
yIpaB/balkha JaBHUM IMOJUTHUKaMa Brane (miaHupame, aHanu3a, Kpeupame, JOHOIICHE,
npaheme, BpelHOBaWkE U KOOPJIUHAIMja) KPO3 YCIOCTaB/bamhe MPABHOI U MHCTUTYILIMOHATHOT
OKBHPA 32 HHTETPUCAHO CTPATEIIKO YIIPaBbakhe U JOHOIICHE CPEJHOPOUHHX IJIAHOBA paja
oprasa Ap»KaBHE yIpaBe yckial)eHHX ca CTpaTeIIKUM MpuoputeTuMa Biase u mporpaMckum
oyygerom. OBO yKJbyuyje KOHCONMAALH]y MocTojehnx OyIeTCKUX CcpeacTaBa HaMEHEHUX
¢uHaHCHpamwy cripoBohema Mepa COLMjaHOT YKJbYyUMBamwa. JenHa o MPUOPUTETHUX Mepa
koja he mompuHeTn yHampehemwy KBanuTeTa yciyra u 00sb0j KoopAuHauuju Ouhe nasbu
pa3Boj €IEKTPOHCKE YIPaBe, Kao M 3a0KPYyKMBaHkE 3aKOHCKOT OKBHpA U MPOLEAYypa 3a pa3Boj
€JIEKTPOHCKE yIIpaBe.

Kako 6u ce ocurypaso nosehame KBalIMTETa jJaBHUX yCIyra, CUCTEM jaBHUX HaOaBku Ouhe
yHanpehen, a 6uhe cripoBeneHa u pedopMa WHCIEKIIU]CKOT Haa30pa u obe3dehuBame 00Jbe
3alITHTE jaBHOT WHTEpPECa y3 CMamemhe aJIMUHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA HHCIEKIIHjCKOT
HaJ30pa U noehame mpaBHE CHTYPHOCTH CyOjekaTa MHCHEKIHjCKOT Ham3opa. [IpenBubeno
je na oBe mepe Oymy cmpoBenerne a0 kpaja 2017. roguHe, y Ckiagy ca AKIUOHHM IJIaHOM
3a cupoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Penmyomunu CpOuju 3a nepuon 2015-
2017. Taxobe, 3a jauarme WHCTHUTYIHMOHAJIHUX KalalMTeTa HEONXOAHA je capaama ca EY
(Uuctpyment 3a npernpuctynay nomoh, TAIEX, cnenuduunu nporpaMmu 3ajeHuLEe), ajld U
IpyruM MehyHapogHUM opraHu3aiyjaMa u OujarepajHUM JOHATOpUMA. Jauarme KamanuTeTa
MHCTUTYIHM]ja he ce peaau3oBaTH U KPO3 capajiy ca OpraHu3alyjaMa HUBUIIHOT JPYINTBA U
JIPYyTHM COLIMjaJTHUM MapTHEpUMa akTHBHUM y obnactuma ESRP.

VYenewno cnpoBohewe mepa mpensuhenux nporpamom ESRP 3aBucu y Benukoj mepu u
Ol KamanuTeTa MHCTUTyLHUja Ja e(pUKacHU]e M YCIEUIHHJE€ KOPHUCTE pPAacIOJIOKHUBE, Kao
u Oynyhe ¢gonnose EVY. Ilpouec cnpoBohewma ESRP he Outu u oxBup 3a yHampehuBame
aIMUHUCTPATHBHUX KalalWTeTa 3a OO0JbY arCOPMIH]y MPETHPUCTYNMHUX (OHIOBA, KA0 U
jadame aAMHHUCTPATHBHOT KalalliTeTa y MUY Npumpeme 3a EBporicku conmjanuu poum. Y
MOTJIey jayama aIMUHUCTPATUBHUX KamaluTeTa, Jp)KaBe Koje nmpuctymnajy EY cy y obaBe3u
na 00e30ene noBoJbaH Opoj 3aMOCIEHUX AHTaXOBAaHUX HAa MPOrpamMupamy U CIPOBOhEHY
npetnpuctynHux ¢ponnona EVY, koju cy o0yuenu aa, y ckiaay ca oaroBapajyhum npasuinma u
npoleaypama, yrpaBJbajy porpamuma u npojektuma. OBo he npeacraBspat nocedaH n3azoB
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3a crpoBoheme UITA mpojekara y cekTopy ApYLITBEHOr pa3Boja, uMju he KpOBHU JOKYMEHT
outu ESRP — npojekt y OBOM CeKTopy Cy Mo MpaBuiy OpojHH, OYUETCKH Cy YCUTHCHHU U
CPEACTBa C€ BEJIMKHUM JIEJIOM J07IeJbyjy IYyTE€M TPaHT IIeMa, Ma CBE OBO YMHH OTEKaHUM
npaheme BUXOBOT CIIPOBOema 0/ CTpaHe HAJIEKHUX opraHa. 300T cBera HaBeACHOT, Y OKBHPY
WHCTUTYILIMja HAJIeKHUX 3a cripoBoheme ESRP (koje he y 3HaTHO) Mepu 6utu BpiieHo UITA
CpPEICTBMMA) O]l MOCEOHOT 3HAYaja je OUyBamkE U MOCTENeHO MoBehame aaIMUHUCTPATUBHUX
KarnanuTeTa aHTa)KOBaHUX Ha MPOrpaMHUpamy U cipoBohemwy npetnpuctynHux EY ¢onnosa.

4.1.1. Tpocuwume paoa u 3anoulbasarbe

[Ipema 3akoHy 0 MUHHCTApCTBHMA, 32 KPEHPAE, Pa3Boj U UMIUIEMCHTAIIA]y MEpa aKTHBHE
MOJINTUKE 3amnoniybaBama y CpOWju je HaIeKHO MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alollJbaBambe,
6opaukau conjanHanmutama (MP3BCII). CipoBol)eme Mepa ak THBHE ITOJIMTHKE 3aI0IIJbaBarha
peanu3yje HarmonamHa ciy»k6a 3a 3anonubaBame (HC3).

[TocnoBe 3amonibaBama 00aBJbajy W MPUBATHE areHIIMje 3a 3alolllbaBamke, y CKIATy ca
3aKOHOM O 3amolIJbaBalkby M OCUTYpamy 3a CIydaj HEe3alOoCICHOCTH. 3aKOHOM je MOAPKaHO
Y OCHUBamWE JIOKAJIHUX CaBeTa 3a 3alolllJbaBamke U OMOTryheHo je cypuHaHCHpame mporpama
U Mepa mpenBuleHUX IOKaJTHUM aKIIMOHUM IIJIaHOBMMA 3alloll/baBama CpPEACTBHUMA W3
oyueta Pemybnuke Cpbuje. Y 2014. roguau 6miio je ykynHo 103 akTuBHa JIOKallHA caBeTa 3a
3anonbaBambe.

[TocrnoBe 3amnomjbaBamba, OCUTYpama 3a Cllydaj HE3aloCICHOCTH, OCTBAapUBAC IPaBa
U3 OCUTYpama 3a CiIy4aj HE3aloCICHOCTH M JIPYTHX IpaBa y CKJIaay ca 3aKOHOM, Kao U
Boheme eBulieHIM]a Y obnacTu 3anonubaBama obaBiba HC3. HC3 je ypehena jenmHcTBEHO
Mo (YHKIIMOHAJIHOM M TEPUTOPUjATHOM MPHUHILMILY, TaKO Ja MpaTh TEPUTOPUjATHY H
aJMHHHICTpATHBHY opranu3zanujy Penyonuke CpOuje u omoryhasa yBoheme neneHTpainsanmje
GyHKIMja, Ka0 W JIOHOIICHC¢ O/UTyKa Ha JIOKaJHOM HHUBOY, a y CKJaJy Ca WHTepecHMa
COLIMjaJTHUX MapTHepa U noTpedaMa TpXKHIITA pajaa. 3a Teputopujy PemyOuinke o6pa3oBane cy
34 ¢unwmjane, mo reputopujaaHoM npurIuny. Y HC3 cy cucremaruzobana 1.804 pagna mecta
y Jupekuuju, mokpajuHCKUM ciyk0amMa M (uiiMjaraMa Kao OCHOBHHM OpPraHU3AIMOHUM
jemmauiiamMa. Hamg3op Hax cnpoBohermeM 3akoHa M Mpommuca JOHETHX 3a EErOBO U3BPIICHCE,
kao u Hax pagoM HC3, 06aBiba MUHHCTAPCTBO 3a paj, 3amolljbaBame, Oopauka U COlHjalIHa
MUTambA.

VY cknagy ca 3akoOHOM, MUHHCTAp HaJIJIE)KaH 32 IIOCJIOBE 3aTI0ILIbaBamha M AupekTop HanmonanHe
ciyx0e 3a 3anonbaBame notnucyjy Crnopaszym o yunaky HC3. Cnopasym ce motmnucyje Ha
TOAUIIKBEM HUBOY U BuMe ce oapehyje yunnak HC3 u npaheme epukacHocTH cripoBohema
Mepa aKTHBHE MOJIUTHKE 3anoljbaBama. CriopazymMoM ce onnke ypelyjy Mepe u akTUBHOCTHU
13 HammoHamHoTr akIMOHOT TJ1aHa 3amnoljbaBama koje peanusyje HC3, pokoBu 3a cripoBoheme
Mepa U aKTUBHOCTH, OYEKHMBaHHU pe3yntatd, oaroBopHoctd y HC3 u ¢uHaHCHjCKH OKBHP.
MuHuUCTapCTBO 32 paj, 3alolljbaBame, OOpadka U COIMjaliHa MUTamka Ha OCHOBY M3BEIITAaja
HC3 nparu cTenen ocTBapeHOCTH YUHHKA.

['maBHe MHCTHUTYIHOHATHE pedopMe y 00JacTH TPXKHINTA Paja M 3aloll/baBamka KOje MOTY
nonpuHeTH edekTuBHM]0] U epukacHujoj mpumenu ESRP oxHoce ce Ha Hanmmonanny cimyx0y
3a 3anonubaBame (HC3), ca cnenehum akTuBHOCTHMA!
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e Jauame kamanurera Hammonamue ciyxkOe 3a 3amouibaBambe W 32 OBE aKTHBHOCTH CY
nobujeHa 3HavajHa cpencTBa EBporcke yHuje kpo3 MHCTpyMEHT 3a NpeTHpUCTYIHY
nomoh. Jenan neo Te momohu cripoBoauhe ce kpo3 cpencTa nobujeHa y oksupy MITA 2012.
Iopen 3HauajHOr M3HOCA cpeicTaBa JOOMjEHHX 3a CIpoBOhemEe Mepa aKTUBHE IOJHMTHKE
3anonsbaBama ol KOjux he HesamocieHa JuIla MMAaTH AUPEKTHY KOPHUCT, oxpehena je
U TeXHUWYKa Nomoh koja he ce ycmeputu Ha ocnocoOspaBame 3anocieHux y HC3 3a mro
6ospe xKopumhemwe cpeacrasa EY 3a Mepe akTUBHE MOJIMTUKE 3alONIJbaBamka, C 003UPOM
na noctoju nHTeHnuja aa ce UITA cpenctsa cBe BUIlle YIHBAjy Y 3€MJbE€ KOPUCHHIIE KPO3
T3B. CEKTOPCKY OyleTCKy HoAapIIKy, a ca apyre crpane HC3 tpeba na ce ocamocTtanu u
ONTUMH3YjEe CBOje alCOpPHIIMOHE KalaluTeTe 3a yiuory kojy he mobutu y TpeHyTKy Kajaa
CpOuja nocrane wianunua EY u nobuje nmpuctyn cpenctsuma u3 EBporckor corujaaHor
¢donma.

e 13 UITA 2013, je mopen yTBpheHe anokaryje 3a JUPEKTHH T'PaHT 3a CIpPOBOhEeHE Mepa
aKTHBHE MOJUTHUKE 3arolljbaBamba OMpeaesbeH U MpojeKaT TeXHUUKe MoMohu Koju Tpeda
na mpyku nonapiiky Harnuonannoj ciy»kOu 3a 3amolijbaBame J1a YHAlpeau CHCTEM 3a
opranu3aiujy oOyka 3a He3aroclieHa Jiuia y sy nosehama edexara o0yka He3armoCIeHUX
Ha KUXOBO 3anonubaBame. [lopen Tora mpojekar he ce 6aBuTH U yHampehemem yciyra
npodecroHanne pexabUIMTalMje U MEpa aKTUBHE TOJIUTUKE 3alolllbaBama 3a 0code
ca uaBasmauTeToM (OCH) kpo3, ¢ jeaHe cTpaHe yHampeheme yciyra u Mepa Koje Cy y
HajnexHocT Hanuonanne cinysxbe 3a 3amonjbaBame, a ca JIpyre CTpaHe, jayambem
KamanureTa npeayseha 3a npodecroHanny pexadunurtanujy u 3anousbaBame OCH.

e [lpomec neueHTpanu3anyje TMOJIMTHKE 3alollJbaBalba U JIOHOWICHE OUTyKa Yy BE3W ca
JIOKaJTHUM TPXKUIITHMA pajia, Moipa3yMeBa U jayame KanmauuTeTa jeIHHULA JOKAJHe
caMoymnpaBe, OJJHOCHO aKTHBAallMjy JOKaJHUX CaBETa 3a 3aIOlLJbaBamkbe 32 KPEHpame H
CIPOBOlEHE MOTUTUKE 3alOlLJbaBarkba 3aCHOBAHY Ha MoTpedama M MoJalrMa JIOKAJTHOT
TpkumTa paga. Mimajyhu y Buay HaBeneHO, y TIPOTEKIOM NEPUOAY PEaM30BaHO je HH3
aKTUBHOCTH, OOyKa M CKyINOBa Ha TEMY JEICHTpajH3alfje IMOJUTHUKE 3alolljbaBamba.
3HauajHy moMON JIOKaJHUM CaBeTHMa 3a 3alollJbaBarbe M 3arociieHuMa y (Quinjaiama
Hanmonanse ciryx0e 3a 3an0l1JbaBame Y MOAM3amby KarauTeTa 3a U3pajy U CripoBoheme
JOKaJTHUX aKIMOHMX IUIAHOBA 3aloNlJbaBarba NpPUJIAro)eHNX CHTyaldju Ha JIOKAJTHOM
TPKUIITY pajaa npyxuo je TBuHUHT npojexat “IIpunpema uncmumyyuja mprcumima
paoa Penyonuxe Cpouje 3a Eeponcky cmpamezujy 3anouibasara’ 4dvja je peaiusaimuja
okoHuaHa cpenuHoM 2014. rogune. [IpojeKTHUM aKTHBHOCTHMa Ouio je oOyxBaheHo 65
JEIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe a Kao MOJPIIKA JIOKAJTHUM CaBETHMa 32 3aIOIIbaBAKE Y
U3paan JOKAJHUX aKIMOHWX TUIAHOBA 3arolljbaBama uipaleH je [lpupydnux 3a uzpamy
JIOKaJTHUX aKIIMOHKX IUIAHOBA 3aIOIJbaaBbha.

® AKTHBHOCTH NOJpIIKe he ce HACTaBUTH U y HAPETHOM IIEPUOTY, Ca IINJHEM Ja TOKAJIHU CaBETH
3a 3amolllJbaBamke U JeAUHUIIC JIOKAJTHE caMoyIpaBea IMpEno3Hajy morpede Ha JOKaTHOM
TPKUIITY paja, 1a caMoollelyjy edeKTe U YTHIIaje CBOTa paja U CaMOCTAaIHO HaArpalyjy
KananuTeTe Kako OM TOKATHU CaBETH 3a 3aI0IIJbaBamkhe MPepaciiv y TapTHEPCTBA 3aCHOBaHA
Ha 3ajeTHULIH.

e Pajn Ha jauamy JIOKaJHE TOJIUTHKE 3alOlIJbaBlk-€ HacTaBsba ce U kKpo3 UITA 2012 mpojekar
texHuuke momohu HammonanHoj cimyxOu 3a 3amombaBamke€ y OKBHUPY Kora je jemHa
KOMIIOHEHTa MocBeheHa MCKJbYyYMBO pajy ca JIOKaJTHUM aKkTepuma y 00JacTH MOJIUTHKE
3anolbaBalkba Ha Kpewpamwy Mepa W Iporpama MpuiaroeHux JOKaJIHUM YCIOBHUMA
TPXKULITA paja.
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Y napennom nepuoay paauhe ce Ha jauamy KananuTeTa MHCTHTYIHja TPKUIITA paja y3
NOAPIIKY Pa3JIMYUTHX Mel)yHAPOAHUX T0HATOPA.

Jenna on BaxxHMX CBeOOyXBaTHHMjUX WHUIIM]jaTHBA MpEACTaBJba MHUIIM]jaTHBA KOjy Bianma
PC pasBuja ca CBeTckom 0aHKOM Kpo3 mpojekar ,,[loapiika yHanpehewy KOHKYpEeHTOCTH U
nonu3ame 3amnocieHoctr’”. OBaj mpojekar npeacTaBiba BU OyUETCKe MOIPIIKe Kpo3 Koju he
Ce CIIPOBOJUTH Yy HEKOJIUKO 00JacTH. JeqHa ol KOMIIOHEHTH YCMEpPEHa je Ha TPXKHIITE paja
U COLMjaJHY 3allITUTy. ¥ OKBUPY aKTHBHOCTH BE3aHHX 3a pedopMy TPXKHIITA paja IBa Cy
TJIaBHA TpaBIlia JIeoBama: peoprannsanuja Haponanae ciry0e 3a 3alollbaBame y IUIbY
MoAM3aka KBAIMTETA YCIIyTra He3aloCICHUM JIUIMMa U TOCI0IaBIiMa U peIn3ajHUPAbe Mepa
aKTHBHE MOJUTHKE 3aM0IIJbaBarka y IUJby oBehama BUX0BOT e)eKTa Ha 3aI0IJbaBambe JTUIIA.

[Inanupano je na MPEeTXOJHO HABEAEHU IIPOJEKTH 3aloyHy capeaju3alijoM TOKOM OBE
u cienehe roxuHe, a y CpeAmOpPOYHOM IMepHoNy IUIaH je na ce Hanumonamna ciyx0a 3a
3aolJbaBamke MPUIIPEMH 32 [TOBE3UBAE Y MPEXKY JaBHUX CIIY>KOU 3a 3aI0lJbaBamke 3eMajba
ynanuia Esporcke ynuje EYPEC.

4.1.2. Jbyocku kanuman u eewmune

3a opranu3anujy, cnpoBoleme IUbeBa 1 MOJUTHKE pa3Boja cucTeMa o0pa3oBama y Pemyomuim
CpOuju oaroBOpHO je MUHHUCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKEe M TEXHOJOMKOr pa3Boja (MITHTP).
MuHHCTapcTBO 00aBJ/ba HAJM30P HAJl OPraHHW3AIMjOM W CHCTEMOM O00pa3oBama W BPIIU
MOCJIOBE JPKAaBHE YIIPaBe KOjU CE OJHOCE Ha: IUIAHUPAE U Pa3BO]j MPEIIKOJICKOT, OCHOBHOT,
CpeIber M BHCOKOI 00pa3oBama, Ka0 M YYCHHUYKOT M CTYACHTCKOI CTaHaapaa; yderrhe y
M3rpaibi M ONpeMamy 00jeKara MPEIIIKOICKOT, OCHOBHOT, CPEIEr U BUCOKOT 00pa3oBamba
y IUJbYy NOOOJbIIAEa YYCHUYKOT M CTYJCHTCKOI CTaHIapia Ol HMHTepeca 3a PemyOmuky
CpOujy; CTpy4YHO-TIENATOMIKH HAA30p y MPEIIIKOICKOM, OCHOBHOM H CPEIHhEM 00pa30oBamy
W YYCHHYKOM CTaHIApAy; OpraHu3alldjy, BpPEIHOBAaWmE paja W HAA30pP HaA CTPYyYHHM
yCaBpIIABAKHEM 3aMOCIICHUX Y TPOCBETH.

MuHuCTapCcTBO BpIU yHaIpeheme qpyTBeHe Oprure o HAAAPSCHUM YISHUIIIMA U CTYICHTUMA,
Kao W yHanpeheme ApymTBeHe Opure o ydeHUIIMMA U CTYJIEHTHMA ca TOCEOHMM moTpebdama
W JIOIYHCKOM 00pa3oBamy Jelle HAIIUX ApXKaBjbaHa Y MHOCTPAHCTBY; BPIIH MPU3HABAE H
€KBUBAJICHIIN]Y jaBHUX KCIIPaBa CTEUCHUX y WHOCTPAHCTBY U YTBplyje HAIMOHATHU OKBH
kBanudukamuja; 06e30ehyje ycinose 3a mpucTyn U peain3alinjy rpojeKarta Koju ce puHaHcupajy
13 CpeaIcTaBa MpeTHpucTynHuX (hoH10Ba EBpOIICKe yHU]e, JOHAIIU]a U IPYTHX 00JIMKA pa3BOjHE
momMohu, Kao u Apyre MoclioBe ofpeheHe 3aKkoHoM.

IMopen MuHHCTapcTBa MPOCBETE, HAYKE W TEXHOJOIIKOT Pa3Boja Yy KpPEUPAy IOJIHTHKE
U CrIpoBOhewy IMJbeBA pa3Boja CUCTEMa 00pa3oBarba 3HAYajHY YJIOTY MMajy M HE3aBHCHA
Tena — HanmonanHuu mpocBeTHU caBeT, HanmonanHu caBeT 3a BUCOKO oOpa3oBame U CaBer
3a CTpY4HO 00pa3oBame U 00pa30Bame OpaciuX, Ka0 U CaMOCTaTHE MHCTUTYLIHje — 3aBOJ
3a BpelHOBamEe KBaluTeTa oOpa3oBama U BacmuTama (3BKOB) u 3aBon 3a yHampeheme
oOpa3oBama 1 BacnuTama (3YOB).

Kanma je obOmact oOpa3zoBama y NUTamy, IoJela HAIJISKHOCTH H3Mel)y LEHTpaJHuX,
MOKPAJUHCKUX M JIOKAJTHUX BJIACTU j€ pa3jIMuuTa y 3aBHCHOCTH O]l HUBOA oOpa3oBamba: Ha
HUBOY IPEIIIKOICKOT 00pa3oBama JIOKaIHE BIACTH NMAjy 3Ha4ajHO Behe Ha/IIe)KHOCTH, JIOK je
LEHTPAJTHU HUBO HEIOBOJPHO YKJbYUEH; Ha HUBOY OCHOBHOT U CpE/h-er 00pa3oBamba IEHTpaIHe
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BJIACTH UMajy 3Ha4ajHO Behe Ha/IJIe)KHOCTH, JIOK j€ YKJbYUCHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH HEJOBOJbHA,
a ayTOHOMHM]ja IIKOJIa 3aHEeMapJbiBa; Ha HUBOY BHCOKOT 00pa3oBama MOCTOJH BHCOK CTEICH
ayTOHOMMUje YHHBEP3UTETa, aJIH je OBa ayTOHOMHja HeaJeKBaTHO peryiuncana. Y HannoHainHe
U JIOKAJIHE BJIACTH HHUCY JOBOJFHO YKJBYyUCHE y MOJCTULIAEe 00pa3oBamba OIpacinX, OJHOCHO
LETOXKUBOTHOT 0o0pa3oBama. Ca pasom je mpectao onpeheH Opoj MHCTUTYIM]ja 0Opa3oBama
OZIpaciuX U3 MPETXOIAHOT Neproia (paIHUYKY U HAPOTHYU yHUBEP3UTECTH), 8 HOBOYCIIOCTaBJbCHE
WHCTHUTYLIH]E jOII yBEK HUCY aKpeIUTOBaHe NpemMa 3aKoHy 0 00pa3oBamy OJpaciuX.

Ha HuBOMMa 00pa3oBama Ipe TeplHjapHOr 00pa3oBama JOMUHHPA]y jaBHE YCTAHOBE, JIOK CE
Ha HUBOY TEpIUjapHOT 00pa30Bama pa3Buiia MIUPOKa Mpexa MPUBATHUX MpyrKaiala yciayra.

VYnpaibambe 00pa30BHUM CHCTEMOM j€ YIJIABHOM aJIMUHUCTPATUBHO, & CHCTEM 33 OCUTYpambe
KBaJIUTETa j€ HEKOMIIJIETaH U HEOBOJHHO (PYHKIIMOHAJIAH.

I'maBHe MHCTUTYIIMOHATHE peopMe y 0011acTH 00pa30Bamka Koje MOTY O PUHETH e(hEeKTUBHU]O]
u euxacuujoj npumenu ESRP oxnoce ce Ha crnenehe akTHBHOCTH:

e VYcmocTaBipame JENOTBOPHOT jEAMHCTBEHOT WH(MOPMAIIMOHOT CHCTEMa Kako Ou ce
yHAIpeauiio ynpaBibame U e(puKkacHOCT 00pa30BHUM CHCTEMOM H MTPOIECUMA;

e VYcnocTaBjbake HOBOI CHUCTEMa OCUTYpama KBaJUTETa U jadame KalaluTeTa CBUX
MHCTUTYLIMja W Tella YKJbYUEHHX Yy YIpaBibamke 00pa3oBameM, Kao U yHamnpeheme
UHTEPCEKTOPCKE capajime (HIp: jadyame KamaluTeTa aHaJUTHYKe jeAMHHIIE y OKBUPY
MITHTP y uuspy noHOLIEHmA OIJIyKa 3aCHOBAaHMX Ha MOJALIMMA; M3rpajilba KanmaluuTeTa
3a aKpeIuTanujy U cepTU(UKaLK]jy y Ipolecy CTUllamba KBajdudukamnuja y GopMaaIHOM U
HeopMaTHOM 00pa3oBamy, Kao U y MpoLeCy MpU3HaBamka MPETXOIHOT yUewa, UTL.);

e Crporoheme onTuMu3aIije Mpeke OCHOBHUX U CPEIbUX IIIKOJIA, YYUCHUUKUX U CTYIEHTCKUX
JIOMOBA;

e VYcnocTaBsbame ONEpaTUBHE HAI[MOHAIHE areHIIHje 3a peann3aliyjy npojexara u3 nmporpama
Epa3smyc muryc y nuspy noacTuama yuemha HHCTUTYLIM]a, CTy/JeHaTa U HAaCTaBHUKA y OBOM
porpamy.

4.1.3. Coyujanno yKmsyuusarse u COYujaina 3aumuma

3a pa3Boj MOMUTHKA M MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpa U3 OOJIACTU COLMjAJHOI YKJbyYWBama U
COLIMjaJTHE 3aIITHTE, YKJByUyjyhy v 37[paBCTBEHY 3aIUTHTY, OArOBOPHO j€ MUHUCTapCTBO HA/IJIE)KHO
3a colMjajHa MHTama, Kao W MwuHucrapctBo 3apaBiba (M3). OGmact paga MUHHMCTapCTBa
HaJUISKHOT 32 COLIMjaJTHa MIUTaka YCMEPEHa je Ha IMOCJIOBE JpKaBHE yIpaBe KOjH ce OHOCE Ha:
AHTUIUCKPUMHUHALIMOHY TOJMUTUKY; CHUCTEM COLMjAHE 3aIUTHTE; CHUCTEM IOPOAWYHO-TIPABHE
3aIITHTE; OpaK; pAaBHOIIPABHOCT ITOJIOBA; MOITYJIAIMOHY MO THKY; TUIAHUPAEE TIOPOIHLIE, TOPOAUILY
U JIeIly; OCTBAapHBAhE ITPpaBa M HHTErPaLNjy H30€TIINX U paceJbeHUX JIMIIA, TOBPATHUKA [0 OCHOBY
criopa3yMa o peaJMHCHjH, POMCKOT CTAHOBHHIIITBA U IPYTHX COLIMjATHO yTPOXKEHUX I'PyIIa; CHCTEM
TMIEH3MjCKOT M HHBAJIUJICKOT OCUTypama. MUHHICTapCTBO HAUISKHO 33 Pa3B0j CUCTEMA 3/JpaBCTBEHE
3aIITHTE OATOBOPHO j€ 3a: pa3Boj cUCTEMa 00aBE3HOT 3/[PAaBCTBEHOT OCUTYpama U IPYTHX 00JIHKa
37PaBCTBEHOT OCHTYpama M JONPUHOCA 33 3/IPaBCTBEHO OCUTYpame, Onmmke ypehuBame mpasa
U3 37paBCTBEHOI OCHTYPamba, CaJp)kaj 31PaBCTBEHE 3aIlTHUTE, OUyBame M yHarpeheme 31paBiba
rpahana u npaheme 31paBCTBEHOT CTamka U 3APABCTBEHUX MOTPeda CTAHOBHUIIITBA; OpraHU3aIHjy
37paBCTBEHE 3AIITHTE, KA0 U CTPYYHO YCaBPIIABAHE M CICIHjaI3aIH]y 31PAaBCTBEHUX PAJHUKA,
pa3Boj U javyame 3APaBCTBEHE UHCIICKITH]E.
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Iopen MuHHCTAapCTBa BasKHY YJIOTY y yHanpehemwy corujanae 3amtute uMajy PenyOnuuku u
[okpajuHCKH 3aBOJU 32 COLMjAJIHY 3aIUTUTY. 3aBOAM CY OITOBOPHU 3a MPY>Kambe MOJPIIKE y
Kpeupamwy MOJUTHKA, TyTeM HCTpakKHBamba, OpUra o KBaJUTETy YCIIyra COILMjalHe 3allTUTE,
jadame KamaluTeTa 3amoCiIeHUX y COLMjalIHOj 3alITUTH M WH(POPMHUCAKE M MPOMOoLUja Ka
CTPYYHHM PaJHULIMMA, PEIEBAHTHUM aKT€pPUMa U CTPYUYHO] U OMIITO] JABHOCTH.

HomatHo, TuMm 3a coIMjalTHO YKJBYUHMBAamEe M CMameme CcupomamiTBa Kpo3 KabOuaer
nornpencenuuka Brage u PemyOonuyaku cekperapujar 3a jaBHE MOJIMTHKE Paay Ha MOOOJbIIAY
KOOpIMHAIIM]e, HaJ[30pa M W3BEUITaBamba y 00JaCTH COMjaTHOT YKJbYyYHBamKbA.

I'maBHe wWHCcTHTyIMOHANMHE pedopMe y OO0NACTH COIHjaTHOT YKJBYyYHMBama W COIMjaiHE
3alITUTE KOje MOTy JONpuHETH epeKTuBHUj0] U edukacHujoj mpumenu ESRP omnoce ce Ha
cienehe akTUBHOCTH:

e VYcmocTaBibame peryjapHe pasmMeHe HH(popMalMja U MOBE3UMBame HH(POPMAITMOHUX
cucremMa u3Mel)y cexTopa, HHBOA BJIACTH U PA3JIMYUTUX AKTEepa y OKBUPY IOjeJUHUX
CeKTOpa M JIe(pMHUCAKE TPOTOKOJIA O MOCTyNamky y CilydyajeBuMa Mel)yCeKTOPCKUX pU3uKa
Y Ha HAI[MOHAJHOM M Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Kao U yHanpehuBame Bohema eBUAeHIUja Yy
LlenTpasnom perucrpy;

e [lojenqHOocTaBbEHE aIMUHUCTPATUBHUX MpoLEAypa, NpubaBibambe NOKYMEHaTa y HMe
KOpUCHUKa, 00Jbe HHPOPMHUCakE O TpaBUMa U yciIyraMa y IiJby YCIOCTaBJbamka MOAPIIKE
MoceOHO YIpOKEHUM IpylaMa MpH alIiIUpay 3a MojeinHa paBa;

e [lokperame MOOMIIHMX THMOBA U TEPEHCKOT paja Koju he oMoryhuTu oTKpuBame yrpoKeHUX
Ha JIOKaJIHOM HUBOY Y IIUJbY YCIIOCTaBJbakha CUCTEMA PAHOT YII030paBambha Ha IOTEHIINjaTHe
KOPHUCHUKE y PU3HKY;

e VYcknahuBame pana u peaeduHucame yaore NojeJuHUX akTepa Ha JJOKaJTHOM HUBOY KOJU Cy
HACTaJIi TOKOM UMILIEMEHTAIMj€ Pa3INYUTUX NTPOjeKaTa U CEKTOPCKUX PELIeHha yCMEPEHUX
Ha TOjeJuHEe YTPOXKEHEe IpyIle U carjielaBalke HUXOBUX MYJITHCEKTOPCKUX IMOTEHIMjaa
(poMCcKM KOOPIMHATOPH, 3APABCTBEHN MEAM]aTOPH, MEAATOIIKY aCUCTEHTH, KaHIleJapuje 3a
MIIaJie, MHTEPPECOpPHE KOMHUCH]E 3a JIelly, ONIITHHCKe/Tpajicke cTamOeHe areHuuje, L{penu

kpet, OL):;

e Jayame MHCIEKIMJCKUX CIY>KOM Ha HAllMOHAJIHOM HUBOY M MHCHIEKIHUJCKUX CIYyKOH Koje
MHCIEKIM]CKM HaJ30p BpIIE Kao MOBEPEHE IOCJIOBE M yHamnpeheme KBaJIUTeTa yCiyra,
jadyame KOHTPOJIHUX U PEryJIaTOPHUX MEXaHW3aMa, MOHUTOPUHTA U €BaTyalll]e;

e Misrpanma KamanuTeTa HMHCTUTYIHMja 3a NpodecHoHaNle W3 Pa3IMUUTUX CEKTopa Ha
HAI[MOHAJIHOM MU JIOKAJHOM HHMBOY Ha TeMY aHTHAMCKpPUMUHAIM]je W CTPYUYHOI paja ca
OCETJbUBHUM I'pylamMa CTAaHOBHUILITBA;

e [llupeme permoHaIHUX IIEHTapa 3a MOPOJUYHU CMEIITA] U YCBOjeHE (YCIIOCTaBIhamEe JOII
JIBa IIEHTPA) U JeruHUCakEe U YHaNpeheme ’hruXoBe KOHTPOIHE QyHKITH]E;

e VYohemwme npahema 1 OIIEHE KBAIUTETA YCIIyTa COIMjaTHE 3aIITUTE, YKIbYuyjyhu u mporieny
3aJI0BOJHCTBA KOPUCHUKA;

o dopMmHpame MOOMIIHUX THMOBA Y IOMOBHMA 3/1paBJba pa3yl)eHHX ONIITHHA U YCIIOCTABIbAE
ciyx0e Tene(OHCKOr caBeToBama y ILUJby yHampehema 37paBCTBEHE MOIpPILIKE 32
CTAaHOBHMILTBO Y PU3HKY;

e Illupemwe u jauame MpeKe 3PABCTBEHUX POMCKUX MEIUJaTOPKHU;
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e JlepuHucame Mpexe COIMjaIIHO-3IPAaBCTBEHUX YCTAHOBA M YCIOCTaBJbamhe IMPOTOKOJIA O
yHarnpelemy 3alTuTe KOPUCHUKA KOjUMa Cy HEOIIXOJHE M YCIIYT'€ COLIMjaTHE U 3/]paBCTBEHE
3aIITHUTE;

e Pa3Boj W jayame cinykOM 3a TaJIHMjaTUBHY HEry y JOMOBHMa 3[paBjba U OCHHBAMC
TepHUjaTPHjCKUX OCJbeHha Y OMIITHMA OOTHUIIaMa ca (POHIOM MoCTesba MmpeMa norpedama
3[PaBCTBEHOT CTaha CTAPUX HA HUBOY OIMIITHHE;

e Enykaiuja MeHayiepa 1 3al0CJICHHX Y 3aBOJIMMA 32 JaBHO 3/IpaBJbe 3a MIIAHUPAE KaJIpOBa;

® Jayame KamanuTeTa HHCTUTYIMja U3 CHCTEMa COLIMjaTHE 3alITHTE 3a ITICAHhe MHOBATUBHUX
npojekata y3 kopumheme EY ¢onmoBa, nmpumnpema xamanuTeTa 3alOCICHHX Y CHCTEMY
COIMjalTHEe 3allITHTE 3a MOBJa4YeHe cpeacTaBa M3 EBporickor comujamHor ¢oHaa, HaKOH
npuctynama Cpouje y EV.

4.1.4. Coyujannu oujanoz

Jomr jeman m3a30B ca kojuma ce PemyOnmka CpOuja cyouaBa jecTe HEIOBOJHHO pa3BHjEH
COIIMjaJTHU JIUJAJIOT, KOJICKTHBHO MTPEroBapame, 001acT peliaBama HHIYCTPHjCKHX KOH(pIUKaTa
W MHUPHOT pelllaBama CIopoBa y oOmactu pana. Haumme, comujamam aujanor y CpOuju
MpeCcTaBJba TPUIIAPTHTHH Tpoliec u3Mely mpecTaBHUKa CHHIWKATa, IMocoaaBana u Braae
Peny6nuke CpOwje, a ieroBU HajBAYKHH]H OOJIUITH CY KOJIGKTUBHO MPETOBAPAH-E M COITHU]ATHO-
€KOHOMCKHU caBeTH. 3akoHOM o CorujanHo-ekoHoMckoM caBety (CmyxOenu riacHuk PC,
Op. 125/04) ocuoBan je ConujarHO-eKOHOMCKH caBeT Pemybnuke CpOuje, unme Cy CTBOpEHE
OWTHE TPETIIOCTAaBKE 3a YCIENIHU]e BOHEHE COIMjaTHOT aHjajora Ha HUBOY PemyOmnuke.
Cepxa ocHuBama COIMjaTHO-eKOHOMCKOT CaBeTa jecTe Jla 3ay3MMa CTaBOBE M ycMepaBa
noymTuKy Biane o ogpehennM nutamuMa Koja cy OJ 3Hadaja 3a 3arociieHe (3alolJbaBambe,
MpUBATH3AIIM]a, TOJUTHKA 3apaja U [IeHa, 3alITUTa PaJHe W )KHBOTHE CPEUHE, 00pa30oBambe
u npodecronaaHa o0yKa, 3paBCTBEHA M COIMjaIHA 3aIITUTA U CUTYPHOCT | Ap.). MehyTuwm,
pesyatatu paga CoumjaaHo-eKOHOMCKOT caBeTa Pemy6muke CpOuje cy nmpomMeHJbUBH. JenaH
Ol TPUCYTHUX Tpo0JIeMa je YHICHHIIA 1a C€ Y MyHO] MEpH HE pealin3yje 3aKOoHCKa oOaBe3a
ONaroBpeMEHOT JIOCTaBJbakha Ha pa3MaTpame HalpTa 3aKoHa M JPYTUX akaTa 3HAYajHUX 3a
MaTepHjalH M COLMjaTHU TIOJIOKA] 3aIlOCIIEHUX W TocioaaBana. OAroBOpHOCT MMajy CBHU
YYECHUITU COITHjaJTHOT IMjaJiora M CBE TPU CTPaHE OBOT Tela - Birama, CHHIUKATH U TIOCIIOaBIIH
Tpeba ma ce 3anoxe ga CaBeT CBOJUM pajJioM JOMIPUHECE CIIPOBONEHY OITOBOPHE COIHjaIHE
nosiuTuke y Cpouju.

Iopen CorujanHo-eKOHOMCKOT caBeTa Ha HUBOY Pery0iuke mocToje U colmjagHO-eKOHOMCKH
CaBeTH KOjU JIeyjy Ha HUBOY TEPUTOpHjaIHE ayTOHOMHU]E M JIOKAJIHE camMoyIpaBe (JIOKaJHU
COLIMjaTHO-€KOHOMCKHU caBeTH). PopMHpame JOKaJHUX COLMjaTHO-€KOHOMCKHX CaBeTa je
J0OPOBOJBHO 1 3aCHMBA CE Ha CIIOPa3yMy YUecHUKa. Mel)yThM, colujaiHu 11jajior Ha JIOKaJIHOM
HUBOY HHje Yy JOBOJbHO] MEpHU Pa3BHjeH. Y MpaKCH MOCTOjU HU3 MpolieMa KOju yCIopaBajy
(opMupame COIMjaTHO-eKOHOMCKUX CaBeTa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, BEOMa YeCTO 300r Tora IITo
yIpyXKema MocloAaBala U CUHIUKATH HeMajy JOBOJHHO Pa3BHjEHY JIOKaJHY OpraHu3alujy,
TEXHUYKY M KaJpOBCKY CTPYKTYpPY HEONXOAHY 3a YCIOCTaBJbakhe M (YHKIMOHUCAHE
COLIMjaJTHOT JIMjajora Ha JIOKaJIHOM HMBOY, HapouuTo uMmajyhu y Buny na je og 2005. rogune
710 IaHac OCHOBAHO caMo 17 JIOKaJTHUX COLIMjaJTHO-EKOHOMCKHX CaBeTa.

Cnenehu WHCTPYMEHT COIMjaJIHOT JWjajiora jecy KOJEKTUBHU YTOBOPH U KOJIEKTHBHO
nperoBapame. ColUMjalHM IUjajor ce€ HEe MOXe pa3BHjaTh 0e3 IMOCTOjara KOJEKTHBHOT
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IperoBapama. 3aKOHOM O paay JaT je mocebaH 3Hauaj KOJIEKTUBHUM YTOBOPHMA, a COLUjaTHH
NapTHEPU MOpajy 3ajelTHO Jla paje Ha yHanpehuBamwy KOJIEKTUBHOT IIPEroBapama, HE caMo Ha
HUBOY npeayseha, Beh 1 Ha BuIIeM HUBOY, y IMJbY 3aKJby YMBakha FPAHCKHUX U IPYTUX MTOCEOHUX
KOJICKTUBHUX YTroBOpa (Ha HUBOY JIOKAJHE CAMOYIIpaBe M TEPUTOPHjalIHE Ay TOHOMH]E), Kao U
OIIITET KOJEKTUBHOT yroBopa. [IpeayciioB 3a To je mocTojame pernpe3eHTaTUBHUX CHHINKATa
U PENpe3eHTaTUBHUX YIPYXKeHka IMOCI0AaBalna KOju MMajy JETHTUMHUTET 32 3aKJbyUHBaHbe
OBHUX KOJIEKTHBHHX YTOBOPA.

Viiora MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3amolljbaBame, 0oOpauyka U COLMjaTHA MUTakba Y KOJICKTHBHOM
yroBapamy je Ipe cBera 3aKoHoAaBHA. 3akoHOM o pany (Cmyx6enu rmacHuk PC, Op. 24/05,
61/05, 54/09 u 32/13) mar je HOPMATHBHU OKBHUD 32 3aKJbyYHMBaWkE KOJICKTUBHHUX yTOBOpPA,
BUXOBY CaJpXKUHY U puMeHy. [lpyra yiora MuHuctapcTsa y 00JIaCTH KOJIEKTUBHIX YTOBOPa
orjie/ia ce y perucTpaluju MoceOHUX KOJICKTUBHHUX YTOBOPA, POIIUPEbY JIC]CTBA M U3y3UMaby
OJ1 TPUMEHE KOJICKTUBHUX YTOBOpA.

Ha ocHoBy unana 117. 3akona o u3MeHaMa u jonyHama 3akoHa o paay (CiyxOeHu TJIaCHUK
PC, Op. 75/14) cBu KOJIGKTUBHHM YTOBOPH KOjU Cy OWJIM Ha CHa3W Ha JIaH CTylama Ha CHary
OBOT 3aKoHa mnpectaiu cy ga Baxe 29.01.2015. roguue. Jlo 23.02.2015. roguHe 3aKJby4eHU
Cy KOJICKTUBHHM yTOBOPH Yy JaBHHUM Ciy>k0ama (3IpaBCTBO, KYyJTypa, MPOCBETa, COILMjaTHa
3allITUTA), Ka0 U KOJIEKTUBHU YTOBOpHU Y jaBHUM mpeny3ehrnma u ApymiTBMMa Kamurtajia y
KojuMa je ocHuBad Pemmybnuka CpOuja v KOJIEKTUBHU YTOBOPH 32 TOJUITH]CKE CITyKOCHHKE.

OTexaHo 3aKJby4HMBame KOJEKTUBHUX YroBOpa MPUMETHO je y I'paHama MpUBpeae y KojuMma
Cy YYECHHIM DPENpE3CHTAaTHBHU CHHIWKATH M PENpPE3EHTATUBHO YIAPYKEHE IMOCIonaBala.
[TpoGmemu KOju OTEKaBajy KOJEKTHBHO IPETOBAPALE y TPaHaMa IPUBPEAE Cy pa3IudnuTH, aJln
Hajuenrhe ce HABOAW Taj IITO CY MOCIOAABIM JOBEACHU y (UHAHCH]CKE MpolieMe n3a3BaHe
€KOHOMCKOM KPH30M, T€ HUCY CIIPEMHHU JIa Ipey3nuMajy 00aBe3e 3aKJby YMBakbEM KOJCKTHBHHUX
yroBopa. Hajsehu npoOiem, kaja je ped o rpaHCKUM KOJEKTHUBHHM yYTOBOpHUMA, YIPAaBO je
,,Tapu(HHU 1e0° KOjUM OH ce yTBpIMJIa IIeHa paJia 3a THIIMYHA PaJiHa MEeCTa y MOjeJUHIM I'paHaMa
npuspene. Takohe, KamaUTETH MOCIOJaBaYKe CTpaHE Y IMOjeIMHUM TI'paHaMa INpHUBpENe Cy
crnabuju, Tako Jla y cuTyalijamMa Kajaa He IMOCTOjU a/IeKBaTaH YYECHUK KOJICKTHBHOT yTOBOpa
Ha CTpaHM yIpyKea Mocjo1aBala, CHHANKATH 3aKJbydyjy KOJICKTUBHH YTOBOP UCTHLAHEM
3axTeBa 3a KEroBO MPOLIMPEHO JICjCTBO.

Baxxny yrory y pa3Bojy COLMjaJTHOT IWjajora UMajy U METOJe MHUPHOT pellaBamba pagHUuX
criopoBa. PajiHu ciopoBH Cy y HaIllUM YCJIOBHUMA M ITPAKCH BPJIO YECTH, KAKO KOJIEKTHBHH KOjU
MOT'y HAacTaTH MOBOJOM OCTBapMBama IpaBa Ha CHHJMKAJIHO OPraHU30Bame M IITPAjK WIH
MOBOJIOM 3aKJby4YHBamba M MPUMEHE KOJIEKTUBHUX yTOBOPa, TAKO U MOjeIMHAYHH, a Hajuyeuhu
Cy IIOBOJIOM OTKa3a YroBopa o paay u 30or HeucruiahnBama MUHUMaHE 3apane. Pemy6inuka
AreHIMja 32 MUPHO pelllaBambe PaJHUX CIOpOBa OCHOBAaHA jé 3aKOHOM O MUPHOM pellaBamby
paaHux cropoBa y HoBeMOpy 2004. roause, a movena je ca pajgom y jyny 2005. roquHe kanga
je 3aBpIlIeH KOHKYpC 3a n300p MuUpUTEsba U apouTpa. Y CBOM JocajallmbeM paay ATeHluja je
pemmia npexo 4.000 unauBHIyaTHUX U IpeKo 70 KOJEKTUBHUX paJHUX CIIOPOBA. Y HapeIHOM
MIEPUOAY j€ HEONXOIHO YHANPEAUTH U IPOMOBHCATH paj ATEHIIH]E.

Ilopen Tora, MpeACTaBHUIIM PENPE3CHTATHBHUX CHUHIMKATa M yIPYXKEma IOCIOoAaBana cy
MPUCYTHU U y IPYTUM TE€JIMMa Ha pa3IMuuTUM HUBOMMA (CaBETH 3a 3amolbaBame, Ondop 3a
yTBphUBamE PEeNpe3eHTATHBHOCTH CHHIMKATA U yIPYKEHka MOCIo1aBana), Kao 'y opraHuma
ynpaBpama onpeheHnx opranmzanuja u ¢oHmoa (DoHA TEH3MjCKOT W HHBAJIHJICKOT
ocurypama, Hamumonanna cioyx6a 3a 3anonubaBamwe, @onn comumapHoctu u Ap.). [lopen
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TOra, MPEeACTaBHUIHU 3aIllOCIICHUX CY YJIAHOBU OI[peI’)eHI/IX TCJIa HA HUBOY MOCIoAaBIa, HIIP. Y
yIpaBHOM M HAJ30pHOM 000Dy jaBHUX Ipeny3eha, omoopy 3a 6e30eHOCT U 3/IpaBJbe Ha paay
U Jp.

[MoTpeOHo je yHanmpeauTu CUcTeM HHPOPMHCaba MPEACTABHUKA CHHAMKATA U MTOCI0/1aBala o
HOTpC6I/I KOJICKTUBHOT ITPETOBapamka, Kao U MIPpOMOBUCATH MUPHO pCIIaBakbC MHAWBUAYAJTHUX
Y KOJICKTHBHUX PaJHUX CIIOpoBa. Ha cucTeMckoM HUBOY MOTPEOHO je pa3BUTH 0a3e mogaTaka
KOje ce BOJie Y HaJIJIS)KHOM MUHUCTAPCTBY M YHAIIPEAUTH HOPMATUBHH OKBUD.

4.2. Ip:;kaBHu Oyuer u cpeacrsa EBponcke yHuje

4.2.1. Tpowrkosu cnposoherva Ilpoepama peghopmu y obracmu 3anoutbasara u coyujane
nonumuxe (ESRP)

OCHOBHH INJBEBU EKOHOMCKE IIOJIUTUKE Y HAPETHOM CPEAHOPOUYHOM IEPUOTY CY YCIIOCTABIbaE
MaKpOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH Kpo3 clipoBoheme Mepa (huckaiaHe KOHCONUIAIMje, jayare
CTaOMITHOCTH (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa M OTKJIamame Mpernpeka pacTy NpUBpeIHEe aKTUBHOCTH
Y KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBOhEeHeM CBEOOYyXBAaTHUX CTPYKTYPHHX pedopmu’®.

Hogwu Mozien pa3Boja 3eMJbe Mopa3yMeBa CMambHBabe HePAIlMOHATHE IIOTPOLIHE, ONPOKpaTHje
Y HETMOTPEOHUX TPOILIKOBA JABHOT CEKTOPA M UCTOBPEMEHO oBeharmhe HHBECTUIIMOHE TOTPOIIHE
Kako OW ce IMOJCTaKao MPHUBPEIHU PACT M 3aloll/baBarbe, Y3 O4YyBambE COIMjaTHE 3alITHTE
HAjyrpOKEHUJUX CJI0jeBa IpylITBa. Y 00JacTH coLMjaliHe 3aIITHTE OuYeKyje ce roBehame
pacmoiIoKUBUX CpecTaBa 3a oapel)eHe BUOBE COIMjaTHEe TOMOhY ¢ 003MpPOM Ha OIITPE MeEpe
¢duckamHe KOHCOJMAAIMje MJIaHWpaHe y HapeaHoM mnepuony. OBo moapa3ymeBa moBehaHa
cpencTsa 3a cienuduuHe mporpamMe MoAPIIKE HajyTPOKESHHI]UMA, Ka0 1 32 OHE KOJH CY Y POIIeCy
pecTpyKTypupama 1 TpaH3uluje octaiu 6e3 nmocna. Ocinobahamy nena cpeacrasa Tpedano Ou
Jla JTONIPUHECY 3aBpILETaK Mpoleca PeCTPyKTypupama APYIITBEHHX mpeay3eha, pemaBame
nuTama HeeUKaCHUX jaBHUX Tpeay3eha u ctabunuzaiiija puHaHcujckor cekropa’s’. C npyre
CTpaHe, y OCTallUM JIeJIOBUMA JaBHOT CEKTOpa, MOMyT 00pa3oBama M 3paBCTBA, HA OCHOBY
cBeoOyXBaTHe aHaju3e MOTpeda crpoBemhie ce paluoHANIM3alMja ca IMJBEM MOAM3amha
KBaJIMTETa ycayra Koje aApxasa mnpysxa’®. Kpos capanmy ca Meh)yHaponuum puHaHCH]CKHM
WHCTUTYLIHjaMa, ToceOHo moTnucanuM CriopazyMoM ca Mel)yHapOTHUM MOHETapHUM (POHIOM,
Penybnuka Cpbuja ce obOaBe3ana Ha MpyKame oAroBapajyhe 3amrure pambUBUM CETMEHTHMA
nonyJsanuje y3 3aapxaBame nocrojehnx pacxona 3a oBe Hamene'™.

Penybnuka CpOuja ce y HalMoHajdHUM U MelhyHapOAHMM JOKyMeHTHMa obaBe3ana ga he
npey3eTu obaBeze W muibeBe Aehunucane [Iporpamom pedopmu y obsacT 3amomijbaBama
u couujanne nonutuke. To noTBplyjy ®PuckanHa cTpareruja ycBojeHa 3a 2015. roguny ca
npojeknrjama 3a 2016. u 2017. roquny, Hanuonamuu mporpaMm eKOHOMCKUX pedopmu 3a
nepuon ox 2015. no 2017. ronune, Criopasym ca Mehynapogaum MoHeTapHUM (POHIOM U HU3
YCBOJEHHMX HAIIMOHAJIHUX CTpaTerrja pas3Boja.

182 duckanna crpareruja 3a 2015. roguny, ca npojexiujama 3a 2016. u 2017. roauny, MunucrapctBo huHaHCH]a.
183 HanuoHanHH IporpamM eKOHOMCKHX pedopmu 3a nepuox ox 2015. no 2017. ronuue, Biana Perry6iuke Cp6buje, 2015. roxuHa.
184 duckamnna crpareruja 3a 2015. roauny ca npojexiuujama 3a 2016. u 2017. ronuny, MUHHCTapCTBO (pUHAHCH]A.

185 http:/www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf ,,To ensure proper protection of the vulnerable segments of the population,
the existing social safety net will be maintained*.
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Penybnuka Cpbuja je y nepuony ox 2008-2013. roqune uckopuctuna 1.907,45 Mmunuona epa
MeljyHapo/IHe pa3BoOjHE MOMONM 3a CEKTOp JbYACKUX pecypca U JPYIITBEHOT pa3Boja, y Koje
ce yOpajajy coliyjaiHa MOJUTHKA, Pajl U 3aloll/baBamke, 00pa3oBame U 37paBcTBO’*’. OCHOBY
MJaHWpamka U IporpaMupama OBE MOMONU Cy YMHUIIC PECOPHE CTpaTeruje M CTPATCIIKH
JIOKyMeHTH JoHaTtopa (EBporicke yHuje, OunarepaniHux 1 MyJITUIATEpaTHUX JOHATOPA).

VY HapegHOM TIepHOIy, Ka0 OCHOBA TUIAHHMpama MeljyHapomHe pa3BojHe moMohm ycBOjeH je
nokymeHT Hanmonannu npuoputern 3a melynapoanny momoh (HAJL) 3a mepmon 2014-
2017, ca npojekuujama g0 2020. roqune’™. Y 1musby panuoHagu3alfje MIXPOKOT CHEKTpPa
HAIIMOHAJHHUX CTPATCIIKKX IIMJbEBAa U ycMepaBama MelyHapomHe momohu ka HajOMTHUjUM
nutamuma, HAJl-om cy nedunmcanu mnojenunu mpuoputetun’®® xoju y oapehenoj mepu
KOPECIIOHAMPA]jy ca IPUOPUTETUMA capxanuM y [Iporpamy pedopme MoJUTHKE 3aMoNI/baBaba
Y COIMjaJTHE TIOJIUTHKE.

ApPryMeHT y MpUJIOT OBOM pELIeHYy jecTe U cTaB EBpoIcke yHHje H3pa)KeH Y JOKYMEHTY
HNuaukaTtuBHu cTparemku JokyMeHT EBponcke kommucuje 3a Penyouuky CpOujy —
HIIA 1T (2014-2020)'¥, xoju kao aBa rilaBHa OYCKHMBaHa pesynrata mozapiike EY y cekropy
oOpa3oBama, 3alolljbaBamha U COIHMjaTHUX TOJUTHKA HABOIM YCKJIal)eHOCT mpormca ca
npaBoM EY u yHanpehen nakiy3uBau pact nyteM npumene ESRP. [Ipema oBom nokymMeHTY,
3a CeKTOp 00pa3oBama, 3aNolJbaBama U COIMjATHUX MTOJIMTHKA OUeKUBaHHU U3HOC ToMohu EY
y nepuony 2014-2020. roqune usznocu 190 Mmunuona espa, ox vera 15 munuona y 2014, 40 y
2015, 20 y 2016, 27 y 2017. u 88 munuona y nepuony 2018-2020. rogune.

[Topen Tora, UTTA CekTopckuM IIaHCKUM JIOKyMEHTOM 3a CEKTOp APYIITBEHOT pa3Boja 2015-
2017. 6uhe npeasuhena 3nauajHa noapiika cnpoohewy ESRP myrem UITA cpencraa, moueB
on 2015. ronune. Ha kpajy, ouekuBaHo je na he yuenrhe 6unarepaiHux I10HaTOpa y CIpoBohemwy
MOjeANHUX Mepa OMTHU 3HaYajHO, a HAPOYUTO CE pauyHa Ha JOHATOpE TPaTUILIMOHAIHO aKTUBHE
y oBoM cekTopy, nonyT CaBe3ne Penmybnuke Hemauke, KpasmeBune IlIBencke, KparseBune
Hopgermike, [lIBajuapcke koHbenepanuje, UTI.

YkynHa MHIUKATUBHA CPEACTBa HEOMXO/HA 3a cpoBoleme [Iporpama y mepuoay 2015-2020.
uzHoce oko 700 munrona espa. I3Hocu cpencraBa yTBph)eHH Kao TPOIIEeHA TPOILKOBA CIIPOBOhemha
MOjJeIMHAYHUX Mepa y CKiaany cy ca 3akoHoM o Oyuety PC 3a 2015. roquny, IpuOpUTEeTHUM
obnactuma (guHaHcHpama 3a nepuox 2015-2017. roguHe pecopHUX MHMHHMCTApCTaBa, Kao U
ca duckamHom ctparerujom 3a 2015. roguny ca nmpojekiujama 3a 2016. u 2017. roguny. To
3HA4M Jla Cy 3a CIpoBoheme jeqHor nena Mepa yrBphenux osum IIporpamom cpenctsa Beh
ornpenesbeHa y Oyyery Pemyonuke Cp6Ouje 3a 2015. roguny y u3Hocy on 197 munnona eBpa.

186 http:/www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/15/236/ R_OverviewOfInternational AssistanceBySectors_total.pdf

187 http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/21/NAD%202014-2017%20sa%20projekcijama%20d0%202020%20(srpski).
pdf

188 TIpuopuret 1. CHaxkHUj€ yCIOCTaBIbabE TPEH A ePUKACHOT, CTAOMITHOT M OJPKHBOT PacTa y 3alollbaBay he yHarpeguTH
JIETIOTBOPHOCT, ITMJbAHOCT M 00YXBaT aKTHBHUX Mepa TPXKHIITA Pajia, JOAaTHO Pa3BUTH JIOKAIHE MEXaHU3Me MOJICTHIIAja
aKTUBALM]E U 3aII0IJbaBamba Y HEJIOBOJLHO Pa3BHjEHUM IOAPYYjUMa, IPOMOBUCATH 3aIIOCIICHOCT U IIPELy3eTHUIITBO MJIAJINX
(moceGHO MITa X 0co0a Koje HUCY 3alocieHe, HUTH Noxaljajy Heku o0iik o0pa3oBama i 00yKe) U YHAIIPEAUTH CTambe 0e30e1HOCTH
" 3apaBJba Ha pany. [Ipuoputet 2. M3rpaama ApyiiTBa 3aCHOBAHOT Ha 3HaY, KOjuM lie ce yHanpenutu hopMaiHo 1 HeopMaTHO
oOpasoBame y [IUJby yHarpehema epuKacHOCTH 1 PeNeBaHTHOCTH MPEIyHUBEP3UTETCKOT 00pa30Bamba, OCHAKUTH HHKITy31ja y
LIKOJIaMa, HACTABUTH ca pa3BojeM HanmonamHor okBupa KBaau(uKanuja 3a LHeJ0KUBOTHO yUeHhe U Mo KBaJIUTET BUCOKOT
obpasoBamsa. [Ipuopurer 3. [loBehame 1€710TBOPHOCTH M TPABEAHOCTH COLIMjaIHE 3aIUTHTE, YUMe he ce yBeCTH J1eJI0TBOpHUje
LMJbabe KOPUCHHUKA COLIMjAITHE 3AIITUTE, OCHAKUTH IIPUMEHA Pelieha Y 3ajeIHULN Y [IUJbY COLMjaTHOT YKJbYUHUBakbha,
TIPOMOBHCATH Mepe aKTHBALMjE U pa3BHjaTH ColMjasiHa eKoHOMHUja. [IpuopuTter 4. YHanpeleme 31paBcTBEHOTr cTaryca
CTaHOBHMIIITBA OCHAKUBAHEM ITPUCTYIIAUHOCTH, PACTIONIOKUBOCTH, EKOHOMUYHOCTH M €(PUKACHOCTHU YCIIyra 3[paBCTBEHE 3allITUTE,
yCIHoCTaBJbamheM Mel)yCEeKTOPCKHUX Be3a (Ca CEKTOPOM COIIMjaliHe MONIUTHKE, pajia U 3alollljbaBarba i CEKTOPOM 00pa3oBama) U
CMambUBabEM YUECTAIOCTH He3apa3HUX OONIECTH U jayarbeM KaIaluTeTa 3a PyKOBOhEHEe 31paBCTBEHOM 3aIUTHTOM.

189 http:/www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/21/234/ISP%20Serbia.pdf
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VYKkynHa npouemeHa OylieTcka CpeicTBa 3a MpBe TpH ronuHe cuposohema [Iporpama nsnoce
oko 500 mmimoHa eBpa. 3a Ipyry rpyiy Mepa cpeacTBa cy ooe3dehena on EBporcke yHuje
Kpo3 MHCTpYyMEHT 3a mpeTnpucTynHy noMoh M TO Kpo3 nporpamcke 1ukinyce 2012-2013. u
IPA II xpo3 mukiyc 3a 2014. roguny, a y Toky je muanupame UITA mukmayca 2015-2017. Tpehu
n3BOp 06e30eheHux cpencTaBa MpeacTaBibajy ApyTru MehyHapoaHU JOHATOPH M (PMHAHCH)CKE
uHCTUTYUH]je Mely kojuma cy CBeTcka 6anka, Bnaga Hemauke, Bnana LlIBajuapcke, u 1p. Ocum
OBOTa, IOCTOJH U je[IHa TpyTIa aKTUBHOCTH 3a 4Mje CripoBolere he ce u3Bop cpeacTBa yTBpAUTH
ToKOM uMIIeMeHTanuje [Iporpama. MnentudurkoBana yropopeHa JOHaTOpPCKa CpeiCcTBa Koja
he nonpunetu cnpoBolemy [Iporpama y neprony 2015-2020. uznoce roroBo 80 MUIIMOHA €Bpa,
JIOK Cy HEOIIXOJIHA J0/1aTHA CPEACTBA NpolekheHa Ha 120 MuiroHa eBpa.

[Tpunukom m3pazae MpoIeHe TPOLIKOBA CIpoBohema MOjeMHAYHUX Mepa y 003up cy y3ere
aKTUBHOCTH Koje cy umHcTUTyluje PemyOnmuke CpOmje mpenBuuene cBojuM OypeTuMa
MPOrPaMCKAM aKTHBHOCTHMA Yy OKBHPY HHX. 32 OBE aKTUBHOCTH IOCTOjasia je MOTYhHOCT
OyueTnpama. AKTUBHOCTH KOj€ Cy CACTaBHH JIe0 TEKYNMX aKTUBHOCTH HA/IJIS)KHUX HHCTUTYIIH]a
YHjU U3HOC TPOLIKOBA HUje Onio Moryhe mpoueHuTH o3HaueHe ¢y ca TA (Tekyha akTHBHOCT).
OBe aktuBHOCTH crmpoBemhe ce 00JbOoM M e(pUKaCHHjOM ymoTpeOOM cpencTaBa y OKBHPY
OyuyeTa HaIJISKHUX HHCTUTYNH]ja. Y IuJby moBehane epuKkacHOCTH, KaKO MPUIMKOM yHoTpede
CpeAcTaBa, TaKO W MPUIMKOM CIpoBOhema Mepa mpeaBHl)eHHX MpPOrpaMoM, HEOIXOIHO je
CIIPOBECTH CBEOOYXBaTHY aHAJIHM3Y MPOIeca jaBHUX HaOaBKH.

4.3. IIpahewe cnposohewa u ocrBapeHor Hamperka IIporpama pedgopMH NOJMTHKA
3anoulbaBamba U couujajiHe noauruke (ESRP)

3a ycnenrHo cpoBolheme [Iporpama pedopmu monutrka 3amnonisbaBarmba 1 COIIUjaTHe MOJTUTHKE
BaykaH je 100po OCMHUILLJBEH U ONepaTHBaH cucTeM npahema U eBallyalje nporeca HeroBor
cnpoBohema. OCHOB 3a ycrocTaBJbamke Ipolieca npahema u eBanyanuje crpoBohema ESRP:

¢ Iloctojehn mexann3mu 3a npahemwe, U3BelITABaKk-€ U eBATYALNN|Y KOjH (PYHKIHMOHUILY
ynyrtap cucrema Biane Peny6sauke CpoOuje he y Hajsehoj mepu O0utn ynorped/benun
4 32 nmpouec npahema U uM3BemITaBama y npouecy cruposohema Ilporpama pedopmu
NOJIMTHKA 3aM0ll/baBalkba W colMjajiHe moauTHke. To ce MpeBacxoIHO OJHOCH Ha
pEloBHE TONUIIE U BULIETOAUINIE TTporece npahema u u3BemtaBama Binage Permyomnnke
CpOuje, yxkipyuyjyhu u um3BemraBame Koje Brmama mpemys3uma y Mpolecy eBpOINCKUX
MHTErpanyja (Kao MITOo Cy: IpUIlpeMa rOAMIIHET U3BENITaja 0 pany Brnane, AKunonu nian
3a cripoBoheme [Iporpama Bnane, npunor Biane Pemyb6nuke Cpouje 3a u3pany U3semraja
0 HANpEeTKY, MPUIIPeMa HAIMOHATHOT U3BEIITaja O COIMjaIHOM YKJBYUHBAY U CMACHY
CHpOMAIITBA, CIIpoBOheme aHaidM3a yTHIAja MOJUTUKA Koje crpoBoae mHctutynuje). C
TUM Y BE3H, KaJleHaap npahema, n3BenTaBama 1 epanyamnuje 3a ESRP Tpeba npunarogutu
nocrojehem cucremy.

e JIpahemwe u u3BemraBame o cripoBohemwy u epexruma mepa ESRP koje Oyny ¢punancupane
u3 npernpuctynaor uactpymenta (UITA II), peanu3oahe ce kpo3 HallMOHATHU CHCTEM
npahema KOjU je YCTIIOCTaBJbEH HAa NMPUHIMINY 33jeJHUUYKUX omOpopa 3a mpaheme nuzmehy
EBporicke xomucuje m PemyOnuke CpOwje. Kibyunu enemeHTH cuctema mpahema y
WHIUPEKTHOM yIIpaBJbalby HHCTPYMEHTOM 3a MPETIPUCTYITHY MoMoh ¢y on0opu 3a mpaheme
(OIT). On6opu 3annpaheme npeacTaBsbajy GopyM 3a JUCKYCH]Y O CIPOBONEHY TPETIIPUCTYITHE
noMohu o1 HUBOA CEKTOpa, CBE JI0 HUBOA IEJIOKYITHOT (prHaHCHjcKor nHCTpyMeHTa UITA.
Cnposohemwe NUITA nHTEepBeHIM]a Mporpamupanaux Ha 6a3un ESRP nusbeBa u mepa, ouhe
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npaheHu U AMCKYTOBaHM y OKBUPY 000pa 3a npeheme 3a cextop Pa3Boj jeynckux pecypca
U IPYIITBEHU Pa3Boj.

e [Ipouec mpahewma npumene ESRP Tpeb6a nma ocurypa cBeoOyxBaTHM moOIJjiex Ha
pa3jiuyuTe acneKkTe NpPUMeHe M Yy mnpouec npahewma Tpebda aa O0yay yK/by4YeHH
CBH pejleBaHTHU JpymITBeHHM akTepu. OBO moapasymMeBa YKJbYyUHBambe HaMJICHKHUX
MHCTUTYIMja Ca HAI[MOHAJHOT, MOKPAJUHCKOT W JIOKAJIHOT HHUBOA, ajli U MPEICTaBHHUKA
conujaarHux napTHepa. Ha Taj HaumH he ce ocurypatu cBeoOyxBaTHH mporec npahema
u natu gonpuHoc ycnenrHoj mpumeHn ESRP. Yenex ESRP y no6poj mepu 3aBucu u on
e(pUKACHOT ¥ aKTUBHOT YKJbyU€Ha LIUBHJIHOT APYIITBA, JOKATHUX 3ajeAHUIA U YTPOKEHUX
rpyna y npoiec npuMmene u npahema ESRP.

4.3.1. Cucmem npahera, uzeewumasaroa u esanyayuje cnpogoherna ESRP

EBponicka komucuja he nmparutu npumeny ESRP Ha rogummem HUBOYy Kpo3 M3Bemitaj o
Hanpetky CpOuje y mpoliecy eBporcKe MHTETpaIluje, Koju ce 00jaBibyje OKToOpa cBake rofinHe.

Bnana CpOuje mpunpema ['ogummu mian paga Brane, koju ce ycBaja 10 Kpaja TOAMHE, Kao 1
N3BemTaj o paxy Bnaae koju ce ycBaja y apyrom kBaprtany roaune. KoopauHaiujy usmely
MUHHCTapCTaBa U Ipyrux tena Biaxe no nutamwy cipoBohemwa ['oqunnmer miana paaa Bnane u
logummer n3BemTaja o paaxy Bnane Bpimu ['enepanau cekperapujat Biazae, nok Pemyonnuku
CEKpeTapujat 3a jaBHE MOJUTHKE CIIPOBOIY KOOPAWHALIU]Y JaBHUX MOJIUTHKA.

Kannenapuja 3a eBporcke HMHTErpalyje CBake TOAWMHE Yy JBa HaBpara (ampuil U aBryCT)
npunpema npuiore 3a M3pemitaj o HanpeTKy, Koju o0jenumyjy HHPOpMaIlije o CripoBohemy
KJBYYHUX pedOpMHU y MPETXOTHOM HEPUOTY.

PenyGnnuku 3aBOx 32 CTAaTUCTHKY TOAMINIGE 00jaBJbyje MoONaTKe U3 AHKETE O IMPUXOIUMA H
YCJIOBHMA JKUBOTA.

Bnaga CpOuje cBake JBe 10 TpH TOAMHE MpUIpemMa U ycBaja U Haunmonannu usBemraj o
COIIMjaTHOM YKJbyUHBamby H CMambely CHPOMAINTBAa KOjU 00yXBaTa: MpPErJiea 3aKOHCKOT,
CTPATEIIKOT ¥ HHCTUTYIIHOHATHOT OKBHPA PEJICBAHTHUX 32 IMPOLIECE COIMjaTHOT YKJbYyUNBabha
U CMamemha CHPOMAIITBA, aHAIU3Y TPEHYTHOT CTama y PEIEBAaHTHUM 00JacTuMa, Ipersien
peann30BaHUX Mepa U Iporpama, 3aKJbydKe U OCHOBHE ITPABIE JEJIOBaba 32 HAPESAHH IIEPHO].
[Ipunpema M3BemTaja mpencraBba 3ajeJHUUYKY aKTHUBHOCT PECOPHUX MHHUCTapcTaBa U
JIpyTHX OpraHa U3BpIIHE BiIacTh, HapomHe CKynIITHHE, JIOKATHIX CaMOyIIpaBa, OpraHu3aiuja
LUMBWJIHOT JpYILUTBA, MehyHaponAHUX MapTHEpa, HAYyYHUX U HUCTPAKUBAUKUX HMHCTUTYLH]a,
COIMjaJTHUX MapTHEPA U €KCIEPTCKE 3ajeAHHULIC.

3a ycnemny npuMmeny ESRP BakHO je ma ce paae penoBHe eBaiyaluje pa3IudyuTUX Mepa U
nporpama nepunucanux ESRP. Ilorpe6HO je HaunHUTH M U300p 00JIACTH U aKTUBHOCTH O
roceOHor HHTEpeca koje he ce moceOHO, JyOMHCKM €BaTyUpaTH Yy TOKY WJIM Ha Kpajy IMUKITyca
npumene ESRP, mro he Outu peanuzoBaHO Kpo3 MexaHu3Me PemyOmudukor cexperapujara
3a jaBHe monuTuke. Umajyhu y Buay aHra)koBame 3HaYajHUX pecypca 3a CBaKy IMOjeJUHAUYHY
eBallyanujy, MOTpeOHO je Ha Oa3m oapeheHux kpurepujyma wu3adpatd NPHOPUTETE Y
JUHAMUILIM eBallyalyja MojequHuX o0nacTH. 3a OBe aKTUBHOCTH je HEonxoAHa moapiika BY
1 MehyHapoAHHUX pa3BOJHUX MapTHEpa, Ka0 U YKJbYyUHBAmE JIOKAJTHUX €KCIepara y Mpolec
eBaJTyaluje.
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OcHoB 3a npaheme U omeHy mporpama je Tabena 1uJbeBa u Mepa (y HaCTaBKY TEKCTa OBOT
TMOTJIaBJba) y KOjO] CY HABEICHH IMJBEBU, Mepe, HHAUKATOpH 3a mpaheme, u3Bopu mposepe/
nojiaTaka, POK H3BpIICHa, HAJICKHE HHCTUTYIU]jE, Ka0 M TMPOICHCHH HM3HOC HOBUAHUX
cpeacTaBa MOTPEOHMX 3a CIIPOBOhEHE Mepe.

CrpoBoleme mporpama he ce mpaTUTH Ha OCHOBY MHAMKATOpa yTBpHEHUX 3a CBaKy Mepy (e je
To Moryhe) n 6uhe y Ha/JIeKHOCTH HHCTUTYIIMj€ OJTOBOPHE 3a CIpoBOheme Mepe. M3Bemraju
o crpoBohemwy he ce mpumpeMaTH Ha TOAWIIEBEEM HUBOY M cajpikahe axkxypupaHe BPEIHOCTH
WHJMKATOpa Kao ¥ HapaTUBHU M3BEINTAj O OCTBAPCHOM HAIIPETKY.

Mehypecopna paana rpyma’”’, ocnoBana Omnykom Bmage PC y nussy uspage ESRP, 6uhe

OITOBOpHA U 3a npaheme cripoBolema mporpama. LlenokymHIM mporecoM u3paje mporpama
KOOpAWHHPAIO je MUHHCTapCTBO 3a paj, 3amolljbaBamke, OOpayka U COlMjajHa MUTama, Y3
CTPYYHY NOAPIIKY THMa 3a COLMjaTHO YKIBYYHBAhE U CMAEHE CHPOMAIIITBA.

Kaxo 6u ce ocurypaino akTuBHO ydenrhe U Jpyrux peleBaHTHUX NMapTHEpa, Ha HAIIMOHATHOM U
JIOKAaJIHOM HUBOY, Kao mTo cy Cranna koHdepenuja rpagosa u onmtuna (CKI'O), CekTopcka
pajiHa rpyIa 3a pa3Boj JbyICKHX pecypca u apymrseru pa3oj (CEKO), HanronaaHu KOHBEHT
o EBporickoj yHMjU W Apyre opraHusaiyje IMUBUIHOT ApyliTBa, Braga PC he mokpenyTu
[Mnatdopmy 3a mpouec npahewa crnpoBohema ESRP.OBa Ilnatdopma Tpeba na ynampenu
JUjajor U MapTHEpPCKE OAHOce u3Mel)y BIagWHOT U HEBJIAJAMHOT CEKTOPa y OKBHUPY LIMPET
npoteca pedhopmu. ONIITH HUJb OBE HHUIMJATUBE je YCIIOCTaBJbalkhe JEIOTBOPHOT JIHjaliora
BIAJAMHUX MHCTUTYIMja, HA HAIIMOHATTHOM U JIOKaJIHOM HHBOY, Ca OpraHu3aijama IuBUIHOT
JpylITBa y Be3u ca cripoBohemem ESRP.

Crannaxongepenuujarpanosau onmruna (CKI'O) he, kopuctehu jaBHo pacnonoxuse nouaTke,
Kao u mpuiiore U uHGopmaije 1o0ujeHe o1 TOKaIHUX CaMOyTIpaBa, MPaTUTH CIIPOBOhemke Mepa
KOj€ ce Hajla3e y MHIepeHIUjH jeJMHHIIA JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa, U U3BEIITABaTH O HAIIPETKY
WHCTUTYLH]y HAJJICKHY 3a HM3BEIITABAlb¢é O AKTMBHOCTHMMA W HM3a30BUMa Y CIIPOBOhEHY
npenopyka ESRP Ha nokainHOM HUBOY y HapeJHOM IIEPHUOLY.

CBM TIOMEHYTHM MEXaHHM3MH IPENCTaBJbajy OKBHp 3a aeduHucame mporeca mnpahema,
W3BElITaBama U eBaiyanuje crpoBohema [Iporpama pedopmu momuThka 3amonbaBama H
COIIMjaJTHE TIOJTUTHKE.

4.3.2. Iloxazamesu 3a npaherse cnposoherwa ESRP

OCHOBHM CKYIl UCXOOHUX nokazamesma Tpebano Ou na omoryhu yBuja y edexrte npumeHe
nporpama ESRP, HMBO U TpeH KpeTama KJbyUYHHUX MOKa3aTesba 3alolljbaBamba, 00pa3oBama,
COllMjaJIHE 3alITUTE, MEH3M]CKOI CHCTeMa, 3/IpaBCTBA, KAaO0 W COLMjalHE YKJbYYEHOCTH WU
cupomamTBa. [Ipu neduHHCcalky OCHOBHOI ceTa IMoKa3aTesba y3eT je y 003up 3ajeqHUUKU
OKBHD 3a ollewmuBame crpoBohewa Cmpameeuje Eepona 2020, 3atum Leaken noxkazamesvu
koje 3emibe unanune EY npare u no xojuma usBemrtaBajy EBporcky koMucujy, a 3a koje je
CpOuja y mpeTXoAHOM Nepuoay pa3Buiia cucteM npahema. Y OKBUpY 3a npaheme ce Hajaze
U peJeBaHTHHU Noka3aTesbu Cmpamezuje Jyzoucmouna Eepona 2020. Ilopen Tora, 3a notpede

190 Paany rpyImy 4nHe MpeAcTaBHUIK MUHUCTApCTBA 32 pajl, 3arolbaBabe, 0opayka U colHjaiHa IMTamba, MUHHUCTApCTBA MPOCBETE,
HayKe U TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, MUHHCTapCTBa 31paBiba, MuHICTapcTBa hrHaHCH]ja, MUHHCTapCTBa IpUBpene, MUHHCTApCTBA
Jp)KaBHE yIIpaBe U JIOKAJIHE caMoyTpaBe, MHHICTapCTBa OMIIaIMHE 1 criopTa, THMa 32 COLMjAITHO YKIBY YHBAEGE 1 CMAEbCHE
cHpoManITBa, 3aBoja 3a colujaHy 3amtury, Kanienapuje 3a eBporicke nHrerpanuje, Kanienapuje 3a capaimby ca HBHIHAM
npyuteoM, CrasinHe KoH(EepeHIHje rpaoBa U OIMIITHHA, Penmy0nuyKor cekperapujara 3a jaBHe MOJTUTHKE.
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npahema peanusanuje nporpama ESRP kopuctuhe ce u nojenunu Hayuonanno cneyugpuunu
nokazamemu O0e@UHUCAHU Y PeNeGaAHMHUM CMPAMEeWKUM OOKYMEeHMUMA, Kao u npoyecHu
nokaszamespu KOjU Ce HABOJIE YHYTap MOjeIUHAYHUX MEpa U Iporpama.

HcxomHu mokaszaTesbu BE3aHU Cy 3a MOocTH3ame nepuHucanux nusbeBa [Iporpama pedopmu
MOJINTUKA 3aI0lIJbaBarka v collijaiine monutuke. [IporecHu nmokazaresbu 00yxBarajy rnpaheme
npumere ESRP oz noueTka nojeiuHe akTHBHOCTH, NMPEKO Mpahema KOHKPETHUX pehOPMCKUX
TOKOBA (HITp. TPOMEHE Y 3aKOHOAABHOj CepHu...) U mpahema cipoBol)ema KOHKPETHUX ITpojeKaTa
1 aKTUBHOCTH y ckJjiony nporpama ESRP, 1o noctuzama HenmocpeqHux pe3yaraTa akTHBHOCTH.

Cucrtem 3a npaheme u niporieHy pesyirara cripoohema ESRP tpeba na oOyxBatu cBe daze u
pe3yiaTare y CrpoBohemy:

e [Ipaheme epukxacHocTH cripoBoerma AepuHUCAaHNX aKTUBHOCTH y OKBUPY ESRP;

e [IpoiieHa ycrenmHOCTH OCTBapeHha OCHOBHUX U CEKTOPCKUX IMJbeBa nocTtaBbeHuX ESRP;

e [Ipaheme HHBOA, TpeHAa W MpodHUIa OCHOBHHUX IOKa3aTesha 3allollJbaBama U COILMjaJTHEe
MOJUTUKE Yy IHJBY IpaBoBpeMeHOr (y ciydajy motpede) peneduHUCama IMOjeIUHUX
cermenara ESRP;

e OwmoryhaBame y4ecTBOBamba CBUX 3aMHTEPECOBAHUX aKTepa y IpylTBy y npumeHu ESRP;

e JloacTuname MHCTUTYIIMOHAIHE OATOBOPHOCTH 3a pe3ynrare TokoM cripoBohema ESRP.

Ha ocHoBy OpojHHX 3axTeBa KOje CUCTEM IOKa3aTesba Tpeba Jla MCIYHM, Ka0 MU Ha OCHOBY
OpOjHUX CyTecTHja peJIeBaHTHUX JPKaBHUX MHCTUTYIIM]aA, IUBHIIHOT IPYIITBA, MehyHApOIHUX
pa3BOjHUX MapTHEpa, Kao M OCTaJIMX aKTepa, CyrepHucaH je MpeJUMUHAPHU CEeT MoKa3aTesba
KOjH je MPHJIOKEH y AHEKCY.

4.3.3. H360pu nooamaxa

Kao ocnoBHM u3Bopu moparaka 3a morpede mpahewma ESRP 6uhe xopunthenu peneBaHTHU
AJIMUHUCTPATUBHU MMOAAIN U P€AOBHA CTATUCTUYKA UCTPAKHBakhA.

AHkeTa o mpuxonuma u yciosuma xkuBoTa (SILC) nmpencraBsba 3HauajHO yHaNpehemhe CTATUCTHKE Y
00JIacTH )KMBOTHOT cTaHAapAa u omoryhasa ynopenusoct nogaraka Pernyonuke CpOuje 1 3eMasba
ynanuna EY. 3a cBeoOyxBaTHO pa3yMeBame MoJIoXkKaja HajyTPOKEHU]JeT CTAHOBHUILTBA KOPUCTH
ce 1 AnkeTa o noTporrmu gomahuHcTaBa (y nasbem tekcty: AITJ]). Ankera o paaHoj cHasu (y
nasbeM TekcTy: APC) maje yBuI y OCHOBHA KpeTama Ha TPXKUINTY paja MpemMa METOAOJIOTHjU
Melynapoane opraHuzanuje paja, I0K aIMHUHHCTPATUBHE TMOAATKE O HE3aIlOCIEHOCTH IMpaTu
Hammonanna cmy»0a 3a 3amompaBame, Koja Moceayje U MoJaTke o0 YKJbyUHBamwy JIUIa y Mepe
U TIporpamMe akTHBHE MOJUTHKE 3amolllJbaBama U e(eKTy OBHX MEpa Ha 3allollbaBambe JUIA.
Hammonanna cimyx6a 3a 3amoinbaBambe Takole, jeAHOM TOAMIIELE MPUIPEMa W U3BEIITaje O
norpebama mocionaBaia 3a onpeheHuM 3aHuMamUMa U MOCEOHUM 3HalkUMa U BemThHama. U
Ha kpajy, Bnaga PC jeqHoM roguiime ycBaja U3BEIITAje O pean3aliji HAMOHAIHUX aKI[HOHUX
MJJAHOBA 3allollbaBama KOJUM C€ 3aBplllaBa TOMUIIKBU IUKIYC TUIAaHHpama W CIpoBohema
HaI[OHAJIHE TIOJIMTHKE 3arolljbaBaa. OCUM Tora pacrojioKHUBU Cy W TOJAlld M3 BUTAJHE
CTaTHCTUKE M CTAaTUCTHKE 00pa30Bama Koje MpUKYIbajy Permyonmnuku 3aBoj 3a ctatuctuky (P3C)
1 MUHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOLIKOT pa3Boja, MOAAIM CTATUCTHUKE 3/IPaBCTBA KOje
npuKyIyba MHCTHTYT 3a jaBHO 31paBibe Cpouje ,,/Ip Munan Jopanosuh batyT”’, aAMUHUCTpaTUBHI
nogany MUHHCTApCTBA 32 pajl, 3alolllJbaBame, Oopauka 1 COLMjaHa MUTaka U JIp.
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PenmyGnuuku 3aBojg 3a CTaTHCTUKY he KOHTHHYHMPAaHO W3BEIITaBaTH O IOKa3aTesbuma
peNaTUBHOI CMPOMAIITBA Ha OCHOBY mnojaraka uctpaxuBama SILC. Ilorpebno je ucrahu na
P3C on 2010. rogrHe He U3BEHITaBa O CTAKY alCOMYTHOT CHPOMAIITBA Y 3eMJbH. 3a moTpede
npahema npoduia HajyrpoOKEHUJUX Y 3eMJbH, TUM 3a COLMJATHO YKJbYUUBAE M CMAHCHEC
CHpOMAIITBA j€, KA0 OATOBOP HAa HEMOCTOjale¢ 3BAHMYHUX MOAATAKa, CIPOBEO HE3aBHCHO
UCTpaXMBAKkE O arCOJlyTHOM CHpPOMAIITBY Ha ocHOBY nonataka AIILJ 3a mepuon 2011-2013.
rogune. Ilopen tora, CBercka OaHKa IMpy)ka KOHTHHyUpaHy noipuiky Bmanum PemyOnuxe
CpOuje na najbe yHarpelhyje HHCTpyMEHTE 3a MEpEHhe CHPOMAILITBA, IITO YKJbYyUYyje MOAPIIKY
nasbeM yHanpehuBamwy kBanuteta APC, AT/l 1 noky1iaj Manupama CHpOMAIITBa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY, kopuctehu noxatke u3 Ilomuca (2011).

[TokazaTesbu ycioBa JKMBOTa OCETJBUBUX APYHITBEHUX rpyna (PoMu, ocode ca MHBATUIUTETOM,
n30eriia ¥ pacesbeHa JIMIA U JP.) U aJbe HeT0CTajy, Oy myhu 1a HaBeieHa aHKeTHA NCTPaKUBambha
300T CBOJHX METOMOJIONIKHUX OrpaHUYEHa HUCY Y MOI'YNHOCTH J1a ca JJOBOJEHOM TIOy3/aHomhy
oMoryhe 3akJpydnBame 0 lbMa. BajkHO je HAITOMEHYTH /1a je ca OBUM OI'paHUYCHEM CyOUYeHa U
€BpPOIICKA CTATUCTHKA M JIa CE Y TE CBPXE KOPUCTE MOCEOHO OCMUIIIJbeHA HCTPpakuBama.”’ Ocum
Tora, Tpeba IOMEHYTH M HE3aBHCHA UCTPaKMBama Koja TIOBPEMEHO CIIPOBOJIE OpraHH3aIlije
[UBIJTHOT JPYIITBA, a KOja y 3HAYajHOj MEpPU JOINYHY]jy CHCTEM 3a npaheme CIpoBohema
pedopMH MOTUTHKA 3aN0NIJbaBakha U COIMjaTHE TIOJIUTHKE.

[ogpuika he 6uTH npy’keHa U y OpraHU30Baky PEJOBHUX MApTULMIATUBHUX UCTPaKMBambha
Koja Ou omoryhuia npuKyInbamkbe U CUCTEMaTU30BakhE¢ MUILJbEHA MPUNATHUKA CUPOMAIIIHUX
KaTeropuja CTAHOBHUINITBA O MpuMeHH U pe3yiataruma ESRP. OBa nctpaxkuBama nonyauina ou
¥ MHOBATUBHE TpaBile pa3Boja u npumeHe ESRP 3acHoBaHe Ha mapTUIMNANIUU U MUIIIBEHY
CUPOMAIIHUX.

191 TIpuMep TakBOT HCTPaXKUBaa je HALIMOHAIHO McTpaxkuBame BULICCTPYKUX MOKa3aTesba Iojoxkaja sxeHa u neue y Cpouju koje
cripoBoge UNICEF u PenyGnuyku 3aBoj1 33 CTATHCTHKY.
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5. AHEKC

5.1. Kibyunn unsbam Tapretu (Key strategic targets) 3a ESRP

Huaukatop Crame 2014 b 2020

IToBehame crome 3anocienoctu (15-64) 49,6% > 60% APC
3ANIOLI/bABABE

CmMmameme cTore He3anociaeHocTH (15-64) 19,7% <15% APC

Muaau 15-24 roguHa cTapoCcTH KOjH HUCY

NEET 3aMoCyIeHHU U HUCY YKJBYUYCHHU Y 00pa30oBame 20% 15% APC
nnu 06yky (NEET)
x;lzleo (;;;)6: KOj€ Cy paHO NPEeKUHYyIIe Cratnerixa
15% 10% obpa3oBama/
(Early school leaving) P3C
CraTtuctuka

OBPA30OBAIBE IIponenar ocoba 30-34 roguHe CTApOCTH Ca

0, 0,
BHCOKHUM oOpasoBameM (Tertiary education) 5% At SlgpEEDReTeY

P3C

IIpouenar ogpacinux 25-64 roguHe CTapocTH
KOjH Cy yKJbY49€HH y HEKH Of IIporpamMa 3,6% 7% APC
LIEJIOKMBOTHOT YUeHa

18% numa mame
Y PH3HKY 0L

CMameme Opoja JIuia y pusuKy oj (1.829.570 cupomanTa CIJTK

CHPOMAIITBA JIALA)

(329.323 ocoba)

AJIeKBaTHOCT colMjaHe momMohu

CHIJIK
COLIMJAJTHO
VKJbYUUBAWLE | Yaeo nero noxotka kopucHuka HCIl y Cayx6enn
JIMHUjH PU3HKa CHPOMAIIITBA 32 jeHOUJIAHO o o
toMalHHCTEO 57% 80% TJIACHUK/
Pememwe o
VYreo Hero noxorka kopucanka HCIT HZ%EE?E;:M
Y IHHH]H PU3HKA CHPOMALITBA 32 , 69% 80% commjae
JnoMalinHCTBO ca JIBOje OIpacinX H ABOje oohut
Jere
CHUJIK
CMmameH 0poj 0coba Koju OLewy]y CBOj 22,9% (2013) 18%
3/IpaBCTBEHU CTATyC Kao JIOII U BEOMA JIOLLI (EV28 —
9,9%/2013)
3PABJ/bE [IpucTyM 3/]paBCTBEHO] 3aIITUTH -
[Iponenar ocoba xoja HECY 3a0BOJBHIIE CHJIK
noTpebe 3a 3APaBCTBEHOM 3aIUTUTOM jep UM 8,7% 6%
je Omta mpeckyma, IpefajeKa Hin ¢y Onian (EV28 —
192 3,6%/2013)

Ha JIACTHU YCKamba

5.2. O0jennmena Tabesia HU/bEBA, MEPA, HEONIXOAHUX CPEICTABA M HHINKATOPA 32 mpaheme
ESRP (y nparehem qokymenty)’*?

192 Self-reported unmet needs for medical examination for total population, all age groups, by reson: “Too expensive or too far to travel or
waiting list”) - [hlth_silc_08] http:/appsso.curostat.cc.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do

193 Tabena Huje mTamnana 3a HoTpede oBe MyOIHKALIKje U TPEIMET je TOANIILE PEBU3H]E







