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Pred vama je 11 analiza koje su nastale u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz
oblasti drustvenih nauka koji je, u skladu sa visegodisnjom praksom, inicirao Tim za socijalno
uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, i sproveo u saradnji sa Programom
Ujedinjenih nacija za razvoj.

Ovaj ciklus Programa podrske razvoju istraZivackih kadrova iz oblasti drustvenih nauka bio je usmeren
na sekundarne analize podataka dobijene kroz istraZivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.
Programom su podrZana i detaljnija istraZivanja Ankete o potros$nji domadinstava i Ankete o radnoj
snazi, kao i koris¢enje administrativnih izvora podataka, sa ciljem sveobuhvatnijeg i celovitijeg
razumevanja tematike i formulisanja efikasnijih javnih politika.

Opsti cilj Programa bio je dublje razumevanje faktora koji uticu na siromastvo, socijalnu iskljucenost,
materijalnu deprivaciju, rizik siromastva, nejednakost, pristup trZistu rada i druge aspekte vazne za
kvalitet Zivota pojedinaca i porodica u Republici Srbiji. Program je usmeren na podizanje kapaciteta
istraZivaca/ica na pocetku karijere za realizaciju komplementarnih/sekundarnih istraZivanja u onim
oblastima koje nisu istraZivane, a koje su od velike vaZnosti za formulisanje efikasnih javnih politika u
ovim segmentima.

Programom se ovakvim pristupom odgovorilo ne samo na zahteve za dodatnim dubinskim istraZivanjima
fenomena siromastva i uslova Zivota u zemlji, ve¢ doprinelo i kreiranju predloga politika zasnovanih na
podacima.

Program je podrZao 19 istraZivaca/ica na pocetku karijere! kojima je bila obezbedena kontinuirana
mentorska podrska ukupno sedam mentora? , kao i podrska Republickog zavoda za statistiku i podrska
nezavisnog statisticara.

Za uspe$no sprovodenje Programa veliku zahvalnost dugujemo kolegama i koleginicama iz Republi¢kog
zavoda za statistiku, kako na stru¢nim savetima i podrsci, tako i na ustupanju podataka iz relevantnih
anketa kojima Republicki zavod za statistiku raspolaZe.

Tim za socijalno ukljuivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije i Program Ujedinjenih nacija
za razvoj vas pozivaju na koriséenje predstavljenih podataka u vasem daljem radu, kao i na promociju
nalaza i preporuka, sa nadom da ¢emo time podstaci efikasnije unapredenje javnih politika i doprineti
stvaranju inkluzivnijeg i pravednijeg drustva.

(S

Steliana Nedera, zamenica Ivan Sekulovi¢, menadzer
stalne predstavnice Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
Program Ujedinjenih nacija za razvoj siromastva Vlade Republike Srbije

* Aleksandra Ani¢, Aleksandra Vukmirovi¢, Sanja Vujackov, Kaja Damnjanovié, Maja Jandri¢, Marko Milenkovki¢, Tatjana Mili¢, Natalija Miri¢, Milo$
Mojsilovi¢, Ivana Savi¢, Dragan Stanojevi¢, lvana Stjelja, Jelena Stojilkovi¢ Gnjatovi¢, Svetozar Tanaskovi¢, Marko Tomasevi¢ Marijana Pantic, Dra-
gana Paunovi¢ Radulovi¢, Lenka Petrovi¢ i Mateja Petrusevic

* Mentori koji su u ovom procesu pruzili podriku izradi istrazivanja su Devedzi¢ Mirjana, Zarkovi¢ Raki¢ Jelena, Krsti¢ Gorana, Matkovi¢ Gordana,
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Polozaj stanovniStva izmedu 50 i 64 godine
na trzistu rada u Srbiji

Maja Jandric, Svetozar Tanaskovic

Analiza PoloZaj stanovnistva izmedu 50 i 64 godine na trZistu rada u Srbiji jedna je od 11 sekundar-
nih analiza koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblas-
ti drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih kroz istrazivanje Anketa o pri-
hodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u pracenju Zivotnog standarda,
socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom analitic-
kom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja relevan-
tnih politika socijalnog ukljuc¢ivanja, zasnovanih na podacima. Vise informacija o samom Programu i
kreiranim analizama moZete pronadi na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje

siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Vecina zemalja EU se suocava sa promenom stru-
kture stanovniStva, koja je izazvana produZenjem
Zivotnog veka stanovniStva i niskom stopom nata-
liteta. Znacaj ovog problema prepoznat je u nizu
strateskih dokumenata Srbije i EU u kojima se istice
potreba za oCuvanjem i podsticanjem radne aktiv-
nosti starijih lica radnog uzrasta. Ipak, lica starosti
izmedu 50 i 64 godina se na trziStu rada u Srbiji
susrecu sa brojnim problemima. Aktivnost i stopa
nezaposlenosti lica izmedu 50 i 64 godina starosti u
Srbiji je znatno niZa nego u zemljama EU-28. Stopa
nezaposlenosti ovih lica je vi$a samo u Grékoj, Spa-
niji i na Kipru. Pitanje poloZaja starijih lica na trzistu
radne snage povezano je i sa reformama penzijskih
sistema, koje uglavnom idu u pravcu restriktivnijih
uslova za penzionisanje, kao i pruzanjem podrske
produZenju radnog veka.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Ova analiza se bazira na podacima SILC ankete i An-
kete o radnoj snazi (ARS) koji omogucavaju analizu i
poredenje poloZaja radnika izmedu 50 i 64 godine
sa ostalim starosnim grupama na trziStu rada u Sr-
biji, kao i sa zemljama EU. Posebno se posmatraju
grupe starosti od 50 do 54 godine i grupe od 55 do
64 godina Zivota, odvojeno za muskarce i Zene. Na

osnovu podataka iz ARS prati se promena poloZaja
posmatrane starosne grupe u periodu 2008-2014, a
prema utvrdenoj metodologiji, svi ispitanici se dele
u tri osnovne grupe: zaposleni, nezaposleni i neak-
tivni. Na ovaj nacin se dobijaju podaci o objektiv-
nom statusu na trzistu rada. Na osnovu baze poda-
taka SILC ankete podela na zaposlene, nezaposlene i
neaktivne se vrsi prema subjektivnom statusu ispi-
tanika (self-declare princip). Podaci Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje (NSZ) daju uvid u pokri-
venost nezaposlenih lica iz posmatranih starosnih
grupa aktivnim i pasivnim politikama trzista rada,
dok se na osnovu podataka Republickog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje (PIO fond) anali-
zira broj osiguranika i korisnika penzija u posma-
tranim starosnim grupama. Izvor demografskih po-
dataka je Popis iz 2011. godine i procene broja sta-
novnika RZS i Eurostat.
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REZULTATI ANALIZE

Kada posmatramo osnovna Kretanja starosne grupe
50-64 na trzistu rada u periodu izmedu 2008. i 2014.
godine, razlikujemo dva perioda. Prvi, krizni period
(2008-2011) karakteriSe znacajan pad zaposlenosti,
koji je pracen padom aktivnosti i rastom nezaposle-
nosti. U narednom periodu (2011-2014) dolazi do
oporavka, ali su osnovni indikatori trzista rada jos
uvek nepovoljniji u odnosu na stanje u 2008. godini.

Stopa nezaposlenosti starijih radnika (50-64) znacaj-
no je povecana u periodu od 2008. do 2014. godine -
sa 8,4% na 12,9% - ako je ona i dalje znacajno niza od
ukupne stope nezaposlenosti za stanovnike radnog
uzrasta. Ucesce lica koja nisu ni u penziji ni zaposlena
u grupi 50-64 su na znatno viSem nivou nego 2008.
godine - 20,8% u 2014. u odnosu na 15,3% u 2008.
godini. Porast uces¢a ove grupe se velikim delom
moZe objasniti poostravanjem uslova za penzionisa-
nje. UCeS¢e veoma duge nezaposlenosti? je visoko i iz-
nosi 53% u starosnoj grupi 50-54, odnosno 59% u
starosnoj grupi 55-64.

Pad stope zaposlenosti i stope aktivnosti je u periodu
2008-2011. bio vedi kod starosne grupe 50-64 nego
kod ukupnog stanovnisStva radnog uzrasta, ali je i opo-
ravak ovih pokazatelja u periodu 2011-2014. bio nes-
to bolji. S druge strane, ucesce ranjive zaposlenosti je
vece kod starijeg stanovniStva nego kod ukupnog sta-
novnistva radnog uzrasta.

Kada su u pitanju stariji radnici (preko 50 godina sta-
rosti) i starija lica u kontekstu aktivnog starenja, treba
imati u vidu neke specificnosti Srbije u odnosu na zem-
lje EU. Pre svega, zZivotni vek u Srbiji je znacajno kraci
nego Sto je to slucaj sa zemaljama EU, a u skladu s tim
je definisana i starosna granica za penzionisanje Zena.
Drugo, opsta stopa nezaposlenosti je veoma visoka -
oko 20% po definiciji Medunarodne organizacije rada
(MOR), a mobilnost radne snage je veoma niska. Trece,
proces privatizacije drustvenih i drzavnih preduzeca
jos uvek nije zavrsen, te se oCekuje jos otpustanja upra-
vo starijih radnika, a proces racionalizacije javnog se-
ktora je najavljen za 2016. godinu.

Razlike izmedu subjektivhog i objektivnog statusa na
trZistu rada odrazavaju se na sve tri kljutne grupe: za-

*Veoma duga nezaposlenost (very long-term uneployment) se definise
kao nezaposlenost koja traje duze od dve godine.
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Razlike izmedu objektivnog i subjektivnog
statusa na trZistu rada, 50-64, ARS 2014.

poslene, nezaposlene i neaktivne. Ta razlika je najizra-
Zenija kod nezaposlenih lica. Veliki broj lica se smatra
nezaposlenim (subjektivno je nezaposlen), ali po stan-
dardima MOR nije nezaposlen, jer ne trazi aktivno po-
sao i/ili nije spreman da pocne da radi. Ova grupa su-
bjektivno nezaposlenih lica objektivno spada u neaktiv-

Starosni
kontingent
55-64

59%

M Traze posao krace od 12 meseci
M TraZze posao od 12 do 24 meseca

Dve godine i duze

DuZina traZenja posla, 2014, ARS.
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Postovanje prava iz radnog odnosa, 2014, ARS.

ne. Takode, moguca je i situacija da lice koje smatra da
je nezaposleno objektivno spada u zaposlena lica.

U 2014. godini je 45% zaposlenih radilo u privatnom
registrovanom sektoru, dok je u drzavnom sektoru
radilo 42% zaposlenih u starosnoj grupi 50-54 i 30%
u grupi 55-64. Skoro trecina zaposlenih lica starosti
60-64 godine je zaposlena u privatnom neregistrova-
nom sektoru svojine, Sto je znatno viSe nego kod ukup-
nog stanovnistva radnog uzrasta. Istovremeno, struk-
tura zaposlenih prema profesionalnom statusu je zna-
tno losija, $to je praceno visokim uceséem ranjive za-
poslenosti i visokom uce$éem neformalne u ukupnoj za-
poslenosti. Konsekventno, uc¢eSc¢e zaposlenih bez pra-
va na penzijsko i zdravstveno osiguranje, kao i prava
na pla¢eno bolovanje i godis$nji odmor je visoko, po-
sebno u starosnoj grupi 55-64. Iako ucesce zaposlenih
na odredeno vreme, na sezonskim i povremenim po-
slovima nije visoko, primecuje se da se, kada se nadu
u ovom statusu, zaposleni ¢esto u njemu zadrzavaju
dugo sa loSijim primanjima. NepoStovanje prava u ve-
zi sa bolovanjem i godiSnjim odmorom je ucestalije
nego nedostatak prava na penzijsko i zdravstveno osi-
guranje u obe starosne grupe. U najteZoj poziciji su
Zene izmedu (55-64): 47% zaposlenih iz ove grupe

nema prava u vezi sa penzijskim osiguranjem, 45%
nema prava iz zdravstvenog osiguranja, a 50% nema
pravo na pla¢eno bolovanje i godiSnji odmor.

Podaci iz ARS (2014) pokazuju da je dominantan iz-
vor prihoda nezaposlenih starosti 50-64 godine plata
ili penzija od supruznika, roditelja ili drugih ¢lanova
domacinstva (priblizno 60% nezaposlenih). Za manji
broj nezaposlenih (oko 9%) dominantan izvor priho-
da su privremeni poslovi i manja poljoprivredna pro-
izvodnja, kao i pomo¢ od ostalih rodaka i prijatelja (za
priblizno 9% nezaposlenih). Izmedu 5 i 7% nezapo-
slenih iz posmatranih starosnih grupa zivi prvenstve-
no od socijalne pomoci.

Samo 25% lica koja primaju naknadu za nezaposlene
mogu da se svrstaju u kategoriju nezaposlenih prema
standardima MOR-a. Cak 60% nezaposlenih koji
primaju naknade za nezaposlene pripada kontingentu
objektivno neaktivnih, dok je 15% njih objektivno za-
posleno. Tokom vremena dolazi do smanjenja aktiv-
nosti primalaca naknade (51% primalaca naknade je
bilo neaktivno u 2011. godini, da bi njihov udeo pora-
stao na 60% u 2014). Ovakva struktura primalaca
naknade za nezaposlene govori o tome da postoji pro-
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stor za poboljsanje targetiranosti naknada, kao i po-
treba za intenzivnijom aktivacijom primalaca nakna-
de za nezaposlene.

Prevremena penzija kao glavni razlog prestanka rada
opada izmedu 2008. i 2014. godine, a kao razlog pre-
stanka rada se povecava Cinjenica da je posao bio pri-
vremenog ili sezonskog karaktera - u posmatranom
periodu se povecava udeo zaposlenih na odredeno
vreme kod lica starosti 50-64 godine. Takode, u po-
smatranom periodu raste i obeshrabrenost u pogledu
nalazenja posla. Dominantni razlozi zbog kojih su lica
koja nisu zaposlena prestala da rade se razlikuju u
dve posmatrane starosne podgrupe:

e umladoj podgrupi (50-54) najveci udeo ne-
zaposlenih licaZ je dobio otkaz (51%);

e ustarosnoj grupi 55-64 redosled dominantnih
razloga zbog kojih su lica iz kategorije ne-
zaposlenih prestala da rade je isti u sve tri
posmatrane godine: odlazak u redovnu penziju
(56%), otkaz, odlazak u prevremenu penziju.

Promene u profesionalnom statusu u prethodnih 12
meseci (SILC, 2014) u posmatranim starosnim grupa-
ma nisu bile tako ¢este. Kod Zena starosti 55-64 godi-
ne najces¢i tokovi su bili ka penziji. Kada su u pitanju
ostale podgrupe, dominira tok iz zaposlenosti u neza-
poslenost. Tokovi iz nezaposlenosti u zaposlenost su
bili znatno manji.

Obrazovna struktura nezaposlenih je veoma nepovolj-
na (oko petina je sa osnovnom Skolom, nepotpunom
osnovnom $kolom i bez obrazovanja), dok je obrazov-
na struktura neaktivnih lica jo$ nepovoljnija. Ovaj na-
laz je u skladu sa pretpostavkom da stopa aktivnosti
raste sa nivoom obrazovanja. Nedostatak radnog is-
kustva i niski nivoi obrazovanja kod Zena (41% neak-
tivnih Zena u starosnim grupama 50-54 i 55-64 ima
najvise osnovnu skolu) ukazuju na male Sanse za akti-
vaciju i pronalazenje zaposlenja kod neaktivnih Zena
iz obe starosne grupe.

U starosnoj grupi 50-54 opada ucesc¢e neaktivnih koji
penziju navode kao razlog netraZenja posla i raste
ucesce neaktivnih lica koja su u tom statusu usled bo-
lesti ili nesposobnosti za rad. Gotovo Cetvrtina neak-
tivnih lica iz posmatranih starosnih grupa se suocava
sa zdravstvenim ogranicenjima kada je u pitanju uces-
¢e na trziStu rada.

2 . . . .
Ne-zaposlena lica su koja nisu zaposlena (mogu da budu nezaposleni
ili neaktivni; not-employed).

S obzirom na prosecnu starost novih Korisnika pen-
zija pre skorasSnjih izmena Zakona o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju, ne ocekuje se znacajniji uticaj pro-
mena ovog zakona na starosnu grupu 50-54, kao ni za
muskarce starosti 55-59 godina. Prosec¢na starost pri
odlasku u penziju poslednjih godina raste, pa je za
ocekivati da ¢e se trend rasta efektivne starosne
granice nastaviti. [zmene Zakona iz 2014. godine ce
verovatno uticati na smanjenje prevremenog penzio-
nisanja, Sto ¢e uticati na povecanje prisustva lica iz
ove grupe na trzistu rada. Imajuci u vidu loSu situaciju
na trzistu rada u Srbiji, postoji velika verovatnoc¢a da
¢e se vecina tog novog priliva preliti u NEP (ni zapo-
sleno ni u penziji - not in employment or pension), $to
bi znacilo da se Cetvrtina lica iz starosne grupe 55-64
mogu naci u situaciji da nisu ni u penziji ni zaposleni.
S obzirom na posebno losu poziciju ve¢ zaposlenih Ze-
na u ovoj starosnoj grupi, postoji velika opasnost da
trziSte rada nece biti u stanju da obezbedi adekvatne
uslove za zaposljavanje lica iz starijih starosnih kon-
tingenata.

Podaci pokazuju da je tek izmedu 1% i 3% zaposlenih
u posmatranim starosnim grupama menjalo posao u
toku prethodne godine, sto govori o niskoj mobilnosti
radne snage (SILC, 2014). Karakteristika Zakona o ra-
du u Srbiji je to Sto zaposleni kome je ugovor o radu
otkazan zato Sto ne ostvaruje potrebne rezultate rada,
odnosno nema potrebna znanja i sposobnosti ima pra-
vo na otkazni rok, dok pravo na otpremninu imaju sa-
mo zaposleni koji otkaz ugovora o radu dobijaju usled
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena
zbog kojih prestane potreba za obavljanjem odredenog
posla ili dode do smanjenja obima posla. Navedene za-
konske promene bi trebalo da smanje strah poslo-
davaca od zaposljavanja starijih lica u meri u kojoj su
ovo bila bitna ograniCenja za njihovo zaposljavanje.
Ipak, nezavisno od podsticaja koje su izmene Zakona
o radu donele kada je u pitanju zaposljavanje starijih
radnika, i dalje postoje znacajna ogranicenja ¢ija pri-
roda nije u velikoj meri vezana za probleme koje re-
guliSe radno zakonodavstvo. Same izmene Zakona u
radu verovatno nisu dovoljne za znacajnije povecanje
zaposljavanja lica iz starosne grupe 50-64, te je neop-
hodan sveobuhvatniji pristup kada je u pitanju resa-
vanje ovog problema.
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RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Ranjiva pozicija starijih lica na trziStu rada prepozna-
ta je u nizu strateskih dokumenata Republike Srbije.
Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-
2020. godine utvrduje posebno osetljive drusStvene
grupe na trzistu rada Republike Srbije medu kojima
su i starija lica (50-64). Ova strategija naglasava neop-
hodnost ukljucivanja starijih lica u adekvatne mere
aktivne politike zapoS$ljavanja, formiranje odgovara-
juteg sistema obrazovanja odraslih i sticanja novih
kvalifikacija koje su deficitarne na trzistu rada i sli¢no.
U Drugom nacionalnom izvestaju o socijalnom ukljuci-
vanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji takode
se istice neophodnost podrske konceptu aktivnog sta-
renja putem podsticanja radne aktivnosti starijih lju-
di, njihovog uces¢a u aktivnostima drustva, kao i Sto
duZeg nezavisnog Zivota u starosti, Sto je preporuka i
Evropske komisije. Takode, ESRP posebno naglasava
izazov visoke stope neaktivnosti starijih (55-64) koja
je ve¢a od 50% i potrebe za kreiranjem posebnih me-
ra za starije radnike.

U strategiji Evropa 2020 naglaSava se da EU mora da
iskoristi pun potencijal radne snage kako bi se suocila

sa izazovima starenja stanovniStva i rasta globalne
konkurencije. U cilju uspostavljanja balansa izmedu
perioda provedenih na radu i penziji Evropska komi-
sija daje podrsku produzenju radnog veka kroz: obez-
bedivanje boljeg pristupa dugoro¢nom ucenju, prila-
godavanje radnih mesta raznovrsnijoj radnoj snazi,
razvijanje mogucnosti zapoSljavanja za starije radnike
i pruzanje podrske aktivnom i zdravom starenju.

Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,

Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati
blagostanje za ljude svih generacija;

Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost i
dostojanstven rad.
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Uticaj prihoda od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe
na stopu rizika od siromastva i nejednakost u Republici Srbiji

Mateja Petrusevic i Aleksandra Vukmirovic¢

Analiza Uticaj prihoda od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe na stopu rizika od siromastva i
nejednakost u Republici Srbiji jedna je od 11 sekundarnih analiza koje su kreirane u okviru
Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti drustvenih nauka - sekundarne
analize podataka dobijenih kroz istrazivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u pracenju Zivotnog standarda,
socijalne ukljuCenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom anali-
ticCkom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donoSenja re-

levantnih politika socijalnog ukljuc¢ivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom Pro-

gramu i kreiranim analizama moZete pronaci na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Anketa o prihodima i uslovima Zivota (SILC — Survey
on Income and Living Condition) se u Evropskoj uniji
(EU) smatra najrelevantnijim instrumentom za prace-
nje siromastva, socijalne ukljucenosti, nejednakosti i
zivotnog standarda. U drzavama ¢lanicama EU, SILC
se sprovodi od 2003, a u Srbiji od 2013. godine.

Standardna metodologija za raCunanje rizika od si-
romastva na nivou EU (na osnovu SILC istrazivanja)
ne ukljucuje prihod od proizvodnje dobara za sop-
stvene potrebe u ukupan raspolozivi dohodak doma-
¢instva. Prihod od proizvodnje dobara za sopstvene
potrebe podrazumeva vrednost hrane i pi¢a koje do-
macdinstvo samo proizvede i potrosi za sopstvene po-
trebe. Vrednost ovih proizvoda predstavlja razliku
trziSne vrednosti proizvedenih dobara i svih troskova
koji su nastali tokom procesa proizvodnje. Ovaj pri-
hod ocigledno pravi razliku u visini ukupnog prihoda
domacdinstva, ali do sada nisu postojali podaci koji
utvrduju u kojoj meri uracunavanje ovih prihoda u
ukupni prihod domacinstva utice na visinu rizika od
siromastva ili nejednakosti u Srbiji. Utvrdivanje njiho-
vog uticaja upravo je i cilj ovog istrazivanja.

Istrazivanje u EU na podacima iz 2008. godine je po-
kazalo da se u Rumuniji gotovo 100% domacinstava
bavilo proizvodnjom dobara za sopstvene potrebe, u
Estoniji oko 50%, dok se u Luksemburgu, Irskoj i na
Kipru manje od 1% domacinstava bavilo ovom vrstom

proizvodnje. Udeo prihoda od proizvodnje dobara za
sopstvene potrebe u ukupnom dohotku domacdinstva
je bio oko 18% u Rumuniji, oko 2% u Bugarskoj, Litva-
niji i Letoniji, dok je u svim ostalim drzavama udeo
ovih prihoda bio na nivou od 1% ili nizem.! Drzavama
Clanicama EU je ostavljeno da same odluce da li ¢e
pratiti prihod od proizvodnje dobara za sopstvene
potrebe, u zavisnosti od toga da li ovi prihodi pred-
stavljaju znacajnu komponentu dohotka na nacional-
nom nivou ili znacajnu komponentu dohotka odre-
dene grupe domacinstava.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Za analizu uticaja prihoda od proizvodnje dobara za
sopstvene potrebe na indikatore siromastva i nejed-
nakosti u Srbiji koriS¢eni su podaci SILC ankete za
2013. i 2014. Godinu (HY170 varijabla). U SILC is-
trazivanju su jedinice posmatranja domacinstva i svi
Clanovi stariji od 16 godina unutar domacinstva. Po-
daci o proizvodnji dobara za sopstvene potrebe priku-
pljaju se na nivou domacinstva. U prihod od proizvod-
nje dobara za sopstvene potrebe ukljucuje se samo
prihod od dobara koja su proizvedena iskljucivo za

* Paats M. and Tiit EM. (2010). Income  from own-consumption (Income
and Living conditions in Europe Edited by Anthony B. Atkinson and Eric
Marlier), str. 187.
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sopstvene potrebe. Primera rad, ukoliko se doma-
¢instvo ili neki njegovi clanovi bave proizvodnjom
dobara cija je primarna namena da budu prodati, ali
se jedan njihov deo iskoristi i za sopstvene potrebe
domacdinstva, taj prihod nece biti prikazan kao
proizvodnja dobara za sopstvene potrebe, ve¢ u dru-
goj varijabli (kao prihod od samozaposlenosti -
PY050) koja je ve¢ ukljucena u ukupni raspolozivi do-
hodak domacinstva. Za potrebe ove analize na ukupan
raspolozivi dohodak domacdinstva ¢e biti dodati i
prihodi ostvareni od proizvodnje dobara za sopstvene
potrebe, te ¢e iznova biti izraCunata vrednost indika-
tora rizika od siromastva i nejednakosti. Nakon toga
bice testiran znacaj razlike u vrednostima indikatora
pre i nakon ukljucivanja prihoda od proizvodnje do-
bara za sopstvene potrebe.

REZULTATI ANALIZE

Prihod od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe je
u 2013. godini prijavilo 27% domacinstava u Republici
Srbiji. Udeo ovog prihoda u ukupnom raspolozivom
dohotku domacinstva je iznosio 2,9%. Ovaj udeo se
odnosi na sva domacinstva, bez obzira na to da li su se
ona bavila proizvodnjom dobara za sopstvene potrebe
ili ne. Ukoliko se posmatraju samo domacinstva koja su
se bavila proizvodnjom dobara za sopstvene potrebe,
udeo prihoda po ovom osnovu iznosi 11,4% u ukupnom
raspolozivom dohotku.

Ukoliko ove podatke uporedimo sa podacima drugih
drzava, Srbija bi po procentu domacinstava koja se
bave proizvodnjom dobara za sopstvene potrebe bila
u vrhu liste, na nivou Portugala. DrZave EU kod kojih
je procenat ovih domacinstava visi su Bugarska, Le-
tonija, Slovacka, Ceska, Estonija i Rumunija.

Posmatrano po decilima, udeo prihoda od proizvod-
nje dobara za sopstvene potrebe u ukupnom raspo-
lozivom dohotku domacinstva najvisi je u prvom deci-
lu (10% stanovniStva sa najnizim prihodima) i iznosi
10,2%, a najnizi u desetom decilu (10% stanovniStva
sa najviSim prihodima) i iznosi 1,0%. Udeo ovih priho-
da opada sa porastom dohotka.

Ukoliko sa drZzavama c¢lanicama EU uporedimo udeo
prihoda od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe
u ukupnom raspolozivom dohotku domacinstava koji
u Srbiji iznosi svega 2,9%, Srbija bi bila na vrhu ove li-
ste, u rangu Bugarske, ali daleko ispod Rumunije u
kojoj je udeo ovih prihoda iznosio oko 18%.

Stopa rizika od siromastva u 2013. godini je iznosila
24,5%, Sto pozicionira Srbiju na poslednje mesto u
Evropi (u poredenju sa drzavama koje sprovode SILC
istrazivanje). Nakon ukljucivanja prihoda od proiz-
vodnje dobara za sopstvene potrebe u ukupan raspo-
lozivi dohodak domacinstva stopa rizika od siromas-
tva iznosi 23,4%. Ovo smanjenje se prilikom testiranja
nije pokazalo statisticki zna¢ajnim?.

Ukljucivanje prihoda od proizvodnje dobara za sop-
stvene potrebe gotovo da nema uticaja na rodnu di-
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menziju siromastva. Posmatrano po grupama, ukljuci-
vanje ovih prihoda u ukupne prihode domacinstva
ima najvec¢i uticaj na smanjenje stope rizika od si-
romastva kod samozaposlenih lica. Ovaj podatak se
moZe objasniti time Sto u samozaposlena lica spadaju
i samozaposleni poljoprivrednici koji se najcesce i ba-
ve proizvodnjom dobara za sopstvene potrebe. Po-
smatrano prema tipu domacinstva, analiza pokazuje
da prihodi od proizvodnje dobara za sopstvene po-
trebe imaju uticaj na stope rizika od siromastva samo
kod domacinstava bez izdrzavane dece.

Posmatrano po regionima, analiza pokazuje da su ovi
prihodi najviSe uticali na smanjenje stope rizika od
siromas$tva u Sumadiji i zapadnoj Srbiji, u kojima je
stopa smanjena za 2,2 procentna poena. Interesantno
je da prihodi od proizvodnje dobara za sopstvene
potrebe ne uticu na stopu rizika od siromastva u Voj-
vodini u kojoj je poljoprivreda najzastupljenija delat-
nost. Ovo se moZe objasniti pretpostavkom da su se
poljoprivrednici u Vojvodini izjasnili kao samozapo-
primarni razlog bavljenja poljoprivredom prodaja po-
ljoprivrednih proizvodas.

Analiza pokazuje da je ukljucivanje prihoda od
proizvodnje dobara za sopstvene potrebe u ukupan
raspolozivi dohodak domadinstva statisticki znacajno
uticalo na smanjenje nejednakosti (kvintilni odnos
$80/520) izmedu 20% populacije sa najniZim dohot-
kom i 20% populacije sa najvis$im dohotkom u 2013.
godini. Nejednakost (kvintilni odnos S80/520) je sta-
tisticki znacCajno smanjena, sa 8,6 na 7,6, nakon uracu-
navanja prihoda od proizvodnje dobara za sopstvene
potrebe u ukupan prihod domacinstava.

bini koeficijent je u 2013. godini iznosio 38. Nakon
uklju¢ivanja prihoda od proizvodnje dobara za so-
pstvene potrebe, Dini iznosi 36,5. Testiranje znacajnosti
je pokazalo da ovo smanjenje nije statisticki znacajno.

Podaci za 2014. godinu se znacajno razlikuju od
podataka iz 2013. godine i pokazuju da se svega 19,9%
domacinstava bavilo proizvodnjom dobara za sop-
stvene potrebe. U poredenju sa 2013. godinom ovaj
procenat je znatno nizi. Shodno tome, i udeo prihoda
od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe u ukup-
nom raspoloZivom dohotku domadinstva na nivou
Citave populacije je iznosio svega 0,9%. Stopa rizika
od siromastva u 2014. godini je iznosila 25,6%. Nakon

3 Poljoprivredni proizvodi koji se ne prodaju, vec se iskoriste za sopstvene
potrebe u domacinstvu, po metodologiji SILC-a se ne ukljucuju u prihod
od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe, vec se prihod po ovom
osnovu uracunava u prihod samozaposlenih lica
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ukljucivanja prihoda od proizvodnje dobara za sop-
stvene potrebe, stopa iznosi 25%. Testiranjem je
utvrdeno da razlika nije statisticki znacajna. Kvintilni
odnos S80/S20 je u 2014. godini iznosio 9,8. Nakon
uklju¢ivanja prihoda od proizvodnje dobara za
sopstvene potrebe odnos iznosi 9,4. Testiranjem je
utvrdeno da razlika nije statisticki znacajna. Dini
koeficijent je u 2014. godini iznosio 38,7. Nakon uklju-
¢ivanja prihoda od proizvodnje dobara za sopstvene
potrebe Dini iznosi 38,2, te ova razlika nije statisticki
znacajna.

Kod svih testiranih indikatora, osim kod kvintilnog
odnosa S80/S20 u 2013. godini, ne postoji statisticki
znacajna razlika u vrednosti indikatora kada je prihod
od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe ukljucen
u ukupan raspolozivi dohodak domacinstva i kada
nije. Samim tim se moZe do¢i do zakljucka da prihodi
od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe ne
menjaju znacajno sliku o stopi rizika od siromastva i
nejednakosti u Republici Srbiji.

Medutim, s obzirom na to da prihodi od proizvodnje
dobara za sopstvenu potrebu uti¢u na smanjenje
nejednakosti izmedu 20% populacije sa najniZim
dohotkom i 20% populacije sa najvisih dohotkom i da
analiza pokazuje da ukljucivanje ovih prihoda u
ukupni raspolozivi dohodak domacinstva znacajno
smanjuje stopu rizika od siromastva kod odredenih
kategorija populacije, ova analiza sugeriSe da treba
nastaviti sa merenjem i prikupljanjem ovih prihoda i
u narednim talasima SILC istrazivanja u Srbiji.

Takode, neophodno je voditi racuna o nac¢inu na koji
¢e se podaci za ovu varijablu prikupljati. Naime, u
2013. i 2014. godini testirana su dva modula za
prikupljanje podataka za ovu varijablu: u 2013. godini
modul sa detaljnim pitanjima u kojima se od
ispitanika trazilo da upisu utrosenu koli¢inu dobara
koja su proizvedena isklju¢ivo za sopstvene potrebe,
za svaku stavku pojedinacno: i modul u 2014. godini
kada se od ispitanika trazilo da sami procene ukupnu
trziSnu vrednost i proizvodnu vrednost utroSenih
dobara. Razlika izmedu ove dve godine se ogleda u
tome Sto je u 2013. godini udeo prihoda od proi-
zvodnje dobara za sopstvene potrebe u ukupnom ras-
polozivom dohotku domadinstva iznosio 2,9%, dok je
isti udeo u 2014. godini iznosio 0,9%. Samim tim mo-
Zemo da pretpostavimo da ovo smanjenje u 2014. go-
dini, u poredenju sa 2013. godinom, ne proizilazi samo
iz smanjenja udela domacinstava koja su se zaista
bavila proizvodnjom dobara za sopstvene potrebe,
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vec i metodoloskim promenama u nacinu prikupljanja
podataka za ovu varijablu u upitnicima.

Preporuka je da se za prikupljanje podataka o proiz-
vodnji dobara za sopstvene potrebe kreira standardi-
zovan modul (po ugledu na 2013. godinu), koji ne bi
trpeo znacajne promene iz godine u godinu i koji bi
bio identican i u ostalim drzavama koje sprovode SILC
istrazivanje. Pri kreiranju modula bi trebalo voditi ra-
¢una o tome da se obuhvate svi izvori prihoda od pro-
izvodnje dobara za sopstvene potrebe, ali samo u me-
ri u kojoj navedeni modul ne¢e dodatno opteretiti upi-
tnik i ispitanike.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN
I STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Ova analiza utvrduje u kojoj meri uracunavanje pri-
hoda od proizvodnje dobara za sopstvene potrebe u
ukupni prihod domacinstva uti¢e na visinu rizika od
siromastva ili nejednakosti u Srbiji, koji su medu
najvecim socio-ekonomskim problemima Srbije. Siro-
mastvo u Srbiji je na visokom nivou i izrazeno je kako
u apsolutnom, tako i u relativnom smislu. Bez obzira
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na primenjen metodoloski koncept, nema znacajnih
razlika u profilu siromasnih prema konceptu apsolut-
nog i relativnog siromastva. Pored toga, SILC ukazuje
na visok stepen nejednakosti raspodele prihoda, koji
iznosi 0,38 i najvisi je koeficijent od svih zemalja
Evrope koje sprovode SILC anketu. Potrebu za ova-
kvom vrstom analize je najavio Program reformi poli-
tika zaposljavanja i socijalne politike (ESRP) koji suge-
riSe da objasnjenje za visok nivo nejednakosti u Srbiji
leZi u Cinjenici da je udeo proizvodnje za sopstvene
potrebe visok medu domacinstvima iz nizih kvintila i
da su ,dublja istrazivanja potrebna kako bi se ovaj po-
sao adresirao”“.

Rezultati ove analize odnose se na sledece
ciljeve odrzivog razvoja UN-a:
Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,
Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost
i dostojanstven rad i
Cilj 10: smanyjiti nejednakost izmedu
i unutar drZava.



“ Osvrt Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva

IzraCunavanje indikatora ,,zamke nezaposlenosti®

Aleksandra Anic i Gorana Krsti¢

Analiza Izra¢unavanje indikatora "zamke nezaposlenosti” jedna je od 11 sekundarnih analiza koje su
kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti drustvenih
nauka - sekundarne analize podataka dobijenih kroz istraZivanje Anketa o prihodima i
uslovima Zivota - SILC. Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromaStva Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrSku Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP), a u saradnji sa Republi¢kim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi
istrazivanje SILC od 2013. godine, ¢ime se pridruzuje Clanicama Evropske unije (EU) u pracenju
Zivotnog standarda, socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao
primarnom analiticCkom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa
donoS$enja relevantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. Vise informacija o
samom Programu i kreiranim analizama moZete pronadi na internet stranici Tima za socijalno

uklju¢ivanije i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanije.rs.

Ova analiza se bavi izracunavanjem zamke nezaposle-
nosti za Srbiju. Zamka nezaposlenosti je indikator koji
pokazuje neto dobit pojedinca, odnosno domacinstva,
prilikom tranzicije iz nezaposlenosti u zaposlenost,
odnosno pokazuje minimalnu neto zaradu za koju bi
nezaposlene osobe u Srbiji prihvatile zaposlenje.

Zamka nezaposlenosti se racuna posmatrajuci sva do-
macinstva u kojima postoji nezaposleno lice (bez
obzira na strukturu tog domacinstva) u odnosu na tzv.
rezervacionu zaradu, tj. zaradu za koju je pojedinac
spreman da radi ukoliko bi mu posao bio ponuden u
narednom mesecu. Za potrebe ovog istrazivanja po-
smatra se tranzicija pojedinca iz statusa nezaposle-
nosti u status zaposlenosti, za odredeni dodatni pro-
cenat prosecne zarade.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Prilikom izra¢unavanja zamke nezaposlenosti u ana-
lizi se koristi modifikovana metodologiju OECD-a, uz
dodatno koriS¢enje podataka iz SILC ankete iz 2013.
godine, kako bi se dobila realnija slika za Srbiju. Do-
sledna OECD metodologija se zasniva na pretpostavci
da nezaposleno lice prima naknadu za nezaposlenost,
a s obzirom na to da vecina nezaposlenih lica (njih
92%) u Srbiji ne prima naknadu za nezaposlenost u
Srbiji, metodologija je prilagodena kako bi se dobili
realniji podaci. Ova izmena je uticala na to da nalazi
analize nisu direktno uporedivi sa podacima OECD-a
za druge zemlje.
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Da bi se zamka nezaposlenosti izra¢unala za Srbiju na
uzorku koji pokriva SILC anketa neophodno je bilo
postaviti nekoliko pretpostavki. Prva pretpostavka je
da ¢e nezaposleno lice raditi za odredeni procenat
prosecne zarade. Sa rastom prosecne zarade trebalo
bi da raste i neto dobit koju domacinstvo ima za tran-
ziciju u zaposlenost. Ovo povecanje nije pravolinijsko
zbog toga Sto sa rastom zarade pojedinac placa i vece
poreze, a Cesto i gubi pravo na razne oblike socijalne
pomo¢i. Dodatno, domacinstva sa decom i bez dece
imaju drugacije podsticaje prilikom traZenja posla,
odnosno roditelji sa decom, osim novca, sagledavaju i
druge stavke koje se ticu usluga brige o deci.

Prema kori$¢enoj metodologiji, prihodi u naturi se ne
uzimaju u obzir, ve¢ se posmatraju samo prihodi u
novcu. Socijalna davanja i naknade koja ulaze u obra-
¢un prihoda su: naknada za slucaj nezaposlenosti,
novcana socijalna pomo¢, pomo¢ porodicama sa de-
com, kao i samohranim roditeljima, subvencije za gre-
janje i druge komunalne usluge. Ne uzimaju se u obzir
slede¢i prihodi: primanja na osnovu starosti, po osno-
Vu prevremenog penzionisanja, po osnovu invalidi-
teta, bolesti, kao i primanja po osnovu povreda na ra-
du, primanja na osnovu aktivnih mera na trzistu rada,
otpremnine, primanja nezaposlenih koji su otpusteni
kao tehnoloski viSak.Takode, sva primanja jedno-
kratnog tipa se ne uracunavaju u ukupne prihode, jer
se smatra da ne uti¢u na ponaSanje pojedinaca.

Ukupni rezultati uzimaju u obzir zamku nezaposle-
nosti na nivou svakog domacinstva u okviru repre-
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zentativnog uzorka lica/domacdinstava u SILC anketi.
Rezultati analize uzimaju u obzir sledece faktore: iz-
nos najmanje neto zarade za koju bi nezaposleno lice
pristalo da radi (rezervaciona zarada), iznos ukupne
sume socijalne pomo¢i koje domacinstvo ostvaruje,
iznos ukupnog raspolozivog dohotka domadinstva,
kao i podatak o tome da li ¢e domacinstvo i dalje os-
tvarivati pravo na razli¢ite oblike socijalne pomoci
ukoliko se lice zaposli, i ako hoce, koliko bi iznosio
novi iznos socijalne pomodi.

REZULTATI ANALIZE

Rezervaciona neto zarada, odnosno najmanja ne-
to zarada za koju bi nezaposleno lice u Srbiji pri-
stalo da radi iznosi u proseku 27.539 RSD mesec-
no, odnosno 63% prosecne neto zarade!

Rezervaciona zarada je u proseku veéa za muskarce,
Sto znaci da bi nezaposleni muskarci pristali da rade
za veci iznos nego nezaposlene Zene - 30.159 RSD za
muskarce i 25.822 RSD za Zene. Posmatrano prema
starosti, prosec¢na rezervaciona zarada raste do 35 go-
dine, a opada nakon 502.

Ocekivano, sa rastom obrazovnog nivoa, raste i rezer-
vaciona zarada za koju bi nezaposleno lice pristalo da
radi. Ipak, nalazi pokazuju da je ¢ak i kod nezaposlenih
lica koji imaju najvisi nivo obrazovanja rezervaciona
neto zarada manja od prosecne zarade u Srbiji. Sledec¢a
tabela prikazuje prosecnu rezervacionu neto zaradu za
koju bi nezaposleno lice pristalo da radi u narednom
mesecu u odnosu na steCeni nivo obrazovanja.

Steceni nivo obrazovanja Rezervaciona
neto zarada, RSD

Opsta populacija 27.539
Bez Skole i nepotpuna 21.817
osnovna $kola

Osnovna skola (8 razreda) 23.435
Srednja Skola u trajanju 26.259
do tri godine

Cetvorogodi$nja srednja skola 28.834
Visa Skola, prvi stepen fakulteta, 32.305
specijalizacija posle srednje skole

Visoko obrazovanje, 36.908
doktorske studije

Izvor: Obracun autora na osnovu podataka SILC ankete

*koja je u 2013. godini u Srbiji iznosila 43.932 RSD.

* Sli¢ni nalazi postoje i za Veliku Britaniju. Prema podacima Britanske
panel ankete domacinstava, muskarci, obrazovaniji i starija lica imaju
vecu rezervacionu zaradu (Brown and Taylor, 2009).

Najveci broj nezaposlenih lica u Srbiji ima podsti-
caja da se zaposlj, jer tranzicijom u status zaposle-
nosti ostvaruju neto dobit.

Indikator zamka nezaposlenosti pokazuje kolika je
neto dobit pojedinca/domacinstva prilikom tranzicije
iz nezaposlenosti u zaposlenost za odredeni iznos re-
zervacione zarade. Prosec¢na vrednost zamke nezapo-
slenosti za Srbiju u 2013. godini iznosi 31%, Sto znaci
da prosecna neto dobit od zaposlenja iznosi 69%
rezervacione bruto zarade3. Nema velikih razlika u
minimalnoj i maksimalnoj prose¢noj vrednosti zamke
nezaposlenosti prema tipu domacinstva (razlika je
oko 5 procentnih poena), a gotovo nikakve razlike ne-
ma ni u prosecnoj vrednosti zamke zaposlenosti pre-
ma polu (31,26% za muskarce i 31,22% za Zene).

Prose¢na vrednost zamke nezaposlenosti se ne
razlikuje znacajno prema nivou obrazovanja, iako je
najveca za nezaposlena lica bez Skole i sa nepotpu-
nom osnovnom $kolom (38%), $to znaci da prilikom
tranzicije u zaposlenost za rezervacionu zaradu, dobit
koju ¢e ostvariti iznosi 62% odgovaraju¢e bruto
zarade. Prose¢na vrednost indikatora iznosi 30% za
lica sa zavrSenom cCetvorogodiSnjom srednjom $ko-
lom, viSom skolom, kao i za visoko obrazovanje.

Za najveci broj nezaposlenih lica (njih 88,1%) zamka
nezaposlenosti ima vrednost manju ili jednaku 50%.
To znadi da je za najvedi broj lica neto korist od zapo-
slenja veca ili jednaka 50% bruto zarade, za koju bi
lice pristalo da radi. Prosecna vrednost zamke neza-
poslenosti za lica ¢ija domacinstva primaju DD i NSP
je takode znacajno veca od proseka (iznosi 56%).

Prose¢na vrednost zamke nezaposlenosti iznosi 70%
ukoliko lice prima naknadu za nezaposlenost, sto je
skoro 40 procentnih poena vece u odnosu na prosek,
ali je to i dalje ispod granicne vrednosti od 100%.
Ipak, treba imati u vidu da podaci iz SILC-a ukazuju da
samo 8% nezaposlenih lica u Srbiji prima naknadu za
nezaposlenost, Sto znac¢i da se radi o malom broju
lica/domacinstava.

Relativno nisku vrednost zamke nezaposlenosti mo-
Zemo objasniti potcenjenoscu iznosa novcane socijal-
ne pomoci i decijeg dodatka u SILC-u u odnosu na ad-
ministrativne podatke, a osim toga i niskom obuhvat-
noséu novéane socijalne pomo¢i (Zarkovié-Rakié, J. et
al, 2015). Relativno nisku vrednost zamke nezaposle-
nosti moZemo objasniti i ¢injenicom da ova analiza

*Vrednost preko 100 implicira da je neto prihod pojedinca u statusu
zaposlenosti manji nego u statusu nezaposlenosti, tj. da pojedinac
nema dovoljno podsticaja da prede u status zaposlenosti.
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koristi podatke o rezervacionoj zaradi, a ne o ocekiva-
noj zaradi, kao Sto je to slucaj kod OECD-a.

Nizak nivo zamke nezaposlenosti u Srbiji sugerise da
sistem socijalne zastite u Srbiji (nov¢éana socijalna po-
moc¢ i deciji dodatak) nije destimulativan, jer je ukupan
raspolozZivi dohodak domacinstva kada se lice zaposli
veci od ukupnog raspoloZivog dohotka domacdinstva ka-
da je lice nezaposleno za datu rezervacionu zaradu.

Ova analiza pokazuje da bi se za oko 80.000 sma-
njio broj domacinstva koja koriste razlicite oblike
socijalne pomoci ukoliko bi se nezaposlena lica
zaposlila za rezervacionu zaradu tj. najmanju neto
zaradu za koju bi nezaposleno lice u Srbiji pristalo
da radi.

Ukoliko bi se nezaposlena lica zaposlila za rezervacio-
nu zaradu, broj domacinstva koji su Kkorisnici decijih
dodataka (DD) bi se smanjio za 40%, tj. za 64.000 do-
macinstava. Broj korisnika novcane socijalne pomoci
(NSP) bi se smanjio za 11%, tj. 7.500 domacinstava
manje bi primalo NSP. Ukoliko bi se za rezervacionu
zaradu zaposlila nezaposlena lica iz domadinstava
koja su primala i NSP i DD, smanjio bi se broj ko-
risnika ove dve usluge za 41%, tj. NSP i DD bi primalo
oko 9.000 domacinstava manje.

Odnos rezervacione zarade i ukupnog raspolozivog
dohotka domadinstva (u statusu nezaposlenosti) u
proseku iznosi 1,6 (2,82 za lica ¢ija su domadinstva
korisnici NSP; 2,31 ukoliko domacéinstvo prima i NSP i
DD). lako bi nezaposleno lice ostvarilo znacajnu
finansijsku korist ukoliko bi se zaposlilo za rezervaci-
onu zaradu, na trziStu rada nema dovoljno poslova
koja bi nezaposlenim licima omogudila da rade za re-
zervacionu tj. minimalnu neto zaradu za koju bi neza-
posleni u Srbiji prihvatili zaposlenje. lako znatno niza
od prosecne zarade, najmanja neto zarada za koju bi
nezaposleno lice u Srbiji pristalo da radi (rezervacio-
na zarada) ne obezbeduje nezaposlenim licima da se
zaposle. Pored nedostatka poslova, tome verovatno
doprinosi nepodudaranje kvalifikacija koje se traze i
kvalifikacija koje se nude na trzistu rada.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

U pogledu performansi trzista rada Srbija izrazito za-
ostaje za Evropskom unijom jer je cela prethodna de-
cenija obelezena rastom bez zaposlenosti, te je regi-
strovano dramati¢no pogorsanje svih osnovnih indi-
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katora trzista rada koji se odlikuju visokom stopom
nezaposlenosti i neaktivnosti.

Evropska komisija u izveStaju o napretku Srbije kon-
statuje da je tokom 2015. godine doslo je do smanje-
nja stope nezaposlenosti i neformalne zaposlenosti,
ali i da je polovina od ukupnog broja nezaposlenih
mlada od 35 godina, $to ukazuje na prioritete u resa-
vanju problema nezaposlenosti u Srbiji. Evropska ko-
misija konstatuje da je procenat mladih koji nisu za-
posleni, ne obrazuju se niti obucavaju, i dalje je visok
- 18,6%), iako se blago smanjuje.

Siromastvo u Srbiji ostaje na visokom nivou, kako iz-
razeno u apsolutnom smislu, tako i relativno izrazeno
i bez obzira na primenjen metodoloski koncept, nema
znacajnih razlika u profilu siromasnih prema koncep-
tu apsolutnog i relativnog siromastva. Na osnovu ovog
nalaza, u nacrtu Programa reformi politika zaposljava-
nja i socijalne politike (ESRP) stoji da tri elementa
odlucujuce odreduju zivotni standard u Srbiji: radni
status, nizak nivo obrazovanja i prebivaliste izvan ur-
banih centara.

Zbog toga je jedan od glavnih ciljeva ESRP-a smanje-
nje opste stope neaktivnosti i povecanje stope za-
poslenosti, Sto ¢e se posti¢i, izmedu ostalog, uma-
njenjem negativnih podsticaja za zaposljavanje pre-
uredenjem uslova kori$¢enja prava na NSP uz propisi-
vanje mehanizama jaCeg povezivanja centara za soci-
jalni rad i NSZ i povezivanje sa merama koje NSZ
sprovodi u cilju aktiviranja i zaposljavanja korisnika
novcane socijalne pomoc¢i. Pored toga ESRP predvida i
unapredenje propisa koji regulisu aktivaciju
korisnika NSP, Sto bi trebalo da predstavlja prvi
korak u pravcu integrisanih usluga za najsiromasnije,
kako u pogledu zaposljavanja/radnog angaZovanja,
tako i u pravcu povratka mladih u proces obrazovanja
i ukljucivanje u programe dokvalifikacije i prekvalifi-
kacije. Ova analiza daje dodatne informacije koje do-
prinose resavaju navedenih pitanja..

Rezultati ove analize odnose se na sledece
ciljeve odrZzivog razvoja UN-a:
Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,
Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost
i dostojanstven rad.
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Upotreba podataka iz SILC ankete
za izraCunavanje zdravih godina Zivota

Da li se produzavanjem Zivota produzava i zivot u zdravlju?
Jelena Stojilkovic Gnjatovic, Dragana Paunovic Radulovic i Natalijja Miric¢

Analiza Upotreba podataka iz SILC ankete za izracunavanje zdravih godina Zivota jedna je od 11
sekundarnih analiza koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova
iz oblasti drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih kroz istraZivanje
Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u sa-
radnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u praéenju Zivotnog standarda, so-
cijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom analitickom
izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja relevantnih
politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom Programu i
kreiranim analizama moZete pronadi na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Produzenje ocekivanog trajanja Zzivota predstavlja 2008. godine kada je metodologija ujednacena), te je
jedno od bitnijih civilizacijskih dostiguéa, a izazovi ko- ~ omoguceno racunanje pokazatelja oCekivanog trajanja
je duzi Zivotni vek namece ti¢u se funkcionisanja jav-  Zivota u dobrom zdravlju koriS¢enjem uporednih me-
nih politika - pre svega sistema penzijskog i inva- toda u svim zemljama u kojima se SILC sprovodi. Ovi
lidskog osiguranja i sistema socijalne i zdravstvene  podaci pomaZu unapredivanju planiranja u oblasti
zastite. Velike demografske promene ogledaju se u  zdravstvene, socijalne i fiskalne politike.

smanjenju uticaja bioloskih i poveéanju uticaja socio-
ekonomskih faktora na oblikovanje glavnih demograf-
skih komponenti.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Vazno pitanje koje se javlja u vezi sa produZenjem Postoji viSe metoda za izracunavanje ocekivanog tra-
ocekivanog trajanja zivota jeste zdravstveno stanje janja Zivota u dobrom zdravlju, a najcesce koris¢en
sve starijih stanovnika, tj. pitanje da li godine provode metod jeste tzv. Salivenov metod, razvijen sedamdese-
u dobrom zdravlju ili u nemoc¢i i bolesti. Zbog toga tih godina 20. veka, i opSte prihvacen od strane SZO i
izracunavanje zdravih godina Zivota, koje je i glavni Euro-REVES tima. Ova metoda je relativno jednostav-
cilj ove analize, postaje sve potrebnije, Sto nam omo- na: koristi podatke koji su dostupni i nezavisna je od

gucava Anketa o prihodima i uslovima Zivota (SILC) u velicine i starosne strukture odredene populacije.

kombinaciji sa tablicama mortaliteta. . . . .
) Metodologija podrazumeva kombinovanje dva izvora

Merenje ocCekivanog trajanja Zivota koje u sebi sadrzi i podataka - podataka o mortalitetu i podataka o mor-
zdravstveni aspekt razvija se kao koncept od 60-ih biditetu, odnosno tablica mortaliteta i odgovora na pi-
godina 20. veka, a Svetska zdravstvena organizacija tanje o samoocenjenom zdravstvenom stanju iz SILC
(SZO0) je 2001. godine publikovala prve procene oceki- ankete koje glasi: da i ste bili spreceni da obavljate uo-
vanog trajanja Zivota provedenog u zdravlju. Pocev od bi¢ajene aktivnosti iz zdravstvenih razloga tokom

2004. SILC pruZa harmonizovane podatke (posebno od najmanje Sest poslednjih meseci?
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REZULTATI ANALIZE

Ranija istrazivanja pokazuju da je najveci porast duzine
trajanja zivota muskaraca i Zena u Srbiji zabelezen u
periodu izmedu popisa 1953. i 1961. godine, pa je
vrednost oCekivanog trajanja Zivota na rodenju porasla
za 5,73 godine za muskarce, odnosno 6,12 za Zene.

U narednom medupopisnom periodu (1961-1971) na-
stavlja se trend rasta, ali su uocljive razlike po polu -
vrednost oCekivanog trajanja zivota kod Zena je veca za
4,27, dok je kod muskaraca porast nesto manji (2,58).
Najmanji porast (0,77) za Zene zabeleZen je u periodu
1981-1991, kada se prvi put deSava da je u desetogod-
iSnjem periodu vrednost ocekivanog trajanja Zivota za
muskarce opala za 0,32 godine. Prema rezultatima po-
slednjih tablica mortaliteta moze se zakljuciti da je
srednje trajanje Zivota stanovnistva Srbije u porastu u
odnosu na sve ranije posmatrane periode.

Izracunavanjem zdravih godina Zivota Srbija se pridru-
zila grupi drzava EU koje prate kretanje ovog pokaza-
telja na osnovu SILC-a. Prvi dostupni podaci za 2013. i
2014. godinu pokazuju da se Srbija sa vrednosc¢u indi-
katora zdravih godina Zivota od 65,7 godina u 2013.
godini nalazi na relativno visokom rangu, odnosno u
vrhu drzava EU, zajedno sa Bugarskom, Gr¢ckom i Mal-
tom. Nasuprot tome, posmatrana u odnosu na zemlje

EU (sa 75,3 godina) Srbija bi bila peta u rangu zemalja
sa najnizim ocekivanim trajanjem zivota na rodenju, is-
pred Bugarske, Rumunije, Litvanije i Letonije. Jaz izme-
du ocekivanog trajanja Zivota na rodenju i zdravih go-
dina zivota na rodenju u EU-28 u proseku iznosi 19,2
godine i znacajno je viSi u odnosu na Srbiju. U Srbiji
razlika izmedu prosecnog Zivotnog veka i godina zivo-
ta provedenih u dobrom zdravlju iznosi 9,7 godina za
2013. i, ukoliko bi se rangirala u odnosu na zemlje EU,
Srbija bi imala najmanji jaz izmedu ta dva pokazatelja,
iza Malte i Bugarske.

Razlike izmedu ocekivanog trajanja zivota muskaraca
i Zena prenose se i na zdrave godine Zivota zbog me-
todoloske uslovljenosti ova dva pokazatelja, ali ipak
treba istaci da je taj jaz manji kada su zdrave godine
Zivota u pitanju, Sto se karakteristicno i za druge ev-
ropske zemlje.

Ovakav rezultat je posledica toga Sto Zene Zzive duze,
pa je samim tim veca verovatnoca da ce Ziveti u losi-
jem zdravstvenom stanju, kao i zbog subjektivnog kri-
terijuma prilikom izja$njavanja o zdravstvenom sta-
nju - Zene se izjaSnjavaju nepovoljnije po pitanju svog
zdravlja u odnosu na muskarce (Matkovi¢, Krsti¢, Mi-
jatovi¢, 2015).
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Zdrave godine Zivota u starosti od 50 godina, prema polu i regionu (2014)

Stanovnis$tvo Srbije jo§ uvek nije dostiglo vrednosti
ocekivanog trajanja zivota koje su karakteristicne za
razvijene evropske zemlje. Ipak, povoljna procena
zdravlja ispitanika iz SILC-a moZe znaciti da gradani
Srbije drugacije vrednuju svoje zdravlje, Sto u nekoj
meri moze da zavisi od mentaliteta ispitanika, infor-
misanosti o zdravstvenim uslugama koje su na raspo-
loganju (i njihove dostupnosti), kao i od ocekivanja od
zdravstvenog sistema. Bitna je i formulacija pitanja
koje se koristi za izracunavanje zdravih godina Zivota,
kojom se trazi odgovor o sprecenosti obavljanja sva-
kodnevnih aktivnosti u poslednjih Sest meseci. Uzroci
smrtnosti u Srbiji pokazuju da je udeo onih koji umiru
od kardiovaskularnih bolesti izuzetno visok, pa se po-
stavlja pitanje koliko stanovnici koji boluju od nave-
denih bolesti smatraju svoju bolest preprekom za
svakodnevno funkcionisanje. U svetskim razmerama
jedna od najbitnijih promena u mortalitetu se odnosi
na promenu u uzrocima smrtnosti - prelazak od in-
fektivnih bolesti kao dominantnih ka hroni¢nim bo-
lestima, koje su karakteristika modernog drustva.

Regionalno posmatrano, najpovoljnije pokazatelje
zdravih godina Zivota ima Beogradski region (i po
polu i po starosti), dok je najnepovoljnija situacija u
regionu Vojvodine, Sto je logi¢no ako se uzme u obzir
da je i ukupno ocekivano trajanje zZivota u ovom re-
gionu najnize. Zdravstveno stanje ,starijih radnika“,
odnosno stanovnika starijih od 50 godina posebno je
znacajno ako se uzmu u obzir izuzetno niske stope
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aktivnosti starijeg stanovnisStva, kao i veliki tranzicio-
ni Sokovi kroz koje su prosli bas ovi stanovnici.

Analiza pokazuje da oni koji su usli u Sestu deceniju
zivota mogu da ocekuju jo$ 20-ak godina Zivota bez
velikih zdravstvenih teSko¢a. Naravno, vaZno je
naglasiti da Zene mogu ocekivati oko dve godine du-
Zeg zdravog zivota u odnosu na muskarce (20,51 pre-
ma 18,94). Regionalne razlike postoje, pa u Beogra-
dskom regionu stariji radnici najduZze Zive, a pogotovo
Zene. NeSto niZe vrednosti su zastupljene u regionu
Sumadije i Zapadne Srbije, dok su za region Juzne i Is-
tocne Srbije i region Vojvodine najnizZe zdrave godine
zZivota u starosti od 50 godina.

Srbija je u rangu zemalja u kojima pripadnici oba pola
starijih od 65 godina mogu da ocekuju da ce veci deo
svog preostalog Zivota provesti u dobrom zdravlju, sa
malim razlikama izmedu muskaraca i Zena. Rodni jaz
u zdravim godinama Zivota u 65-69 godini u EU, kao i
u Srbiji, potpuno je zanemarljiv.

Sa povecanjem starosti smanjuje se udeo zivota koji
stanovnici provode u dobrom zdravlju, da bi u starosti
preko 85. godine gotovo polovinu preostalog Zivota
provedeli u loSem zdravstvenom statusu. Ukoliko se
uporedi udeo zivota koji je protekao u dobrom zdrav-
lju izmedu muskaraca i Zena, primecuje se trend ka-
kav postoji i u vecini zemalja EU. Naime, muskaraci u
proseku provedu veci deo svog zivota u dobrom
zdravlju, za razliku od Zena kod kojih sa porastom



“ Osvrt Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva

starosti raste proporcija zivota provedena u loSem
zdravlju.

Ocekivano trajanje Zivota na rodenju kontinuirano
raste kako u EU, tako i u Srbiji. ProduZenje Zivotnog
veka u periodu od 2000. do 2013. godine u EU i Srbiji
za skoro Cetiri godine moZze se prevashodno pripisati
unapredenju zdravstvenog servisa i medicine u prav-
cu sprecavanja i leCenja najc¢escih uzrocnika smrti, pre
svega kardiovaskularnih bolesti, kojima su najvisSe
skloni upravo oni koji najviSe umiru i koji su sve broj-
niji, a to su starijil. Estonija je drzava koja je najvise
postigla na planu produzenja Zivotnog veka u ovom
periodu (za 6,4), zatim slede Hrvatska (za 5 godina),
Madarska, Srbija i Rumunija (za 4 godine), dok su na
drugoj strani Litvanija i Bugarska manje postigle na
ovom polju (oko 2 godine). Ovo ukazuje na ¢injenicu
da je ,prostor” za delovanje u pravcu suzbijanja naj-
¢esc¢ih uzro¢nika smrti i samim tim rasta ocCekivanog
trajanja zivota ve¢i u zemljama Centralne i Istocne
Evrope, ukljucujudi i Srbiju.

Jaz izmedu ocekivanog trajanja Zivota na rodenju i
zdravih godina Zivota na rodenju u EU-28 iznosi 19,2.
U deset drzava ¢lanica EU ovaj jaz prelazi ¢ak 20 godi-
na, a najvisi je u Finskoj (24,4) i Nemackoj (23,5). Na
drugoj strani se izdvajaju Malta (9,8) i Bugarska
(10,4) u kojima je jaz dvostruko manje izraZen. Po-
smatrajudi Srbiju u evropskom okruZenju, moZe se za-
kljuciti da je razlika izmedu prose¢nog Zivotnog veka i
godina Zivota provedenih u dobrom zdravlju u nasoj
zemlji najmanja (9,7).

Povecanjem ocekivanja od zdravstvenog sistema do-
bijaju se realnije procene subjektivnog zdravlja posto
se za zdrave godine Zivota u Srbiji moZe re¢i da su
precenjene; ovo je slucaj i sa drugim evropskim zem-
ljama u kojima se kratko zivi, a oCekivanje od zdrav-
stvenog sistema nije visoko. Kao preporuku za zdrav-
stvenu politiku, a u vezi za podacima o ocekivanom
trajanju Zivota i zdravim godinama Zivota u Srbiji,
treba izdvojiti rad na kontinuiranom podizanju svesti
o kvalitetu i dostupnosti zdravstvene zastite.

* OECD (2015): Cardiovascular Desease and Diabetes: Policies
for Better Health and Quality of Care, Paris: OECD Publishing.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN
I STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Pored ve¢ pobrojanih izazova, Program reformi poli-
tika zaposljavanja i socijalne politike (ESRP) istiCe da
je ,stopa zavisnosti starijeg stanovnistvaZz u 2011. go-
dini iznosila 25,5%, sa projekcijama dostizanja vred-
nosti od 36,3% u 2041. godini“. Osim toga, Vlada Srbi-
je kroz ESRP ukazuje da su stari u seoskim podrucji-
ma pod viSestrukim rizikom ranjivosti (starost, siro-
mastvo, isklju¢enost), ,Sto dovodi do otezane pristu-
pacnosti zdravstvenim uslugama (zdravstvene stanice
i ambulante u udaljenim podrucjima se zatvaraju zbog
depopulacije i migracija selo-grad, a sluzbe kué¢ne ne-
ge i pomoci ne mogu biti formirane zbog malog broja
stanovnika“.

Zdrave godine Zivota su se pokazale kao faktor
produktivnosti u smislu ekonomske politike, pa ne
Cudi $to je porast zdravih godina Zivota jedan od glav-
nih ciljeva evropske zdravstvene politike. Osim toga,
poboljSanjem zdravih godina Zivota ne utice se samo
na Zivote pojedinaca nego i na niZu javnu potrosnju na
zdravstvo. Zdrave godine Zivota starijih radnika mo-
gle bi da posluze kao orijentir prilikom formulisanja
buducih politika. Primera radi, povezivanje promena
u ocCekivanom trajanju Zivota sa penzionim pragom
zagovara se u viSe zemalja, dok pojedini stru¢njaci na-
glaSavaju da je najcelishodnije za tu namenu koristiti
zdrave godine Zivota, jer one odrazavaju kapacitet po-
jedinaca da rade.

Rezultati ove analize odnose se na sledece
ciljeve odrZzivog razvoja UN-a:
Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima i
Cilj 3: obezbediti zdrav Zivot i promovisati
blagostanje za ljude svih generacija.

* Pokazuje broj starijih od 65 godina na 100 radno sposobnih
stanovnika (15-64) i zapravo istice potencijal zemlje za
suocavanje sa ekonomskim posledicama starenja.
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Tranzicija mladih ka trziStu rada: nejednakosti i izazovi

Kakve su Sanse mladih na trzistu rada u Srbiji?
Dragan Stanojevic¢

Analiza Tranzicija mladih ka trZistu rada: nejednakosti i izazovi jedna je od 11 sekundarnih analiza
koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti
drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih Kkroz istrazivanje Anketa o
prihodima i uslovima Zivota - SILC. Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno
uklju¢ivanje i smanjenje siromaStva Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrSku Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u saradnji sa Republi¢kim zavodom za statistiku (RZS).

Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od 2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evrop-
ske unije (EU) u pracenju zivotnog standarda, socijalne ukljuc¢enosti i nejednakosti. Analizom mi-
kropodataka iz SILC-a kao primarnom analiticCkom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se
doprinos unapredenju procesa donosenja relevantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih
na podacima. ViSe informacija o samom Programu i kreiranim analizama moZete pronac¢i na
internet stranici Tima za socijalno ukljuivanje i smanjenje siromasStva Vlade Republike Srbije

www.socijalnoukljucivanje.rs.

Ovaj rad ima za cilj da istraZi nejednakost $ansi na tr- ~ procesa na nivou promena koje ostvaruju pojedinci u
ZiStu rada na osnovu resursa kojima mlade osobe periodu izmedu istrazivanja.
raspolazu (obrazovanja, materijalnog stanja, zdrav-

stvenog stanja), mesta u kome zive (regiona i razlika REZULTATI ANALIZE

izmedu mesta razliCite gustine naseljenosti) i drugih

uloga u kojima se nalaze (u prvom redu roditeljske). Mladi u Srbiji suocavaju se sa prolongiranom i neiz-
Analiza se direktno bavi jednakos$¢u Sansi koje garan- vesnom tranzicijom od obrazovanja ka trziStu rada,
tuju da ce potencijali (talenti) biti iskoriS¢eni na ade- posebno usled produbljivanja ekonomske krize. Prvi
kvatan nacin i posredno se bavi uskladenos¢u znanja i problem u prelasku iz sistema obrazovanja u sferu ra-
vesStina i potreba poslodavaca. Analiza se bavi jednim da je veoma visoka stopa nezaposlenosti odmah po
od gorucih problema srpskog drustva - visokom sto- zavrSetku obrazovanja (svega tre¢ina mladih uspe da
pom nezaposlenosti mladih koja prelazi 40% (stopa dode do nekog posla), ali i nakon pet godina kada tek
nezaposlenosti u EU je duplo manja - 20%). nesto vise od polovine mladih ima posao. Da se ne

radi o strukturnim oblicima nezaposlenosti otkrivaju
analize o veoma visokom uces¢u dugorocne nezapo-
slenosti u celom posmatranom periodu koje sugerisu
da znacajan broj mladih do posla ne moze da dode jer
na strani traZnje nema dovoljno radnih mesta.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Ova analiza prati tranziciju mladih od obrazovanja ka
trzistu rada i dinamiku samog trzista na osnovu baza
podataka Ankete o radnoj snazi (ARS) u periodu od Ispod polovine mladih uspe da pronade bilo kakav
2008. do 2014. godine i SILC ankete u periodu 2013. i posao u prve dve godine nakon zavrSetka obrazova-

2014 godine. Na osnovu ARS se prate trendovi zapo- nja, a tek nesto iznad polovine mladih ima posao pet
slenosti, nezaposlenosti, neaktivnosti, sigurnosti za- godina nakon zavrSetka obrazovanja. Gotovo dve tre-
poslenja, ostvarenosti radnickih prava u odnosu na ¢ine mladih koji su traZili posao u 2014. godini ne-
nivo obrazovanja mladih koji su izasli iz procesa obra- zaposleni su duze od godinu dana. Sa povecanjem ni-
zovanja (u poslednjih 5 godina), dok su serije poda- voa obrazovanja opada nivo dugoroéne nezaposleno-
taka analizirane za period od sedam godina. SILC sti i ova pravilnost je prisutna u celom posmatranom
anketa ima panel dizajn koji omoguéuje posmatranje periodu (izuzev 2008. godine).
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Stope zaposlenosti, nezaposlenosti i neaktivnosti mladih (15-35 godina) koji nisu u procesu obrazovanja (ARS)

U medusobnom poredenju mladih prema nivou obra-
zovanja, podaci ukazuju da najbrZe do posla nakon
zavrSetka Skolovanja (u prve dve godine) dolaze mla-
di koji su zavrsili tercijarno obrazovanje, zatim mladi
koji imaju zavrsen neki od zanata (III stepen), nesto je
teZe onima sa srednjom Skolom, dok je najmanje me-
du zaposlenima onih koji nemaju kvalifikacije, odnos-
no onima sa ili bez osnovne skole.

Efekti ekonomske krize poceli su da se osecaju od
2009. godine, da bi dostigli vrhunac izmedu 2012. i
2013. godine. Od 2013. godine sledi veoma blag trend
povecanja stope zaposlenosti mladih i postepenog
smanjenja nezaposlenosti. Medutim, analiza pokazuje
da neSto visi stepen zaposlenosti (i pad nezaposle-
nosti) ima svoju cenu u tipu posla koje mladi obavljaju,
uslovima rada i prava koja ostvaruju na tim poslovima.

Porast rada na odredeno vreme kao i rad u sezonskim
i povremenim radnim angazmanima primetan je na
svim nivoima obrazovanja, a udvostrucio se kod mla-
dih sa tercijarnim i ¢etvorogodiSnjim obrazovanjem
(2008-2014). Ipak, sa povecanjem nivoa obrazovanja
opada i znacaj sezonskih i povremenih poslova, a
raste uceSce poslova na neodredeno ili odredeno
vreme.

Sa rastom nivoa obrazovanja raste i zaposlenost mla-
dih u drzavnom sektoru, tako da 2014. godine svaka
dvadeseta mlada osoba koja ima osnovnu $kolu radi u
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ovom sektoru, ali zato svaka trec¢a sa diplomom fakul-
teta. Tokom posmatranog perioda dolazi do smanje-
nja relativnog uce$c¢a radne snage zaposlene u drzav-
nom sektoru i rast u privatnom sektoru. Za mlade koji
su zavrsili samo osnovnu skolu, u prvoj godini nakon
izlaska iz obrazovnog procesa dostupni su samo
poslovi u privatnom sektoru i to kako u registro-
vanim, tako i u neregistrovanim firmama. Zabrinjava
podatak da se pozicija ove populacije mladih ne menja
u pravcu sigurnije zaposlenosti ni nakon pet godina
od izlaska iz Skolskog sistema. Vazno je napomenuti
da su ekonomska kriza i mere Stednje znacajno pogo-
dile i mlade sa tercijarnim nivoom obrazovanja. Nivo
dugoroc¢ne nezaposlenosti visokoobrazovanih mladih
se od 2009. do 2013. godine povecao za vise od 20
procentnih poena, a jedan od razloga je ogranicavanje
zaposljavanja u javnom sektoru koji je mladima sa
diplomom veoma vaZna destinacija.

Primetan je generalni trend povecanja zaposljavanja u
neregistrovanim firmama, ukljucuju¢i i mlade sa vi-
sokim obrazovanjem (tokom 2013. i 2014. godine), ia-
ko je vazZno napomenuti da sa rastom obrazovanja
opada uce$ce mladih koji rade u privatnim neregistro-
vanim preduzecima.

Analiza pokazuje da se sa smanjenjem nivoa obrazo-
vanja mladih smanjuju i ostvarena prava koja prois-
ticu iz rada. U najnezavidnijoj poziciji su mladi sa (ili
bez) osnovnim obrazovanjem. Medutim, obespravlje-
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nost u svim obrazovnim kategorijama raste, dok po-
slednje dve godine predstavljaju godine znacajnog
smanjenja ostvarivanja prava koja proisticu iz vaze-
¢eg radnog zakonodavstva u Republici Srbiji.

Procenat mladih koji na pocetku radnog staza nisu
ostvarili pravo na prihod povecao se sa 1.7% (u 2010)
na 17.6% (u 2014. godini). Sli¢na je situacija i sa pen-
zijskim osiguranjem, koje 2010. nije ostvarivalo
24.2%, a 2014. godine ¢ak 52.5% mladih koji su tek
izaSli iz procesa Skolovanja. Prava koja je najteZze
ostvariti u radu su pla¢eno bolovanje i pla¢eni odmor.

Istrazivanje je pokazalo da su regionalne nejednakosti
prisutne i da se beogradski region izdvaja kao trziste
rada sa viSe mogucnosti i sigurnijim zaposlenjem. U
beogradskom regionu je znacajnije bolja struktura
radne snage, niZe su stope (dugoro¢ne) nezaposlenos-
ti, viSe je stabilnijih radnih angazmana i posledi¢no
visSi stepen ostvarenosti radnickih prava. U Beogradu
je 2014. godine skoro dvostruko vise onih sa tercijar-
nim obrazovanjem nego u drugim regionima i istovre-
meno dvostruko nize uce$ée mladih koji imaju samo
osnovnu $kolu (ili ni 0.S). Podaci ukazuju da su po-
sebno pod rizikom od (dugoroc¢ne) nezaposlenosti
mladi u regionu juzne i isto¢ne Srbije. Vojvodanski re-
gion se izdvaja kao region relativno nepovoljne struk-
ture zaposlenja, jer je u njemu najmanje stalnih zapo-
slenja za mlade, ali i znacajno viSeg udela sezonskih i
povremenih poslova.

Nejednakosti su prisutne i u odnosu na pol mlade oso-
be. Rodna segregacija se manifestuje u viSim stopama
nezaposlenosti i neaktivnosti Zena tokom celog ana-

liziranog perioda (2008-2014). Muskarci su nesto Ces-
¢e uspevali da iz nezaposlenih predu u status zaposle-
nih, ali su zato podjednake Sanse oba pola da posao
zadrZe (ili izgube).

U istrazivanju nije potvrdeno da ulazak u roditeljsku
ulogu sa sobom nosi neposredno promene pozicija
mladih na trziStu rada. lako ovaj rezultat na prvi po-
gled deluje optimisti¢no, on najverovatnije ukazuje da
se uskladivanje posla i roditeljstva planira duZe, tako
da se asimetrija na trZistu javlja kao deo strategija
mladih roditelja u anticipaciji rizika, a ne kao nepo-
sredna posledica ulaska u ulogu roditelja.

PREPORUKE

Prilikom analize razli¢itih programa koji za cilj imaju
zaposljavanje mladih u EU, O’Reilly et al zakljucuju da
se posledice odloZene radne tranzcije prepoznaju u
smanjenju daljih aspiracija mladih, padu samoposto-
vanja, promeni vrednosti, rastu skepse prema politic-
koj sferi, ali i promeni reproduktivnog ponasanja (od-
laganje ili odustajanje od braka i roditeljstva). Upravo
zato je vazno osigurati brzu tranziciju od obrazovanja
ka radu, koja bi imala za cilj iskori$¢avanje punih po-
tencijala, ali i razvijanje licnosti mladih. Nalazi ove
analize upucuju na sledece preporuke:

1. Formirati pakete mera kojima bi se unapre-
dio proces ucenja i sticanje vestina (oblast obra-
zovanja):
a. Razvijanje znanja i vestina koje odgovaraju
potrebama trzista rada. Uspostavljanje, prosi-
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Ne ostvaruju pravo na placeno bolovanje prema nivou obrazovanja - mladi 15-35 (ARS)
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renje i unapredivanje saradnje izmedu sistema
srednjeg i visokog obrazovanja i poslodavaca u
privatnom i javnom sektoru. Poseban deo bi
trebalo da bude razvijanje preduzetnickih
vestina kod mladih tokom Skolovanja.

b. Razvijanje programa doskolovavanja, trenin-
ga i preobuka. Imajudi u vidu da pod uticajem
novih tehnologija, veStine i znanja sa kojima
mladi ulaze na trziSte rada zastarevaju, neop-
hodno je osigurati podrSku doZivotnom usavr-
Savanju. Takode, treba posebno organizovati
programe stru¢nog osposobljavanja jo$ uvek
znacajnog broja mladih bez ikakvih kvalifika-
cija koji su napustili proces obrazovanja.

Razviti paket mera u cilju poboljsanja situaci-
je mladih koji su uklju¢eni u trziSte rada
(oblast privrede):

a. Start-up krediti, subvencije i razvojni fond za
preduzetnike. Ove mere imaju za cilj da pruze
podrsku za mlade preduzetnike. PoZeljno je
obezbediti i mentorsku i supervizorsku podrs-
ku mladim preduzetnicima, a u okviru ve¢
postoje¢ih mera bi bilo poZeljno obezbediti
obaveznu kvotu za mlade preduzetnike.

b. Pripravnicki staZ. Neophodno je prosiriti
podrsku pripravni¢kom stazu u javnim i pri-
vatnim preduzec¢ima. Razijati programe sti-
canja iskustva odmah nakon zavrsetka obra-
zovanja, ¢ak iako to ne vodi direktnom zapo-
Sljavanju. Na taj nacin se podizu Sanse mladoj
osobi da ostane u struci i brZe ostvari radni
odnos.

Unaprediti mere kojima se osiguravaju prava
na osnovu rada (oblast rada i socijalne zastite):

a. Poboljsanje kontrole uslova rada i ostvari-
vanja prava koje proizilaze iz rada. Podaci
ove analize ukazuju da se rizici sa kojima se
mladi na trzistu rada suocavaju uvecavaju i
da fleksibilizaciju ne prati sigurnost, vec sve
manje Sansi da mladi ostvare prava koja im
po zakonu pripadaju. Posebno treba voditi
raCuna o pravima koja omogucavaju tranzici-
ju mladih u porodi¢nom domenu, jer se finan-
sijska izvesnost (u smislu sigurnosti prihoda i
radnih angazmana) pokazuje kao veoma zna-
Cajna za planiranje porodice.

a. Javni radovi. Ove mere neretko predstav-
ljaju jedinu Sansu za mlade bez kvalifikacija u

23

veoma ugrozenim opstinama. Deo ovih aktiv-
nosti pruza mogucnost sticanja odredenih ve-
Stina i makar privremene zarade.

Pokretanje mera kojima se podstice medu-
sektorsko povezivanje:

a. Mere informisanja mladih o Skolskim pro-
gramima, vannastavnim programima i potre-
bama poslodavaca.

b. Mere podrske udruZenjima koje se bave ka-
rijernim vodenjem (NVO, karijerni centri).

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN
I STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

U pogledu performansi trziSta rada Srbija izrazito
zaostaje za EU jer je cela prethodna decenija obeleze-
na rastom bez zaposlenosti, te je registrovano drama-
ticno pogorsanje svih osnovnih indikatora trzista rada
koji se odlikuju visokom stopom nezaposlenosti i ne-
aktivnosti.

Evropska komisija u izveStaju o napretku Srbije kon-
statuje da je tokom 2015. godine doslo je do smanje-
nja stope nezaposlenosti i neformalne zaposlenosti,
ali i da je polovina od ukupnog broja nezaposlenih
mlada od 35 godina, Sto ukazuje na prioritete u resa-
vanju problema nezaposlenosti u Srbiji. Evropska ko-
misija posebno konstatuje da je procenat mladih koji
nisu zaposleni, ne obrazuju se niti obucavaju, i dalje je
visok - 18,6%), iako se blago smanjuje.

Program reformi politika zaposljavanja i socijalne
politike (ESRP) prepoznaje problem visoke nezaposle-
nosti i neaktivnosti mladih i kaze da su mladi (15-24)
jedina veta demografska grupa koja prakti¢no nije
ucestvovala u oporavku trzista rada u protekle dve
godine. TakoZe, ESRP navodi da je kod mladih
naglasena obeshrabrenost, koja je posledica male
verovatnoce da ¢e nacéi posao zbog visoke stope
nezaposlenosti. Osim toga, veliki broj neaktivnih
mladih je bez radnog iskustva i stecenih prakti¢nih
znanja, a zapadanjem u dugoro¢nu nezaposlenost nji-
hove Sanse za aktivacijom i zapoSljavanjem postaju
sve manje. Zbog toga Vlada kroz ESRP za jedan od
glavnih ciljeva postavlja sprecavanje velikog rasta ne-
zaposlenosti usled zavrsetka procesa privatizacije i
reforme javnog sektora. Slededi cilj koji je u vezi sa
reSavanjem pitanja visoke nezaposlenosti mladih je
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smanjenje opSte stope neaktivnosti i povecanje stope
zaposlenosti. Najzad, jedan poseban cilj ESRP-a tice se
unapredenja polozaja mladih na trzistu rada. Ova ana-
liza daje dodatne informacije i predloge koje doprino-
se reSavaju navedenih pitanja.

Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima i

Cilj 5: posti¢i rodnu ravnopravnost i
osnaZivati sve Zene i devojcice,

Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost i
dostojanstven rad i

Cilj 10: smanjiti nejednakost izmedu i unutar
drzava.
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Profili siromastva i materijalne deprivacije
u Republici Srbiji u 2013. godini

Ko su najsiromashniji u Srbiji i Sta uti¢e na njihovo siromastvo?

Sanja Vujackov

Analiza Profili siromastva i materijalne deprivacije u Republici Srbiji jedna je od 11 sekundarnih
analiza koje su kreirane u okviru Programa podrs$ke razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti
drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih Kkroz istrazivanje Anketa o
prihodima i uslovima zivota - SILC. Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno
uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrSku Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS).
Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od 2013. godine, ¢ime se pridruzuje c¢lanicama
Evropske unije (EU) u pracenju Zivotnog standarda, socijalne ukljuCenosti i nejednakosti. Analizom
mikropodataka iz SILC-a kao primarnom analitickom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se
doprinos unapredenju procesa donoSenja relevantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih
na podacima. Vise informacija o samom Programu i kreiranim analizama moZete pronaéi na
internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije

www.socijalnoukljucivanje.rs.

Glavni cilj ovog istrazivanja je da identifikuje profile
lica koja su u najvecem riziku od siromastva i u stanju
materijalne deprivacije u Republici Srbiji, ali i da dub-
lje istrazi moguce razloge za to. Podaci Ankete o priho-
dima i uslovima Zivota (SILC), Ankete o potrosnji doma-
¢instava (APD), kao i Ankete o radnoj snazi (ARS) -
pruzaju znacajne podatke koji nam daju informaciju o
uslovima i kvalitetu Zivota u brojnim oblastima, zbog
Cega treba da budu koris¢eni prilikom definisanja
javnih politika i potrosnje.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Podaci koriS¢eni u ovoj analizi koriste podatke SILC,
APD i ARS anketa, sa fokusom na SILC anketu koja je
koris¢ena kao osnova. Podaci iz ove ankete posmatra-
ni su za 2013. godinu jer je u ovoj godini postojao do-
datni modul koji se specificno odnosio na podatke o
materijalnoj ugroZenosti na nivou lica starosti 16 i
viSe godina, a ne samo na celokupno domacinstvo. Ta-
kode, postojala su i pitanja u vezi sa materijalnom de-
privacijom koja su se odnosila na svu decu u do-
macinstvu starosti 12 godina i manje. Za potrebe krei-
ranja osnovnih grupa potrosnje, koris¢ena je metodo-
logija Republickog zavoda za statistiku sa manjom iz-
menom (prema Klasifikaciji proizvoda i usluga licne
potrosnje po nameni — COICOP, tj. licna potrosnja je
podeljena u dvanaest glavnih grupa).
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REZULTATI ANALIZE

Indikator relativnog siromastva, tj. stopa rizika od si-
romastva, jedan od najvaznijih pokazatelja koji meri
kvalitet Zivota unutar EU. Izra¢unavanje ovog indika-
tora se radi na nivou domadinstva, pa se rizik od siro-
mastva identi¢no pripisuje svim ¢lanovima domacins-
tva. Ova pretpostavka ima opravdanje ako se uzme u
obzir da ponasanje i kvalitet Zivota pojedinca Cesto
zavisi od grupe u kojoj se on nalazi. Sa druge strane,
veliki broj studija pokazuje da je raspodela raspolozi-
vog dohotka domadinstva, u velikom broju slucajeva
neravnomerna. Prema podacima SILC ankete (2013)
u Republici Srbiji je bilo 24,5% lica koja su Zivela u ri-
ziku od siromastva, dok je 44,3% gradana Srbije bilo
materijalno deprivirano, Sto Srbiju svrstava na dnu
liste u poredenju sa zemljama ¢lanicama EU.

Deca, mladi i Zene su ugroZeniji. Podaci pokazuju
da su u svim kategorijama, Zene u proseku ugroZenije
od muskaraca, kada je u pitanju mogucnost da se
priuste odgovarajucu odecu, obucu, izlaske, aktivnosti
u slobodno vreme i troSenje novca. Ako posmatramo
podatke po starosti, podaci pokazuju da je 28,2%
osoba starosti do 28 godina zivelo u domacinstvima
koja su u riziku od siromastva (oko 600.000 lica).
Osobe ovog uzrasta bile su u vecem riziku od siromas-
tva u poredenju sa svim ostalim starosnim grupama.
Lica starosti 45-64, kao i Zene starosti 65 i viSe
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kod jednoclanih domacinstava iznosi

26,3%, prosecna stopa kod doma-
¢instava sa 2-6 ¢lanova iznosi 23,9%, a
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Cak 33,9% u slucaju domacinstava sa 7
i viSe ¢lanova.

Analiza strukture domacinstva poka-
zuje da najveci broj dece i mladih (do
27 godina) Zivi u domacinstvima sa 3-
5 c¢lanova. Deca uzrasta do 3 godine
CeS¢e zive u domacinstvima koja su
ujedno i u riziku od siromastva i sa
niskim intenzitetom rada. Razlog tome
moze biti da i majke odlucuju da napu-
ste posao kako bi se brinule o dete-
tu/deci ili im je teZe da pronadu posao.

Samohrani roditelji. Ukupno 2,5%
lica Zivi u domacinstvima samohranih

Struktura potrosnje prema polu

godina, ugroZeniji su od ostatka populacije kada je u
pitanju potrosnja za odecu, obucu i izlaske, ali su u
boljem poloZaju kada je u pitanju trosenje novca bez
obaveze da se konsultuju sa drugima.

Siromastvo dece i mladih u Srbiji je najizrazenije. Sve
starosne grupe do 27 godina Zivota imaju vedi rizik si-
romastva u poredenju sa republickim prosekom, ali i u
poredenju sa starijim stanovni$tvom. Analiza pokazuje
da se sa povecanjem godina Zivota od rodenja, linearno
povecava i rizik siromastva sve do kraja srednje Skole,
nakon Cega ova stopa polako pocinje da opada.

Takode, sa povecanjem broja ¢lanova domacinstva po-
vecava se i rizik siromastva. Stopa rizika siromastva
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Stope rizika od siromastva prema starosnim grupama
za osobe starosti 0-27 godina
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roditelja sa decom i mladima (do 27
godina). Od toga, samo jedna petina
zZivi sa ocem/muskim starateljem, dok
4/5 njih Zivi sa majkom/Zenskim starateljem. Ukupni
udeo mladih koji zZive samo sa jednim roditeljem/sta-
rateljem iznosi oko 5,7% od ukupnog broja mladih
ovog uzrasta, a tre¢ina njih zivi u riziku siromastva.
Jos specificnije, 45,8% ukupnog broja mladih koji Zive
samo sa ocem/muskim starateljem bili su u riziku sir-
omastva, dok je udeo onih koji u domacinstvu Zive
samo sa majkom/Zenskim starateljem oko 32,8%.

Struktura prihoda. Udeo socijalnih davanja! u ukup-
nim prihodima se smanjuje sa povecanjem godina. U
slucaju dece i mladih uzrasta 15-19 godina, a koja zive
u domacinstvima koja su u riziku od siromastva, 36%
njih ima neku od ovih socijalnih davanja.

Najveci deo prihoda domadinstava u kojima Zive deca
i mladi starosti do 28 godina koja su u riziku od siro-
mastva potice upravo od socijalnih davanja?, primanja
po osnovu samozaposlenosti i privatnih penzija, kao i
novca dobijenog od drugih domacinstava.

Sa druge strane, kada su u pitanju deca i mladi koji Zi-
ve u domacinstvima koja nisu u riziku od siromastva,
najveci deo prihoda njihovih domacinstava potice iz
primanja na osnovu zaposlenosti. U oba slucaja, sa
povecanjem broja dece povecava se i broj sati rada.

* roditeljski dodatak, detiji dodatak, uvecani detiji dodatak i naknada
za trudnicko i porodiljsko odsustvo

2

socijalna davanja za nezaposlenost, bolovanje, socijalne pomo¢i,
subvencije za obrazovanje i slicno, deciji dodatak i roditeljski dodatak
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Struktura prihoda prema izvorima za osobe starosti 0-27 koja su u riziku od siromastva, %

Starosne penzije, u oba slucaja, ne predstavljaju veliki
udeo ukupnih primanja. Stopa rizika od siromastva
posmatrana prema stepenu urbanizacije prati rezul-
tate i drugih istrazivanja koja kazu da se sa smanje-
njem gustine naseljenosti, povecava i rizik od siro-
mastva.

Struktura potro$nje. Domacinstva sa decom i
mladima (do 19 godina), imaju drugaciju strukturu
potros$nje u odnosu na ostala domacinstva. Kod njih je
udeo troskova za odecu i obucu, kao i za rekreaciju,
gotovo dva puta veci, udeo transportnih troskova je
neznatno veci, dok je udeo troskova obrazovanja ¢ak
6 puta veci u odnosu na opstu populaciju. Sa druge
strane, udeo troskova stanovanja i kupovine alkohola
je nesto veci, dok je udeo troskova za zdravstvenu za-
Stitu ¢ak dva puta veéi u domacinstvima bez dece i
mladih.

Sa povecanjem broja dece/mladih u domacinstvu,
smanjuje se prosefna potrosnja po ¢lanu domacin-
stva. Prosecna potrosnja je za 34% manja po clanu
kod domacinstava sa decom i mladima u odnosu na
ostala domacinstva. lako troskovi za hranu predstav-
ljaju najveci izdatak kod svih domacinstava, u doma-
¢instvima sa decom i mladima se udeo troskova za
hranu linearno povecava sa povecanjem broja dece.
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Zadovoljstvo Zivotom i navike u porodicama sa i
bez dece i mladih. Lica koja Zive u domacinstvima
bez dece i mladih (do 19 godina), sve vreme ili veéinu
vremena osecaju se nervozno, potiSteno i manje srec¢-
no, u odnosu na domacinstva sa jednim ili dvoje dece-
/mladih. Lica u domac¢instvima sa dvoje dece/mladih
(do 19 godina) su najveéi deo svog vremena srec¢na i
manje se osecaju neraspolozeno i potiSteno u odnosu
na lica iz ostalih domacdinstava.

Sa povecanjem broja dece/mladih, sa dvoje na troje,
povecava se i oseaj nervoze, depresije i potiStenosti,
a osecaj srece se polako smanjuje. PotiStenost i nervo-
za naglo rastu sa Cetvrtim, petim i Sestim detetom,
dok su lica koja Zive u domadinstvima sa pet i vise
dece/mladih najsre¢nija - ¢ak 62.9% ovih lica je bilo
srecno sve vreme ili ve¢inu vremena (prosek ostalih
je oko 44%).

Kada je u pitanju svest o zdravlju, lica koja zZive sa de-
com/mladima viSe vode racuna o svom zdravlju - oko
13,8% lica koja Zive u domadinstvima bez dece i
mladih nije otiSlo u prethodnih 12 meseci kod lekara,
a trebalo je, dok je taj procenat oko 9 kod domacinsta-
va sa decom i mladima. U oba slucaja glavni uzrok je
nedostatak finansijskih sredstava. Drugi razlog je ne-
dostatak vremena zbog posla i brige o drugima u do-
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macdinstvima sa decom/mladima, odnosno isc¢ekivanje
da e se stanje samo popraviti, kod lica u domacinstvi-
ma bez dece/mladih.

Pojedine grupe starijih su ugrozenije od proseka.
lIako se na prvi pogled ¢ini da su osobe starosti 50-64
godine (C¢ine oko 23% ukupne populacije) nesto ma-
nje ugroZene od drugih starosnih grupa (oko 22%
ovih lica zivi u domacinstvima koja su u riziku od siro-
mastva), iza ovog podatka kriju se izuzetno ugroZene
kategorije lica koje vrlo ¢esto ni na koji na¢in ne mogu
same da poboljsaju svoj polozaj - nisko obrazovanje,
loSije zdravlje, neadekvatno radno iskustvo, neodgo-
varajuci radni profili itd.

Stepen obrazovanja je jedan od najznacajnijih faktora
od znacaja za finansijsku situaciju domacéinstva. lako
generalno ima viSe Zena koje su bez ili sa niskim
obrazovanjem, nisko obrazovanje svakako povecava
rizik od siromastva, i to kod oba pola, pokazuju podaci.
Kod Zena starosti 60-64 godine, koje su bez obra-
zovanja ili samo sa zavrSenom osnovnom S$kolom,
stopa rizika od siromastva je najveéa - cak 77,5%.
Generalno gledano, muskarci starosti 50-59 godina
nesto ces¢e zive u domacdinstvima koja imaju losSije
uslove Zivota u odnosu na Zene iste starosti. Medutim,
kod starosne grupe 60-64, situacija je obrnuta. Veliki
broj Zena starijih od 65 godina je sa veoma niskim
obrazovanjem, bez radnog iskustva i bez partnera
(udovice). Njihova mesecna primanja, koja su uglav-
nom nasledene penzije od preminulog supruga, cesto
su nedovoljna za normalan zivot. Ukoliko Zive u samac-
kim domadinstvima, ove Zene su izloZene velikom rizi-
ku od siromastva i velikoj materijalnoj deprivaciji.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

U trenutku znacajne fiskalne konsolidacije i ciljanog
povecanja produktivnosti javnog sektora i javnih in-
vesticija, neophodno je usmeriti postojece resurse u
programe koji su usmereni na poboljsanje kvaliteta
Zivota najugroZenijih pojedinaca i grupa. Ova analiza
daje pregled profila lica koja su u najve¢em riziku od
siromastva i u stanju materijalne deprivacije u Srbiji, i
na taj nacin otvara prostor za drustveni razgovor o
adekvatnim reSenjima.
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Siromastvo u Srbiji ostaje na visokom nivou, kako
izrazeno u apsolutnom smislu, tako i relativno izra-
Zeno i bez obzira na primenjen metodoloski koncept,
nema znacajnih razlika u profilu siromasnih prema
konceptu apsolutnog i relativnog siromastva. Na os-
novu ovog nalaza, u nacrtu Programa reformi politika
zaposljavanja i socijalne politike (ESRP) stoji da tri
elementa odlucujuc¢e odreduju Zivotni standard u Sr-
biji: radni status, nizak nivo obrazovanja i prebivaliste
izvan urbanih centara.

Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,

Cilj 2. Okoncati glad, postici bezbednost hrane
i poboljSanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu;

Cilj 5. Postici rodnu ravnopravnost i
osnaZivati sve Zene i devojcice;

Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost i
dostojanstven rad i

Cilj 10: smanjiti nejednakost smanjiti
nejednakost izmedu i unutar drZava.
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Analiza mogucnosti i opravdanosti uvodenja
subjektivnhe dimenzije (kategorije potreba)
u koncept istraZivanja, merenja i smanjenja siromastva

Kako meriti stvari do kojih je ljudima stalo?

Milos Mojsilovic

Analiza Analiza moguénosti i opravdanosti uvodenja subjektivne dimenzije u koncept istraZivanja,
merenja i smanjenja siromastva jedna je od 11 sekundarnih analiza koje su kreirane u okviru
Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti drustvenih nauka - sekundarne
analize podataka dobijenih kroz istrazivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u pracenju Zivotnog standarda,
socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom anali-
tickom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosSenja re-
levantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom Pro-
gramu i kreiranim analizama moZete pronaci na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i

smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Cilj ove analize je da utvrdi mogu¢nosti za unapredenje
metoda istrazivanja i razumevanja siromastva kroz
analizu subjektivne dimenzije siromastva, iskazane kroz
projekciju potrebnih (dovoljnih) primanja domacins-
tva, kao i kroz deskriptivno izrazenu (ne)mogucénost
domacinstva da na mese¢nom nivou servisira svoje
obaveze (da "sastavi kraj sa krajem"). Okosnicu rada
predstavlja analiza odnosa izmedu 1) subjektivno
dozivljenog siromastva, indikovanog visinom potreb-
nih primanja i teSko¢ama u zadovoljavanju potreba i 2)
objektivnih odlika, medu kojima su struktura i veli¢ina
domacdinstva, regionalni i rezidencijalni status i drust-
veni status domacinstva, kao i odredeni objektivni po-
kazatelji siromastva koji treba da ukazu na veze objek-
tivnog i subjektivnog siromastva.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Metodologija se zasniva na podacima SILC ankete iz
2014. godine. Za potrebe analize koriS¢en je deo baze
koji se odnosi na domacinstva, jer se ova tema u najve-
¢oj meri bazira na odgovorima za celo domacinstvo kao
jedinicu posmatranja. Za pojedine delove analize uzet
je u obzir i deo baze podataka o pojedincima - ¢lanovi-
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ma domacinstva, pre svega onaj deo koji se odnosi na
obrazovanje nosioca domadinstva i njegov/njen status
na trZistu rada, jer su ove dve promenljive pokazale
znacajnu analiticku upotrebljivost u diferenciranju sta-
tusa celog domacinstva. Operativno-istrazivacku okos-
nicu ove studije predstavlja 1) analiza potrebnih me-
secnih prihoda domacinstva kako bi se platili svi neop-
hodni troskovi, odnosno analiza potrebe za odredenim
nivoom prihoda i 2) analiza opisa (ne)moguc¢nosti da
se servisiraju sve dospele obaveze, odnosno nemogu¢-
nosti da se "sastavi kraj sa krajem" u toku jednog
meseca. U toku rada je kreiran i veéi broj sekundarnih
promenljivih, kao i razli¢ite naknadne operacije koje su
imale za cilj da detaljnije sekvenciraju temu istraziva-
nja i omoguce jasnije zakljucivanje.

REZULTATI ANALIZE

Inicijalna analiza pitanja "koliki minimalni neto prihodi
su potrebni vasem domacinstvu da biste platitili sve
troskove" ukazuje na to da su prosefna potrebna
primanja znatno veca od objektivno prihodovanih, od-
nosno od raspoloZivih primanja. Naime, prema podaci-
ma iz SILC ankete, na ukupnom uzorku, domacinstvu u
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Ostala domadinstva sa izdrzavanom decom

|

g 82,6%
z Qg Dva odrasla, troje i viSe izdrZzavane dece — 89,3%
% § Dva odrasla, dvoje izdrzavane dece — 90,0%
:g )é Dva odrasla, jedno izdrzavano dete — 87,6%
8 & Samohrani roditelj, jedno ili vide izdrZavane dece —,9%
g Ostala domacinstva bez dece — 80,1%
% Dva odrasla ¢lana, barem jedan stariji od 65 godina — 77,5%
>_§ Dva odrasla ¢lana, oba mlada od 65 godina — 84,8%
'OE) Jednoélano Zensko domacdinstvo —2,8%
-‘:3 Jednoélano musko domadinstvo — 79,3%
:g Jednoélano domadinstvo, 65 godina i vise — 87,2%
8 sednotlano domacinstvo, miade od 65 godine G 90,9%

Udeo domadinstava kojima su raspoloZivi prihodi manji od potrebnih prema tipu domacdinstva

Srbiji je u 2014. godini bilo, u proseku, potrebno
81.149 dinara mesec¢no da bi zadovoljilo svoje potrebe
(Sta god da se sve sadrzi u shvatanju tih potreba, a na
$ta jedan odgovora treba da pruzi i ovaj rad). Raspo-
loZivi mese¢ni prihodi u 2014. godini su bili znatno
manji od potrebnih i iznose 50.891 dinara, odnosno
oko 62,7% od potrebnih.

Ukoliko se pogleda razlika izmedu raspolozivih i po-
trebnih prihoda, dobija se podatak po kom je, na
ukupnom uzorku, udeo onih domacinstava kojima su
mesecni raspolozivi prihodi manji od potrebnih ¢ak
84,2%. Drugim recima, samo 15,8% domacdinstava ima
na raspolaganju prihode jednake ili vece od oni koji su
im potrebni. Omogucavanje subjektivnog iskazivanja
potreba kao jednog od potencijalnih indikatora siro-
mastva daje vrlo visoke vrednosti linija (pragova) siro-

mastva koja ne moze biti koris¢en kao iskljucivi i samo-
stalni indikator, jer bi se politike smanjenja siromastva
u tom slucaju urusile pred razli¢itim aspiracijama, oce-
kivanjima i potrebama pojedinaca i domacinstava.
Osim toga, ovi rezultati ukazuje na vaznost i detaljniju
analizu i traZenje odgovora na pitanja ¢ime se moze
objasniti ovako velika razlika izmedu raspolozivih i po-
trebnih prihoda, odnosno sta bi, eventualno, mogle biti
potrebe domacinstava koje su "ugradene" u ovo pitanje
koji indikuje subjektivno blagostanje ili siromastvo.

Postoje znacajne razlike u pogledu potrebnih mesecnih
prihoda izmedu domacinstava, Sto dodatno namece po-
trebu za analizom i odgovorom na pitanje u cemu se
ogledaju uzroci ovih razlika i koje to dodatne paramet-
re je potrebno imati u vidu kada se govori o zadovolja-
vanju potreba domacinstava. Naredni istrazivacki pod-

20 sticaj daje i podatak da ¢ak 35,9% domadin-
35,9 33,5 stava u Srbiji tvrdi da veoma teSko "sastavlja
3 kraj sa krajem", a jo§ 33,5% njih "tesko". To
30 256 znaci da je, prema ovom parametru
25 subjektivne dimenzije siromastva, skoro
20 69,4% domacinstava ugroZeno u pogledu Zi-
15 votnog standarda. Zanimljivo je primetiti da
10 nema znacajnije statististicke pravilnosti u
38 pogledu promene (pada ili rasta) ovog udela
0 : : : || : 1*2_ koji nastaje sa povecanjem broja ¢lanova do-
Veoma tesko Tesko Saizvesnim  Prili¢no lako Lako macinstva, kao $to bi se to moglo ocekivati
teSkocama (Cramer's V koeficijent je manji od 0,1).

Kada razmisljate o ukupnom prihodu, smatrate li da je vase

domacdinstvo u mogucnosti da "sastavi kraj sa krajem”, tacnije

da plati sve neophodne troskove?
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Kakvo moze biti tumacenje ovakvog nalaza?
Sa povecanjem broja clanova povecava se i
mogucnost doprinosa svakog od njih ukupnim
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Domacdinstva
bez izdrzavane
dece

Ostala domacinstva bez dece

Domacinstva
sa izdrzavanom
decom

Jednoclano domacinstvo, mlade od 65 godina
Jednoclano domacinstvo, 65 godina i vise

Jednoclano musko domadinstvo
Jednoclano Zensko domadinstvo
Dva odrasla ¢lana, oba mlada od 65 godina

Dva odrasla ¢lana, barem jedan stariji od 65 godina

Samohrani roditelj, jedno ili viSe izdrZzavane dece
Dva odrasla, jedno izdrzavano dete

Dva odrasla, dvoje izdrzavane dece

Dva odrasla, troje i vise izdrZzavane dece

Ostala domacdinstva sa izdrzavanom decom

44.975

47.951

38.542

34.538

69.185

56.904

91.730

70.663

92.647

100.225

103.314

115.052

Prosecni potrebni mesecni prihodi prema tipu domacdinstva

prihodima domacinstva, ali u isto vreme se povecavaju i
potrebe domacinstva. Osim toga, pretpostavka je i da se
povecanjem ukupnog broja povecava i broj izdrzavanih
lica, $to dodatno povecava rashodnu stranu domacéinstva.
Najveci udeo onih kod kojih su raspolozivi prihodi manji
od potrebnih imaju domacdinstva samohranih roditelja sa
Jjednim ili viSe izdrZavane dece! (92,9%) i samacka Zenska
domacinstva (92,8%). Dakle, sudedi prema ovim rezulta-
tima, najugroznija su domacinstva koja ¢ini samo jedan
roditelj sa izdrzavanim detetom (decom) i domacinstva u
kojima Zivi samo jedna osoba Zenskog pola. Ovaj podatak
postaje jasniji ukoliko se pogleda starost nosilaca ova dva
tipa domacinstva (prosek je ¢ak 75 godina) i mesto Zivlje-
nja (uglavnom retko naseljena, odnosno seoska podruc-
ja) - rec je, dakle, uglavnom o ruralnim i starackim
domadinstvima, u kojima su Zene ugroZenije iz viSe
razloga (nedostatak prihoda, teskoce da radom u tim
godinama ostvare prihode i tako dalje).

Domacinstva ¢iji nosioci ostvaruju prihode od zarade ili
penzije medusobno su vrlo slicna po procentu udela

* Domacinstvo &iji je nosilac samohrani roditelj ima, u proseku, 2.3
¢lana, a prosecan broj dece u ovom domacinstvu je 1.3. Najveci broj
samohranih roditeljskih domacinstava ima jedno izdrzavano dete
(64.6%), potom dvoje (34.5%) dok troje i vise dece ima svega 0.9%
ovih domacdinstava.
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onih koji nemaju dovoljne prihode u odnosu na raspolo-
Zive i krecu se oko 82%. Sa druge strane, u slucaju neak-
tivnih nosilaca domacinstava taj udeo je 90%, dok kod
nezaposlenih taj udeo dostiZe ¢ak 95%. Postoji relativno
jaka statisticka veza izmedu visine potrebnih prihoda
domacinstva i broja ¢lanova domacinstva - sa porastom
broja clanova domacinstva, logicno rastu i potrebni iznosi
prihoda za zadovoljnje potreba.

Prosecni potrebni mesecni prihodi
prema tipu domacinstva

Objektivne regionalne razlike su uocljive i u pogledu
subjektivno iskazanih potrebnih mesec¢nih prihoda - te
razlike nisu tolike izmedu svakog od Cetiri statisticka
regiona medusobno, koliko su uocljive izmedu Beogra-
da, sa jedne strane, i svih ostalih regiona, sa druge stra-
ne. NajniZi potrebni prihodi su iskazani u regionu juzne
i isto¢ne Srbije - 68.699 dinara; u regionima koji obu-
hvataju Sumadiju i zapadnu Srbiju i Vojvodinu potrebni
su pribliZno sli¢ni mesecni prihodi, dok je u slu¢aju Be-
ograda odstupanje znacajno, ¢ak za 43,6% vise od
Vojvodine kao "prve susedne grupe".

[ako je u retko naseljenim podrucjima potrebno manje
mesecnih prihoda, ona ipak teze sastavljaju kraj sa
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krajem, odnosno imaju viSe teSkoc¢a da plate sve svoje
troskove i dospele obaveze - tako, ¢ak 76,7% domacin-
stava u retko naseljenim podrucjima i naseljima tesko ili
veoma teSko sastavlja kraj sa krajem, dok je taj procenat
u slucaju gusto naseljenih podrudja, odnosno u gra-
dovima, "svega” 61,9%.

Velike razlike u pogledu potrebnih mese¢nih prihoda se
mogu uociti u slucaju drustvenog statusa domacinstva
koji je indikovan obrazovanjem njihovih nosilaca - nivo
obrazovanja nosioca domacinstva se, naime, moze uzeti
kao jedan od pokazatelja poloZaja domacinstva na sta-
tusnoj drustvenoj lestvici. Domacinstvu u kom je nosilac
lice bez zavrSene osnovne $kole, odnosno domacdinstvu
koje se u pogledu ovog indikatora nalazi na samom dnu
drustvene hijerarhije, potrebno je 44.927 dinara mesec-
nih prihoda - sa druge strane, domacinstvu kom je no-
silac osoba sa doktoratom, potreban je ¢ak 146.151 di-
nar mesecnih primanja, $to je cak 287% u odnosu na do-
macinstvo na drugoj skali lestvice.

Najvece teskoce da mesecno sastave kraj sa krajem ima-
ju ona domacinstva na cijem Celu se nalaze neaktivne i
nezaposlene osobe, Sto je oCekivan nalaz, jer su to lica
koja uglavnom ne ostvaruju nikakve prihode. Zanimljivo
je i to da su po analiziranim parametrima neaktivne
osobe u teZem polozaju od nezaposlenih, odnosno da je
polozaj domacinstava na Cijem celu su neaktivna lica
losiji nego onih na ¢ijem Celu su nezaposlena lica.

I objektivni i subjektivni indikatori siromastva pokazu-
ju sli¢nu situaciju, samo na razli¢ite nacine - najugroze-
nija domacdinstva su ona u kojima Zive samohrani rodi-
telji sa jednim ili viSe izdrzavane dece, domacinstva sa
troje i viSe izdrzavane dece, kao i samacka, narocito
zenska domacinstva. Dodatni parametri koji oteZavaju
poziciju domacinstva su oni koji pokazuju da su nosioci
tih domacinstava osobe sa niskim nivoom obrazovanja,
nezaposlena ili neaktivna lica. Posebne rizike od su-
bjektivnog i objektivnog siromastva nosi zivot u rural-
nim, retko naseljenim podrucjima, kao i Zivot u regionu
isto¢ne i juZne Srbije.

Postojece ekvivalentne skale za racunanje davanja mogu
biti korigovane za domacinstva razli¢ite strukture i ve-
licine koriS¢enjem koeficijenata koji uzimaju u obzir is-
kazane potrebe za primanjima odredenih tipova do-
macinstva. Koeficijenti koji uzimaju u obzir subjektivno
iskazane potrebe u korelaciji sa strukturom i veli¢cinom
domacdinstva mogu biti koriS¢eni kao dotatni "objasnja-
vajuci"” faktor za potencijalne intervencije javnih politika.

Na kraju, ova analiza pokazuje znacajnu analiticku mo¢
pitanja koja indikuju subjektivnu komponentu siroma-
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$tva, odnosno ukazuje na to da je veoma opravdano
razmatrati ova pitanja, pre svega zbog konteksta u kom
se vrsi detaljnije "seciranje” fenomena siromastva. Ta
vrsta analize dodatno pojaCava i podrZava rezultate
objektivnih indikatora siromastva ukazujuéi na to da je
siromastvo slozen fenomen koji onda kada postoji,
postoji i u svojoj subjektivnoj i u objektivnoj dimenziji.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Subjektivno siromaStvo podrazumeva individualnu
procenu sopstvenog materijalnog polozaja/siromastva.
Podaci na osnovu percepcije mogu da obezbede rele-
vantne informacije o blagostanju koje se ne mogu
dobiti na standardan nacin i imaju viSe namena. Tako
dobijeni podaci se koriste za testiranje objektivnih lini-
ja siromastva, za kalibriranje kompozitnih indeksa dru-
Stvenog blagostanja, ali i za izvlacenje linije siromastva
koja se odreduje na nivou dohotka na kome se ocekuje
da ¢e se dostié¢i kritican nivo subjektivnog blagostanja
(Ravallion, 2011, 7-8). U osnovi se smatra da podaci o
subjektivnom siromastvu predstavljaju komplementar-
nu meru blagostanja, koja je vazna za identifikaciju
drustvenih problema, za evaluaciju prakti¢nih politika,
kao i za analizu troSkova i koristi (OECD, 2013, 36-44).

Koncept subjektivnih procena intenzivno se koristi od
Sezdesetih godina u pokuSajima merenja srece i zado-
voljstva zivotom. Van Prag, koji je medu prvima prime-
nio subjektivni koncept u ekonomiji i koji je definisao jos$
krajem Sezdesetih godina pravarijantu cuvenog pitanja o
proceni minimalnih sredstava potrebnih za prezivljava-
nje (Lajdenski pristup), smatra da je ,siromastvo subjek-
tivno osecanje pojedinca” i da je izuzetno vazno da se
merenje siromastva za potrebe prakticne politike osla-
nja na subjektivne podatke (Van Praag & Carbonell,
2005, 27). Problemi sa konceptom subjektivnog
siromastva su veliki, ali njihovo sagledavanje i pokusaji
prevazilazenja sve viSe zaokupljuju paznju istrazivaca.

Rezultati ove analize odnose se na sledece
ciljeve odrzivog razvoja UN-a:
Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,
Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati
blagostanje za ljude svih generacija i
Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
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ANALIZA: SILC i tipologija naselja:
statisticka analiza opravdanosti trihotomne podele naselja

Marijana Pantic¢

Analiza SILC i tipologija naselja: statisticka analiza opravdanosti trihotomne podele naselja jedna je

od 11 sekundarnih analiza koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih
kadrova iz oblasti drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih kroz
istrazivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u prac¢enju Zivotnog standarda,
socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom
analitickom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja
relevantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom
Programu i kreiranim analizama moZete pronadi na internet stranici Tima za socijalno ukljuc¢ivanje
i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Ova analiza se bavi ispitivanjem opravdanosti triho-
tomne podele naselja/podrucja, naspram dihotomne
(urbano-ruralno). Uvodenje trihotomne podele predvi-
deno je programom implementacije Prostornog plana
Republike Srbije i potrebama formulisanja razvojnih
politika i procesu evropske integracije Srbije. Stati-
sticko izveStavanje u Srbiji koristi podelu naselja na
gradska i ostala. Ovo reSenje ima odredena ogranice-
nja. Primera radi, ako gradska naselja smatramo urba-
nim, da li to znaci da su ostala naselja implicitno rural-
na? Takode, da li su ostala naselja samo ruralna ili
obuhvataju i naselja koja imaju karakter i gradskih i
seoskih? Evropske tendencije u odredivanju tipova po-
drucja usmerene su ka formulisanju trihotomne podele
gde ¢e pored standardno utvrdenih urbanih i ruralnih
biti izdvojena i prelazna podrucja. Medu tim podelama
su OECD-ova regionalna tipologija i Degree of Urba-
nizasion [DEGURBA] koje su veoma sli¢ne, a gde se na
osnovu parametara gustine naseljenosti i broja
stanovnika u okviru kontinuiranih teritorijalnih jedini-
ca izdvajaju urbani, ruralni i prelazni Klasteri. Ciljevi
ovog istrazivanja su da ustanovi da li odabir kriteriju-
ma za definisanje tipova naselja ima direktne veze sa
formulisanjem razvojnih politika, da utvrdi koji su naj-
kriticniji aspekti u vezi sa svakim tipom naselja kako bi
se razvojne politike fokusirale na njihovo unapredenje,
i da prepozna u kojim oblastima prelazna naselja treba
tretirati kao gradska, a u kojim kao seoska.
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OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Istrazivanje se temelji na SILC bazi podataka (SILC,
2013) u kojoj se intervjuisani domacinstva i pojedinci
razlikuju prema pripadnosti jednom od tri DEGURBA
podrucja: urbanom, prelaznom i ruralnom. Ista doma-
¢instva i pojedinci uzeti su kao predstavnici ekviva-
letnog tipa naselja: gradskog, meSovitog i seoskog. Do
rezultata se doslo kvantitativnim istrazivanjem u tri
razlicita postupka, a pri tome u svakom postupku Kko-
riScen je isti set varijabli.

Zbog specificnosti podataka koji su se koristili, kao i
specifitnosti kombinovanja SILC baze sa aspektom
prostornog planiranja, metodologija ovog istrazivanja
nije mogla da bude deo prethodnih istrazivanja, ve¢
predstavlja pokusaj utemeljenja novog pristupa.

U sveobuhvatnom setu varijabli sadrzanih u SILC-bazi
odabrane su one koje direktno ukazuju na stil Zivota u
odredenom tipu naselju. Odabrano je 32 varijable, a
od njih formirano osam kategorija sa od jednog do de-
vet indikatora po svakoj kategoriji: stanovanje, potre-
be savremenog drustva, karakter Zivotnog okruzenja,
karakter ekonomskih aktivnosti, utrosak slobodnog
vremena, emocionalno poimanje zadovoljstva, fizicka
pristupacnost, i nivo obrazovanja. Prvi postupak u
analizi je deskriptivni statisticki metod, a drugi i treci
klaster analiza.
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REZULTATI ANALIZE

Deskriptivna i klaster analiza koje su uradene pojedi-
nacno na 32 indikatora, a zatim i na nivou 8 kategorija
formiranih grupisanjem pomenutih indikatora, pokazala
je da naselja u prelaznim podrucjima u nekim aspektima
nose karakteristike urbanih naselja, dok prema drugim
aspektima nose karakteristike ruralnih, zbog cega je
njihovo izdvajanje u zaseban tip opravdano.

Bez obzira da li su tipovi naselja definisani na osnovu
gustine naseljenosti, kao kod DEGURBA metodologije,
ili se za njihovo definisanje koriste socio-ekonomski
indikatori, tranzicija od gradskih do seoskih naselja
ne predstavlja oStru granicu, veé ¢itavu zonu u kojoj
se prepli¢u i kombinuju karakteristike jednih i drugih.
U nekom broju slucajeva posedovanje tih karakteristi-
ka predstavlja prednost (npr. slicnost prelaznih nase-
lja sa ruralnim u kvalitetu Zivotnog okruzenja), dok u
drugim nose nedostatke (npr. njihova sli¢nost sa gra-
dovima po pitanju finansijskog opterecenja troSkovi-
ma stanovanja). Dakle, jedan od nalaza ovog istrazi-
vanja je da postoji osnova za trihotomnu klasifikaciju
(sa aspekta indikatora koji su posmatrani) i da bi ona
bila optimalna u statistickom izveStavanju i kod
donosenja prilagodenih razvojnih politika.

Sudeéi prema malom broju varijabli i kategorija u ko-
jima su prelazna podrucja/naselja slicna jednom od
druga dva tipa u sva tri postupka analize, zakljuCuje
se da je zona tranzicije izmedu gradskih i seoskih na-
selja sloZeni mozaik razli¢itih podtipova naselja koji
nose specificne kombinacije karakteristika gradova
i/ili sela. Zbog toga pojednostavljeni set kriterijuma
za definisanje tipova podruc¢ja prema DEGURBA meto-
dologiji (samo gustina naseljenosti i, sekundarno, po-
pulaciona veli¢ina fizicki povezanih prostornih jedi-
nica) omoguéava postavljanje jasnije granice izmedu
tri tipa podrucja koja definiSe.

Nasuprot tome, uzimanje u obzir niza relavantnih krite-
rijuma (npr. tip stanovanja, komunalna opremljenost,
prisustvo javnih sluzbi, zanimanje koje obavlja sta-
novnistvo, itd.) usloZnjava mozaik i oteZava definisanje
oStre granice izmedu tri tipa naselja. Ovo bi potencijalno
otezalo postupak tranzicije trihotomne podele u diho-
tomnu (urbano-ruralno), o ¢emu bi svakako trebalo
voditi racuna kada se bude radilo na novoj tipologiji.

Izdvajanje prelaznih tipova naselja nije samo osno-
vano vec i potrebno, a odabir kriterijuma za definisa-
nje tipova naselja ima direktne veze sa formulisanjem
razvojnih politika. Geografski specificna podrucja za-
thevaju mere prilagodene njihovim osobenostima, a
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kako prelazna podrucja/naselja nekada imaju vise
slicnosti sa gradskim, a u drugim slucajevima sa rural-
nim sredinama, otvara se prostor za mere politika
ujednacenog razvoja.

Analiza je pokazala da sli¢nost prelaznih naselja/po-
drucja moze naginjati i ka urbanim i ka ruralnim, a u
zavisnosti od toga na osnovu kojih kriterijuma je defi-
nisana tipologija.

DEGURBA podrucja su definisana tako da se moze oce-
kivati veéa slicnost prelaznih naselja/podrucja sa
urbanim, nego sa ruralnim. U sedam od osam katego-
rija, prelazna podrucja naginju urbanim podrudjima i
jedino se u kategoriji stanovanje - razlike sa urbanim i
ruralnim izjednacavaju. U formulisanju mera bi ovo
znacilo da se problemi karakteristi¢ni za gradove treba
da se tretiraju podjednako i u prelaznim podrudjima.

Na osnovu poredenja tri razlicita pristupa analize mo-
gu se prepoznati kategorije koje se univerzalno javlja-
ju kao zajednicka karakteristika urbanih, ruralnih i
prelaznih podrucja/naselja.

e Oblasti u kojima su prelazna podrucja srodnija
urbanim po sva tri postupka analize, u formulisa-
nju mera razvoja treba tretirati kao urbano po-

drucje (indikator fizicke pristupacnosti).

I obratno, ako su prelazna podrudja sli¢nija rural-
nim, Sto se u ovoj analizi nije pokazalo kao slucaj,
ali sa tendencijom da su to tip stanovanja, visina
mesecne rente, kapacitet da se priusti godisnji od-
mor, iznos kojim se moZze sastaviti kraj sa krajem,
rizik od kriminala, nasilja ili vandalizma, prosec-
na vrednost robe proizvedene za sopstvene po-
trebe i materijalna moguénost za okupljanje sa
porodicom i prijateljima, njih u definisanju mera
razvoja treba tretirati kao ruralna podrucja.

Ukoliko prelazna podrucja nisu nuzno prigradska,
ve¢ definisana grupom socioekonomskih kriteriju-
ma, srodnija su seoskim nego gradskim naseljima.
To je slucaj u kategoriji karakter Zivotnog okru-
Zenja, $to u ovom slucaju znaci da ih treba tretirati
istim/slicnim merama kao seoska naselja.

Ovo istrazivanje isti¢e Cinjenicu da geografsko-pro-
storne specificnosti povlace sa sobom potrebu za pa-
zljivo skrojenim merama, nasuprot univerzalnim re-
Senjima. Zbog toga je neophodno definisati novu tipo-
logiju naselja u kojoj e biti reflektovani viSeznacni as-
pekti naseljenih mesta i integrisani u sistem sta-
tistickog izvestavanja.
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RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Urbano-ruralna podela je ucestala forma izvestavanja,
istrazivanja i definisanja razvojnih politika. Tako, na
primer, EU vodi racuna o ruralnim podrucjima kroz
Zajednicku poljoprivrednu politiku od 1962. godine,
strategiju Evropa 2020 i druga planska dokumenta ko-
ja definisu specifi¢ne politike kada su u pitanju ruralni
i urbani razvoj.

Slican pristup imaju i istrazivanja koja se sprovode u
Srbiji: istrazivanja u oblasti demografije (Stojanovi¢,
1990), geografije (Milosevi¢, Milivojevi¢ i Cali¢, 2011),
prostornog planiranja (Pantié, 2014), pa i samo istra-
zZivanje prihoda i uslova zivota (Matkovi¢, Krsti¢ i Mi-
jatovi¢, 2015) prepoznaju razlike izmedu geografsko-
prostornih celina kao $to su ruralno-urbane razlike.
Pored toga, strateSka i zakonska akta, poput Strategije
poljoprivrednog i ruralnog razvoja Srbije (2014) i Za-
kona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2009), defi-
nisu politike specifi¢no za jedan od pomenuta dva tipa
podrugdja ili iznose njihove razlike. Nacrt Programa re-
formi politika zaposljavanja i socijalne politike (ESRP)
takode naglasava da tri elementa odlucujucée odreduju
zivotni standard u Srbiji: radni status, nizak nivo
obrazovanja i prebivaliSte izvan urbanih centara. Pro
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gram implementacije Prostornog plana Republike Sr-
bije predvida redefinisanje pojma naselje i utvrdivanje
kriterijuma za tipologiju do kraja 2015. godine i ovaj
rad predstavlja doprinos sprovodenju ovog plana.

Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrZzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda i u svim
oblicima;

Cilj 6. Obezbediti sanitarne uslove i pristup
pijacoj vodi za sve;

Cilj 10. Smanjiti nejednakost izmedu i unutar
drzava;

Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i
odrzivim i Cilj

16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna
drustva za odrZivi razvoj, obezbediti
pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne,
pouzdane i inkluzivne institucije na svim
nivoima.
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Struktura prihoda i rizik siromastva u ruralnim podrucjima

Ruralni predeli — od najveceg razvojnog
izazova do potencijala za rast

Autori: Lenka Petrovic i Tatjana Mili¢

Analiza Struktura prihoda i rizik siromastva u ruralnim podrucjima jedna jedna je od 11 sekundar-
nih analiza koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz
oblasti drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih kroz istrazivanje Anketa
o prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruZuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u pracenju Zivotnog standarda, so-
cijalne uklju¢enosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom analitickom
izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja relevantnih
politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom Programu i
kreiranim analizama moZete pronacdi na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Cilj ovog istrazivanja je da ukaZe na neke od mogué¢ih ~ lja je definisanje kriterijuma za njihovu identifikaciju,
razloga e$ce izloZenosti riziku siromastva stanovni§- ~ PoSto univerzalna i opSte prihvacena definicija ru-
tva ruralnih podrudja. Da bi ispunila cilj analiza prati ~ ralnosti ne postoji. Eurostat u SILC anketi razlikuje
odnos strukture prihoda i rizika siromastva ¢lanova ~ podrucja na osnovu stepena urbanizacije. Od 2011.
domacinstva, sagledava demografske i socio-eko- godine Klasifikacija podrucja prema stepenu urbani-
nomske karakteristike, kao i nivoe materijalne uskra- zacije zasniva se na mreZnim poljima, i shodno tome
¢enosti ¢lanova domacinstva, sa namerom da se utvr- postoje tri vrste podrudja - gusto, srednje i retko na-
di profil lica koja su u ruralnim podrugjima izlozena  seljena. U ovom istraZivanju se termin ruralna po-
riziku siromas$tva. Na osnovu nalaza istraZivanja date ~ drucja odnosi na retko naseljena podrucja.

su preporuke koje imaju za cilj smanjenje rizika siro-
mastva lica u ruralnim podruc¢jima.

Kako bi se uradila analiza strukture prihoda najpre su
utvrdeni osnovni izvori prihoda u podrucjima sa razli-
Citim stepenom urbanizacije. Da bi utvrdili odnos

OBRAZLOZEN]E METODOLOGIJE strukture ukupnog raspoloZivog prihoda doma¢instva

. ) o L i statusa ¢lanova domacinstva po rizik siromastva pri-
Osnovni izvor podataka koje su koris¢eni u analizi je

SILC anketa, koja je u skladu sa definicijom ruralnih
podrucja koja se koristi u ovom istrazivanju. Takode,
u analizi je kori$éena i Anketa o potrosnji domacinsta-
va (APD). Osnovna jedinica istrazivanja su lica, odnos-
no ¢lanovi domacinstva.

menjena je statisticka metoda binarne logisticke re-
gresije. Deskriptivna statisticka metoda je koriScena
da bi se utvrdilo da li se karakteristike ¢lanova doma-
¢instva razlikuju u odnosu na rizik siromastva i ste-
pen urbanizacije podrucja. Na osnovu toga utvrden je
profil ¢lanova ruralnih domacinstava koji su u riziku
Osnovno ogranicenje u istrazivanjima i statistickim siromastva. Na taj nacin analizirane su demografske i
analizama koje se odnose na ruralna podrucja i nase- socio-ekonomske karakteristike ovih lica.
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REZULTATI ANALIZE

Odrzivost ruralnih podrucja i njihovo ukljucivanje u
privredni razvoj je od velikog znacaja za razvoj
Republike Srbije. Prema podacima RZS, najveéi deo
teritorije Republike Srbije Cine ruralna naselja. Od
ukupno 6.158 naselja, njih 5.965 (Sto Cini 96,7%)
spada u kategoriju ostala (ruralna).! Rezultati dobije-
ni analizom podataka ukazuju na nepovoljan polozaj
ruralne populacije u Srbiji. Stopa rizika od siromastva
pokazuje da je u Srbiji 25,6% lica u riziku od siro-
mastva (SILC, 2014). Prag rizika siromaStva, izrazen
kao 60% medijane ekvivalentnog ukupnog raspoloZi-
vog prihoda nakon socijalnih transfera, u Srbiji je iz-
nosio 13.408 dinara za jednoc¢lano domacinstvo. Medu
zemljama €lanicama EU, pribliZno ista stopa rizika si-
romastva zabelezena je u Rumuniji (25,4%), a nesto
niza u Spaniji (22,2%), Grékoj (22,1%), Bugarskoj
(21,8%) i Letoniji (21,2%).

Lica koja zive u ruralnim podruéjima se ¢e$ée na-
laze u riziku siromastva. Stopa rizika siromastva je
dva puta visa u ruralnim (retko naseljenim) nego u
gusto naseljenim podrucjima Srbije (37,98% naspram
15,92%). Poredenja radi, na nivou EU-28, oko 20,3%
stanovniS$tva u ruralnim podrucjima se nalazi u riziku

siromastva, a u gusto naseljenim oko 16,3%. Rezultati
istrazivanja koja se zasnivaju na podacima iz APD,
koja koristi podelu na urbana i ostala (ruralna) nase-
lja, ukazuju da je u Srbiji 12% stanovniStva ruralnih
naselja bilo apsolutno siromas$no u odnosu na 6,3%
stanovniStva urbanih naselja (APD, 2013).

Struktura prihoda se razlikuje u ruralnim i
ostalim podrucjima. Najveci procenat lica koja jesu i
koja nisu u riziku siromastva Zivi u domacinstvima
kojima su zarade osnovni izvor prihoda, medu kojima
je 1 najmanji rizik siromastva (71% nije u riziku siro-
mastva). U ruralnim podrudjima manji je udeo pri-
hoda od zarada (priblizno za 10 procentnih poena), a
veci udeo prihoda od samozaposljavanja (priblizno za
10 procentnih poena). Za ruralna podrucja karakteri-
sti¢an je nesto ve¢i udeo penzija kao osnovnog izvora
prihoda lica koja su u riziku siromaStva. Jedan od
mogucih razloga ovakve strukture je Cinjenica da je u
ovim podrucjima vece procentualno ucesce lica sta-
rijih od 65 godina. U posebno nepovoljnom poloZaju
je ruralno stanovniStvo koje Zivi od socijalne pomoci.
Iako je njihov udeo u celokupnom uzorku manji u od-
nosu na lica koja zive od zarada i penzija, njihov udeo

Relativna stopa siromastva

Gusto naseljena Srednje naseljena

B Retko naseljena  H Srbija

T
T

37,98

Srbija
Retko naseljena
Srednje naseljena

21,98

Gusto naseljena 15,92

Apsolutna stopa siromastva

Urbana M Ostala M Srbija

Srbija

Ostala

12,2

Urbana

Izvor: Prikaz autora na osnovu SILC 2014, RZS i podataka iznetih u Mijatovi¢ B., Siromastvo u Srbiji u 2014.

godini, SIPRU 2015

! Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije 2014-
2024, Sluzbeni glasnik RS, br 85/2014, str. 36.
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u strukturi lica koja su u riziku od siromastva je ¢ak
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tri puta veéi u odnosu na lica koja nisu u riziku od si-
romastva (18.15% naspram 6.10%).

Demografske i socio-ekonomske Kkarakteristike
¢lanova domacinstva. U ruralnim, kao i u ostalim po-
drucjima, riziku siromastva su podjednako izloZena
lica oba pola, ali su posebno izloZena lica starosti iz-
medu 45 i 65 godina, kao i lica starija od 65 godina.
Obrazovna struktura stanovnistva u riziku siromastva
je nepovoljnija u ruralnim u odnosu na ostala podruc-
ja. Takode, u ruralnim podruéjima su u riziku siro-
mastva CeSc¢e izlozena lica koja Zive u domacinstvima
koja imaju $est do deset ¢lanova. Clanovi jedno¢lanih
domacinstava (pogotovo jednoclanih Zenskih doma-
¢instava) Cesce su u riziku siromastva u retko naselje-
nim podrudjima. Broj zaposlenih u strukturi lica u ri-
ziku od siromastva je znacajno manji u ruralnim po-
drucjima. S druge strane, u ovim podrucjima procenat
samozaposlenih lica je veéi u odnosu na srednje i
gusto naseljena podrucja. U svim podrucjima u riziku
siromastva su najceS¢e nezaposlena lica, ali je njihov
udeo u ruralnim podruéjima za 7-12 procentnih
poena manji nego u srednje i gusto naseljenim
podrucjima, Sto je posledica rada u poljoprivredi.
Shodno tome, u ruralnim podrucjima je manji je
procenat lica koja su u riziku siromastva i Zive u
domacdinstvima sa veoma niskim intenzitetom rada.
Ipak, iako je struktura ekonomski aktivnih lica nesto
povoljnija u ruralnim podrucjima, procenat lica u
riziku siromastva je ve¢i u odnosu srednje i gusto
naseljena podrucja. Dodatno, lica u riziku siromastva
su rede ekstremno materijalno deprivirana u
ruralnim u odnosu na ostala podrucja.

Preporuke. Na osnovu analiza i zakljucaka iznetih u
radu, autori ukazuju na niz smernica kojima bi trebalo
da se rukovode kreatori politika u cilju smanjenja
rizika od siromastva u ruralnim podruéjima.

e Neophodno je utvrditi opSteprihvacenu statistic-
ku definiciju ruralnih podrudja, kako bi se obez-
bedila medunarodna i vremenska uporedivost
podataka, kao i uporedivost podataka izmedu
razli¢itih anketa (SILC, APD).

e Pri definisanju mera za smanjenje siromastva u
Republici Srbiji, treba imati u vidu ¢injenicu da su
lica u ruralnim podruéjima ceSce izloZena riziku
siromaStva. Stoga je ove mere neophodno
uskladiti sa kakteristikama lica i domacinstava u
ruralnim podrucjima.

e S obzirom da je udeo prihoda od samozaposle-
nosti znacajan u strukturi ukupnog raspoloZivog
prihoda domacinstava u ruralnim podrucjima, ne-
ophodno je pojacati podrsku samozaposlenim li-
cima. Potrebno je ukazati na spektar mogu¢nosti
samozaposljavanja u ruralnim podrucjima.

e Kako su u ruralnim podruéjima u riziku siromast-
va najcesSc¢e nezaposlena lica, neophodno je pobo-
ljSati poslovni ambijent i unaprediti moguénosti
zaposljavanja radne snage u ruralnim podrudji-
ma. Potrebno je obezbediti i/ili u¢initi dostupnim
programe prekvalifikacije, radnih obuka, kurseva
isl.

e Promovisati mere zaposljavanja i samozaposlja-
vanja (ukljucujuéi sticanje dodatnih znanja) sta-
novnistva od 45 do 65 godina starosti, jer su oni
najbrojnija kategorija u strukturi lica koja su u ri-
ziku od siromastva u ruralnim podrucjima.

e Unaprediti nivo obrazovanja stanovnistva u ru-
ralnim podruc¢jima povecanjem obrazovnih mo-
guénosti i programa.

e Kroz programe u oblasti socijalne zaStite treba
poboljsati polozaj viseclanih domacinstava sa
izdrzavanom decom.

e Unaprediti kvalitet Zivota u ruralnim podrucjima,
s obzirom da je vecina stanovniStva u riziku siro-
mastva ujedno i materijalno deprivirana. Obezbe-
diti olaksice za pla¢anje komunalnih usluga, kao i
povoljnije uslove kreditiranja.
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RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Ova analiza daje pregled strukture prihoda i rizika siro-
mastva u ruralnim podruéjima i ukazuje na smernice za
izmene politika koje uticu na smanjenje rizika siro-
mastva. Siromastvo u Srbiji ostaje na visokom nivou,
kako izrazeno u apsolutnom smislu, tako i relativno iz-
razeno i bez obzira na primenjen metodoloski koncept,
nema znacajnih razlika u profilu siromasnih prema
konceptu apsolutnog i relativnog siromastva.

Na osnovu ovog nalaza, u nacrtu Programa reformi
politika zaposljavanja i socijalne politike (ESRP) stoji da
tri elementa odlucujué¢e odreduju Zivotni standard u
Srbiji: radni status, nizak nivo obrazovanja i prebiva-
liSte izvan urbanih centara. Ova analiza direktno odgo-
vara na prioritete koje definisSe ESRP.
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Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,

Cilj 2. Okoncati glad, postici bezbednost hrane
i poboljsanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu;

Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost
i dostojanstven rad i

Cilj 10: smanjiti nejednakost izmedu
i unutar drZava.
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Zivotna sredina i prihodi i uslovi Zivota u Republici Srbiji

LoSe stanje zivotne sredine negativno utice
na uslove zivota ranjivih grupa stanovnistva

Ivana Savic, Ivana Stjelja i Marko Milenkovic¢

Analiza Zivotna sredina i prihodi i uslovi Zivota u Republici Srbiji jedna je od 11 sekundarnih analiza
koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti dru-
stvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih Kkroz istrazivanje Anketa o
prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u pracenju zivotnog standarda,
socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom ana-
litickom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja re-
levantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom
Programu i kreiranim analizama moZete pronaci na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje
i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Ova analiza istraZuje veze izmedu siromastva i degra-

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

dacije zivotne sredine. Rezultat su zakljuéci o me-

duzavisnosti ove dve pojave i formulacija preporuka
za donosioce odluka. Ova studija je jedna od retkih
analiza podataka o socijalnom statusu stanovnistva u
kontekstu prava i politika zaStite Zivotne sredine i
odrZivog razvoja kod nas.

I pored unapredenja pravnog okvira i politika, u Srbiji
se uocava trend pogorSanja stanja Zivotne sredine,
kako usled ljudskih aktivnosti, tako i usled prirodnih
katastrofa kao Sto su bile poplave u 2014. godini.
Trend drasticnog pogorsanja Zivotne sredine u Srbiji
traje poslednjih par decenija. Degradacija Zivotne sre-
dine izazvane ljudskim aktivnostima (zagadenje vaz-
duha, buka, hemikalije, lo$ kvalitet vode, smanjenje i
gubitak zelenih povrSina i urbanizacija) dovodi gra-
dane u zdravstvene i bezbednosne rizike i doprinosi
povecanom riziku siromastva i nejednakosti. Nedavno
usvojeni Ciljevi odrZivog razvoja UN-a predstavljaju
okvir za delovanje donosilaca politickih odluka, ali i
angazovanje celokupnog drustva.
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U studiji su primenjeni komparativni i pravni metod,
metodi koji se koriste za analiticka (meta-analiza) i
primenjena istrazivanja - obrada primarnih rezultata,
analiza propisa i strateskih dokumenata. Imaju¢i u
vidu predmet i ciljeve studije, kao i prirodu primarnih
rezultata primenjen je interdisciplinarni pristup istra-
Zivanju i sekundarnoj obradi rezultata. lako primarni
cilj SILC ankete nije da prati stanje Zivotne sredine,
ova anketa prati pokazatelje koji se odnose na zZivotnu
sredinu. Ova analiza koristi te mogu¢nosti SILC ankete
i ukrsta socijalno-demografske podatke sa podacima
koji se tiCu zivotne sredine.

REZULTATI ANALIZE

Odnos Zivotne sredine i siromastva je veoma kom-
pleksan. Dominantno je stanoviSte da je siromastvo
jedan od glavnih uzroka degradacije Zivotne sredinel.
Zivotna sredina u Srbiji predstavlja jedno od najvisih
ustavom zasti¢enih dobara. Ustavom je proklamovano
pravo na zdravu zivotnu sredinu, kao jedno od osnov-

* Izvestaj Svetske komisije za Zivotnu sredinu i razvoj: Nasa zajednicka
buduénost, Oxford: Oxford University Press, 1987 i UNEP. Global
Environmental Look Geos: Environment for the Future We Want.
Nairobi: UNEP, 2012.
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nih i izvrsivih ljudskih prava,? koje predstavlja osnov
prava zivotne sredine i osnivanje institucija u oblasti.
Pravo na zdravu zivotnu sredinu spada u prava koja
se ne mogu derogirati i prava koja ne trpe ogranice-
nje, za razliku od, na primer, prava na privatnu svoji-
nu, Cije se koriS¢enje i raspolaganje mozZe ograniciti
radi zastite Zivotne sredine i prirodnih bogatstava.3

Zagadenje zivotne sredine predstavlja direktnu
pretnju zivotima, zdravlju i dobrobiti ljudi i neretko
je uzrok ozbiljnih krsenja ljudskih prava. Usled
prirodnih Kkatastrofa, ljudski i ekonomski gubici se
povecavaju, a time se povecava i izloZenost rizicima. Ono
Sto je zajednicko za Citavu teritoriju Srbije jeste da lose
stanje zZivotne sredine, odnosno losi fizicki i prostorni
uslovi, narocito uti¢u na kvalitet i uslove Zivota ranjivih
grupa stanovniStva, Sto vodi njihovoj daljoj drustvenoj i
ekonomskoj isklju¢enosti. Ova isklju¢enost se ogleda
kroz egzistenciju ovih gradana u zacaranom krugu
siromastva, a neretko i diskriminacije posebno izrazene
u slucaju romske zajednice. Ekonomska deprivacija i
infrastrukturi ili
izlozenost negativnim faktorima ukazuju da su u Srbiji

nemoguénost pristupa uslugama,

ozbiljno ugrozena mnoga prava, a pre svega pravo na
adekvatni Zivoti standard, pravo na adekvatno stano-
vanje, pravo na (zdravu) Zivotnu sredinu, pravo na
zdravlje kao i niz drugih ljudskih prava.

U poslednjih par godina u Srbiji je, prema ocenama
Evropske komisije (EK), ostvaren skroman napredak
u oblastima Zivotne sredine i klimatskih promena*. EK
konstatuje da Srbija ima relativno zadovoljavajuci
pravni okvir, ali se mogu uociti znacajni izazovi u pri-
meni propisa. Sistem upravljanja zaStitom Zivotne
sredine u Srbiji je veoma sloZen, uz ucesce velikog
broja institucionalnih aktera, postojanje znacajnog
broja propisa, kao i preplitanje i meduzavisnost sa
drugim druStvenim pitanjima i podsistemima, poseb-
no u kontekstu ostvarivanja odrzivog razvoja. Uzroci
neprimenjivanja propisa su mnogobrojni, od nepo-
stojanja administrativnih kapaciteta, nemoguénosti
da se izdvoje finansijska sredstva za primenu, pa sve
do paradigme razvoja u praksi koja je iskljuciva,
umesto inkluzivna.>

ViSe od polovine ukupnog broja domacéinstava zivelo je u
prenaseljenim stanovima (SILC, 2013), a oko jedne
petine domacinstava u suocavalo se sa viSestrukom

* Ustav, ¢lan 74, stav 1; ¢lan 22 i ¢lan 36; &lan 183.

3 Ustav, ¢lan 20; &lan 83, stav 2. i ¢lan 88 stav 2.

“ Evropska komisija, Izve$taj o napretku Republike Srbije za 2015.
godinu, str. 103.

® Poglavlje 27 je najkompleksnije i najskuplje poglavlje u kom se traze
najduzi prelazni rokovi.
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deprivacijom u stanovanju, odnosno Zivelo je u stanu
koji je prenaseljen i ima jos neki od nedostataka zbog
Cega se ne moZe smatrati adekvatnim (vlaZzan, mracan,
nema kupatilo ili toalet i sl). Jo§ ve¢i problem
predstavlja stanovanje u neformalnim naseljima, u ko-
jima su uslovi za Zivot su uglavnom neadekvatni, a veliki
problem narocito tokom zime predstavlja grejanje
prostorija u kojima se Zivi. U Srbiji Zakonom o vodama®
se priznaje pravo na kori$éenje voda. Uprkos postojanju
prava na koriS¢enje voda, i za vodu za pice placa se
naknada osim ako se voda ne koristi iz prirodnih
vodotoka i prijemnika.”

U Srbiji 27,1% domacinstava imalo probleme sa pro-
kiSnjavanjem i vlagom od kojih vecinu ¢ine doma-
¢instava koja Zive ispod granice siromastva (SILC,
2014). S obzirom na poplave u 2014. godini i znacajnu
Stetu koja je tom prilikom nastupila, ne primecuje se
znacajan porast domacinstava koje je imalo probleme
sa vlagom i prokiSnjavanjem u onosu na prethodnu
godinu. Najve¢i procenat domacinstava koja zive
ispod granice siromastva i ima probleme sa prokiSnja-
vanjem i vlagom nalaze se u ruralnim sredinama
(36,62%), dok najmanji procenat Zivi u meSovitim
naseljima (23,04%). U ovim domadinstvima najvise je
Zivelo dece (38,56%) i starih (38,52%), dok je u
domadinstvima iznad granice siromaStva najviSe
zivelo dece (22,48%) i odraslih (23,08%).

Iako podaci ukazuju na loSe stanje Zivotne sredine, za
samo 13,7% domacinstava zagadenje Zivotne sredine
predstavlja problem. Najmanjem zagadenju su bila iz-
loZzena domacinstva u seoskim sredinama, a najve¢em
domadinstva koja Zive iznad granice siromastva u ur-
banim sredina, odnosno domacinstva koja Zive ispod
granice siromastva u mesovitim naseljima.

Prema Smernicama Svetske zdravstvene organizacije
za unutrasnji kvalitet vazduha Clanovi domacinstava
koji zive u stanu koji prokiSnjava ili ima bud su u po-
vecanom riziku za respiratorne bolesti, infekcije, aler-
gije i astmu i da mere usmerene na saniranje proki-
$njavanje i vlagu u stanu imaju pozitivne efekte na
zdravlje ljudi. Prema raspolozivim podacima skoro
1/3 domadinstava u Srbiji ima probleme sa vlagom,
Sto opet ukazuje da 1/3 ispitanih domacinstava se
suocCava sa neadekvatnim stanovanjem i energetskim
siromastvom. IzloZzenost neadekvatnom stanovanju i
energetsko siromastvo rastu sa izloZenos¢u siroma-
Stvu. Trenutno ne postoje obavezujuce politike koje se

¢ Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10.
7 Clan 156, stav 1, tacka 1. i ¢lan 159, stav 1, tacka 1.
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odnose na standarde stanovanja, kao ni intersek-
torske politike koje se odnose na stanovanje.

Na osnovu gore analiziranih podataka mogu se uociti
tri dominantna problema u vezi sa Zivotnom sredinom,
prihodima i uslovima Zivota: energetsko siromastvo,
degradacija zivotne sredine i veoma nizak nivo svesti i
obrazovanja o zivotnoj sredini. U tom smislu, analiza
daje preporuke za delovanje u narednom periodu:

Sto se pravnog i politickog okvira ti¢e, u narednom
periodu je neophodno razviti sveobuhvatne meha-
nizme za nadzor sprovodenja razvojnih politika i me-
renje uticaja mera na poboljSanje uslova Zivota gra-
dana, neophodno je da se javne institucije pripreme ka-
ko bi na najbolji nac¢in mogle da iskoriste potencijale
kohezionih, strukturnih i fondova za ruralni razvoj EU;
neophodno je dalje unapredenje pravnog okvira i ko-

ris¢enje SILC ankete za unapredenje odgovora drzave u
cilju ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja.

Sto se ti¢e smanjenja siromastva u kontekstu Zivot-
ne sredine, neophodno je voditi racuna da se budzet
gradana Sto manje optereti u procesu primene EU zako-
nodavstva u oblasti Zivotne sredine; treba pristupiti
razvijanju nacionalnih standarda u domenu adekvatnog
stanovanja; neophodno je razviti i zapoceti implemen-
taciju plana smanjenja vlaznosti i budi u stanovima i
pruziti podrsku za unapredenje uslova zivota u ruralnim
podrucjima; neophodno je dalje razvijanje intersektor-
skih politika za unapredenje kvaliteta stanovanja, na-
rocito stanovnista koje Zivi ispod granice siromastva ili u
riziku siromastva; takode, neophodno je u postojeCem
zakonodavstvu definisati energetsko siromastvo u Srbiji
kao i mere za njegovo smanjenje.

Udeo domacinstava koja su bila izloZena razlicitim faktorima Zivotne sredine u 2013. i 2014. godini

Razliciti faktori Zivotne sredine

Problemi sa prokiSnjavanjem i vlagom 22,3 27,1
Mracan ili nedovoljno osvetljen stan 8,6 9
Nepostojanje finansijske moguénosti da se adekvatno zagreje stan 18,8 18
Nepostojanja kupatila u stanu 5,6 5,6
Nepostojanje nuznika sa vodokotlicem u stanu 6,1 6,1
I1zloZzenost buci 12,07 12,1
IzloZenost zagadenju Zivotne sredine 17,6 13,7
LosSeg i veoma loseg zdravlja 20,9 19,6
Lecenje od hroni¢ne bolesti 29,7 30
Tesko i veoma tesko pla¢a neophodne troskove 64,7 69,4
Ne moze finansijski da priusti ribu ili meso ili vegeterijansku zamenu svaki drugi dan 33,2 29,5
Koris¢enje javnog prevoza 48,2 50,2
Nepostojanje finansijske moguénosti da se adekvatno zagreje stan 18,8 18
Problemi sa prokisnjavanjem i vlagom 22,3 27,1
Dugovanja za komunalne usluge 33 39,9

Izvor: SILC 2013 1 SILC 2014.
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Koncept odrzivog razvoja u Srbiji u praksi jo§ uvek
nije zaZiveo. Stoga je neophodno donekle korigovati
postojecu paradigmu razvoja, drugacije usmeriti eko-
nomski razvoj, razvoj sistema zastite Zivotne sredine i
investirati u zelenu ekonomiju i u zelenu i plavu infra-
strukturu koja predstavlja preduslov za unapredenje
uslova zivota i smanjenje siromastva. Ovo ¢e biti od
izuzetnog znacaja narocito u kontekstu pridruzivanja
EU, ali i sve vecih posledica koje klimatske promene
imaju u naSem regionu.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN I
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Agenda 2030 UN-a se sastoji iz 17 ciljeva i 169 pod-
ciljeva cije ostvarenje treba da doprinese okoncanju si-
romastva, nejednakosti i borbe protiv klimatskih pro-
mena. lako su u pitanju globalni ciljevi, predvidena je
kontekstualizacija ovih ciljeva nacionalnim i lokalnim
realnostima. Ostvarivanje ciljeva, kao i pracenje nji-
hove primene bi¢e ogroman zadatak, te je vazno sa-
gledati i uzeti u obzir postojec¢e mehanizme, posredne i
neposredne, za pracenje razvoja. Za Srbiju ¢e primena
Cilieva odrZivog razvoja biti od izuzetne vaznosti u
procesu evropskih integracija. SILC anketa ¢e u tom
smislu imati znacajnu ulogu u pracenju primene ciljeva
odrzivog razvoja,® u potpunosti kada je u pitanju cilj
koji se odnosi na iskorenjivanje siromastva, odnosno
delimi¢no kada su u pitanju ostalih 16 ciljeva.

® Eurostat's role in the development and implementation of a com-
prehensive monitoring framework for SDGs, UN, 2015, str. 4
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Siromastvo u Srbiji ostaje na visokom nivou, kako iz-
razeno u apsolutnom smislu, tako i relativno izrazeno
i bez obzira na primenjen metodoloski koncept, nema
znacajnih razlika u profilu siromasnih prema koncep-
tu apsolutnog i relativnog siromastva. Na osnovu ovog
nalaza, u nacrtu Programa reformi politika zapo-$lja-
vanja i socijalne politike (ESRP) stoji da tri elementa
odlucujuce odreduju zZivotni standard u Srbiji: radni
status, nizak nivo obrazovanja i prebivaliSte izvan
urbanih centara.

Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,

Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati
blagostanje za ljude svih generacija;

Cilj 6. Obezbediti sanitarne uslove i pristup
pijacoj vodi za sve;

Cilj 7. Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj,
odrzivoj i modernoj energiji za sve;

Cilj 11. Uciniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim
i odrZivim i

Cilj 13. Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv
klimatskih promena i njenih posledica.
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Formiranje prediktivhog modela
za rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti u Srbiji:
doprinos pojedinacnih indikatora merenih SILC metodologijom

Indikatori koji ukazuju na razliCite aspekte siromastva i iskljuCenosti
Marko Tomasevic i Kaja Damnjanovic

Analiza Formiranje prediktivnog modela za rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti u Srbiji jedna
je od 11 sekundarnih analiza koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih
kadrova iz oblasti drustvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih kroz istra-
zivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromasStva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u praéenju Zivotnog standarda,
socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom analitic-
kom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja relevan-
tnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom Programu i
kreiranim analizama moZete pronadi na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje

siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Merenje siromastva i socijalne iskljucenosti SILC anke-
tom ima viSe metodoloskih osobenosti koje omoguca-
vaju da se ispituje sloZzena dinamika i medusobni uticaj
pojedinacnih indikatora koji Cine rizik siromastva i
socijalne iskljuCenosti (RSSI). Cilj ove analize je da ma-
pira pojedinac¢ne indikatore koji uti¢u na rizik siromas-
tva, niski intenzitet rada i materijalnu deprivaciju, kao
Cinioce RSSI, kako bi se pokazalo koliko i na koji nacin
svaki od ispitivanih indikatora utice i objasnjava od ce-
ga se sastoji siromastvo u Srbiji.

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

Klasicni pokazatelji siromastva i iskljucenosti korisce-
nih u predstavljaju komponente mere rizika siromast-
va i socijalne iskljucenosti i u ovoj analizi se dovode u
vezu sa pojedinacnim indikatorima u okviru SILC an-
kete. Za potrebe analize primenjena je viSestruka bi-
narna logisticka regresiona analiza, koja u svojoj su-
Stini predstavlja modelovanje klasifikacije, tj. koristi
se za predvidanje pripadnosti jednoj od dve moguce
kategorije na osnovu jedne ili viSe prediktorskih vari-
jabli. U ovoj analizi ispitivan je doprinos pojedinacnih
mera indikatorima koji ¢ine kompozit RSSI. Merama
koje su bile predmet ispitivanja dodeljen je status pre-
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diktora u cilju modeliranja rizika siromastva, niskog
intenziteta rada i materijalne deprivacije. Prediktori u
svih osam modela sadrzinski su grupisani u one koji
se odnose na zaposlenje i obrazovanje, zdravlje (sa-
moprocena i dostupnost i koris¢enje sistema zdrav-
stvene zasStite na godiSnjem nivou), licni mesec¢ni do-
hodak i mese¢ni dohodak domadinstva i struktura do-
macinstva.

REZULTATI ANALIZE

Otvoreni metod koordinacije u EU u oblasti socijalnog
uklju¢ivanja i socijalne zaStite (tzv. socijalni OMK)
obuhvata tri komponente: siromastvo i socijalnu is-
kljucenost, penzije i zdravstvenu zastitu i dugotrajnu
negu. Glavni izvor podataka za merenje siromastva i
socijalne isklju¢enosti predstavlja EU SILC anketa koja
se sprovodi svake godine u drzavama ¢lanicama, a ri-
zik od siromastva i socijalne iskljucenosti (RSSI) sastoji
se od tri indikatora: rizik od siromastva, materijalna
deprivacija i nizak intenzitet rada.

U Srbiji je 3 miliona ljudi u riziku siromastva i socijal-
ne iskljuCenosti, a stopa RSSI iznosi 42,1%. Ovom bro-
ju najviSe doprinosi ugroZenost po osnovu izrazite
materijalne deprivacije (1,9 miliona) i rizika siromast-
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va (1,7 miliona). U apsolutnom izrazu u ovom skupu
je manje prisustvo ugroZenih po osnovu veoma nis-
kog intenziteta rada (975.000). Visok doprinos izrazi-
te materijalne deprivacije jasno ukazuje na zemlju u
kojoj veliki broj stanovnika zivi u oskudici, u apsolut-
nom smislu.

U poredenju sa ¢lanicama EU, Srbiju odlikuje nekoliko
specifi¢nosti: stopa rizika siromastva medu zaposle-
nima je relativno visoka, dok je stopa rizika siromast-
va za nezaposlene nizZa od vecine ¢lanica EU. Pored to-
ga, stopa rizika siromastva penzionera je medu osam
najnizih, Sto ukazuje da penzioni sistem u Srbiji pred-
stavlja relativno dobru zastitu od siromastva.

Zaposlenje. Nalazi ovog istrazivanja pokazuju da po-
datak o zaposlenju u najvecoj meri predvida rizik siro-
mastva, a u najmanjoj (i vrlo niskoj) meri nizak inten-
zitet rada. To u sustini znaci da ako za neku osobu
znamo da nije zaposlena (ili samozaposlena) sa vecom
sigurno$¢u mozemo da pretpostavimo da je u riziku
od siromastva nego Sto bismo mogli da pretpostavimo
da ima nizak intenzitet rada. Ovaj naizgled kontraintu-
itivan nalaz moZe biti osvetljen razumevanjem veze
statusa zaposlenja i rizika siromastva, kao i niskog in-
tenziteta rada. Naime, ako je kriterijum za rizik siro-
mastva nizak (70% medijane) veza izmedu nezaposle-
nosti i rizika je najniza (opada od medijane 40% do
medijane 70%). Ako se uz ovo povuce paralela sa bro-
jem ispitanika koji nemaju zaposlenje (i koji je veci od
broja ispitanika koji imaju), dobija se ilustracija velike
nezaposlenosti u uzorku, odnosno nize diskriminativ-
nosti ove mere kada je u pitanju predvidanje intenzite-
ta rada. U poredenju sa clanicama EU, Srbiju odlikuje
nekoliko specifi¢nosti: stopa rizika siromastva medu
zaposlenima je relativno visoka, dok je stopa rizika si-
romastva za nezaposlene niza od vecine drzava EU, a
stopa siromastva neaktivnih pojedinaca u Srbiji je veca
u odnosu na sve ¢lanice EU.

Obrazovanje. Podatak o stepenu obrazovanja neke
osobe ukazuje na to da li osoba zivi u materijalnoj de-
privaciji, te da li je u slicnoj meri i u riziku siromastva.
Ovi podaci nemaju veliku prediktivnhu vrednost (a u
jednom slucaju nije ¢ak ni statisticki znacajan predik-
tor), ali u slu¢ajevima kada moZemo da znamo o stepe-
nu obrazovanja moZemo za istu osobu da pretpostavi-
mo da ¢e imati nizu Sansu da bude u riziku siromastva
i da zivi u materijalnoj deprivaciji. Ovo se tumaci u
svetlu malog broja ispitanika u uzorku, kao i u Srbiji,
koji imaju visoko ili viSe obrazovanje. S obzirom na in-
tenzitet veze izmedu stepena obrazovanja i rizika siro-
mastva, odnosno materijalne deprivacije, ovo nam

45

govori da obrazovanje ne predstavlja jaku zastitu od
ovih komponenti RSSI. Za razliku od ¢lanica EU, u slu-
Caju Srbije bolji prediktor nizeg rizika siromastva je vi-
Se obrazovanje. Opsti nivo formalnog obrazovanja u
Srbiji nije veliki, imaju¢i u vidu ¢ak i srednje obrazo-
vanje, npr. prema podacima iz Ankete o radnoj snazi iz
2008. godine, ¢ak 39% mladi¢a i 26% devojaka je na-
pustilo skolu pre steCenih srednjih kvalifikacija. Zbog
joS teZeg zaposSljavanja i nepovoljnih formi zaposle-
nosti osobe niskih kvalifikacija izloZene su i viSim rizi-
cima siromastva.

Zdravlje. Ispitivane mere zdravstevnog stanja su naj-
informativnije u smislu predvidanja pripadnosti rizic-
noj grupi (siromastva), odnosno pripadnosti grupi
onih koji Zive u materijalnoj deprivaciji, a i izuzetnoj i
u ekstremnoj materijalnoj deprivaciji. Narocito je
snazna veza izmedu nemogucnosti da se priusti medi-
cinski tretman sa niskim intenzitetom rada i materijal-
nom deprivacijom. Takvi podaci jasno pokazuju da os-
novna zdravstvena zastita, ne samo da ne dospeva do
onih kojima je potrebna, nego da nedostatak iste do-
vodi do vece indikovanosti za poviSen rizik siromastva
i socijalne iskljuenosti. Prepreke u ostvarivanju
zdravstvene zastite imaju direktni propratni efekat na
siromastvo i socijalnu iskljuenost, pogorsanjem fi-
nansijske situacije (disproporcionalna participacija u
troskovima) ili ugroZavanjem sposobnosti da se
aktivno ucestvuje u drustvu.

Struktura domacinstva i ruralne sredine. Analiza
ukazuje na povezanost strukture domacinstva i poka-
zatelja siromastva. Ako osoba Zivi u prenasljenom do-
macdinstvu, opravdano je pretpostaviti da se nalazi u
riziku siromastva, da to domacinstvo ima nizak inten-
zitet rada, te da, kao ishod prethodnog, Zivi u materi-
jalnoj deprivaciji. Drugi Nacionalni izvestaj o socijal-
nom ukljucivanju i smanjenju siromastva pokazuje da
je u Srbiji siromastvo dva puta uclestalije u domacin-
stvima sa viSe od pet ¢lanova. I jednoclana domacin-
stva su u veéem riziku siromastva. Sa druge strane,
broj izdrzavane dece nije bio znacajan prediktor. Pre-
ciznije, domacinstva u kojima nema izdrzavane dece
su bila domacinstva sa ve¢om Sansom da imaju nizak
intenzitet rada, a domacinstva koja imaju strukturu
dvoje izdrzavane dece plus dvoje odraslih su domacin-
stva koja imaju manju Sansu da Zive u materijalnoj de-
privaciji. Sto se ti¢e ruralnosti podrudja, rizik siro-
mastva za EU-12 je izraZeniji za ruralna podrudja, u
kojima je ¢ak 24% populacije u riziku siromastva (me-
dijana 60%). Medutim, kada su u pitanju EU-15, koje
¢ine generalno siromasnije zemlje, ovaj procenat je na
nizem nivou. U Srbiji su ruralno naseljene oblasti
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znacajan pokazatelj rizika siromastva. U Srbiji je dva
puta viSe siromasnih u ruralnim podrucjima nego u
urbanim sredinama.

Novac. Mere dohotka u ispitivanim modelima su imale
najvece doprinose klasifikaciji u sve tri grupe modela.
Kada se razmatra siromastvo, pravi se razlika izmedu
uzroka i ishoda ili posledica siromastva i socijalne is-
kljucenosti. Jasno je da je ovaj rezultat ocekivan, a po-
sebno u slucaju kriterijuma rizika siromastva, buduci
da nizak prihod nuzno upucuje na rizik siromastva,
zbog toga Sto se kao pokazatelj finansijskog siromast-
va uzima dohodak niZi od 60% nacionalne medijane
po potrosackoj jedinici, a stopa rizika siromastva
predstavlja udeo osoba sa ovakvim prihodom u ukup-
nom stanovni$tvu. Ipak, zanimljivost u ovome pred-
stavljaju druga dva indikatora. Ovi nalazi pokazuju da
ako osoba ima niska primanja, tj. ako je finansijski
siromasna, da ¢e ziveti u materijalnoj deprivaciji i da
¢e imati nizak intenzitet rada. Relativne prediktorske
moci finansijskih pokazatelja su superiorne u odnosu
na sve ostale prediktore u modelima. U tom smislu
moZemo da zaklju¢imo da je pocetak siromastva u Sr-
biji novac, uprkos multidimenzionalnom i relativnom
pristupu merenju siromastva.

Na osnovu ovih analiza znamo da finansijski indikatori
predstavljaju najpouzdanije pokazatelje i rizika siro-
mastva i niskog intenziteta rada i materijalne deprivi-
ranosti. Podatak o obrazovanju je na sli¢can nacin in-
formativan u sva tri modela, ali znacajno manje. Pri-
mera radi, informacija o niskom stepenu stecenog
obrazovanja ne bi mnogo pomogla da sa sigurnoscu
utvrdimo da li je osoba u riziku od siromastva ili u
materijalnoj deprivaciji, buduéi da je broj takvih ljudi
u uzorku i u populaciji toliko veliki da nije informati-
van u dovoljnoj meri.

Zdravstveno stanje ispitanika se pokazalo kao infor-
mativnije nego npr. informacija o zaposlenosti, te u
tom smilu upucduje na promisljanje o tome da su ishodi
siromastva u Srbiji u nekim aspektima mnogo vise iz-
razeni nego Sto bi se pretpostavilo na osnovu merenja
parametara indikatora RSSI, bez analiziranja pojedi-
nacnih doprinosa.

PredloZenu tehniku logistickog modeliranja treba sma-
trati dopunom i tehnikom koja osvetljava neke druge
aspekte siromastva, kao sto su medusobni odnosi mera
i uvidi u razlicite doprinose u, primera radi, razli¢itim
regionima Srbije ili u razli¢itim tipovima naselja, te je
predlog ove analize da treba nastaviti dalju primenu
logistickog modelovanja siromastva.
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RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN 1
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Zivotni standard u Srbiji je na niskom nivou, a siro-
mastvo je rasprostranjeno. Stopa apsolutnog siromas-
tva prema potrosnji pokazuje da poslednjih godina iz-
medu 6% i 9% ukupne populacije ne moZe da zadovo-
lji ni osnovne potrebe. Stopa rizika siromastva 2012.
godine od 24,6% i stopa izrazite materijalne depriva-
cije od 27% pokazuju da je ugroZenost i znacajno veca
sudeci prema niskom dohotku i velikom broju stavki
koje pojedinci u Srbiji ne mogu da priuste. Prema
ovim indikatorima, a posebno prema riziku siromast-
va, ugrozenost u Srbiji je veéa nego u zemljama EU.

[ u Srbiji, kao i u mnogim drugim zemljama stope siro-
mastva dece su znacajno vise, a istrazivanja, posebno
ona iz ranijih godina, upozoravaju na izrazitu ugroze-
nost pojedinih grupa kao S$to su Romi, pogotovo u
neformalnim naseljima, interno raseljena lica, osobe
sa visokim stepenom invaliditeta, stara lica bez penzi-
je, lica bez obrazovanja ili sa niskim nivoom obrazo-
vanja, stanovnistvo izvan gradskih sredina.

Radionica ,Merenje siromastva - pojmovi, izazovi i
preporuke” odrzana je u aprilu 2015. godine u Beo-
gradu u organizaciji Svetske banke, Tima Vlade Repu-
blike Srbije za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siro-
mastva i Republickog zavoda za statistiku. Radionici
su prisustvovali medunarodni stru¢njaci i domaci
prakticari, predstavnici institucija Republike Srbije,
kao i predstavnici akademske zajednice. Na radionici
su razmotreni izazovi u merenju siromastva i zivot-
nog standarda u zemlji i zaklju¢eno je da treba otvo-
riti prostor za diskusiju o merenju siromastva u Repu-
blici Srbiji, Sto mozZe da predstavlja dobar nacin za
dalje povecavanje preciznosti javne politike i raspolo-
zivosti podataka. Iskustva drugih drZzava su pokazala
da taj prostor za dijalog moze da da pozitivan dopri-
nos. Ova analiza predstavlja doprinos u tom pravcu.

Rezultati ove analize odnose se na sledece
ciljeve odrzivog razvoja UN-a:
Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,
Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati
blagostanje za ljude svih generacija i
Cilj 8: promovisati inkluzivan i odrZiv
ekonomski rast, zaposlenost
i dostojanstven rad
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