SEKUNDARNE ANALIZE PODATAKA
DOBIJENIH KROZ ISTRAZIVANJE ANKETA
O PRIHODIMA | USLOVIMA ZIVOTA (SILC)

Program podrske razvoju istrazivackih
kadrova iz oblasti drustvenih nauka

ZIVOTNA SREDINA | PRIHODI
| USLOVI ZIVOTA
U REPUBLICI SRBIJI

Ivana Savic, Ilvana Stjelja i Marko Milenkovic

”] ‘ VLADA " TIM
/3A) REPUBLIKE : ZA SOCIJALNO UKLJUEIVANJE | Empowered ives
& % SRBIE \ SMANJENJE SIROMASTVA Resilient nations.



Sekundarne analize podataka dobijenih kroz istrazivanje
Anketa o prihodima i uslovima Zivota (SILC)

Program podrske razvoju istraZivackih kadrova iz oblasti drustvenih nauka

ZIVOTNA SREDINA | PRIHODI | USLOVI ZIVOTA U REPUBLICI SRBUJI

Autori:

Ivana Savi¢

Ivana Stjelja
Marko Milenkovié

[zdavaci:
Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlada Republike Srbije i
Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Recenzent:
Biljana Mladenovi¢

Dizajn i priprema:
Violeta Doki¢

UIN
D|P

VLADA Tl M

REPUBLIKE ZA SOCIJALNO UKLJYCIVANJE Empowered lives.
SRBIUJE SMANJENJE SIROMASTVA Resilient nations,
Schweizerische Eidgenossenschaft PODRSKRA: Izrada publikacije omogucena je
Confédération suisse sredstvima Svajcarske agencije za razvoj i saradnju

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

u okviru projekta ,,Podrska unapredenju procesa
socijalnog ukljucivanja u Republici Srbiji®.

Swiss Agency for Development

and Cooperation SDC

NAPOMENA: Ova publikacija ne predstavlja zvanican stav Vlade Republike Srbije. Isklju¢ivu odgovornost za sadrzaj i infor-
macije koje se nalaze u publikaciji snose autori/ke teksta. Svi pojmovi upotrebljeni u muskom gramatickom rodu
obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se odnose.

Stavovi izneti u ovoj publikaciji pripadaju autorima/kama i ne predstavljaju nuzno stavove Ujedinjenih nacija, odnosno
UNDP-a ili drzava ¢lanica.



UVODNIK

Postovani/a,

Pred vama je jedna od 11 analiza koje su nastale u okviru Programa podrske razvoju istraZivackih
kadrova iz oblasti drustvenih nauka koji je, u skladu sa visegodisnjom praksom, inicirao Tim za socijalno
uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, i sproveo u saradnji sa Programom
Ujedinjenih nacija za razvoj.

Ovaj ciklus Programa podrske razvoju istraZivackih kadrova iz oblasti drustvenih nauka bio je usmeren
na sekundarne analize podataka dobijene kroz istraZivanje Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC.
Programom su podrZana i detaljnija istraZivanja Ankete o potro$nji domadéinstava i Ankete o radnoj
snazi, kao i koris¢enje administrativnih izvora podataka, sa ciljem sveobuhvatnijeg i celovitijeg
razumevanja tematike i formulisanja efikasnijih javnih politika.

Opsti cilj Programa bio je dublje razumevanje faktora koji uticu na siromastvo, socijalnu iskljucenost,
materijalnu deprivaciju, rizik siromastva, nejednakost, pristup trZiStu rada i druge aspekte vaZne za
kvalitet Zivota pojedinaca i porodica u Republici Srbiji. Program je usmeren na podizanje kapaciteta
istraZivaca/ica na pocetku karijere za realizaciju komplementarnih/sekundarnih istraZivanja u onim
oblastima koje nisu istraZivane, a koje su od velike vaZnosti za formulisanje efikasnih javnih politika u
ovim segmentima.

Programom se ovakvim pristupom odgovorilo ne samo na zahteve za dodatnim dubinskim istraZivanjima
fenomena siromastva i uslova Zivota u zemlji, ve¢ doprinelo i kreiranju predloga politika zasnovanih na
podacima.

Program je podrZao 19 istraZivaa/ica na pocetku karijere! kojima je bila obezbedena kontinuirana
mentorska podrska ukupno sedam mentora? , kao i podrska Republickog zavoda za statistiku i podrska
nezavisnog statisticara.

Za uspesno sprovodenje Programa veliku zahvalnost dugujemo kolegama i koleginicama iz Republickog
zavoda za statistiku, kako na stru¢nim savetima i podrsci, tako i na ustupanju podataka iz relevantnih
anketa kojima Republicki zavod za statistiku raspolaZe.

Tim za socijalno ukljuivanje i smanjenje siromastva Viade Republike Srbije i Program Ujedinjenih nacija
za razvoj vas pozivaju na koriséenje predstavljenih podataka u vasem daljem radu, kao i na promociju
nalaza i preporuka, sa nadom da ¢emo time podstaci efikasnije unapredenje javnih politika i doprineti
stvaranju inkluzivnijeg i pravednijeg drustva.

7
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Zivotna sredina i prihodi i uslovi Zivota u Republici Srbiji

LoSe stanje zivotne sredine negativno utice
na uslove zivota ranjivih grupa stanovnistva

Ivana Savic, Ivana Stjelja i Marko Milenkovic¢

Analiza Zivotna sredina i prihodi i uslovi Zivota u Republici Srbiji jedna je od 11 sekundarnih analiza
koje su kreirane u okviru Programa podrske razvoju istrazivackih kadrova iz oblasti dru-
stvenih nauka - sekundarne analize podataka dobijenih Kkroz istrazivanje Anketa o
prihodima i uslovima Zivota - SILC.

Sprovodenje Programa inicirao je i podrzao Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku (RZS). Republika Srbija sprovodi istrazivanje SILC od
2013. godine, ¢ime se pridruzuje ¢lanicama Evropske unije (EU) u pracenju zivotnog standarda,
socijalne ukljucenosti i nejednakosti. Analizom mikropodataka iz SILC-a kao primarnom ana-
litickom izvoru, kroz 11 sekundarnih analiza daje se doprinos unapredenju procesa donosenja re-
levantnih politika socijalnog ukljucivanja, zasnovanih na podacima. ViSe informacija o samom
Programu i kreiranim analizama moZete pronaci na internet stranici Tima za socijalno ukljucivanje
i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije www.socijalnoukljucivanje.rs.

Ova analiza istraZuje veze izmedu siromastva i degra-

OBRAZLOZENJE METODOLOGIJE

dacije zivotne sredine. Rezultat su zakljuéci o me-

duzavisnosti ove dve pojave i formulacija preporuka
za donosioce odluka. Ova studija je jedna od retkih
analiza podataka o socijalnom statusu stanovnistva u
kontekstu prava i politika zaStite Zivotne sredine i
odrZivog razvoja kod nas.

I pored unapredenja pravnog okvira i politika, u Srbiji
se uocava trend pogorSanja stanja Zivotne sredine,
kako usled ljudskih aktivnosti, tako i usled prirodnih
katastrofa kao Sto su bile poplave u 2014. godini.
Trend drasticnog pogorsanja Zivotne sredine u Srbiji
traje poslednjih par decenija. Degradacija Zivotne sre-
dine izazvane ljudskim aktivnostima (zagadenje vaz-
duha, buka, hemikalije, lo$ kvalitet vode, smanjenje i
gubitak zelenih povrSina i urbanizacija) dovodi gra-
dane u zdravstvene i bezbednosne rizike i doprinosi
povecanom riziku siromastva i nejednakosti. Nedavno
usvojeni Ciljevi odrZivog razvoja UN-a predstavljaju
okvir za delovanje donosilaca politickih odluka, ali i
angazovanje celokupnog drustva.

U studiji su primenjeni komparativni i pravni metod,
metodi koji se koriste za analiticka (meta-analiza) i
primenjena istrazivanja - obrada primarnih rezultata,
analiza propisa i strateskih dokumenata. Imaju¢i u
vidu predmet i ciljeve studije, kao i prirodu primarnih
rezultata primenjen je interdisciplinarni pristup istra-
Zivanju i sekundarnoj obradi rezultata. lako primarni
cilj SILC ankete nije da prati stanje Zivotne sredine,
ova anketa prati pokazatelje koji se odnose na zZivotnu
sredinu. Ova analiza koristi te mogu¢nosti SILC ankete
i ukrsta socijalno-demografske podatke sa podacima
koji se tiCu zivotne sredine.

REZULTATI ANALIZE

Odnos Zivotne sredine i siromastva je veoma kom-
pleksan. Dominantno je stanoviSte da je siromastvo
jedan od glavnih uzroka degradacije Zivotne sredinel.
Zivotna sredina u Srbiji predstavlja jedno od najvisih
ustavom zasti¢enih dobara. Ustavom je proklamovano
pravo na zdravu zivotnu sredinu, kao jedno od osnov-

* Izvestaj Svetske komisije za Zivotnu sredinu i razvoj: Nasa zajednicka
buduénost, Oxford: Oxford University Press, 1987 i UNEP. Global
Environmental Look Geos: Environment for the Future We Want.
Nairobi: UNEP, 2012.
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nih i izvrsivih ljudskih prava,? koje predstavlja osnov
prava zivotne sredine i osnivanje institucija u oblasti.
Pravo na zdravu zivotnu sredinu spada u prava koja
se ne mogu derogirati i prava koja ne trpe ogranice-
nje, za razliku od, na primer, prava na privatnu svoji-
nu, Cije se koriS¢enje i raspolaganje moZe ograniciti
radi zastite Zivotne sredine i prirodnih bogatstava.3

Zagadenje zivotne sredine predstavlja direktnu
pretnju zivotima, zdravlju i dobrobiti ljudi i neretko
je uzrok ozbiljnih krsenja ljudskih prava. Usled
prirodnih Kkatastrofa, ljudski i ekonomski gubici se
povecavaju, a time se povecava i izloZenost rizicima. Ono
Sto je zajednicko za Citavu teritoriju Srbije jeste da lose
stanje zZivotne sredine, odnosno losi fizicki i prostorni
uslovi, narocito uti¢u na kvalitet i uslove Zivota ranjivih
grupa stanovniStva, Sto vodi njihovoj daljoj drustvenoj i
ekonomskoj isklju¢enosti. Ova isklju¢enost se ogleda
kroz egzistenciju ovih gradana u zacaranom krugu
siromastva, a neretko i diskriminacije posebno izrazene
u slucaju romske zajednice. Ekonomska deprivacija i
nemoguénost pristupa uslugama, infrastrukturi ili
izlozenost negativnim faktorima ukazuju da su u Srbiji
ozbiljno ugrozena mnoga prava, a pre svega pravo na
adekvatni Zivoti standard, pravo na adekvatno stano-
vanje, pravo na (zdravu) Zivotnu sredinu, pravo na
zdravlje kao i niz drugih ljudskih prava.

U poslednjih par godina u Srbiji je, prema ocenama
Evropske komisije (EK), ostvaren skroman napredak
u oblastima Zivotne sredine i klimatskih promena*. EK
konstatuje da Srbija ima relativno zadovoljavajuci
pravni okvir, ali se mogu uociti znacajni izazovi u pri-
meni propisa. Sistem upravljanja zaStitom Zivotne
sredine u Srbiji je veoma sloZen, uz ucesce velikog
broja institucionalnih aktera, postojanje znacajnog
broja propisa, kao i preplitanje i meduzavisnost sa
drugim druStvenim pitanjima i podsistemima, poseb-
no u kontekstu ostvarivanja odrzivog razvoja. Uzroci
neprimenjivanja propisa su mnogobrojni, od nepo-
stojanja administrativnih kapaciteta, nemoguénosti
da se izdvoje finansijska sredstva za primenu, pa sve
do paradigme razvoja u praksi koja je iskljuciva,
umesto inkluzivna.>

ViSe od polovine ukupnog broja domacéinstava zivelo je u
prenaseljenim stanovima (SILC, 2013), a oko jedne
petine domacinstava u suocavalo se sa viSestrukom

* Ustav, ¢lan 74, stav 1; ¢lan 22 i ¢lan 36; &lan 183.

3 Ustav, ¢lan 20; &lan 83, stav 2. i ¢lan 88 stav 2.

“ Evropska komisija, Izve$taj o napretku Republike Srbije za 2015.
godinu, str. 103.

® Poglavlje 27 je najkompleksnije i najskuplje poglavlje u kom se traze
najduzi prelazni rokovi.

deprivacijom u stanovanju, odnosno Zivelo je u stanu
koji je prenaseljen i ima jos neki od nedostataka zbog
Cega se ne moZe smatrati adekvatnim (vlaZzan, mracan,
nema kupatilo ili toalet i sl). Jo$ ve¢i problem
predstavlja stanovanje u neformalnim naseljima, u ko-
jima su uslovi za Zivot su uglavnom neadekvatni, a veliki
problem narocito tokom zime predstavlja grejanje
prostorija u kojima se Zivi. U Srbiji Zakonom o vodama®
se priznaje pravo na kori$éenje voda. Uprkos postojanju
prava na koriS¢enje voda, i za vodu za pice placa se
naknada osim ako se voda ne koristi iz prirodnih
vodotoka i prijemnika.”

U Srbiji 27,1% domacinstava imalo probleme sa pro-
kiSnjavanjem i vlagom od kojih vecinu ¢ine doma-
¢instava koja Zive ispod granice siromastva (SILC,
2014). S obzirom na poplave u 2014. godini i znacajnu
Stetu koja je tom prilikom nastupila, ne primecuje se
znacajan porast domacinstava koje je imalo probleme
sa vlagom i prokiSnjavanjem u onosu na prethodnu
godinu. Najve¢i procenat domacinstava koja zive
ispod granice siromastva i ima probleme sa prokiSnja-
vanjem i vlagom nalaze se u ruralnim sredinama
(36,62%), dok najmanji procenat Zivi u meSovitim
naseljima (23,04%). U ovim domadinstvima najviSe je
Zivelo dece (38,56%) i starih (38,52%), dok je u
domadinstvima iznad granice siromaStva najviSe
zivelo dece (22,48%) i odraslih (23,08%).

Iako podaci ukazuju na loSe stanje Zivotne sredine, za
samo 13,7% domacinstava zagadenje Zivotne sredine
predstavlja problem. Najmanjem zagadenju su bila iz-
loZzena domacinstva u seoskim sredinama, a najve¢em
domadinstva koja Zive iznad granice siromastva u ur-
banim sredina, odnosno domacinstva koja Zive ispod
granice siromastva u mesovitim naseljima.

Prema Smernicama Svetske zdravstvene organizacije
za unutrasnji kvalitet vazduha Clanovi domacinstava
koji zive u stanu koji prokiSnjava ili ima bud su u po-
vecanom riziku za respiratorne bolesti, infekcije, aler-
gije i astmu i da mere usmerene na saniranje proki-
$njavanje i vlagu u stanu imaju pozitivne efekte na
zdravlje ljudi. Prema raspolozivim podacima skoro
1/3 domadinstava u Srbiji ima probleme sa vlagom,
Sto opet ukazuje da 1/3 ispitanih domacinstava se
suocCava sa neadekvatnim stanovanjem i energetskim
siromastvom. Izlozenost neadekvatnom stanovanju i
energetsko siromastvo rastu sa izloZenos¢u siroma-
Stvu. Trenutno ne postoje obavezujuce politike koje se

¢ Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10.
7 Clan 156, stav 1, tacka 1. i ¢lan 159, stav 1, tacka 1.
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odnose na standarde stanovanja, kao ni intersek-
torske politike koje se odnose na stanovanje.

Na osnovu gore analiziranih podataka mogu se uociti
tri dominantna problema u vezi sa Zivotnom sredinom,
prihodima i uslovima Zivota: energetsko siromastvo,
degradacija zivotne sredine i veoma nizak nivo svesti i
obrazovanja o zivotnoj sredini. U tom smislu, analiza
daje preporuke za delovanje u narednom periodu:

Sto se pravnog i politickog okvira ti¢e, u narednom
periodu je neophodno razviti sveobuhvatne meha-
nizme za nadzor sprovodenja razvojnih politika i me-
renje uticaja mera na poboljSanje uslova Zivota gra-
dana, neophodno je da se javne institucije pripreme ka-
ko bi na najbolji nac¢in mogle da iskoriste potencijale
kohezionih, strukturnih i fondova za ruralni razvoj EU;
neophodno je dalje unapredenje pravnog okvira i ko-

ris¢enje SILC ankete za unapredenje odgovora drzave u
cilju ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja.

Sto se ti¢e smanjenja siromastva u kontekstu Zivot-
ne sredine, neophodno je voditi racuna da se budzet
gradana Sto manje optereti u procesu primene EU zako-
nodavstva u oblasti Zivotne sredine; treba pristupiti
razvijanju nacionalnih standarda u domenu adekvatnog
stanovanja; neophodno je razviti i zapoceti implemen-
taciju plana smanjenja vlaznosti i budi u stanovima i
pruziti podrsku za unapredenje uslova zivota u ruralnim
podrucjima; neophodno je dalje razvijanje intersektor-
skih politika za unapredenje kvaliteta stanovanja, na-
rocito stanovnista koje Zivi ispod granice siromastva ili u
riziku siromastva; takode, neophodno je u postojeCem
zakonodavstvu definisati energetsko siromastvo u Srbiji
kao i mere za njegovo smanjenje.

Udeo domacinstava koja su bila izloZena razlicitim faktorima Zivotne sredine u 2013. i 2014. godini

Razliciti faktori Zivotne sredine

Problemi sa prokiSnjavanjem i vlagom 22,3 27,1
Mracan ili nedovoljno osvetljen stan 8,6 9
Nepostojanje finansijske moguénosti da se adekvatno zagreje stan 18,8 18
Nepostojanja kupatila u stanu 5,6 5,6
Nepostojanje nuznika sa vodokotlicem u stanu 6,1 6,1
I1zloZzenost buci 12,07 12,1
IzloZenost zagadenju Zivotne sredine 17,6 13,7
LosSeg i veoma loseg zdravlja 20,9 19,6
Lecenje od hroni¢ne bolesti 29,7 30
Tesko i veoma tesko pla¢a neophodne troskove 64,7 69,4
Ne moze finansijski da priusti ribu ili meso ili vegeterijansku zamenu svaki drugi dan 33,2 29,5
Koris¢enje javnog prevoza 48,2 50,2
Nepostojanje finansijske moguénosti da se adekvatno zagreje stan 18,8 18
Problemi sa prokisnjavanjem i vlagom 22,3 27,1
Dugovanja za komunalne usluge 33 39,9

Izvor: SILC 2013 1 SILC 2014.
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Koncept odrzivog razvoja u Srbiji u praksi jo§ uvek
nije zaZiveo. Stoga je neophodno donekle korigovati
postojecu paradigmu razvoja, drugacije usmeriti eko-
nomski razvoj, razvoj sistema zastite Zivotne sredine i
investirati u zelenu ekonomiju i u zelenu i plavu infra-
strukturu koja predstavlja preduslov za unapredenje
uslova zivota i smanjenje siromastva. Ovo ¢e biti od
izuzetnog znacaja narocito u kontekstu pridruzivanja
EU, ali i sve vecih posledica koje klimatske promene
imaju u naSem regionu.

RELEVANTNOST ANALIZE:
VEZA SA POLITIKAMA EU, UN I
STRATESKIM OKVIROM SRBIJE

Agenda 2030 UN-a se sastoji iz 17 ciljeva i 169 pod-
ciljeva cije ostvarenje treba da doprinese okoncanju si-
romastva, nejednakosti i borbe protiv klimatskih pro-
mena. lako su u pitanju globalni ciljevi, predvidena je
kontekstualizacija ovih ciljeva nacionalnim i lokalnim
realnostima. Ostvarivanje ciljeva, kao i pracenje nji-
hove primene bi¢e ogroman zadatak, te je vazno sa-
gledati i uzeti u obzir postojec¢e mehanizme, posredne i
neposredne, za pracenje razvoja. Za Srbiju ¢e primena
Cilieva odrZivog razvoja biti od izuzetne vaznosti u
procesu evropskih integracija. SILC anketa ¢e u tom
smislu imati znacajnu ulogu u pracenju primene ciljeva
odrzivog razvoja,® u potpunosti kada je u pitanju cilj
koji se odnosi na iskorenjivanje siromastva, odnosno
delimi¢no kada su u pitanju ostalih 16 ciljeva.

® Eurostat's role in the development and implementation of a com-
prehensive monitoring framework for SDGs, UN, 2015, str. 4

Siromastvo u Srbiji ostaje na visokom nivou, kako iz-
razeno u apsolutnom smislu, tako i relativno izrazeno
i bez obzira na primenjen metodoloski koncept, nema
znacajnih razlika u profilu siromasnih prema koncep-
tu apsolutnog i relativnog siromastva. Na osnovu ovog
nalaza, u nacrtu Programa reformi politika zapo-$lja-
vanja i socijalne politike (ESRP) stoji da tri elementa
odlucujuce odreduju zZivotni standard u Srbiji: radni
status, nizak nivo obrazovanja i prebivaliSte izvan
urbanih centara.

Rezultati ove analize odnose se na sledece

ciljeve odrzivog razvoja UN-a:

Cilj 1: okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima,

Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati
blagostanje za ljude svih generacija;

Cilj 6. Obezbediti sanitarne uslove i pristup
pijacoj vodi za sve;

Cilj 7. Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj,
odrzivoj i modernoj energiji za sve;

Cilj 11. Uciniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim
i odrZivim i

Cilj 13. Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv
klimatskih promena i njenih posledica.
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1.UVOD

U poslednjih par decenija, stanje zivotne sredine u
Srbiji drasti¢no se pogorsalo i to, uglavnom zahva-
ljujudi ljudskom faktoru. Zagadenje prirode, neodr-
Zivi obrasci proizvodnje i potrosnje, klimatske pro-
mene, konflikti, industrijalizacija, urbanizacija, eko-
nomska kriza samo su neke od posledica koje do-
vode gradane i gradanke Srbije, izmedu ostalog, u
zdravstvene, bezbednosne, socijalne i ekonomske
rizike. Posebno otezavajucu okolnost predstavlja i
Cinjenica da Srbija pripada regionu sa najveéim po-
rastom nejednakosti u svetu® i da se u velikoj meri
identifikuje potreba, a i obaveza, za sprovodenjem
ciljeva iz razvojne Agende 2030 Ujedinjenih naci-
jal0 i u nasoj sredini.

Nedavno usvojeni Ciljevi odrzivog razvojal! na UN
Samitu odrzivog razvoja 20152 predstavljaju do-
datni okvir za delovanje donosilaca politickih od-
luka, ali i angaZovanje celokupnog drustva za una-
predenje kvaliteta i uslova zivota gradana Srbije.
Primena ciljeva bi¢e zapoceta u januaru 2016. godi-
ne. To je grupa ciljeva univerzalnog karaktera koji
treba da da doprinesu naporima za postizanje od-
rzivog razvoja u svim delovima sveta. Ciljevi su re-
zultat Rio+20 konferencije i potrebe da se usvoji
univerzalni okvir koji ¢e se nadovezati na Mi-
lenijumske ciljeve razvoja koji isticu 2015. godine?3,
kao i da uoblice agendu razvoja na nacionalnom, re-
gionalnom i medunarodnom nivou do 2030. godine.

Uoceno je i da degradacija Zivotne sredine, narocito
prirodne katastrofe, kao $to su bile poplave u Srbiji
2014. godine, negativno utice na prihode i ucesce
gradana u drustvenim procesima, $to dovodi do da-
ljeg porasta nejednakosti i siromastva u Srbiji. Stoga
je potrebno analizirati vezu izmedu loSeg stanja Zi-
votne sredine, ukljucujuéi i nastupanje prirodnih
katastrofa, i siromastvo, nejednakosti i ugrozavanja
prava u Srbiji.

° U 2013. godini, ECIS region je imao najvidu vrednost nejednakosti,
za vise informacija videti:
http://hdr.undp.org/en/content/table-3-inequality-adjusted-human-
development-index

*° https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/
transformingourworld

** https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

** https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/summit

3 Posebno osam targeta usmerenih na iskorenjivanje siromastva iz
Milenijumske deklaracije.

Osnovni cilj istrazivanja je sekundarna analiza SILC-
a sa aspekta Zivotne sredine sa posebnim aspektom
na klimatske promene i izvodenje zaklju¢aka o me-
duzavisnosti ove dve pojave (siromastva i degra-
dacije Zivotne sredine) i formulacija preporuka za
donosioce odluka. Imajué¢i u vidu prirodu podataka
dostupnih kroz SILC i njihova ogranicenja u kon-
tekstu analize dve pojave, studija tezi da: (1) istrazi
i analizira odnos izmedu stanja Zivotne sredine i
prihoda, siromastva, socijalne iskljuCenosti i uslova
Zivota u Srbiji; (2) da na osnovu rezultata pruzi pre-
poruke za unapredenje formulisanja javnih politika
koje su u skladu sa principima odrzivog razvoja i Ci-
ljeva odrZivog razvoja, odnosno UN Agende 2030. U
tom smislu, ova studija pruza jednu od prvih analiza
podataka o socijalnom statusu stanovnistva u kon-
tekstu prava i politike zastite Zivotne sredine i odr-
Zivog razvoja kod nas.

U skladu sa postavljenim ciljevima istrazivanja, po-
lazna hipoteza sekundarnog istrazivanja jeste da Zi-
votna sredina ima izuzetan uticaj na prihode i uslo-
ve Zivota u Republici Srbiji i da nepriznavanje tog
uticaja dovodi do porasta nejednakosti i siromastva,
kao i da siromastvo generiSe uslove za dalju degra-
daciju Zivotne sredine. Druga hipoteza koja se ispi-
tuje u istrazivanju jeste da integrisanje tri dimenzije
odrzivog razvoja moZe pozitivno uticati na iskore-
njivanje siromastva. Treca hipoteza je da sadasnji
strateski i zakonodavni okvir u Srbiji ne omogucava
reSavanje dva povezana problema koji su predmet
istrazivanja i da je u srednjorotnom periodu po-
trebno usvojiti, izmeniti i dopuniti propise u Repub-
lici Srbiji koji bi stvorili podsticajno okruZenje i
okvir za ostvarivanje odrzivog razvoja (pre svega
Ciljeva odrzivog razvoja) koje bi za posledicu imalo
poboljsanje uslova Zivota i prihoda, kao i smanjenje
socijalne iskljucenosti u Republici Srbiji.

U studiji su primenjeni komparativni i pravni metod,
metodi koji se Kkoriste za analiticka (meta-analiza) i
primenjena istraZivanja, obrada primarnih rezultata,
analiza propisa i strateSkih dokumenata. Imajuéi u
vidu predmet i ciljeve studije, kao i prirodu primar-
nih rezultata primenjen je interdisciplinarni pristup
istrazivanju i sekundarnoj obradi rezultata.

Studija je podeljena u tri dela. Prvi deo je usmeren
na analizu stanja Zivotne sredine posebno uzimajuci


http://hdr.undp.org/en/content/table-3-inequality-adjusted-human-development-index
http://hdr.undp.org/en/content/table-3-inequality-adjusted-human-development-index
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/%20transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/%20transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/summit

u obzir vezu izmedu stanja Zivotne sredine, uslova
zivota i prihoda i iskorenjivanje siromastva. Drugi
deo je posvecen ljudskim pravima i siromastvu, od-
nosno istrazivanju na koji nacin Zzivotna sredina
utice na ostvarivanje, unapredenje, promociju i

zaStitu ljudskih prava i iskorenjivanje siromastva.
Tre¢i deo je posvecen analizi podataka SILC istra-
zivanja sa aspekta Zivotne sredine, odnosno imajuéi
u vidu prirodu i limitiranost SILC podataka u ovoj
oblasti, vezi izmedu siromastva i uslova Zivo-
ta/sredine u kojoj ispitanici Zive. U tom smislu su
analizirane dostupne varijable i podaci ukrsteni
prema uzrastima ispitanika, polu i tipu naselja u
kome zive. U ovom delu se posebno analizira i
diskutuje nalaz da se prema SILC-u vecem stepenu
ugroZenosti, odnosno degradacije Zivotne sredine
nalaze oni ispitanici koji nisu prema relevantnim
parametrima oznaceni kao siromasni. To rezultira
daljim izvodenjem zakljucaka o percepciji siromas-
tva u ovom delu studije.

Iako ograniceni, podaci SILC-a mogu nam dati preli-
minarnu sliku o meduzavisnosti siromastva i degra-
dacije zivotne sredine u Republici Srbiji, ali se pre-
poznaje i potreba za sprovodenjem dodatnih ciljnih
istrazivanja kako bi se detaljnije utvrdilo na koji na-
Cin lose stanje Zivotne sredine utiCe na ostvarivanje
prava gradana, odnosno njihovo uskrac¢ivanje.1*

EU statistika o prihodima i uslovima Zivota je izvor
podataka za komparativno sagledavanje distribucije
prihoda i socijalne inkluzije u EU.15 SILC je zasnovan
na ideju zajednickog okvira i koristi za monitoring
politika. SILC na godi$Snjem nivou obezbeduje dve
vrste podataka i to podatke preseka stanja koji daju
informacije o prihodima, siromastvu socijalnoj is-
kljuCenosti i drugim uslovima Zivota i podaci pra-
¢enja stanja koje ¢ine podaci o promenama na indi-
vidualnom nivou u periodu od Cetiri godine. SILC je
viSenamenski instrument koje se uglavnom fokusira
na prihode. Detaljni podaci se sakupljaju o kompo-
nentama prihoda, uglavnom li¢nih prihoda, iako je
obuhvaceno nekoliko komponenti prihoda do-

* Za analizu metoda korid¢enih za dolaZenje do podataka o
siromastvu na Zapadnom Balkanu pre pocetka korisc¢enja SILC
metodologije videti: Calogero Carletto, Caterina Ruggeri Laderchi,
and Sara Savastano. “"Measuring Poverty in the Western Balkans:
Recent Trendsand New Challenges” in Caterina Ruggeri Laderchi,
Sara Savastano (Eds.), Poverty and Exclusion in the Western Bal-
kans - New Directions in Measurement and Policy, Springer, 2013.,
29-38

* EU SILC je rezultat dZentlmenskog sporazuma Eurostata | $est
drzava EU | Norveske 2003 | poceo je sa primenom 2004. Godine |
2005 godine je SILC pokrivao sve Cclanikce EU zajedno sa
Norveskom | Islandom. U Srbiji je uveden 2013 godine.
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macinstava. U okviru SILC-a obuhvacena su do-
macdinstva i ¢lanice i ¢lanovi domacinstava, dok su
osobe koje Zive u kolektivnim domacinstvima, kao i
osobe u ustanovama socijalne zastite iskljuCene iz
najsiromasniji  slojevi. SILC
prikuplja podatke objektivne, subjektivne, mone-
tarne i nemonetarne prirode.

istrazivanja, kao i

SILC predstavlja osnovni instrument za dobijanje
statistickih podataka o prihodima, socijalnoj inklu-
ziji i uslovima Zivota i prikuplja komparativne mul-
tidimenzionalne mikro-podatke o prihodima, si-
romastvu, socijalnoj inkluziji, stanovanju, radu,
obrazovanju i zdravlju. SILC se koristi i za mo-
nitoring EU202016 narocito u delu koji se odnosi na
smanjenje siromastva.l” Kako socijalna inkluzija
predstavlja jedan od osnova evropske strategije, ta-
ko i ovi indikatori reflektuju napore integrisanja tri
dimenzije odrzivog razvoja, jer su socijalna inkluzija
i kohezija sine qua non odrzivog razvoja u Evropskoj
uniji.

Vazno je u kontekstu ovog istrazivanja istaci da je
znacajan napredak ucinjen u ljudskom razvoju,!8 ali
da su, uprkos tome, apsolutno siromastvo i visoka
stopa nezaposlenosti prevalentni, narocito u juz-
nom, i jugozapadnom regionu Srbije.1?

SILC upitnik sadrzi limitirani broj pitanja koja omo-
guéavaju sagledavanje odnosa siromastva i Zivotne
sredine, ali su oni vredni posto daju okvirnu sliku
uticaja koji siromastvo vrsi na zdravlje i Zivotnu
sredinu stanovnika Srbije.29 Analiza SILC podataka
ukazuje na korelaciju prihoda domacdinstava na
ocenu uslova Zivota, izloZenost buci, koris¢enju jav-
nog prevoza, izloZenost zagadenju Zivotne sredine,
kao i plesni. Putem SILC-a, doduse ograniceno, mo-
gute je izvrSiti analizu koliko su domacinstva,
razli¢ite ekonomske moc¢i, uslovljena aspektima zi-
votne sredine.

* Strategija Evrope 2020 je EU strategija za pametan, odrziv i
inkuzivan rast | dostupna je na
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

* Za vise informacija videti http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU_statistics on _income_and living co
nditions (EU-SILC) methodology_-_introduction&oldid=2226494
*® U 2014. godini human development index (HDI) Srbije je bio
0.745. Za vise informacija videti:
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

¥ 2014 Annual Report Human Rights and Rule Of Law in Europe
and the Commonwealth Of Independent States (CIS), str. 56.

** Neradunajudi stanovnike neformalnih naselja koji nisu bili deo
uzorka za istrazivanje, ¢ime su rezultati u odredenom procentu
neadekvatni, tj bolji u odnosu na one koji bi se dobili uklju¢ivanjem i
stanovnika neformalnih naselja kao najdeprivilegovanijih.



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_introduction&oldid=222694
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_introduction&oldid=222694
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_introduction&oldid=222694
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

lako primarni cilj SILC-a nije da prati stanje zivotne
sredine, SILC ima indikatore koji se odnose na Zivot-
nu sredinu. Takode, putem SILC-a mogu se ukrstiti
socijalno-demografski podaci sa podacima koji se
ticu zivotne sredine, pa tako SILC pruza mogucnost
da kada je na primer pitanje energetsko siromastvo,
ukaze koja populacija je izloZena energetskom si-

romastvu po pitanju, pola, godina, obrazovanja, rad-
no-pravnog statusa i geografske distribucije. Ta-
kode, putem SILC-a mogu se ukrstiti socijalno-
demografski podaci sa podacima koji se ti¢u Zivotne
sredine, pa tako SILC pruza moguénost da se, kada
je na primer pitanje energetsko siromastvo, ukaze
koja populacija je izloZzena energetskom si-romas-
tvu po pitanju, pola, godina, obrazovanja, rad-no-
pravnog statusa i geografske distribucije.
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2.ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U
SRBIJI I IZAZOVI SIROMASTVA

Zivotna sredina u Republici Srbiji predstavlja jedno
od najviSih ustavom zaSti¢enih dobara, pa tako
Ustav Republike Srbije proklamuje pravo na zdravu
zivotnu sredinu.?! Ustavom je proklamovano pravo
na zdravu Zivotnu sredinu, kao jedno od osnovnih?22
i izvrSivih ljudskih prava,?3 koje predstavlja osnov
prava Zivotne sredine i osnivanje institucija u obla-
sti.24 Pravo na (zdravu) zivotnu sredinu spada u
prava koja se ne mogu derogirati i prava koja ne tr-
pe ogranicenje,?5 za razliku od, na primer, prava na
privatnu svojinu, Cije se koriS¢enje i raspolaganje
moZe ograniciti radi zaStite Zivotne sredine i prirod-
nih bogatstava.26 U tom smislu, zivotna sredina je
prepoznata kao jedno od najvisih dobara, a pravo na
zdravu zivotnu sredinu izdignuto na nivo ustavnih
prava. Prema Ustavu Republike Srbije, svako je du-
zan da c¢uva i poboljsava zivotnu sredinu. Ova oba-
veza, iako opsta, predstavlja znacajan izazov za naj-
siromasnije gradane s obzirom da deprivilegovan
poloZaj i odsustvo pristupa osnovnoj infrastrukturi i
servisima Cesto dovodi najsiromasnije gradane u si-
tuaciju da vrSe negativne uticaje na Zivotnu
sredinu.?”

Zakon o zastiti Zivotne sredine definiSe zivotnu sredi-
nu kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kom-
pleksni medusobni odnosi ¢ine okruZenje, odnosno
prostor i uslove za Zivot.28 Iz ovoga sledi da pravo na
zdravu zivotnu sredinu jeste pravo o kvalitetu stanja
zivotne sredine,?? a kvalitet se negativno definise kao

** Ustav Republike Srbije, ¢lan 74.

** Ustav Republike Srbije, ¢lan 74, stav 1.

* Ustav Republike Srbije,¢lan 22 i ¢lan 36, ¢lan 183.

* Economic Commission for Europe, Committee on Environmental
Policy. Environmental Performance Reviews: Serbia, Second Re-
view. Environmental Performance Reviews Series No. 26. New
York: United Nations, 2007, str. 40.

* Ustav Republike Srbije, ¢lan 20.

*$ Ustav Republike Srbije,¢lan 83, stav 2. i ¢lan 88 stav 2.

* Najuo¢ljiviji je primer energetskog siromastva. Za vide informacija
pogledati Energija na drugi nacin.

*8 Zakon o zaititi Zivotne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004,
36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka
US i14/2016) stav 1, tacka 1.

*% Odnosno pravo na zdravu Zivotnu sredinu &iji sadrzaj i dalje pred-
stavlja predmet velike rasprave u okviru teorije. O odnosu zivotne
sredine i ljudskih prava videti vise: Alan Boyle, Human Rights and
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odsustvo zagadenja Zivotne sredine i rizika od
zagadenja koje prevazilazi sposobnost Zivotne sredi-
ne da prihvati odredenu koli¢inu zagaduju¢i materija
po jedinici vremena i prostora tako da ne nastupi
nepovratna Steta u Zivotnoj sredini. Drugim recima,
degradacija Zivotne sredine se definiSe kao proces
narusavanja kvaliteta Zivotne sredine koji nastaje
prirodnom ili ljudskom aktivnoséu ili je posledica
nepreduzimanja mera radi otklanjanja uzroka nar-
uSavanja kvaliteta ili Stete po Zivotnu sredinu, pri-
rodne ili radom stvorene vrednosti.3 Odnos Zivotne
sredine i siromasStva je veoma kompleksan i do-
minantno je stanoviSte da je siromastvo jedan od
glavnih uzroka degradacije Zivotne sredine.3!

U poslednjih par godina u Republici Srbiji je, prema
ocenama Evropske Komisije, ostvaren skroman na-
predak u oblastima Zivotne sredine i klimatskih
promena,3? premda su odredeni pomaci vidljivi ka-
ko na zakonodavnom tako i na nivou implemen-
tacije. Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine u
Srbiji veoma je slozen, uz ucesce velikog broja insti-
tucionalnih aktera,33 postojanje znacajnog broja
propisa kao i preplitanje i meduzavisnost sa drugim
druStvenim pitanjima i podsistemima posebno u
kontekstu ostvarivanja odrzivog razvoja.3* Odrzivi

the Environment: Where Next? The European Journal of International
Law Vol. 23 no. 3

3 Zakon o zadtiti Zivotne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004,
36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon i 43/2011 - odluka
US) ¢lan 3. stav 17.

* Za vise informacija pogledati Izvestaj Svetske komisije za Zivotnu
sredinu i razvoj: Nasa zajednicka buduc¢nost, Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1987 i UNEP. Global Environmental Look Geos: Envi-
ronment for the Future We Want. Nairobi: UNEP, 2012.

¥ Radni dokument Komisije, Republika Srbija, 2014 izvestaj o
napretku koji prati Saopstenje Komisije upuceno Evropskom Par-
lamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regiona, Strategija prosirenja i klju¢ni izazovi za period
2014-2015, str. 103.

3 U skladu sa ¢lanom 4 Zakona o zadtiti Zivotne sredine, sistem
zastite zivotne sredine, u okviru svojih ovlas¢enja, obezbeduju: 1)
Republika Srbija; 2) autonomna pokrajina; 3) opstina, odnosno
grad; 4) preduzeca, druga domaca i strana pravna lica i preduzetnici
koji u obavljanju privredne i druge delatnosti koriste prirodne vred-
nosti, ugrozavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu; 5) naucne i strucne
organizacije i druge javne sluzbe; 6) gradanin, grupe gradana,
njihova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije. U skladu sa
Zakonom, svi subjekti sistema zastite Zivotne sredine duzni su da
¢uvaju i unapreduju zivotnu sredinu.

** Nacionalna Strategija odrzivog razvoja ("Sl. glasnik RS", br.
57/2008)



razvoj je jedan od fundamentalnih ciljeva Evropske
unije, koji podrazumeva integrisanje zivotne sredi-
ne u sve politike Evropske unije $to ¢e za Srbiju tek
predstavljati izazov u procesu evropskih integracija.

Istrazivanje pravnog okvira i politika u oblasti
zivotne sredine ukazuje da Srbija ima relativno za-
dovoljavaju¢i pravni okvir,35-3¢ ali se mogu uociti
znacajni izazovi u primeni propisa.3’ Uzroci nepri-
menjivanja propisa su mnogobrojni, od neposto-
janja administrativnih kapaciteta, nemogucnosti da
se izdvoje finansijska sredstva za primenu, pa sve
do paradigme razvoja u praksi koja je iskljuciva,
umesto inkluzivna.38 Konkretno, u praksi jeste da
usled povecanih potreba da se izdvoje sredstva za
zaStitu zZivotne sredine sa jedne strane, a da se un-
aprede uslovi Zivota gradana sa druge strane, dolazi
do kompeticije izmedu ova dva cilja, gde prevagu
ima kratkoro¢ni i srednjoro¢ni ekonomski rast, te
Srbija suocava sa tipicnom dilemom veéine zemalja
u razvoju u prethodnih nekoliko decenija. Dobro
upravljanje Zivotnom sredinom, ali i prirodnim
resursima bi trebalo da obezbedi i odgovarajuce
distributivne efekte, odnosno da doprinosi sman-
jenju siromastva, regionalnih dispariteta i smanjen-
ju zagadenja Zivotne sredine.3® Prethodno izneti
zakljucak ukazuje i na Cinjenicu da se ipak Zivotna
sredine ne integriSe u sve politike Srbije, kao ni da
koncept odrzivog razvoja u Srbiji u praksi jo§ uvek
nije zaziveo. Stoga je neophodno donekle korigovati

3 Relevantni zakoni u oblasti su: Zakon o upravljanju otpadom, Za-
kon o zastiti vazduha, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o vo-
dama, Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja, Zakon o zastiti od
jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, Zakon o zastiti pri-
rode, Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i mnogi drugi.
3% Medutim, iako je ostvaren izvestan napredak u uskladivanju poli-
tika i zakonodavstva sa komunitarnim pravom u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promena, napredak u pogledu horizontalnog
zakonodavstva je izostao.Radni dokument Komisije, Republika
Srbija, 2015 Izvestaj o napretku koji prati saopstenje Komisije
upuceno Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom
i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, Strategija prosirenja EU,
Brisel od 10.11.2015., str. 78 dostupno na
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji
izvestaji_ek o_napretku/izvestaj o _napretku nov_2015.pdf
¥ Radni dokument Komisije, Republika Srbija, 2015 Izvestaj o
napretku koji prati saopsStenje Komisije upuceno Evropskom
parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu i Komitetu regiona, Strategija prosirenja EU, Brisel od
10.11.2015., str. 78 dostupno na
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji
izvestaji_ek o_napretku/izvestaj o _napretku nov 2015.pdf
® Poglavlje 27 je najkompleksnije i najskuplje poglavlje u kom se
traze najduzi prelazni rokovi.
* Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i do-
bara, str. 4-5.
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postojeéu paradigmu razvoja, drugacije usmeriti
ekonomski razvoj, razvoj sistema zastite Zivotne
sredine i investirati u zelenu ekonomiju i u zelenu i
plavu infrastrukturu koja predstavlja preduslov za
unapredenje uslova Zivota i smanjenje siromastva i
»shaznu“ odrzivost, jer ¢e ovo biti od izuzetnog
znacaja narocito u kontekstu pridruzivanja EU, ali i
sve vecih posledica koje ¢e klimatske promene imati
u naSem regionu. Klimatske promene, degradacija
zivotne sredine i povecano KkoriSenje energenata
koji zagaduju Zivotnu sredinu znacajno uti¢u na
zdravlje populacija Sirom sveta. Mnoge od posledica
globalnih ekoloskih promena na zdravlje tek treba
da budu otkrivene, ali postoji dovoljno dokaza koji
ukazuju na potrebu preduzimanja mera za
sprecavanje nastajanja Stete.0

No uprkos gorespomenutom postignutom napretku,
Srbija se suofava sa nizom problema u oblasti
Zivotne sredine. Tako na primer, prema dostupnim
podacima, sedam od osam gradskih aglomeracija
Srbije spada u III kategoriju kvaliteta vazduha, pre-
masujuc¢i granice tolerancije za viSe zagaduju¢ih
materija.*! U periodu od 1998. do 2011. godine emi-
sije teSkih metala bile su konstantne.*? Infrastruk-
tura i sistem za sprecavanje poplava i upravljanje
vodama zahteva prioritizaciju i znacajnije investi-
ranje u plavu infrastrukturu, $to je posebno vidljivo
u svetlu poplava koje su se dogodile 2014. godine.*3
Kada je u pitanju kvalitet vode, prema poslednje do-
stupnim podacima iz 2012. godine na 70% mernih
stanica je odreden zadovoljavajuci status (odlican i
dobar) dok 30% mernih stanica ne zadovoljava
(umeren i slab),*4 ali i dalje najve¢i izvor zaga-
divanja c¢ine netretirane komunalne i industrijske
vode.*5 Sto se ti¢e stanja prirode u Srbiji, trenutno
nisu dostupni podaci, jer se po prvi put izraduje Iz-
vestaj o stanju prirode u Srbiji.#6

“° Uporediti: Samuel S. Myers, “Introduction to Human Health, Eco-
systems, and Poverty Reduction”, in: Jane Carter Ingram, Fabrice
DeClerck, Cristina Rumbaitis del Rio (Eds) Integrating Ecology and
Poverty Reduction - Ecological Dimensions, Springer, 2012., 163 -
164

“*Izvestaj o napretku 2014, str 9g9-100.

“* Stanje Zivotne sredine 2012, str. 18.

“|zvestaj o napretku 2014, str 100-102.

“ Stanje zivotne sredine 2012 str. 40

“ Stanje Zivotne 2012 str. 63

% Za vise informacija posetiti
http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=_la&strana=vest&n=261
%7 Za vide informacija pogledati Izvestaj Svetske komisije za Zivotnu
sredinu i razvoj: Nasa zajednicka buduc¢nost, Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1987 i UNEP. Global Environmental Look Geos: Envi-
ronment for the Future We Want. Nairobi: UNEP, 2012.


http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_o_napretku_nov_2015.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_o_napretku_nov_2015.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_o_napretku_nov_2015.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_o_napretku_nov_2015.pdf
http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=_la&strana=vest&n=261

Prema Ustavu Republike Srbije, svako je duzan da
Cuva i poboljsava zZivotnu sredinu. Ova obaveza, iako
opsta, predstavlja znacajan izazov za najsiromasnije
gradane s obzirom da deprivilegovan poloZzaj i od-
sustvo pristupa osnovnoj infrastrukturi i servisima
Cesto dovodi najsiromasnije gradane u situaciju da
vrse negativne uticaje na zivotnu sredinu.#’ Sa dru-
ge strane, kako je jedna od osnovnih karakteristika
siromastva deprivacija pristupa uslugama, resur-
sima i distributivnoj mreZzi, moze se zakljuciti da
proizvodna i distributivna mreZa, narocito ekoser-
visa, kojoj ekstremno siromasno, siromasno i sta-
novnistvo u riziku od siromastva nema ili ima ve-
oma ogranicen pristup uopsteno ne moze znacajno
doprineti povecanju stepena degradacije Zivotne
sredine, ve¢ tome mogu doprineti samo oni koji
imaju u punom ili skoro punom obimu pristup ser-
visima, uslugama i distributivnim mreZama. Medu-
tim, siromasno stanovnistvo ¢e u najvecoj meri biti
izloZeno negativnim posledicama neodrzive potros-
nje i proizvodnje, kao Sto su zdravstveni i bezbe-
dnosni rizici, usled nemogu¢nosti pristupa distri-
butivnoj mrezi, osnovnim uslugama i servisima i
zastiti svojih prava.

“ Najuodljiviji je primer energetskog siromastva i koris¢enje

energenata koji izrazito zagaduju zivotnu sredinu. Vise o energet-
skom siromastvu videti u narednim delovima analize.
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3. ZASTITA LJUDSKIH PRAVA,
GARANCIJE ADEKVATNIH
ZIVOTNIH USLOVA, ZASTITA
ZDRAVLJA I ZASTITA ZIVOTNE
SREDINE

Zagadenje Zivotne sredine predstavlja direktnu pre-
tnju Zivotima, zdravlju i dobrobiti ljudi i neretko je
uzrok ozbiljnih krsenja ljudskih prava. Drugim reci-
ma, usled prirodnih katastrofa, ljudski i ekonomski
gubici se povecéavaju, a time se povecava i izloZzenost
rizicima. Stepen rizika varira i uslovljen je stanjem
prirode, drustva, ekonomije, tehnologije, zalihama
hrane, socijalnom isklju¢enoséu, jer cesto postoji
tesna veza izmedu povecane izlozenosti rizicima i
nemogucénosti za uZzivanje osnovnih ljudskih pra-
va.*8 Veza izmedu coveka i njegove sredine prolazi
kroz dalekoseZne promene usled rasta naucnog i the-
ni¢kog razvoja,“*® kao i da ,kontinuirano i ubrzano
pogorsavanja kvaliteta ljudske sredine [...] ima posle-
di¢ne efekte na stanje ljudi, njihovog fizickog, psihic-
kog i drustvenog blagostanja, dostojanstva i uZivanja
osnovnih ljudskih prava.”9 1z ovoga se nedvosmisle-
no moze zakljuciti da su krsenja ljudskih prava u di-
rektnoj vezi sa stepenom siromastva i nejednakosti
u drustvu. Ova veza je narocito vidljiva kada se radi
o0 osnovnim socijalnim i ekonomskim pravima.>!

Postoje mnogobrojne definicije siromastva.52 Ono
Sto je zajednicko za skoro sve definicije jeste da se
siromastvo definiSe kao viSedimenzionalna pojava,
koju ¢ine materijalni standard, zdravlje, obrazova-

“® Barrow. C.J. Environmental Change and Human Development:
Controlling Nature? London: Arnold, 2003, str. 101.
“® Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija UN dokument
2398 (XXII), 1968, st. 1.
> Ibid.
** Dok je u slu¢aju gradanskih i politi¢kih prava, veza je vise indi-
rektna. Videti: Pogge, Thomas. "Poverty and Human Rights" (PDF).
ohchr.org
http://www2.ohchr.org/english/issues/poverty/expert/docs/Thomas
Pogge Summary.pdf
%% Za potrebe ovog istrazivanja relevantna je definicja Evropske
unije usvojene 1975. godine na Evropskom savetu
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5723553/KS-EP-
09-001-EN.PDF/beb36abc-ff29-48a0-8518-32b64ad73cas strana 6
kao i definicija siromastva Deklaracije Ujedinjenih nacija iz
Kopenhagena o drustvenom razvoju iz 1995. godine Report of the
World Summit for Social Development (Copenhagen, 6-12 March
1995) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Ng5/116/51/PDF/N9511651.pdf?OpenE

lement
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nje, zaposlenost, socijalni kontakti, kultura, eko-
nomska i fizicka nesigurnost, ali i zdrava i ade-
kvatna zivotna sredina, prirodna i ljudski stvorena.
Uzimajuéi u obzir viSedimenzionalnost siromastva,
reSavanje problema siromastva zahteva multidisci-
plinarni, integrisani i holisticki pristup.53 Stoga, nije
dovoljno samo siromastvo definisati, ve¢ je potreb-
no i meriti ga kako bi se sagledale razmere i uzroci
ugrozenosti i formulisale mere socijalne i ekonom-
ske politike i politike Zivotne sredine. U tom smislu,
relevantna je definicija apsolutnog i relativnog si-
romastva. Apsolutno siromaStvo podrazumeva ne-
moguénost da se zadovolje osnovne, bazi¢ne, mini-
malne potrebe, koje postoje ukoliko postoji nemo-
gucnost da se zadovolji minimalan zivotni standard,
dok se ekstremno siromastvo definiSe kao siromas-
tvo u kome ne mogu da se zadovolje ni osnovne po-
trebe za hranom, kao i kada je u pitanju dugotrajno
siromastvo. Relativno siromasStvo podrazumeva ne-
mogucnost da se ostvari zZivotni standard koji je od-
govarajuci za drustvo u kome pojedinac zivi.5* Mate-
rijalna deprivacija podrazumeva oskudicu u onome
$to se u jednom drustvu smatra neophodnim za do-
stojanstven Zivot. Zivotni standard se ne povezuje
samo sa prihodima ve¢ se u obzir uzimaju i ne-
monetarni faktori. Materijalna deprivacija je zapra-
vo jedno Sire shvatanje siromastva i cesto se meri
razli¢itim indeksima. Materijalna deprivacija se pra-
ti u EU preko cCetiri grupe indikatora: ekonomskih,
indikatora opremljenosti domacinstva, kvaliteta
stanovanja i deprivacije u okruzenju,55 pa se tako
indikator deprivacije u okruzenju odnosi se na buku

*3 Prvi koraci ka integrativnom sagledavanju i politickom resavanju
problema degradacije zivotne sredine i siromastva ucinjeni su na
Konferenciji o Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju u Riju 1992. Za

tadasnje sagledavanje meduzavisnosti ovih problema videti: Udo E.
Simonis, ,Poverty, Environment and Development", Intereconom-
ics, March/April 1992, 75-86

** http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2014/09/POJAM-I-MERENJE-SIROMASTVA. pdf

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

ex-

plained/index.php/EU_statistics on_income_and_living_conditions
(EU-SILC) methodology - material deprivation by dimension



http://www2.ohchr.org/english/issues/poverty/expert/docs/Thomas_Pogge_Summary.pdf
http://www2.ohchr.org/english/issues/poverty/expert/docs/Thomas_Pogge_Summary.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/116/51/PDF/N9511651.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/116/51/PDF/N9511651.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/116/51/PDF/N9511651.pdf?OpenElement
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/09/POJAM-I-MERENJE-SIROMASTVA.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/09/POJAM-I-MERENJE-SIROMASTVA.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_material_deprivation_by_dimension
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_material_deprivation_by_dimension
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_material_deprivation_by_dimension
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_material_deprivation_by_dimension

u lokalnom okruZenju, zagadenje i druge ekoloske
probleme i kriminal i nasilje u okruzenju. Za po-
trebe ovog istrazivanja koriscen je i SILC indikator
siromastva, na osnovu koga se ljudi koji se nalaze
ispod 60% medijane ekvivalentnih prihoda smatra-
ju siromas$nima. Subjektivno siromastvo podra-
zumeva procenu sopstvenog materijalnog stanja a
siromastvo po administrativnim ili zakonskim krite-
rijumima podrazumeva da siromasni oni koji mogu
da ostvare pravo na socijalnu pomo¢ i druga so-
cijalna davanja prema pozitivnim propisima u da-
tom pravnom sistemu i koja se dodeljuju uz proveru
materijalnog stanja. Upravo u analizi koja sledi vi-
de¢emo da se u Srbiji dolazi do donekle paradok-
salnih rezultata u pogledu uslova Zzivota/Zivotne
sredine u kojoj ispitanici Zive i njihovoj pripadnosti
kategoriji siromasnog stanovnistva.

Pravo na adekvatni zivotni standard je priznato nor-
mama medunarodnog i nacionalnog prava. Na osno-
vu Clana 11. Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima moze se zakljuciti da
Pakt ne samo da priznaje pravo na Zivotni standard
koji je dovoljan za tu osobu i njenu porodicu, ve¢
predvida i stalno unapredenje i poboljSanje Zivotnih
uslova. Indikatori koje Svetska zdravstvena organi-
zacija koristi za merenje zdravstvene nejednakosti u
kontekstu Zivotne sredine su: neadekvatan pristup
vodi, nepostojanje toaleta sa vodokotli¢em, nepo-
stojanje kade ili tusa, prenaseljenost, vlaga u kudi,
nemogucnost da se dom adekvatno zagreje, izlo-
zenost buci u ku¢i, nepostojanje pristupa zelenim ili
rekreativnim povrSinama, pasivno puSenje kod
kuce.>¢

U vezi sa pravom na adekvatni Zivotni standard su i
pravo na vodu i adekvatnu i hranu, pravo na sta-
novanje. Pravo na adekvatno stanovanje, kao kom-
ponenta prava na adekvatan Zivotni standard, je od
velikog znacaja za uZivanje ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava i ono se ne moZe posmatrati izolo-
vano od drugih garantovanih ljudskih prava, uklju-
Cujucdi prava na (zdravu) zivotnu sredinu. U Srbiji je
viSe od polovine ukupnog broja domacinstava 2013.
godine Zivelo u prenaseljenim stanovima, a oko
jedne petine domadinstava u suocCavalo se sa
viSestrukom deprivacijom u stanovanju, odnosno
zivelo je u stanu koji je prenaseljen i ima jos neki od

58 Ostali rizici koji nisu relevantni za ovu analizu uklju¢uju pasivno
pusenje na poslu, povrede na radu, fatalne povrede na drumovima
fatalna trovanja, fatalni padovi. Videti detaljnije: WHO, Environ-
mental health inequalities in Europe - Assessment report, World
Health Organization 2012, str xv
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nedostataka (vlazan, mracan, nema kupatilo ili toa-
let i s1.)>7 odnosno ne konstituiSe ono $to bi se sma-
tralo adekvatnim stanom. Jo$ ve¢i problem pred-
stavlja stanovanje u neformalnim naseljima, koje ni-
je obuhvaceno SILC anketom koja se detaljnije obra-
duje u narednom poglavlju. U neformalnim naselji-
ma uslovi za Zivot su uglavnom neadekvatni, a veliki
problem narocito tokom zime predstavlja grejanje
prostorija u kojima se Zivi.

U vezi sa pravom na (zdravu) Zivotnu sredinu je i
pravo na zdravlje - fizicko i mentalno.58 U Srbiji
zdravlje predstavlja i osnov za organizovanje aktiv-
nosti i preduzimanja mera u oblasti Zivotne sre-
dine.>® Efikasnost unapredenja zdravlja moze se je-
dino postici kroz integrativni pristup, odnosno una-
predenje zdravlja mora biti u tesnoj vezi sa iskore-
njivanjem siromastva, neadekvatne ishrane, pobolj-
Sanom pristupu obrazovanju, unapredivanju rodne
ravnopravnosti, Ciste pijace vode i adekvatnih sani-
tarija i Ciste i sigurne Zivotne sredine. Drugi nacio-
nalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva navodi da su velike pretnje po zdravlje
iz Zivotne sredine, posebno los$ kvalitet vode za pice
i zagadenost vazduha.60

U Republici Srbiji Zakonom o vodama®! se priznaje
pravo na koris¢enje voda.6? Uprkos postojanju pra-

* http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2014/11/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-
ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf strig

5 Ustav Republike Srbije, ¢lan 68.

% Pogledati Zakon o upravljanju otpadom (Sl. glasnik RS, br.
36/2009 i 88/2010), Zakon o zastiti od jonizujuéih zralenja i
nuklearnoj sigurnosti ("SI. glasnik RS", br. 36/2009 i 93/2012), Zakon
o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) i druge.

® Lo% kvalitet vode za pice u Srbiji je jedan od najvaZnijih problema
koji zahteva urgentno resavanje. Samo polovina stanovnistva se
snabdeva pijacom vodom iz kontrolisanih izvora. Kontrola vode
pokazuje da su u centralnoj Srbiji uzorci kontaminirani bakterijama i
algama, dok je u AP Vojvodini osnovni uzrok hemijsko zagadenje
vode. Nema dovoljno domacdih studija koje istrazuju uzroke i efekte
zagadenja vode i vazduha, niti odgovarajucih multisektorskih pro-
grama za resavanje ovih problema. Istrazivanje Svetske
zdravstvene organizacije o izloZenosti rizicima Zivotne sredine i
efektima po zdravlje procenjuju da 27% stanovnika Srbije ima ob-
oljenja povezana sa ovim rizicima. Romi i interno raseljena lica su
posebno ugrozeni zbog neadekvatnih uslova stanovanja i nedostat-
ka pijace vode. Videti:
http://www.udruzenjesz.rs/images/PDF/Drugi-nacionalni-izvestaj-
o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf str 224
£ Zakono o vodama, ,,Sl. glasnik RS" br. 30/10.

©* Zakon o vodama u ¢lanu 3, stav 1, tacka 5 definide vodu za pice
kao vodu koja se koristi za pice, preradu i proizvodnju hrane i pred-
meta opste upo-trebe, kao i ostale potrebe ljudi. voda za sanitarno-
higijenske uslove definiSe kao voda koja se koristi za odrzavanje
licne i opste higijene. Koris¢enje voda za snabdevanje stanovnistva
vodom za pice, sani-tarno higijenske potrebe, napajanje stoke i od-
branu zemlje ima pri-oritet nad kori¢enjem vode za ostale
namene. Clan 71.



http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf
http://www.udruzenjesz.rs/images/PDF/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf
http://www.udruzenjesz.rs/images/PDF/Drugi-nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastva-final.pdf

va na koris¢enje voda, i za vodu za piée plac¢a se nak-
nada® osim ako se voda ne Koristi iz prirodnih vo-

dotoka i prijemnika.* Imaju¢i u vidu prethodno
navedene podatke o stanju vodotokova i sistema iz
kojih se potroSaci snabdevaju vodom za pice, kao i
procene da ¢e implementacija direktiva EU u oblasti
tretmana i zastite voda biti najvedi finansijski izazov
u procesu integracija,®> moZe se osnovano pretpo-
staviti da ¢e gradani u narednom periodu placati
znacajno uvecan iznos za utroSenu vodu kao i za
razlicite vrste naknada iz kojih ¢e se primena novog
zakonodavstva finansirati. U tom smislu namece se
potreba da se i kroz izmene zakonodavstva pobolj-
$aju garancije za pristup (zdravoj) vodi za socijalno
ugrozene grupe.

% Zakon o vodama (Sl. glasnik RS br. 30/10, 93/12), ¢lan 155, stav 1,
tacka1

& Zakon o vodama (Sl. glasnik RS br. 30/10, 93/12), ¢lan 156, stav 1,
tacka 1.i¢lan 159, stav 1, tacka 1.

% Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine,
Vlada Republike Srbije, Beograd, 2011.

19



ANALIZA RANIJIH ISTRAZIVANJA

4. ANALIZA PODATAKA SILC
ISTRAZIVANJA RADPENOG
U SRBIJI - SIROMASTVO I
ZIVOTNA SREDINA U BROJKAMA

Imajuci u vidu gorenavedena ljudska prava i posto-
jec¢i zakonodavni i strateski okvir u ovom poglavlju
uradena je sekundarna analiza SILC-a sa aspekta Zi-
votne sredine. Pored toga, SILC je koriS¢en i za ana-
lizu stepena odrzivosti, odnosno identifikovanja ste-
pena integrisanja tri dimenzije odrzivog razvoja.

TABELA 1: Udeo domacinstava koja su bila
izloZzena razlicitim faktorima zZivotne sredine
u 2013. i 2014. godini

Problemi sa prokiSnjavanjem 22,3 | 27,1
i vlagom
Mracan ili nedovoljno osvetljen stan 8,6 9

Nepostojanje finansijske moguénosti 18,8 18
da se adekvatno zagreje stan

Nepostojanja kupatila u stanu 5,6 5,6

Nepostojanje nuznika 6,1 6,1
sa vodokotliéem u stanu

IzloZenost buci 12,07 | 12,1

IzloZzenost zagadenju 17,6 | 13,7
Zivotne sredine

Loseg i veoma loseg zdravlja 20,9 | 19,6
Lecenje od hronic¢ne bolesti 29,7 30
Tesko i veoma tesko placa 64,7 | 69,4

neophodne troskove

Ne moze finansijski da priusti 33,2 | 29,5
ribu ili meso ili vegeterijansku
zamenu svaki drugi dan

Koris¢enje javnog prevoza 48,2 | 50,2

Izvor: SILC 2013 i SILC 2014.
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U Republici Srbiji je u 2014. godini 27,05% domacin-
stava imalo problema sa prokiSnjavanjem i vlagom,
sto ukazuje na podatak da u Srbiji ¢ak skoro 1/3 do-
macinstava nema dovoljno finansijskih sredstava da
priusti usluge, materijale i pristup infrastrukturi koja
bi doprinela ostvarivanju prava na adekvatno stano-
vanje. Na ovaj podatak se nadovezuju i podatak da
9,03% domadinstava Zivi u stanu koji je mracan i ne-
ma dovoljno svetlosti, kao i podatak da 18% domacin-
stava nema finansijsku moguc¢nost da obezbedi ad-
ekvatno zagrevanje stana tokom zime. Manje je zabri-
njavajuce to $to u 2014. godine ispod 1%, odn. 0,79%
domacinstava nije imalo kupatilo u stanu, 5,57% je
koristilo zajednicko kupatilo, dok 6,14% doma-
¢instava u stanu nije imalo nuZnik sa vodokotlicem,
odnosno 1,28% domacinstava je koristilo zajednicki
nuznik sa vodokotli¢em.5¢ Sto se ti¢e spoljanjih uti-
caja koji uti¢u na kvalitet zivota domacinstava i koji su
u tesnoj vezi sa pravom na adekvatno stanovanje, u
Srbiji se 12,07% domacinstava suocavalo sa bukom iz
komSiluka ili sa ulice, kao Sto su kapljanje vode, buka
iz cevi, buka sa stepenica, buka koja je u vezi sa
saobracajem, fabrikama, poljoprivrednim aktivno-
stima, no¢nim provodom i slicno. S obzirom na stepen
industrijalizacije zemlje, nivo privrednih i ekonom-
skih aktivnosti, ali i generalno nizak stepen svesti o
zastiti zZivotne sredine u Srbiji, zabrinjavajuéi je po-
datak da je c¢ak 13,67% ispitanih domadinstava
smatralo je da zagadenost Zivotne sredine predstavlja
problem za domacinstvo.6” U vezi sa tim ne bi ni tre-
balo da ¢udi podatak da je 16,46% ispitanika smatralo
da je loSeg zdravlja, 3,1% veoma loseg zdravlja, dok se
skoro 1/3 ukupnih ispitanika SILC-a, odnosno
29,95%, u 2014. godini lecilo od hronicne bolesti.t8

66 . v . v . . .

Deo najugrozenijeg stanovnistva nije obuhvacen anketom, tj.
gradani koji zive u neformalnim naseljima Sto znacajno ,zakrivljuje"
dobijene rezultate i ¢ini ih manje negativnim te ih u tom smislu
treba tumaciti sa ovom rezervom.
67 S N . v

Imajuci u vidu stepen degradacije Zivotne sredine, uz visu svest o
oblicima zagadenja (npr. buka) moZe se pretpostaviti da bi ovaj
procenat bio i vedi.
68 . . . . v

Ovo je subjektivna procena i ona se nuzno ne poklapa sa
statistickim podacima iz zdravstvenih izvestaja
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TABELA 2: Nemogucénost domacinstva da priusti adekvatno zagrevanje stana u 2014. godini po uzrastu
(deca 0-17, mladi 18-29, odrasli 30-64, stari 65 plus), polu i tipu naselja (%)

Iznad 60%

medijane 1443 1521 1405 1434 1455 1407 11,42 15,81 15,95

ekvival.

prihoda

Ispod 60%

medijane 2353 2719 27,62 23,99 2627 27,19 3022 34,36 22,60

ekvival.

prihoda
Izvor: SILC 2014.
Kada se zajednicki uzmu u obzir prihodi i uslovi Zi- zonu 2012/2013.° MozZe se uociti da su u 2014. go-
vota, veoma je zabrinjavajuca ¢injenica da je u 2014. dini domacinstva koja Zive ispod granice siromastva
godini u Srbiji svega 3,78% domadinstava relativno u veéoj meri bila u nemoguc¢nosti da finansijski prius-
lako pla¢alo neophodne troskove, dok se 25,57% te zagrevanje stana u odnosu na domacinstva koja Zi-
domacinstava ponekad suocavalo sa poteskocama, a ve iznad granice siromastva. Kada je u pitanju demo-
da je 33,55% domadinstava sa teSkofama, i cak grafska struktura domacinstava po uzrastu koja Zive
35,86% domacinstava sa velikim poteSko¢ama pla- iznad granice siromastva i koja nisu bila u mogu-
¢alo svoje neophodne troskove. S obzirom na iznete ¢nosti da adekvatno zagreju stan, najveéi procenat
podatke pozitivno je iznenadujuce da je samo Clanova tih domacinstava su cCinila deca (14,43%) i
30,08% domacinstava dva ili viSe puta kasnilo sa mladi (15,21%), dok kada su u pitanju domadéinstva
placanjem komunalnih usluga za stan u kojem zivi, koja zive ispod granice siromastva, deca su ¢inila naj-
dok je 8,14% kasnilo jednom u prethodnih 12 me- manji procenat clanova tih domacinstava, dok su naj-
seci. Ipak, imajuéi u vidu ocenu ispitanika o tome da vedi procenat ¢ini odrasli (27,62%) i mladi (27,19%).
pla¢anje rac¢una (za javne usluge koje koristi doma- Sto se tice polne strukture ¢lanova domaéinstava
¢instvo) predstavlja znacajan izazov zapaza se da bi koja nisu bila u mogu¢nosti da adekvatno zagreju
vece finansiranje zaStite zivotne sredine kroz pov- stan ne postoji znacajna razlika u procentima izmedu
ecane cene komunalnih usluga za iznos ovih trosko- Zena i musSkaraca, kako u domacinstvima koja Zive
va znacajno opteretilo ku¢ne budzete gradana. Me- iznad, tako ni u domacinstvima koja Zive ispod grani-
dutim, sa podacima da najveci broj domacinstava ce siromastva. Sto se ti¢e tipa naselja, najveéi pro-
veoma tesko ili teSko plac¢alo neophodne troskove, cenat domacinstva koja nisu mogla da priste ad-
komplementaran je podatak da ¢ak 29,48% doma- ekvatno grejanje nalaze se u meSovitim naseljima,
¢instava nije imalo finansijsku mogucnost da sebi potom u gradskim, dok se najmanji procenat nalazi u
priusti meso ili ribu u obroku, ili vegetarijansku za- seoskim naseljima.

menu, svaki drugi dan.

Za ispitivanje veze siromastva i Zivotne sredine ve-
oma je znacajno to $to prema SILC podacima za 2014.
godinu, 18% domacinstava nije imalo finansijsku mo-
gucnost da obezbedi adekvatno zagrevanje stana to-
kom zime, odnosno da u stanu bude dovoljno toplo. U
odnosu na 2013. godinu moZe se uociti blaga stopa
pada domacinstava koja nisu mogla da finansijski pri-
uste da u stanu bude dovoljno toplo u visini od 0,8%.
Ovaj podatak nije iznenadujudi jer je zimska sezona % Tako je na primer srednja temperatura vazduha u toku zimske

e 1 .. . sezone 2012/2013 U Beogradu iznosila je 3,3°C, dok je u zimskoj
2013/2014 u Srbiji bila toplija u odnosu zimsku se- sezoni 2013/2014 ona iznosila 5,4°C. Za vise informacija posetiti

http://www.hidmet.gov.rs/
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TABELA 3: Domacinstva koja su u 2014. godini imala problema sa prokiSnjavanjem i vlagom po urastu,

polu i tipu naselja (%)

Iznad 60%
medijane
ekvival.
prihoda

22,48 21,41 23,08

Ispod 60%
medijane
ekvival.
prihoda

38,56 31,33 35,43

Izvor: SILC 2014.

22,26

38,52

23,17 22,16 22,06 23,04 23

34,72 35,97 33,74 33,40 36,62

TABELA 4: Domacinstva koja su u 2014. godini imala probleme sa bukom po urastu, polu i tipu naselja (%)

Iznad 60%
medijane
ekvival.
prihoda

14,77 13,08 12,70

Ispod 60%
medijane
ekvival.
prihoda

8,5 9,27 8,98

Izvor: SILC 2014.

U Srbiji je u 2014. godini 27,1% domacinstava imalo
probleme sa prokisnjavanjem i vlagom od kojih vedi-
nu Cine domacinstava koja Zive ispod granice siro-
mastva. S obzirom na poplave u 2014. godini i znacaj-
nu Stetu koja je tom prilikom nastupila, ne primecuje
se znacajan porast domacinstava koje je imalo pro-
bleme sa vlagom i prokiSnjavanjem. U 2014. godini,
najveci procenat domacinstava koja Zive ispod grani-
ce siromastva i ima probleme sa prokiSnjavanjem i
vlagom nalaze se u ruralnim sredinama (36,62%),
dok najmanji procenat Zivi u meSovitim naseljima
(23,04%). Kada su u pitanju domacinstva koja zive
iznad granice siromastva, najveci procenat se nalazi u
mesovitim naseljima (23,04%), a najmanji u grad-
skim (22,06%). U domacinstvima koja su imala
probleme sa prokiSnjavanjem i vlagom, a koja Zive
ispod granice siromastva najviSe je Zivelo dece
(38,56%) i starih (38,52%), dok je u domacinstvima
iznad granice siromastva najvisSe zivelo dece
(22,48%) i odraslih (23,08%).

12,55

7,65
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13,09 12,44 18,85 13,41 6,18

9,19 8,34 16,38 12,26 4,86

U 2014. godine prema SILC podacima u odnosu na
2013. godinu smanjen je procenat domacinstava koje
je imalo probleme sa bukom i u 2014. godini taj pro-
cenat je iznosio 12,1%. Ocekivan je rezultat da sa bu-
kom najviSe imaju problema domacinstva koja Zive u
gradskim sredinama, dok najmanje problema imaju
domacinstva u seoskim naseljima, kao i da se do-
macinstva koja Zive iznad granice siromastva u vecoj
meri suocavaju sa problemom buke nego domacin-
stva koja Zive ispod granice siromastva. U domacin-
stvima koja Zive iznad granice siromaStva, deca se
procentualno najviSe susrecu sa problemom buke,
dok u domacinstvima koja zive ispod granice siromas-
tva, mladi su najviSe suoceni sa ovim problemom. Do-
datno, prema nalazima SILC 28,59% domacinstava ni-
je moglo da priusti kola, dok je samo polovina ukup-
nih ispitanika, odnosno 50,2% Koristilo javni prevoz,
dok je 29,9% koristilo privatni prevoz.70

® Javni prevoz nije koristilo 1.6% ispitanika jer je karta bila
preskupa, njih 0.4% nije ga koristilo jer je stanica predaleko, a 0.3%
ispitaniku pristup javnom prevozu bio onemoguden.
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TABELA 5: Domacinstva za koje je zagadenje Zivotne sredine predstavljalo problem u 2014. godini po
uzrastu, polu i tipu naselja (%)

Iznad 60%
medijane
] 16,44 13,73 14,53 13,79 14,48 14,04 17,54 15,73 9,77

ekvival.

prihoda

Ispod 60%

medijane

. 15,03 12,78 13,23 8,95 12,18 12,68 15,05 19,45 8,83

ekvival.

prihoda
Izvor: SILC 2014.
U odnosu na loSe stanje zZivotne sredine, a narocito Postoje mnogobrojni uzroci energetskog siromast-
poplave u 2014. godini, iznenaduju¢i je podatak da va, a neki od njih su porast cena energije, recesija,
je u odnosu na 2013. godinu zabelezena manji pro- energetski neefikasna domacinstava, niski prihodi,
cenat domacinstava za koje je zagadenje Zivotne odnosno siromastvo, neadekvatni uslovi stanovanja,
sredine predstavljalo problem i to za 3,9 %. Tako je kondenzacija, vlaga i plesan, neodrZiva potrosnja i
za samo 13,7% domacinstava zagadenje Zivotne proizvodnja, narocito potrosnja neobnovljivih izvo-
sredine predstavljalo problem, od ¢ega najveci pro- ra energije. Energetsko siromastvo je jedan vid siro-
cenat ¢lanova domacinstava koja su imali problema mastva, te stoga predstavlja krSenje ljudskih prava?2
sa zagadenjem zivotne sredine Cine deca. Najma- i dovodi Clanove domacinstva u razlicite rizike, kao
njem zagadenju su bila izloZena domacinstva u seo- Sto je rizik od degradacije Zivotne sredine, rizik od
skim sredinama, a najve¢em domacinstva koja zive bolesti, narocito respiratornih, kardio-vaskularnih i
iznad granice siromastva u urbanim sredina, odnos- mozdanih,”3 ograni¢ava moguc¢nost za rad i obrazo-
no domacinstva koja Zive ispod granice siromastva vanje zbog pogorsanja zdravstvenog stanja, moze
u mesSovitim naseljima. dovesti do smanjenog unosa nutritivne hrane, pri-

stupa vodi i vodi ka socijalnom iskljuc¢ivanju. Mno-
gobrojnost uzroka otezava razumevanje i bavljenje
pitanjem energetskog siromastva. Medutim, ono Sto
je izvesno jeste, da reSavanje problema energetskog
siromastva moze doprineti unapredenju zdravlja,
smanjenju siromastva i nejednakosti, zastiti Zivotne
sredini i mitigaciji i adaptaciji na klimatske pro-
mene. U kontekstu ciljeva odrzivog razvoja, bavljen-
je pitanjem energetskog siromastva je od izuzetnog
znacaja za ostvarivanje ciljeva prevashodno usme-
renih na iskorenjivanje siromastva, obezbedivanja
U Republici Srbiji ne postoji definicija energetskog si- odrZive energije, borbe protiv klimatskih promena,
romastva, kao ni indikatori merenja energetskog si-
romastva. Medunarodna agencija za energiju definiSe
pristup energiji kao pristup domacinstava struji i ¢i-
stoj opremi za kuvanje, kao na primer goriva i ted- 7 Posebno prava na Zivot, adekvatan.ii.votni standard, prava na
. . . adekvatno stanovanje, prava na zdravlje i prava na zdravu Zivotnu
njaci koje ne proizvode zagadenje vazduha.” sredinu.
73 Za uticaj vezu energetskog siromastva i lo$eg uticaja na zdravlje u
kontekstu kvaliteta vazduha u zatvorenom prostoru videti: D. Ko-
lokotsa, M. Santamouris, Review of the indoor environmental quali-

7 Za vide informacija posetiti ty and energy consumption studies for low income households in
http://www.iea.org/topics/energypoverty/ Europe, Science of the Total Environment 536 (2015) 316—330

Na osnovu gore analiziranih podataka mogu se uoci-
ti tri dominantna problema u vezi sa Zivotnom sre-
dinom, prihodima i uslovima Zivota i to energetsko
siromastvo, degradacija Zivotne sredine i veoma ni-
zak nivo svesti i obrazovanja o zivotnoj sredini. Ima-
juci u vidu kontekst ekonomske krize i intersektor-
ski karakter problema u ovom delu studije se pose-
bna paZnja posvecuje energetskom siromastvu.

4.1. Energetsko siromastvo
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ali i iskorenjivanje nejednakosti, obezbedivanja
zdravlja i blagostanja i stabilan ekonomski rast.7+

Jedan od aspekata energetskog siromastva Cini ne-
mogucnost zagrevanja doma do drusStveno i mate-
rijalno prihvatljivog nivoa,’s odnosno ¢ini je objek-
tivni kriterijum da temperatura u stanu bude u skla-
du sa preporukama Svetske zdravstvene organiza-
cije’¢ i subjektivni kriterijum ispod koga se ¢lanovi i
Clanice domacinstva ne osecaju da mogu da vrse
svoje svakodnevne aktivnosti. S obzirom na pro-
mene klime, narocito visoke temperature tokom let-
njeg period treba uzeti u obzir i nemoguénost do-
macinstva da adekvatno rashladi stan. Drugi aspekt
energetskog siromastva jeste kondenzacija i plesan
u stanu, dok treci aspekt energetskog siromastva Ci-
ni nemoguc¢nost plaéanja ili kasnjenja plac¢anja ko-
munalnih usluga.

TABELA 6: SILC indikatori koji se koriste za
merenje pojedinih aspekata energetskog
siromastva (%)

SILC indikator 2013 2014 ‘

Nepostojanje flnansuske 8,8
mogucnosti da se adekvatno
zagreje stan

Problemi sa prokisnjavanjem i 22,3 27,1
vlagom
Dugovanja za komunalne usluge 33 39,9

Izvor: SILC 2013 i SILC 2014.

Ako se kao indirektni indikatori za merenje ener-
getskog siromastva u Srbiji uzmu SILC indikatori,
uprkos malom smanjenju procenta domacinstava
koja nisu mogla da priuste adekvatno zagrevanje
stana, u Srbiji se u 2014. godini u odnosu na 2013.
godinu moZe uociti znacajan rast energetskog siro-
mastva. Ovi podaci iz SILC-a su znacajni jer ukazuju
na samo postojanje problema energetskog siromas-

7% Za razvoj politike radi re3avanja problema energetskog siromast-
va na nivou EU videti: Stefan Bouzarovski and S. Petrova, The EU
Energy Poverty and Vulnerability Agenda: An Emergent Domain of
Transnational Action in: Jale Tosun, Sophie Biesenbender, Kai
Schulze (Eds) Energy Policy Making in the EU - Building the Agen-
da, Springer, 2015., 129-144

> Stefan Buzar. Energy Poverty in Eastern Europe- Hidden
Geographies of Deprivation. Hampshire: Ashgate Publishing
Limited, 2007, str. g.

7 21°C za dnevnu sobu i 18°C za ostale prostorije.

tva, ali nisu dovoljni da informiSu donosioce odluka
koje je mere i aktivnosti potrebno preuzeti u cilju
smanjenja energetskog siromastva. Konkretno, SILC
varijable ne mogu da pruZe informacije o trosko-
vima za energiju, metodama pla¢anja, merama ener-
getske efikasnosti i sistemima grejanja, kao ni si-
stemima hladenja tokom letnjeg perioda. Sli¢no
tome, na osnovu postojecih varijabli ne postoji mo-
guénost razgraniCenja pitanja pristupacnosti i te-
nickih karakteristika zgrada i sistema grejanja i hla-
denja. Medutim, uprkos tome SILC ima izuzetnu
ulogu u identifikovanju problema energetskog siro-
mastva u Srbiji.

ProkiSnjavanje i vlaga ne predstavljaju samo pitanje
Zivotne sredine, ve¢ i zdravstveno pitanje i Cini je-
dan aspekt energetskog siromastva. ProkiSnjavanje
u vlaga su uslovljeni razli¢itim faktorima, kao Sto su
klima, drustveni i ekonomski status, uslovi Zivota,
narocito karakteristike stana, kao i postojanje i pri-
mena propisa koja se odnose na energetsku efikas-
nost, ventilaciju i slicno. Prema postoje¢im istrazi-
vanjima moZe se uoliti veza izmedu vlaZnih pro-
stora i respiratornih bolesti, alergija i astme. Prema
raspolozivim podacima skoro 1/3 domacinstava u
Srbiji ima probleme sa vlagom, Sto opet ukazuje da
se 1/3 ispitanih domacinstava suocava sa nead-
ekvatnim stanovanjem i energetskim siromastvom.
Vlaga u stanu izmedu ostalog moZe biti uslovljena
brojem c¢lanova u domadinstvu, njihovim svako-
dnevnim aktivnostima kao Sto su priprema hrane,
odrzavanje higijene, izolacija stana, unutrasnja tem-
peratura, ventilacija, ali prokiSnjavanje i curenje vo-
de posebno uticu na vlagu. Porast budi i plesni u
stanu dalje doprinosi kondenzaciji i porastu vlaz-
nosti kojoj opet u znacajnoj meri doprinosi ne-
adekvatna ventilacija i stanje zgrade, pa tako dolazi
do znacajnog zagadenja vazduha u stanu. Pri tome,
treba imati na umu da vlaznost vazduha u stanu do-
vodi do hemijske i/ili bioloske degradacije, Sto dalje
doprinosi zagadenju vazduha unutar stana. Prema
smernicama Svetske zdravstvene organizacije za
unutra$nji kvalitet vazduha?’ ¢lanovi domacinstava
koji Zive u stanu koji proki$njava ili ima bud su u
povecanom riziku za respiratorne bolesti, infekcije,
alergije i astmu i da mere usmerene na saniranje
prokiSnjavanje i vlagu u stanu imaju pozitivne efek-
te na zdravlje ljudi. Sli¢no tome Smernice ukazuju i
na podatak da porast prevalence astme je u kore-

7 http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/
0017/43325/E92645.pdf?ua=1
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spondenciji sa ¢lanovima domacinstava koji Zive u
stanu koji je izloZen vlazi i plesni. IzveStaj Svetske

zdravstvene organizacije iz 2011. godine’® posebno
istice da bi nekoliko zdravstvenih problema bilo
spreceno omogucavanjem adekvatnog stanovanja.
Tako na primer vlaznost u stanu i bud doprinose
povecanju obolelih od astme narocito kod dece, in-
fektivne i druge prenosive bolesti se uvecane pre-
naseljenos¢u stanova, bolesti kao Sto su kardio-
vaskularna i reumatska oboljenja, i mentalni pore-
mecaji mogu biti pripisani Zivljenju u neadekvatno
zagrejanim stanovima i energetskom siromastvu,
sr¢ane bolesti se dovode i u vezu sa bukom. Prema
podacima iz istog istrazivanja u Evropi se belezi 100
smrti usled astme koja je prouzrokovana vlaznoséu
stana, dok za Srbiju ne postoji takva vrsta podataka.

Prema postoje¢em zakonodavnom okviru Srbije od-
govornost za prevenciju i smanjenje kondenzacije,
budi, energetsku efikasnost u stanovima je ostavlje-
na pojedincima i domacinstvima. SILC iz 2014. godi-
ne ukazuje da domacinstva sa losijim ili loSim socio-
ekonomskim statusom Zive ili su u riziku za Zi-
vljenje u stanovima loSeg kvaliteta, odnosno sta-
novima koji proki$njavaju, imaju kondenziju, bud ili
koji se ne mogu adekvatno zagrejati li nemaju ade-
kvatnu sanitaciju. Takode SILC 2014 ukazuje da
izloZenost raste sa izloZeno$¢u siromastvu. Takode,
moZe se uociti da izlozenost kondenzaciji i budi dis-
proporcionalno uti¢e na populaciju koja zivi u si-
romastvu ili u riziku od siromastva od populacije
koja nije u toj situaciji. Ne postoje obavezujuce poli-
tike koje se odnose na standarde stanovanja, kao ni
intersektorske politike koje se odnose na stanovan-
je. Nedostatak ovog SILC indikatora je to $to je u pi-
tanju subjektivna procena, te validnost sa nauc¢nog
aspekta je ogranicena. Sa druge strane ovaj indika-
tor pruza mogucnost pracenja stanja na godiSnjem
nivou i pruza delimi¢nu osnovu za oblikovanje po-
litika u narednom periodu.

7 http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf
file/oo17/145511/e950045Uum.pdf?ua=1
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4.2. Potencijali koris¢enja SILC-a
za pracenje ostvarivanja
Ciljeva odrzivog razvoja

Agenda 20307° se sastoji iz 17 ciljeva i 169 pod-
ciljeva,80 Cije ostvarenje treba da doprinese okon-
Canju siromastva, nejednakosti i borbe protiv Kli-
matskih promena.8! Iako su u pitanju globalni cilje-
vi, predvidena je kontekstualizacija ovih ciljeva na-
cionalnim i lokalnim realnostima. Uprkos tome Sto
je planirana primena ciljeva od januara 2016. godi-
ne, indikatori za pracenje njihove primene bice us-
vojeni tek u martu 2016. godine. Ostvarivanje cilje-
va, kao i pracenje njihove primene bie ogroman
zadatak, te je vazno sagledati i uzeti u obzir posto-
je¢e mehanizme, posredne i neposredne, za prace-
nje razvoja. Za Srbiju ¢e primena Ciljeva odrzivog
razvoja biti od izuzetne vaznosti u procesu evrop-
skih integracije. Kako je iskorenjivanje siromastva u
Agendi 2030 izdignuto na nivo principa, tako ¢e
SILC istrazivanje imati znacajnu ulogu u pracenju
primene ciljeva odrzivog razvoja,$? u potpunosti ka-
da je u pitanju cilj koji se odnosi na iskorenjivanje
siromastva, odnosno delimi¢no kada su u pitanju
ostalih 16 ciljeva.83 Na osnovu dobijenih podataka iz
ankete, bi¢e moguce na godiSnjem nivou izvuéi po-
sredno i neposredno zakljucke o tome kakva je in-
tervencija drzave potrebna za ostvarivanje Ciljeva
odrzivog razvoja, narocito sa aspekta iskorenjivanja
siromastva, nejednakosti i borbe protiv klimatskih
promena. Stoga se moZe zakljuciti da SILC ima po-
tencijal da se koristi, doduSe u ogranicenoj meri, za
pracenje ostvarivanja ciljeva odzivog razvoja.8*

Agenda 2030 neosporno istice da siromastvo pred-
stavlja krSenje ljudskih prava, a narocito prava na
zdravu Zivotnu sredinu, pravo na rad, adekvatan
zivotni standard, adekvatan stan, pravo na zdravlje i
mnoga druga prava i u skladu sa tim uocava se po-
treba za dvema vrstama intervencije. Prva vrsta in-
tervencije treba da bude usmerena na integrisanje

7 http://www.un.org/pga/wp-
content/uploads/sites/3/2015/08/120815 outcome-document-of-
Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
¥ Eng. targets

¥ Za vide informacija o siromastvu, nejednakosti | klimatskim
promenama u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja posetiti
www.chrds.org

® Eurostat's role in the development and implementation of a com-
prehensive monitoring framework for Sustainable Development
Goals, UN dok: ECE/CES/2015/33, 2015, str. 4

% U Aneksu Il ovog istrazivanja izabrane SILC varijable su oznatene
kao indikatoi ostvarivanja pojedinih ciljeva odrzivog razvoja.

¥ U Anesku Il je dat pregled indikatora.
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aspekta siromastva i Zivotne sredine u programe,
mere, aktivnosti budZete usmerene na omogucéavan-
je uzivanja osnovnih ljudskih prava, dok se druga
vrsta intervencija odnosi na primenu ljudskopra-
vaskog pristupa razvoju, ekonomskim, socijalnim
politikama i politikama u oblasti Zivotne sredine. Iz
toga sledi da c¢e se iskorenjivanje siromastva,
nejednakosti i zastite Zivotne sredine, u kontekstu
ciljeva odrzivog razvoja, u velikoj meri oslanjati na
seriju preduslova koji se odnose na ravnopravnost,
zaStitu prava i osnaZivanje gradana. lako se inkluzi-
ja, ravnopravnost i jednakost Cesto koriste naiz-
menicno, postoje znacajne razlike izmedu ovih kon-
cepata koje se ne smeju zanemariti. Ovo je narocito
bitno za razvijanje drzavnih intervencija za primenu
ciljeva, kao i indikatora primene. Pre svega ravno-
pravnost treba da bude u centru planiranja iskoren-
jivanja siromastva i zastite Zivotne sredine, i uopste-
no u srzi planiranja razvoja. Ovo podrazumeva
obezbedivanje ravnopravnosti u pristupu moguc¢no-
stima, obezbedivanje ravnopravnosti u distribuciji
resursa i usluga, narocito ekoservisa, i obezbediva-
nje ravnopravnosti za dostizanje istih ili sli¢nih re-
zultata intervencija, mera i aktivnosti. Tako je, na
primer, pristup modernim energetskim servisima i
uslugama kljuan za dobrobit stanovnistva, eko-
nomski razvoj zemlje, kako na nacionalnom, tako i
na lokalnom nivou, ali i za ostvarivanje ljudskih
prava. Pristup energiji je od izuzetne vaznosti za
obezbedivanje pijace vode, sanitacije, hrane i pri-
preme hrane, zdravstvene i socijalne zastite, grejan-
ja, prevoza, osvetljenja, telekomunikacijskih usluga
ali i za pametan, odrziv i inkluzivan ekonomski
rast.8> Od pristupa modernim i odrzivim energija-
ma, delimicno ili u potpunosti zavisi i ostvarivanje
ljudskih prava, kao Sto su pravo na adekvatan
zivotni standard, pravo na stanovanje, pravo na
vodu i hranu, Zivotnu sredinu, slobodu kretanja i
mnoga druga prava. Prema podacima Evropske
komisije skoro 11% stanovnisStva EU nalazi u stanju
energetskog siromastva odnosno stanovnistvo nije
u mogucnosti
pristupac¢noj ceni. Prema podacima iz studije, pov-
etanje energetskog siromastva je rezultat porasti
cene energije, smanjenje prihoda, kao i loSe ener-
getske efikasnosti domova.8¢

da adekvatno =zagreje stan po

8
51 u skladu sa EU2020.

& https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/INSIGHT
E_Energy%2o0Poverty%20-%20Main%20Report FINAL.pdf
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Odrziv sistem Zivotne sredine je od klju¢ne vaznosti
za smanjenje (energetskog) siromastva i nejednako-
sti u drustvu, jer pored obezbedivanja resursa za
blagostanje, ono je jedan od osnovnih preduslova za
pametan, odrZziv i inkluzivan ekonomski rast. Stoga
je degradacija Zivotne sredine jedna od najznacaj-
nijih, ako ne i najznacajnija prepreka za smanjenje
siromastva, te i prepreka za primenu novousvojenih
Ciljeva odrzivog razvoja. Siromasno stanovnistvo u
Srbiji se oslanja na javni prevoz, pesacenje ili bicikli-
zam, Sto smanjuje stopu koriséenja nafte po glavi
stanovnika. Sli¢no je i sa potroSnjom elektri¢cne en-
ergije, pa je tako siromasno stanovnistvo odgovorno
za nizu stopu koriséenja fosilnog goriva. Kada su u
pitanju obnovljivi izvori, siromasno stanovnistvo
karakteriSe niska stopa potroSnje i proizvodnje, ne-
go Sto karakteriSe stanovniStvo sa srednjim i viso-
kim primanjima i siromasni imaju mnogo pozitivniji
uticaj na stanje i odrzivost Zivotne sredinu jer dom-
inantno koriste sekundarne i koriS¢ene sirovine.
Stoga se moze zakljuciti da su industrija i domacin-
stva sa viSim i visokim prihodima ta koja generisu
otpad koji ima ozbiljne posledice na zdravlje ljudi i
degradaciju zivotne sredinu.
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5. ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Ukoliko postoji Zelja za dugorocnim iskorenjiva-
njem siromastva u Srbiji, potrebno je podrobnije is-
pitati vezu iskorenjivanja siromasStva i Zivotne sre-
dine. Degradacija Zivotne sredine, koja rezultira u
nedostataku pijaée vode, zagadenju zemljista i kli-
matskim promenama, moze voditi ka gladi, bolesti-
ma, produbljivanju siromastva, ogranicenim uslo-
vima za prihode i loSim uslovima Zivota. Siromasni
su manje otporni na prirodne katastrofe i katastrofe
izazvane ljudskim faktorom, ukljucujudi i klimatske
promene.

Zivotna sredina je vaZna za fizicko, mentalno, dru-
Stveno i ekonomsko stanje gradana i gradanki i kao
takva utice na ljudsko zdravlje i dobrobit na direk-
tan i indirektan nacin.8” Nazalost u Republici Srbiji
se, i pored unapredenja pravnog okvira i politika,
uocava trend pogorSanja stanja Zivotne sredine,
kako usled ljudskih aktivnosti, tako i usled prirod-
nih katastrofa, kao Sto su bile poplave u 2014. go-
dini. Degradacija Zivotne sredine izazvane ljuds-
kim aktivnostima, kao Sto je zagadenje vazduha,
bukom, hemikalijama, loSim kvalitetom vode, sma-
njenjem i gubitkom zelenih povrS$ina i urbanizaci-
jom, dovodi gradane i gradanke u zdravstvene i
bezbednosne rizike i doprinosi povecanom riziku
od siromastva i nejednakosti. lako se kvalitet Zi-
votne sredine u Srbije razlikuje u zavisnosti od ste-
pena urbanizacije, industrijalizacije, zagadenja, ko-
riS¢enja prirodnih resursa i ekonomskih aktivnosti
u lokalnoj sredini, ono S$to je zajednicko za Citavu
teritoriju Srbije jeste da loSe stanje Zivotne sredi-
ne, odnosno losi fizi¢ki i prostorni uslovi, narocito
uticu na kvalitet i uslove zivota ranjivih grupa sta-
novnistva, kao $to su gradani i gradanke koji Zive u
ekstremnom siromastvu, Sto vodi njihovoj daljoj
drustvenoj i ekonomskoj isklju¢enosti. Ova isklju-
cenost ogleda se kroz egzistenciju ovih grupa gra-
dana u ,zac¢aranom krugu siromastva“, a neretko i
diskriminacije posebno izrazene u slucaju romske
zajednice. Ekonomska deprivacija i nemoguénost
pristupa uslugama, infrastrukturi ili izloZenost ne-
gativnim faktorima (kao $to pokazuju gore obra-
deni podaci iz SILC istrazivanja za Srbiju) ukazuju

¥ Primer direktnog uticaja je zagadenje vazduha i zagadenje bu-
kom, dok bi primer za indirektan uticaj bio prirodne katastrofe i in-
dustrijske nezgode.
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da su u Srbiji ozbiljno ugroZena mnoga prava a pre
svega pravo na adekvatni zZivoti standard, pravo na
adekvatno stanovanje, pravo na (zdravu) Zzivotnu
sredinu, pravo na zdravlje kao i niz drugih ljudskih
prava. lako podaci pribavljeni SILC metodologijom
dovoljno potvrduju ovaj zakljucak, kada se uzme u
obzir da anketa nije obuhvatila stanovnike nefor-
malnih naselja koji se suocavaju sa najvec¢im tesko-
¢ama u ostvarivanju ovih prava zakljucuje se da je
neophodno intenziviranje sprovodenja ciljeva ve¢
postojec¢ih politika u Republici Srbiji u domenu
smanjenja siromastva, odrzivog razvoja, zaStite Zi-
votne sredine ali i domena antidiskriminacije.

Veza izmedu faktora zZivotne sredine, zdravlja ljudi,
siromastva, prihoda i uslova Zivota je kompleksna i
treba se posmatrati u okviru Sireg prostornog, so-
cio-ekonomskog i kulturoloSkog konteksta Srbije.
lIako se SILC primarno koristi za pra¢enje raspodele
prihoda i socijalnoj inkluziji, anketa ima potencijal
da se koristi i u svrhu pracenja sprovodenja ciljeva
odrzivog razvoja, pre svega cilja koji se odnosi na is-
korenjivanje siromastva, ali i drugih ciljeva, kao Sto
su zdravlje i blagostanje, iskorenjivanje nejednako-
sti, borba protiv klimatskih promena, dostojanstven
rad i ekonomski rast i drugi ciljevi.

Dobijeni rezultati u okviru ovog istraZivanja su in-
terpretirani uz ogranicenja koje sa sobom nosi li-
mitiranost podataka relevantnih za temu studije, i u
kontekstu indikativnog uticaja zZivotne sredine na
prihode i uslove Zivota, kao i u kontekstu planiranja
primene Ciljeva odrzivog razvoja. Uzimaju¢i, medu-
tim, u obzir ciljeve i predmet ovog istrazivanja, nije
bila moguéa podrobnija analiza razlike u distribuciji
kvaliteta Zivotne sredine medu razli¢itim kategori-
jama stanovni$tva, kao $to deca, mladi, Zene, sobe sa
invaliditetom, siromasno stanovnistvo, u razli¢itim
regionima Srbije te oni treba da budu predmet bu-
ducih analiza.

Kada je u pitanju integrisanje tri dimenzije odrzivog
razvoja, na osnovu analize pravnog i politickog ok-
vira, moze se zakljuciti da Republika Srbija ima zna-
Cajne poteSkoce sa integrisanjem tri dimenzije odr-
Zivog razvoja u praksi i da je neophodno razviti me-
hanizme i procese koji ¢e omoguditi integraciju i
tranziciju sa slabe na snaznu odrzivost.



Na osnovu gore iznete analize, formulisana su Izazovi siromastva u kontekstu
tri seta preporuka: Zivotne sredine:

Pravni i politicki okvir: — Imajuéi u vidu ocenu ispitanika o tome da placa-

— U narednom periodu je neophodno razviti sve-
obuhvatne mehanizme za nadzor sprovodenja
razvojnih politika i merenje uticaja mera na po-
boljsanje uslova zivota gradana u kontekstu za-
Stite Zivotne sredine. Ovi mehanizmi treba da bu-
du usmereni na podizanje odgovornosti organa
javne uprave i javnih sluzbi kao i unapredenje
transparentnosti njihovog rada. Neophodno je
unaprediti nacionalni sistem monitoringa i izve-
Stavanja o primeni odrzivog razvoja, kao i moni-
toring na lokalnom nivou kao i u¢es$ée Sire javnos-
ti u primeni i monitoringu razvoja, ali i razvijanje
saradnje izmedu privatnog sektora, drugih nedr-
zavnih i drzavnih aktera u cilju sprovodenja ovog
monitoringa.

— Imajudi u vidu troskove koje ¢e pristupanje Ev-
ropskoj uniji i implementacija propisa u oblasti
zasStite zivotne sredine doneti, neophodno je da
se javne institucije u najvec¢oj meri, kroz eduka-
ciju sluzbenika i unapredenje procedura, pripre-
me kako bi na najbolji nac¢in mogle da iskoriste
potencijale kohezionih, strukturnih i fondova za
ruralni razvoj EU.88

— Neophodno je dalje unapredenje pravnog okvira
kako bi se proklamovano usmerenje Srbije ka za-
Stiti ljudskih prava i zasStite Zivotne sredine ost-
varivalo u narednom periodu. Pored kreiranja
institucionalnog okvira koji bi odgovorio na ovaj
razvojni izazov, potrebno je i podizanje ka-
paciteta javne uprave i pravosudnih organa i da-
lja izgradnja pravne sigurnosti.

— Na osnovu dobijenih podataka iz SILC ankete,
bi¢e mogucée u narednom periodu, na godiSnjem
nivou izvuéi posredno i neposredno zakljucke o
tome kakva je intervencija drzave potrebna za
ostvarivanje Ciljeva odrzZivog razvoja, narocito sa
aspekta iskorenjivanja siromastva, nejednakosti
i borbe protiv klimatskih promena.

® Videti detaljno: Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija
aproksimacije u oblasti Zivotne sredine, 2011. Na taj nacin e se
omoguciti da znacajan deo troskova bude pokriven od strane EU i a
da se oskudna javna sredstva Srbije koriste za finansiranje unapreden-
ja uslova zivota najdeprimiranijih drustvenih grupa i pojedinaca istov-
remeno sa unapredenjem Zivotnih uslova za ovaj deo populacije kroz
unapredenu zastitu Zivotne sredine. Ovo je posebno znacajno za ru-
ralnu populaciju koja je poviseno izlozena siromastvu i generalno ima
slabiji pristup komunalnim i drugim javnih uslugama.
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nje racuna (za javne usluge koje koristi domacin-
stvo) predstavlja znacajan izazov zapaza se da bi
vece finansiranje zastite Zivotne sredine kroz po-
veCane cene komunalnih usluga za iznos ovih
troSkova znacajno opteretilo ku¢ne budZete gra-
dana pa u srednjem roku donosioci politickih od-
luka moraju da nadu druge alternative za finan-
siranje ovih izdataka, pogotovo na lokalnom
nivou.

Na osnovu podataka o energetskom siromastvu
dobijenih SILC istrazivanjem zakljucuje se da je
neophodno pristupiti razvijanju nacionalnih
standarda u domenu adekvatnog stanovanja koji
bi se onda primenjivali u cilju obezbedivanja mi-
nimalnih uslova koji bi u srednjem i duzem peri-
odu bili garantovani svi gradanima Srbije i koji
bi doprineli zaStiti Zivotne sredine i mitigaciji i
adaptaciji na klimatske promene.

Na osnovu nalaza SILC zakljucuje se da je u peri-
odu do 2020. neophodno razviti i zapoceti im-
plementaciju plana smanjenja vlaZnosti i budi u
stanovima, kao i usvajanje finansijskih i nefinan-
sijskih mera i aktivnosti usmerenih na primenu
efikasnih intervencija za smanjenje vlage i budi.

Unapredenje uslova zZivota u ruralnim podrudji-
ma Ce imati znacajan uticaj kako na zastitu Zzi-
votne sredine, tako i na privredni rast imajuéi u
vidu znacajan udeo poljoprivrede (i preradivac-
ke industrije) u drusStvenom proizvodu Srbije.

U cilju unapredenja unutrasnjeg kvaliteta vazdu-
ha, a time i prevenciju kondenzacije i budi, po-
trebno je dalje unapredenje i implementacija
propisa u oblasti energetske efikasnosti koji dal-
je treba da se harmonizuju sa propisima EU, a
pri Cemu posebnu paznju treba obratiti na balan-
siranom fokusu kako ustede energije tako i ven-
tilacije prostorija.

Neophodno je dalje razvijanje inter-sektorskih
politika za unapredenje kvaliteta stanovanja, na-
rocito stanovnista koje Zivi ispod granice siromas-
tva ili je u riziku od siromastva koje Ce insistirati
na integralnom resavanju problema obezbediva-
nja adekvatnog stanovanja a kako bi se istovre-
meno garantovalo i ostvarivanje prava na zastitu
zdravlja i prava na (zdravu) Zivotnu sredinu.



— Neophodni je u postojeCem zakonodavstvu de-
finisati energetsko siromastvo u Srbiji kao i mere
za njegovo smanjenje, kao i razviti dodatne indi-
katore za kontinuirano i sistematsko pracenje en-
ergetskog siromastva u Srbiji u skladu sa rele-
vantnim EU propisima.

Potrebno je razviti set indikatora u cilju jasnijeg
razumevanja problema koji potom moze sluziti
za razvijanje mera i aktivnosti usmerenih na
smanjenje energetskog siromastva, narocito u
kontekstu ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja.

Dalja istrazivanja:

— Potrebno je dalje istraziti da li se i na koji nacin

se u Srbiji integriSu tri dimenzije odrZivog razvo-
ja, sa posebnim fokusom na iskorenjivanje ne-
jednakosti u drustvu (npr. pristup servisima i
uslugama); kako bi se na osnovu rezultata pru-
zile preporuke za unapredenje formulisanja jav-
nih politika koje su u skladu sa principima odrZi-
vog razvoja i Ciljeva odrzivog razvoja, odnosno
Agende 2030.

Potrebno je podsticanje istrazivanja u oblasti
uticaja socio-ekonomskih faktora na kreiranje,
primenu i monitoring politika u oblasti Zivotne
sredine sa jedne strane, i uticaja politika zasStite
zivotne sredine na prihode i uslove Zivota sa
druge strane.

U okviru strategije razvoja nauke posle 2020.
godine neophodno je prioritetno podsticanje i
promocija inovacija, nauke i tehnologija u cilju
reSavanja razvojnih izazova, smanjenje siro-
mastva i nejednakosti u Srbiji, a narocito u kon-
tekstu izazova klimatskih promena i negativnih
uticaja na zivotnu sredinu.
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Anex1

TABELA 1: Ciljevi odrzivog razvoja3?

Cilj1 Okoncati siromastvo

Cilj 2 Okoncati glad

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj4 Kvalitetno obrazovanje

Cilj 5 Rodna ravnopravnost

Cilje6 Pija¢a voda i sanitacija

Cilj 7 Odrziva energija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 Odrziva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena
Cilj 14 Sacuvati mora, okeane i morski svet
Cilj 15 Sacuvati Sume i biodiverzitet

Cilj 16 Mir i pravda

Cilj 17 Izgradnja partnerstava

® Usvojeni na redovnom zasedanju Generalne skupétini Ujedinjenih nacija, septembar 2015.
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Aneks II

TABELA 1: Sekundarna analiza SILC-a ,Zivotna sredina i prihodi i uslovi Zivota u Republici Srbiji“
- pitanja iz SILC upitnika, ostvarivanje prava i indikatori za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja

SILC pitanje

Indikator za
ostvarivanje prava

Indikator za ostvarivanje

Ciljeva odrzivog razvoja

Da li vase domacinstvo
mozZe da priusti
adekvatno zagrevanje

Pravo na adekvatni Zivoti
standard

Pravo na adekvatno

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

postoji kupatilo?

stana? ) Cilj 7 OdrZiva energija
stanovanje
y Cilj 9 Inovacije i infrastruktura
Pravo na Zivotnu sredinu
) Cilj 10 Smanijiti nejednakosti
Pravo na zdravlje
Cilj 11 Odrziva naselja/gradovi
Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja
Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena
Cilj 15 Sacuvati Sume i biodiverzitet
Da li u stanu Pravo na adekvatni Cilj 1 Okoncati siromastvo

Zivoti standard

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravu
Zivotnu sredinu

Pravo na vodu

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 6 Pijac¢a voda i sanitacija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 OdrZiva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Da li u stanu postoji nuznik
sa vodokotlicem?

Pravo na adekvatni
Zivoti standard

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravu
Zivotnu sredinu

Pravo na vodu

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 6 Pijaca voda i sanitacija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanjiti nejednakosti

Cilj 11 Odrziva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena
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SILC pitanje

Stan prokiSnjava, vlaga na
zidovima/podu/temeljima,
bud oko prozora

ili na podu?

Indikator za

ostvarivanje prava

Pravo na adekvatni
Zivoti standard

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu
Zivotnu sredinu

Indikator za ostvarivanje
Ciljeva odrzivog razvoja

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 7 Odrziva energija

Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 OdrZiva naselja/gradovi

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Stan je mracan,
odnosno nema dovoljno
dnevne svetlosti?

Pravo na adekvatni
Zivoti standard

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu
Zivotnu sredinu

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura
Cilj 10 Smanijiti nejednakosti
Cilj 11 Odrziva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Buka iz komsiluka
ili sa ulice?

Pravo na adekvatni
Zivoti standard

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu
Zivotnu sredinu

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 OdrZiva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja
Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Cilj 16 Mir i pravda

Da li se u kraju u kome
Zivite susrecete

sa slede¢im problemima
zagadene okoline?

Pravo na adekvatni
Zivoti standard

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu
Zivotnu sredinu

Cilj 1 Okon¢ati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 Odrziva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja
Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena
Cilj 15 Sacuvati Sume i biodiverzitet

Cilj 16 Mir i pravda
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SILC pitanje

Da li se u kraju u kome
Zivite susrecete sa
slede¢im problemima:
rizik od kriminala,
nasilja ili vandalizma?

Indikator za
ostvarivanje prava

Pravo na mirno uzivanje
porodi¢nog Zivota

Pravo na bezbednost

Indikator za ostvarivanje
Ciljeva odrzivog razvoja

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 7 Odrziva energija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 10 smanijiti nejednakosti

Cilj 16 Mir i pravda

Da li ste u prethodnih 12
meseci bili u situaciji da
kasnite sa placanjem
komunalnih usluga za stan
u kojem Zivite (grejanje,
struja, gas, vodaisl.)?

Pravo na adekvatni Zivoti
standard

Pravo na rad

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 6 Pijaca voda i sanitacija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 OdrZiva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Moze li vaSe domacinstvo
da priusti meso ili ribu

u obroku svakog drugog
dana (ili njihovu
vegetarijansku zamenu)?

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu Zivotnu
sredinu

Pravo na hranu

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 2 Okoncati glad

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 6 Pijac¢a voda i sanitacija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 OdrZiva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Kada razmisljate

o ukupnom prihodu

vaseg domacinstva,
smatrate li da je vase
domacdinstvo u mogucnosti
da ,sastavi kraj sa krajem“,
tacnije da plati svoje
neophodne troskove?

Pravo na adekvatan Zivotni
standard

Pravo na rad

Pravo na adekvatno
stanovanje

Pravo na zdravu Zivotnu
sredinu

Cilj 1 Okoncati siromastvo
Cilj 2 Okon¢ati glad

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje
Cilj 4 Kvalitetno obrazovanje
Cilj 5 Rodna ravnopravnost

Cilj 6 Pijaca voda i sanitacija

33




ANEKSI

SILC pitanje

Indikator za
ostvarivanje prava

Pravo na vodu

Pravo na hranu

Pravo na zdravlje
Pravo na obrazovanje
Pravo na ucesce

Sloboda kretanja

Indikator za ostvarivanje
Ciljeva odrzivog razvoja

Cilj 7 Odrziva energija

Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 Odrziva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Kakvo je vase zdravstveno
stanje?

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu Zivotnu
sredinu

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 2 Okoncati glad

Cilj 3 Zdravlje i blagostanje

Cilj 5 Rodna ravnopravnost

Cilj 6 Pijac¢a voda i sanitacija

Cilj 10 Smanjiti nejednakosti

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena

Da li bolujete
od hronicnih bolesti?

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravu Zivotnu
sredinu

Cilj 1 Okoncati siromastvo

Cilj 2 Okoncati glad

Cilj 3 zdravlje i blagostanje

Cilj 5 Rodna ravnopravnost

Cilj 6 Pijaca voda i sanitacija

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena
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SILC pitanje Indikator za Indikator za ostvarivanje

ostvarivanje prava Ciljeva odrzivog razvoja
Da li koristite javni prevoz? | Pravo na zdravlje Cilj 1 Okoncati siromastvo
Pravo na zdravu Zivotnu Cilj 3 Zdravlje i blagostanje
sredinu

Cilj 5 Rodna ravnopravnost

sloboda kretanja Cilj 7 Odrziva energija

Pravo na nediskriminaciju Cilj 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast
Cilj 9 Inovacije i infrastruktura

Cilj 10 Smanijiti nejednakosti

Cilj 11 OdrZiva naselja/gradovi

Cilj 12 Odrziva potrosnja i proizvodnja

Cilj 13 Borba protiv klimatskih promena
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