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Rezime

Republika Srbija je korisnik sredstava iz pretpristupnih fondova EU od 2000.
godine, a kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), kroz IPA II, Srbija koristi
sredstva za sprovodenje politickih, institucionalnih, ekonomskih i socijalnih reformi
U procesu priprema za Clanstvo u EU. Efikasno upravljanje finansijskim sredstvima
pretpristupnih fondova u zemljama koje pristupaju EU zavisi pre svega od postojanja
administrativnih kapaciteta na svim nivoima vlasti i od velikog je znacaja za proces
pripreme za koris¢enje evropskih strukturnih i investicionih fondova kada zemlja

postane Clanica EU.

Evropski socijalni fond u periodu od 2014-2020. godine podrzava investicije
u zemljama clanicama EU u oblasti zaposljavanja, obrazovanja, socijalnog ukljucivanja,
kao 1 inicijative za modernizaciju javne uprave. lzgradnjom adekvatnih apsorpcionih
kapaciteta za koriscenje pretpristupnih fondova Evropske unije u Srbiji. posebno u
sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja Srbija se, kao zemlja kandidat, priprema i

za korisc¢enje sredstava Evropskog socijalnog fonda kada postane clanica EU.

Iskustva zemalja Clanica EU, koje su stupile u Clanstvo u poslednjim talasima
prosirenja, pokazala su da efikasno koris¢enje fondova EU zahteva, pored pripremljenosti
nacionalnog nivoa viasti, i pripremljenost regionalnih i lokalnih nivoa vlasti, kao i ucesce
civilnog drustva. Kljuéni faktori uspesnosti koris¢enja sredstava pretpristupnih fondova
EU koja su namenjena razvoju ljudskih resursa kao prethodnici Evropskog socijalnog
fonda jesu postojanje kvalitetne integrisane strategije razvoja na lokalnom nivou,
posedovanje adekvatnih administrativnih kapaciteta lokalnih samouprava, ustanova |
organizacija za samostalnu pripremu | implementaciju projekata, kao | dovoljan nivo
finansijskih sredstava za predfinansiranje | kofinansiranje projekata. Za dugorocnu
odrzivost rezultata projekata, kao | za njihovu efikasniju pripremu | implementaciju od
klju¢nog znacaja je ukljucivanje partnera iz drugih sektora u svim fazama pripreme i
realizacije projekata. U zavisnosti od toga koliko je nivo lokalne samouprave izgradio
kapacitete po svim navedenim faktorima uspesnosti ostvaruje se i nivo spremnosti
da se na delotvoran i efikasan nacin u potpunosti iskoriste sva sredstva fondova EU u

pretpristupnom, ali i u periodu kada zemlja postane clanica EU.
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Svrha ove analize jeste da istrazi pitanja uspesne apsorpcije fondova EU
namenjenih sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja na lokalnom nivou kao

prethodnici Evropskog socijalnog fonda.

Rezultati istrazivanja su pokazali da lokalni nivo vlasti u Srbiji poseduje odredene
administrativne kapacitete | iskustva u procesu pripreme | sprovodenja projekata
finansiranih iz fondova EU, ali ukazuje na neophodnost dodatnog jacanja kapaciteta
jedinica lokalne samouprave (JLS). Unapredenje kapaciteta JLS za konkurisanje za
infrastrukturne projekte u narednom periodu prvenstveno treba da bude usmereno
na unapredenje znanja za pripremu tehnicke dokumentacije, kao i za izradu budzeta
projekata, dok u delu sprovodenja projekata fokus podizanja kapaciteta treba da bude
na unapredenju znanja za sprovodenje javnih nabavki po PRAG pravilima, kao i o

pravilima drzavne pomodi.

U poslednjih pet godina, 94,7% anketiranih JLS imalo je iskustva u pripremi
projekata za fondove EU, ali takode treba imati u vidu da, u navedenom periodu, 5%

anketiranih JLS nije pripremilo nijedan predlog projekta za fondove Evropske unije.

Nalazi analize ukazuju da na lokalnom nivou jos uvek nije uspostavljen tzv.
project pipeline, vec da se projekti u velikom broju slucajeva pripremaju na ad hoc bazi.
Preko 70% anketiranih JLS nema unapred pripremljene projekte i priprema ih iskljucivo
kada je raspisan konkurs, dok 27% anketiranih JLS projekte priprema nezavisno od

raspisanih konkursa.

Jedinice lokalne samouprave, Stalna konferencija gradova i opstina, ali i
relevantne institucije nacionalnog nivoa vlasti moraju da nastave sa koordiniranim
aktivnostima unapredenja kapaciteta JLS za upravljanje fondovima EU, kako bi
obezbedile njihovo efikasno i transparentno koris¢enje na lokalnom nivou kada Srbija

postane zemlja Clanica Evropske unije.
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1. Uvod

Od 2000. godine Republika Srbija koristi sredstva pretpristupne pomodi EU
kroz programe CARDS 2000-2006, IPA 2007-2013. 1 IPA 2014-2020. (IPA 1I).
Realizacija pretpristupne pomoci u prethodnom periodu u Republici Srbiji zahtevala
je stvaranje institucionalne strukture | administrativnih kapaciteta na nacionalnom
nivou u cilju efikasne koordinacije upotrebe sredstava pretpristupne pomoci. Jedan od
sektora u kome se koriste sredstva pretpristupne pomocdi jeste i sektor ljudskih resursa
i drustvenog razvoja u kome su tokom perioda 2007-2013. godine implementirani
projekti u vrednosti od 213 miliona evra. Ova sredstva su omogucila realizaciju velikog
broja inicijativa, ukljucujuci strukturne reforme u sektoru, kao i konkretne aktivnosti
koje su imale uticaj na poboljsanje kvaliteta Zivota ljudi u Srbiji. Istovremeno, prema
izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije iz 2015. godine, kada je re¢ o pripremama
za Evropski socijalni fond (ESF), kadrovske fluktuacije unutar drzavne uprave uticu
na stru¢no znanje o upravljanju programom IPA u Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja i u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Osim toga, U lzvestaju
se konstatuje da kapacitet potencijalnih krajnjih korisnika za pripremu projektne
dokumentacije u skladu sa zahtevima IPA konkursa treba da bude unapreden. Sto se
tice pripremljenosti u oblasti obrazovanja Srbija je na zadovoljavajucem nivou, dok je u

oblasti socijalne politike | zaposljavanja umereno pripremljena.!

Proces izgradnje apsorpcionih kapaciteta za efikasnu upotrebu fondova
EU zahteva politicku podrsku i veliki napor za stvaranje institucionalne strukture |
administrativnih kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou koji ¢e moci efikasno da
upravljaju | koriste sredstva pretpristupne pomoci, ali i sredstva evropskih strukturnih
i investicionih fondova kada zemlja postane Clanica EU. Iskustva novih zemalja Clanica
pokazuju da su generalno najvedi izazovi po pitanju apsorpcionih kapaciteta uoceni u
javnom sektoru, narocito u pogledu nepostojanja sveobuhvatnog strateskog okvira,
nedostatka sredstava za sufinansiranje projekata, neefikasne, a u nekim slucajevima i
nepostojece horizontalne i vertikalne koordinacije izmedu ministarstava i razliCitih nivoa
vlasti u zemlji, kao i u nedostatku strucnih ljudskih resursa angazovanih na upravljanju
sredstvima EU na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Pored toga, pokazalo
se da je od klju¢nog znacaja i spremnost regionalnih i lokalnih nivoa vlasti za pripremu

i implementaciju projekata, kao i u¢esce civilnog drustva u navedenim procesima.

! Evropska komisija: lzvestaj o napretku 2015. Republika Srbija, novembar 2015. godine.
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Istrazivanja koja se bave pitanjem apsorpcionih kapaciteta za koris¢enje
fondova EU su uglavnom fokusirana na analizu apsorpcionih kapaciteta institucija na
nacionalnom nivou — ove institucije su ukljuCene u sistem upravljanja fondovima, a
istrazivanja su vrlo retko fokusirana na analizu sposobnosti potencijalnih korisnika za

kreiranje projekata i njihovo sufinansiranje.

Imajudi u vidu stanje i izazove U vezi sa izgradnjom adekvatnih apsorpcionih
kapaciteta za koris¢enje fondova EU u Srbiji, posebno u sektoru ljudskih resursa i
drustvenog razvoja kao prethodnici ESF-a, ova analiza ima za cilj da istrazi apsorpcione
kapacitete lokalnih samouprava za koris¢enje fondova EU u oblasti razvoja ljudskih
resursa. Pritom, ovde se pod apsorpcionim kapacitetom podrazumeva administrativni

kapacitet za upravljanje, programiranje i implementaciju projekata.

Analiza je sprovedena kroz tri faze. U prvoj fazi je izvrsena analiza relevantnih
dokumenata koja se odnose na apsorpcione kapacitete za koris¢enje fondova EU
u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja, kao i intervjui sa strucnjacima iz
oblasti koje obuhvata sektor ljudskih resursa i drustvenog razvoja; i analiza | intervjui
bili su vrseni sa ciljem sagledavanja stanja na nacionalnom i lokalnom nivou u Srbiji |
identifikacije klju¢nih faktora uspesne apsorpcije fondova EU na lokalnom nivou. U
drugoj fazi, u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina, pripremljen je upitnik
za predstavnike lokalnih samouprava u Srbiji | sprovedeno je istrazivanje u periodu od
21 februara do 14. marta 2016. godine. U trecoj fazi je izvrsena analiza dobijenih
odgovora iz popunjenih upitnika = 71 jedinica lokalne samouprave (JLS) je dostavila

popunjen upitnik, pa je pripremljen finalni nacrt analize sa preporukama.
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2. Apsorpcija fondova EU u sektoru ljudskih
resursa i drustvenog razvoja na nacionalnom i
lokalnom nivou u Srbiji u periodu od 2007. do
2013. godine i mogucnosti IPA Il u periodu od
2014. do 2020. godine

Prema dostupnim podacima, u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja
evidentna je znacajna finansijska pomo¢ medunarodne donatorske zajednice u
periodu od 2007. do 2013. godine. Ukupan procenjeni obim odobrenih sredstava
u Republici Srbiji u ovom sektoru iznosi 425 miliona evra, a najvedi i najznacajniji
donator u sektoru bila je EU sa odobrenih ukupno 180 miliona evra iz IPA fondova
tokom perioda 2007-20132 Najznacajniji korisnici ovih sredstava su bili ministarstvo
nadlezno za obrazovanje, ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja, ministarstvo
nadlezno za poslove socijalne politike i zaposljavanja, Nacionalna sluzba za zaposljavanje
I Kancelarija za ljudska i manjinska prava.

U evaluacionom izvestaju pod nazivom ,Evaluacija delotvornosti i efikasnosti
razvojne pomociRepublici Srbiji po sektorima™ data je veomavisoka ocenarelevantnosti
pomodi koja je dodeljena sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja, delotvornost
i efikasnost su na srednjem nivou, a celokupna ocena uticaja i odrzivosti je niska.
Evaluacija je takode identifikovala da nema dovoljno informacija, narocito na lokalnom
nivou, koje se odnose na raspoloziva sredstva kroz programe EU, kao sto su bili programi
PROGRESS i Program celozivotnog ucenja. Najveci deo sredstava medunarodnih
donatora u navedenom periodu bio je usmeren u zdravstvo | obrazovanje, a evaluacija
Je pokazala daje efikasnost upotrebe donatorskih sredstava veca u oblastima socijalnog
ukljucivanja i zaposljavanja gde su projekti rezultirali sistemskim promenama. Medutim,
jedan od glavnih izazova sa kojima se suocava sektor ljudskih resursa i drustvenog
razvoja jeste nedovoljna ukljucenost lokalnih samouprava u definisanje, sprovodenje i

evaluaciju politika razvoja ljudskih resursa na nacionalnom nivou.

Evaluacija pokazuje da je, zahvaljujuci sredstvima medunarodne donatorske

pomodi, razvijen i sistem za koordinaciju pruzanja socijalnih usluga izmedu razlicitih

2 Indicative Strategy Paper for Serbia (2014-2020), European Commission, 2014
3 Evaluation of effectiveness and efficiency of development assistance to the Republic of Serbia
per sector in the period 2007-2011.



Pripreme za Evropski socijalni fond:

sektora (socijalna zastita, zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvo, itd) na lokalnom nivou”.
Medutim, U ovoj oblasti su neophodni nastavak podrske i veca efikasnost u koris¢enju
raspolozivih resursa. Prema pomenutom evaluacionom izvestaju razlozi ovome su: (1)
socijalne usluge u zajednici jo$ uvek nisu dovoljno razvijene da odgovore na potrebe
ugrozenih grupa; (2) kapacitet lokalnih samouprava da upravljaju politikama socijalnog
ukljucivanja je jos uvek nedovolino razvijen; (3) nedostatak finansijskih sredstava na
lokalnom nivou predstavija i dalje ozbiljnu prepreku za odrzivost | prosirenje ovih
usluga; (4) treba da se unapredi regulatorni okvir kako bi se Sirio spektar usluga. U
oblasti reforme socijalne zastite veoma je vazno ukljucivanje i ostalih aktera na lokalu,
posebno organizacija civilnog drustva sposobnih da isporuce kvalitetne socijalne
usluge. S druge strane, medunarodna pomoc u sektoru ljudskih resursa i drustvenog
razvoja nije dovoljno efikasna u ujednacavanju kvaliteta socijalnih usluga u zajednici na
teritoriji cele zemlje; fiskalna decentralizacija u oblasti socijalne zastite nije napredovala
zeljenom dinamikom; kapaciteti | budzeti lokalnih samouprava znatno variraju, dok
finansijski i regulatorni mehanizmi koji bi omogudili integrisane, socijalne usluge tek
treba da se izgrade®. Evaluacija razvoja usluga u zajednici konstatuje da mnoge lokalne
samouprave imaju skromne budzete | nedostatak kapaciteta za mapiranje potreba i
resursa, osmisljavanje i sprovodenje politika socijalnog ukljucivanja na participativan
nacin, obezbedivanje usluga, kao i za njihovu evaluaciju® Pored jacanja kapaciteta JLS
za uspostavljanje sistema pruzanja usluga u zajednici neophodno je da se unapredi
pravni okvir kojim bi se omogucilo koris¢enje namenskih transfera i time unapredio
sistem U nerazvijenim JLS. Sredstva medunarodne pomoci su jos od 2006. godine
koris¢ena za podrsku JLS za razvoj strategija socijalne politike kojima se identifikuju
potrebe na lokalnom nivou u oblasti socijalne zastite, obrazovanja, zaposljavanja,
zdravlja | stanovanja. Takode, sredstva medunarodne pomodi su bila usmerena na
razvoj kapaciteta JLS za pripremu strategija kroz participativni pristup U partnerstvu sa

klju¢nim lokalnim akterima’.

“Ibidem.

® Evaluation of effectiveness and efficiency of development assistance to the Republic of Serbia
per sector in the period 2007-2011.

® Final Evaluation Report Developing Community based Services for Children with Disabilities and
their Families (April 2010—December 2013).

”HRD Sector Evaluation 2007-2011, Final Report, June 2013.
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Nekoliko vaznih naucenih lekcija u vezi sa uspesnom upotrebom sredstava
pretpristupne pomodi u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja u Srbiji sugerisu
da je neophodno primenjivati participativni pristup i ukljuciti sve relevantne aktere,
ukljucujudi i krajnje korisnike, kako u fazi programiranja, tako i u fazi implementacije |
pracenja upotrebe raspolozivih sredstava. Za postizanje vidljivin rezultata u sektoru
neophodno je i aktivno ukljucivanje svih relevantnih institucija, uz postojanje politicke
volje za sprovodenje reformi u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja8. U oblasti
obrazovanja veoma intenzivno se koristio pristup pilotiranja u implementaciji aktivnosti.
Dodatno, treba naglasiti da su u ovom sektoru sprovedeni projekti inkluzivnog
obrazovanja kao sto su ,Obrazovanje za sve” i ,Druga Sansa’, koji su postali primer
dobre prakse® (Box 1).

Postignuti  rezultati

Box 1: Obrazovanje za sve — primer uspesnog projekata U oblastima
projekta u obrazovanju g} v ,

socijalnog ukljucivanja [

U februaru 2010. EU i nadlezno
ministarstvo su pokrenuli dvogodisnji projekat
.Obrazovanje za sve’, koji je posebno usmeren
na podrsku nastojanjima Vlade da obezbedi vecu
socijalnu uklju¢enost u skolskom sistemu Srbije i
time prekine ,krug” siromastva.

Projekat je sproveden u 180 predskolskih
ustanova i osnovnih skola u Srbiji i bio je usmeren
na uvodenje pomocnika u nastavi kao vida podrske
mladim ucenicima sa ekonomskim i socijalnim
potesko¢ama da bi u potpunosti ostvarili svoje
mogucnosti. Na pocetku skolske 2010/2011.
godine, u okviru ovog projekta zvanicno je
uvedeno radno mesto pedagoskog asistenta u
obrazovni sistem Srbije. Tokom perioda realizacije
projekta 190 pedagoskih asistenata je proslo
obuku za pruzanje pomodi deci u nastavi.
[zvor:http//euinfo.rs/files/Publikacije-srp/36_

Rastemo_zajedno.pdf

zaposljavanja u prethodnom
periodu pokazali su najvisi
stepen odrzivosti zahvaljujuci
pomodi,

dobroj  tehnickoj

koordinaciji donatora,
posvecenosti i spremnosti
resornin  ministarstava  za
sprovodenje  reformi,  kao
I spremnosti  donatorske
zajednice da pruza podrsku u

duzem vremenskom periodu'®.

Jedna od naucenih
lekcija iz prethodnog perioda

u navedenim oblastima
jeste upravo neophodnost
obezbedivanja bolje

koordinacije izmedu drzavne uprave i lokalne samouprave i integrisan pristup u pruzanju
usluga u cilju efikasnog sprovodenja politika socijalnog ukljucivanja i zaposljavanja.

8 |bidem.

9 Evaluation of effectiveness and efficiency of development assistance to the Republic of Serbia
per sector in the period 2007-2011.
19 HRD Sector Evaluation 2007-2011, Final Report, June 2013.
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Zemlje kandidati za Clanstvo u EU se kroz koris¢enje pretpristupnih fondova EU
pripremaju i za koris¢enje sredstava ESF-a koja ¢e im biti dostupna kada postanu zemlje
Clanice EU. Republika Srbija prema Indikativnom strateskom dokumentu za koriscenje
IPA Il sredstava za Srbiju U periodu od 2014. do 2020. godine u sektoru ljudskih
resursa i drustvenog razvoja moze da racuna na 190 miliona evra'!. U ovom sektoru
kroz IPA Il fokus ¢e biti na podrsci procesu harmonizacije domaceg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU i jacanju institucionalnog okvira i kapaciteta za implementaciju,
podrsci politici zaposljavanja kroz implementaciju strategije zaposljavanja 2011-2020,
daljim reformama i sinhronizaciji obrazovanja i trzista rada, modernizaciji mehanizama
z3 socijalno ukljucivanje najugrozenijih grupa, narocito osoba sa invaliditetom, Zena,

ece i Roma i Romkinja. Takode, predvidena je | dalja podrska razvoju usluga u zajednici
u oblasti obrazovanja, zdravstva i stanovanja kroz jacanje postojec¢ih modela pruzanja
usluga u zajednici i podrsku stvaranju novih modela u zajednicama u kojima ti modeli
nisu razvijeni. Planirano je da podrska u oblasti socijalnog ukljucivanja bude usmerena
i na sprovodenije strategije i akcionog plana za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji. Planirana sredstva u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja ce
biti koris¢ena kroz nabavku opreme, grant seme, tvining projekte, tehnicku pomoc¢, a
0d 2016. godine, ukoliko se ispune neophodni uslovi, moguce je razmatrati i koris¢enje
direktne budzetske podrske kao oblika korsc¢enja pomodi IPA Il u sektoru ljudskih

resursa i drustvenog razvojal?.

Vazno je napomenuti i da korisc¢enje IPA Il sredstava u navedenom periodu
treba da unapredi | kapacitete na nacionalnom nivou, kao i da bude usmereno ka
ispunjavanju obavezujucih preduslova (tzv. ex-ante conditionalities) za koris¢enje ESF-a
kada Srbija postane zemlja clanica EU. lako trenutno Srbija verovatno zadovoljava
vedi broj tih preduslova koji se ticu postojanja strateskog i institucionalnog okvira za
koris¢enje ESF-a, neophodno je nastaviti aktivnosti u cilju zadovoljenja svih preduslova,
kao | ka unapredenju efikasnosti, koordinacije i administrativnih kapaciteta institucija
koje su u Republici Srbij ukljucene u realizaciju politike razvoja ljudskih resursa na

nacionalnom nivou.

Analiza administrativnih kapaciteta iz 2014. godine pokazuje da njihovo jacanje

za upravljanje fondovima EU na nacionalnom nivou predstavlja jedan od najzahtevnijin

1 Indicative Strategy Paper for Serbia (2014-2020), European Commission, 2014
12 Ibidem.
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poslova u uspostavljanju sistema za upravljanje fondovima EU*®. Analiza pokazuje da
su brojni projekti finansirani od strane medunarodnih donatora usmereni na jacanje
administrativnih kapaciteta na nacionalnom nivou; medutim, naglasena je potreba
jaCanja kapaciteta korisnika sredstava iz fondova EU na lokalnom nivou (lokalne
samouprave, javna komunalna preduzeca, itd). U prethodnom periodu malo je paznje
posveceno pripremi ovih aktera, Sto je imalo znacajnog uticaja na to da se odreden
broj projekata suoli sa problemima u realizaciji. To samo potvrduje Cinjenicu da
nespremnost krajnih korisnika na lokalnom nivou i nejasna uloga u procesu koris¢enja
sredstava pretpristupne pomoci dovodi do problema u apsorpciji (sa druge strane,
kada u procesu implementacije postoji tehnicka i strucna podrska, jasne instrukcije
i proceduralni okvir, kao u slucaju programe EU Exchange 4, uspeh u realizaciji i
postignuti rezultati su konkretniji). Takode, treba naglasiti da politika zadrzavanja
kadrova predstavlja jedan od kljucnih faktora za jacanje administrativnih kapaciteta za

apsorpciju fondova EU

Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave pokazuje
da su, kada je u pitanju priprema projektnih aplikacija, JLS u zavidnoj meri savladale
tehniku pisanja projektnih aplikacija. Medutim, imajudi u vidu pitanje relevantnosti tih
projekata, njihovih efekata i odrzivosti, analiza ukazuje na neophodnost dodatnog
jacanja kapaciteta JLS kada je u pitanju upravljanje projektima koji se finansiraju iz

grant Sema, kao i investicionim projektima*®

13 SERBIA Assessment of the Current Situation for Programming and Absorption of IPA funds, GIZ
November 2014.

 Ibidem.

15 Ognjen Miri¢, Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave, Oblast
regionalne (kohezione) politike EU, Stalna konferencija gradova i opstina, 2014
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3. Klju¢ne odlike ESF-a u periodu od 2014.
do 2020. godine i faktori uspesne apsorpcije
sredstava ESF-a na lokalnom nivou

Evropski socijalni fond (ESF) predstavlja kljucni instrument za jacanje
ekonomske | socijalne kohezije na nivou EU. Evaluacija efekata upotrebe sredstava
ESF-azaperiod 2007-2013. godine izmedu ostalog je pokazalaida je ESF predstavljao
jedan od klju¢nih izvora sredstava na regionalnom i lokalnom nivou, usmerenih na
podrsku razvoja i odrzivosti usluga U zajednici, posebno U oblastima pristupa trzistu
rada i socijalnog ukljucivanja. Na taj nacin ESF je doprineo razvoju znacajnih i odrzivih

kapaciteta za pruzanje usluga u partnerstvu na lokalnom nivou.*®

Budzet ESF-a u periodu od 2014. do 2020. godine za 28 zemalja Clanica
EU iznosi 80,3 milijardi evra i podrzava investicije u oblastima zaposljavanja, socijalnog
ukljucivanja, obrazovanja, kao i inicijative za modernizaciju javne uprave. U periodu
2014-2020. godine u cilju zaustavljanja postepenog smanjivanja udela sredstava
ESF-a u ukupnim strukturnim i investicionim fondovima EU, Evropska komisija je
propisala minimum od 23,1% sredstava iz budzeta kohezione politike koji treba da

budu alocirani na ESF u novom budzetskom periodu '’

Pregled operativnih programa zemalja ¢lanica EU pokazuje da je 18 zemalja
Clanica povecalo iznos sredstava za aktivnosti ESF-a u odnosu na minimalan iznos
koji je propisala uredba EU. Prema raspolozivim podacima, na ESF je u svim zemljama
Clanicama EUza period 2014-2020. godine alocirano 24,8% ukupnog iznosa sredstava
strukturnih | investicionih fondova EU. Alocirana sredstva su za period 2014-2020.
rasporedena na oblasti ESF-a na slededi nacin'®: zaposljavanje — 37,4%; socijalno

ukljucivanje — 25,5%; obrazovanje — 32,7%; jaCanje kapaciteta administracije — 4,4%.

Za razlku od prethodne finansijske perspektive, za period od 2014. do
2020. godine u svakoj drzavi clanici ¢e 20% budzeta ESF-a biti alocirano za podrsku

merama socijalne ukljucenosti i borbe protiv siromastva u cilju investiranja u reSavanje

16 ESF Expert Evaluation Network, Final synthesis report: Main ESF achievements, 2007-2013,
March 2014.

Y7 Izvor: http//ec.europa.eu/esf/mainjsp?catld=67&langld=en&newsld=8262

18 |zvorEU Budget Financial Report 2014, European Social Fund (ESF) http/ec.europa.eu/budget/
financialreport/2014/expenditure/cohesion/index_en.html
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problema najugrozenijih gradana i lokalnih zajednica. ESF ¢e u novom periodu podrzati
sprovodenje inicijativa aktivnog ukljucivanja kojima bi se osigurala bolja koordinacija
izmedu obrazovanja i trziSta rada u cilju jacanja socijalne kohezije i povecanja pristupa
trziStu rada. Raspolozivi podaci pokazuju da je minimalni iznos od 20% za oblast

socijalnog ukljucivanja premasen u velikom broju zemalja clanica EU (Grafikon 1).

Grafikon 1. Ucesce alokacije za socijalnu inkluziju u ukupnoj alokaciji sredstava

iz Evropskog socijalnog fonda po zemljama clanicama EU (2014-2020)"

" Alokacija sredstava iz ESF za socijalnu inkluziju (u %). za period 2014-2020. godina

Holandija 712
Irska 357
Letonija 353
Belgija 330
Nemacka 329
Francuska 319
Austrija 311
Malta 302
Bugarska 264
épanl]a 258
Cetka Republika 241
Rumunija 239
Madarska 229
Estonija 22.8
Ujedinjeno Kraljevstvo 221
Hrvatska 216
Portugal 216
Grcka 214
Italija 212
Poljska 210
Kipar 209
Slovenija 203
Danska 201
Slovacka 200
Svedska 200
Luksemburg 200
Litvanija 195
Finska 194

9 Izvor: https//cohesiondata.ec.europa.eu/countries
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Box 2: Sta su ex-ante preduslovi? U novoj  finansijskoj

. . e ktvi E ka komisij
Ex-ante preduslovi su u novoj finansijskoj perspextivl Evopska xomisiia

perspektivi  2014-2020.  prepoznati  kao [EESEERELCTCINSEIIECIC Rl
neophodni preduslovi za delotvorno 1 efikasno NSNS (ex-ante
koris¢enje podrske EU. Postoje tematski i opsti
preduslovi.

Primera radi, jedan od tematskih [EsUl/URSIVaJlIalR 1NN IRIE T Ve
preduslova koji se tice ESF-a jeste da aktivne
mere trzista rada budu formulisane i primenjivane
U svetlu Smernica za zaposljavanje jedan od
kr|ter|Juma za njegovo ispunjenje Jeste da sluzba broj preduslova se odnosi na
za zaposljavanje mora da uspostavi formalne ili
neformalne sporazume o saradnji sa relevantnim
zainteresovanim stranama. nacionalnom ili regionalnom

Kada je rec o opstim preduslovima, drzava SN TRNTRNS NPt politike u
mora da ima administrativni kapacitet za primenu
prava EU u oblasti borbe protiv diskriminacije kada
je rec o ESIF; kriterijum za njegovo ispunjenje IR RN R=s aur]
je sprovodenje treninga sluzbenika u telima
nadleznim za upravijanje i kontrolu ESIF na Ono sto je novost
temu prava i politika EU u oblasti borbe protiv | korig¢enju evropskih
diskriminacije.

conditionalities)?® koji treba da

ESF-a bila dostupna zemljama

korisnicama (Box 2). Najvedi

postojanje strategija na

kojima drzava clanica EU Zeli da

strukturnih 1 investicionih
fondova (ESIF) u odnosu na
prethodne finansijske perspektive jeste mogucnost koris¢enja dva nova instrumenta
za planiranje lokalnih projekata finansiranih od strane ESF-a | ostalih strukturnih i
investicionih fondova EU (poput Evropskog fonda za regionalni razvoj i Kohezionog
fonda). Prvi instrument se odnosi na mogucnost koris¢enja pristupa lokalnog razvoja
vodenog od strane lokalne zajednice (Community-led Local Development — CLLD)
kako bi drzave clanice bile podstaknute da investicije iz ESIF usmeravaju na osnovu
lokalnih strategija definisanih kroz primenu tzv. bottom-up pristupa. Prakti¢no, primena
ovog pristupa omogucava koris¢enje razlicitih ESIF za finansiranje manjih projekata
na lokalnom i regionalnom nivou usmerenih na resavanje socijalnih problema koji
zahtevaju resenja specificna za odredenu lokalnu sredinu. Vazno je napomenuti da
je CLLD moguce korisiti u jednoj zemlji samo ukoliko je to definisano u Partnerskom

sporazumu.

20 ANNEX X! of the Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council
of 17 December 2013 laying down common provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and
the European Maritime and Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006.
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Drugi instrument koji se koristi u novoj finansijskoj perspektivi 2014-2020.
jesu tzv. integrisane teritorijalne investicije (Integrated Teritorial Investment — ITI).
ITI omogucava koris¢enje ESIF-a od strane regionalnih i lokalnih viasti u cilju bolje
koordinacije obimnijih projekata. Kao i u sluc¢aju CLLD-a, vazno je napomenuti da
ITI omogucava da se kombinuju razliciti strukturni fondovi EU i moze se efikasno
koristiti samo u slucajevima gde postoji izradena integrisana medusektorska strategija
odredene teritorije. Medutim, [Tl se razlikuje od pristupa lokalnog razvoja vodenog od
strane lokalne zajednice (CLLD), jer prilikom izrade strategije koristi top-down pristup
tako da je proces koordiniran od strane vlasti na nacionalnom nivou. Da bi se ovaj
instrument koristio na odredenom delu teritorije zemlje clanice EU, ITI mora da bude
definisan u okviru operativnih programa koje izraduju zemlje clanice EU. Zbog toga je
vazno da, prilikom izrade operativnih programa, lokalne i regionalne vlasti sa odredene
teritorije u konsultativnom procesu zagovaraju neophodnost upotrebe [Tl, posebno
u slucajevima kada se predlaze koris¢enje ovog instrumenta za podrsku projektima u
oblasti socijalne politike. U Partnerskom sporazumu svake zemlje Clanice moraju se
navesti principi za izbor teritorija koje Ce biti podrzane kroz ITl, kao i indikativni iznosi
sredstava koji Ce biti alocirani za pojedinacne akcije. U novoj finansijskoj perspektivi
2014-2020 zemlje Clanice su u obavezi da izdvoje najmanje 5% od ukupnog
iznosa sredstava ERDF-a za potrebe odrzivog urbanog razvoja (SUD-sustainable
urban developement) | da ta sredstva usmere kroz ITI?*. Sprovodenje ITI moze biti u
formi grantova, ali i kroz upotrebu drugih instrumenata ukoliko oni vise odgovaraju

modalitetima sprovodenja predvidenih mera lokalne strategije.

Moguce je i kombinovanje upotrebe ova dva instrumenta, pri cemu CLLD
moze biti jedna od komponenata [Tl programa za odredenu teritoriju. U finansijskoj
perspektivi2014-2020. identifikovano je 88 programa u 16 zemalja, koji su definisani

na nacin da koriste razlicite izvore finansiranja iz ERDF-a, Kohezionog fonda | ESF-a22.

Koris¢enje gore navedenih instrumenata u novoj finansijskoj perspektivi ¢e
omoguciti resavanje specificnih lokalnih izazova | upotrebu sredstava ESIF-a direktno

za finansiranje lokalnih potreba. Da bi to bilo moguce i uradeno na najefikasniji nacin,

21 Regulation (Eu) No 1301/2013 of the European Parliament and of the COUNCIL of 17 December
2013 on the European Regional Development Fund and on specific provisions concerning the
Investment for growth and jobs goal and repealing Regulation (EC) No 1080/2006.

22 Commission Staff Working Document Accompanying The Document Communication from the

Commission Sixth report on economic, social and territorial cohesion: Investing in Europe's Future,
2014.
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neophodno je postojanje strategije razvoja za odredenu teritoriju na regionalnom ili
lokalnom nivou, Ciji su prioriteti pojedinih programa efikasno uskladeni sa lokalnim

potrebama za intervencijama iz ESIF-a.
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4. Faktori za uspesno koriscenje sredstava iz
fondova Evropske unije

4.1. Strateski okvir

Imajuci u vidu proces definisanja operativnih programa za koris¢enje fondova
EU, stratesko planiranje na svim nivoima (nacionalni, regionalni i lokalni) prilikom
upotrebe fondova EU jedan je od najvaznijih elemenata njihovog uspesnog koris¢enja
na lokalnom nivou. Imajuci u vidu prirodu sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja
koji zahteva integrisani pristup u zadovoljavanju potreba ciljnih grupa i organizovanju
socijalnih usluga (socijalna zastita, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita |

stanovanje), stratesko planiranje dobija joS vise na znacaju.

Neophodno je istaci da ce ceo sistem strateskog planiranja u Republici Srbiji
biti znacajno unapreden usvajanjem Zakona o planskom sistemu Republike Srbije i
prate¢ih metodologija u formi uredaba (Uredba o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika | propisa | sadrzaju pojedinacnih dokumenata
javnih politika | Uredba o metodologiji za izradu srednjorocnih planova) koje ce na
sveobuhvatan nacin urediti strateski okvir ali i povezati proces planiranja javnih politika
sa programskim budzetom, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou ?* Posebna
novina u pogledu lokalnog nivoa, predstavlja uvodenje obaveze izrade planova razvoja
jedinica lokalne samouprave koji ¢e sadrzati viziju, strateske ciljeve, kljuCne prioritetne
cilieve razvoja i spisak i opis planiranih mera, grupisanih u projekte i programe kao

nacin ostvarivanja klju¢nih prioritetnih ciljeva razvoja.

Postojanje kvalitetne integrisane strategije razvoja na lokalnom nivou,
zasnovane na odgovarajucoj nacionalnoj strategiji, kao i na Strategiji Evropa 2020,
ukljucujudi i postojanje planova razvoja jedinica lokalne samouprave vazni su faktori
uspesnosti sa aspekta finansiranja projekata iz fondova EU na teritoriji odredene
lokalne samouprave iz dva razloga. Prvi razlog jeste to Sto lokalne samouprave koje
imaju kvalitetne strategije razvoja mogu mnogo efikasnije da zagovaraju realizaciju
svojih lokalnih prioriteta u procesima definisanja programskih dokumenata potrebnih

za planiranje upotrebe fondova EU kojima koordiniraju strukture na nacionalnom nivou.

23 Navedeni paket propisa u oblasti planiranja pripremio je Republicki sekretarijat za javne politike . a
predlagac Zakona o planskom sistemu bice Ministarstvo finansija.
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Drugi razlog jeste to Sto je proces identifikacije i prioritizacije projekata za finansiranje
na lokalnom nivou neuporedivo efikasniji ukoliko lokalna samouprava ima izradenu
kvalitetnu strategiju razvoja, a uticaj | odrzivost takvih projekata su neuporedivo veci u

lokalnoj zajednici.

Kao Sto je vec opisano, primena navedenih instrumenata (ITl, CLLD) zahteva
postojanje lokalnih strategija od Cijeg kvaliteta zavisi i efektivnost koris¢enja ESIF-a
na lokalnom nivou. Proces strateskog planiranja omogucava identifikaciju potreba
cilinih grupa 1 potencijalnih korisnika na teritoriji odredene lokalne samouprave u
oblasti socijalne politike I njihovo povezivanje sa nacionalnim prioritetima | prioritetima
Strategije Evropa 2020, pri cemu je poznato da su lokalni i regionalni akteri po prirodi
stvari u najboljoj poziciji da definisu prioritete | potrebe pojedinih ciljinih grupa koje su
obuhvacene intervencijama ESF, kao i da preporuce najefikasniji nacin za zadovoljavanje
identifikovanih potreba. Postojece strategije i programi na nacionalnom i lokalnom
nivou koriste se pri kreiranju operativnih programa jer sadrze opis stanja na lokalnom
nivou u odredenom sektoru, stanje i polozaj pojedinih ciljnih grupa kao potencijalnih
korisnika ESF sredstava i olaksavaju definisanje najefikasnijih instrumenata i aktivnosti
u cilju zadovoljavanja identifikovanih potreba. Operativni programi u zemljama
Clanicama EU treba da budu dizajnirani na nacin da oslikavaju lokalne potrebe. Pristupi
u definisanju operativnih programa su razliCiti od zemlje do zemlje ¢lanice EU, pri cemu
su U nekim zemljama na regionalnom nivou definisani integrisani programi sa manjim
brojem prioriteta koji pokrivaju razlicite ciline grupe i tipove aktivnosti koje mogu biti
finansirane. U drugim zemljama programi su fokusirani na regionalni i lokalni nivo kroz
lokalne planove razvoja posebno fokusirane na odredenu ranjivu grupu (npr. Italija,
region Ligurija) ili na nerazvijene oblasti (npr. Madarska)**. Ono s$to je zajednicko u svim
zemljama jeste to da se definisanje programa uvek oslanjalo na ukljucivanje nizih nivoa

vlasti i vec definisane strategije na lokalnom i regionalnom nivou.

Nacin na koji je organizovan proces identifikacije, pripreme i prioritizacije
predloga projekata na lokalnom nivou — tzv. project pipeline — u veliko] meri zavisi
od oblika koris¢enja sredstava fondova EU. Kod programa koji sadrze mere izgradnje
infrastrukture i zastite zivotne sredine, za velike projekte koji zahtevaju velike investicije

I koji su definisani kao prioritet na osnovu nacionalnih politika, strategija i akcionih

24 Evaluation of the capacity of the ESF delivery systems to attract and support OP target groups-
Final Report, Evaluation for the European Commission Directorate General for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, March 2011.
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planova, proces je organizovan primenom pristupa ,odozgo prema dole”. S druge strane,
proces pripreme projekata za intervencije manjeg obima organizovan je ,odozdo na
gore”. U ove intervencije najvecim delom spadaju upravo projekti koji se finansiraju
sredstvima ESF-a. To se, pre svega, odnosi na grant Seme u okviru kojih korisnici na
lokalnom nivou pripremaju predloge projekata; proces pripreme projekata je takode
organizovan ,odozdo na gore” i praksa pokazuje da je neophodno uloziti dosta rada
kako bi se identifikovale projektne ideje i pripremili predlozi projekata. Klju¢nu ulogu u
ovom procesu imaju strukture koje sprovode grant Seme. Medutim, odlucujudi uticaj
na kvalitet predlozenih projekata imaju kapaciteti lokalnih samouprava, javnih institucija
i civilnog drustva. Iskustva u zemljama Clanicama EU pokazuju da je za kreiranje procesa
pripreme projekata u okviru ESIF-a veoma vazno ukljuciti organizacije koje svoje
aktivnosti sprovode na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou i koje su aktivne u
oblastima od znacaja za dostizanje definisanih tematskih ciljeva ESF-a. Razvoj strateskih
predloga projekata koji imaju ubedljivu argumentaciju zasnovanu na podacima |
Siroko zasnovano vlasnistvo partnera nad projektom i rezultatima najznacajnije su

karakteristike projekata koji su finansirani od strane ESF-a.

4.2. Administrativni i finansijski kapacitet

Slede¢i veoma vazan faktor koji definiSe apsorpciju sredstava ESF-a na
lokalnom nivou jeste posedovanje adekvatnih administrativnin kapaciteta lokalnih
samouprava | organizacija za samostalnu pripremu i implementaciju projekata, kao
I dovoljan nivo finansijskin sredstava za predfinansiranje | kofinansiranje projekata.
Adekvatni kapaciteti podrazumevaju pre svega postojanje dovoljnog broja kvalifikovanih
sluzbenika koji poznaju procese strateskog planiranja i upravljanja projektima. U cilju
kvalitetne pripreme JLS za efikasnu apsorpciju fondova EU od sustinskog je znacaja
obezbediti dovoljno raspolozivih resursa koji bi bili na raspolaganju za pripremu i
realizaciju novih projekata, kao i dovoljan broj zaposlenih sa adekvatnim nivoom
tehnicke ekspertize u poslovima upravljanja projektima finansiranim od strane fondova
EU. Lokalne samouprave moraju da donesu stratesku odluku imajuéi u vidu sva
ogranic¢enja: da li ¢e u poslovima pripreme i sprovodenja projekata korisiti stru¢nu
podrsku spoljnih konsultanata ili ¢e investirati u proces obuke zaposlenih koji rade

na tim poslovima u okviru JLS?°. Takode, postojanje nacionalne ili lokalne politike za

25 How to access EU Structural and Investment Funds-An ESN Guideline for public social services
for 2014-2020.
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podrsku potencijalnim aplikantima iz civilnog i privatnog sektora i njihovo ukljucivanje u
sve faze projektnog ciklusa znacajno uticu na jacanje kapaciteta za definisanje predloga
projekata kako bi oblici pomo¢i obuhvatili i krajnje korisnike. Sto se tide kofinansiranja,
u zemljama clanicama EU postoje razliCiti primeri na koji nacin su obezbedena sredstva
za kofinansiranje projekata finansiranih iz sredstava ESF-a. Na primer, u Italiji postoji
Regionalni fond za osobe sa invaliditetom koji sluzi kao jedan od najvaznijih izvora za
finansiranje usluga za ovu ciljnu grupu u svim regionima ltalije. Takode, nacionalni i
regionalni fondovi u Italiji mogu da podrze odredene ciline grupe kroz obezbedivanje
kofinansiranja u posebnim javnim pozivima za predloge projekata (primer regiona
Ligurija), gde se na regionalnom nivou raspisuje zajednicki poziv za dodelu sredstava iz

ESF-a i Nacionalnog fonda za socijalno ukljucivanje imigranata 2®

4.3. Partnerstva izmedu vise sektora

Projekti koje finansira EU obicno zahtevaju ukljucivanje partnera iz drugih
sektora i aktera koji ¢e doneti dodatnu vrednost u vidu posebne vrste ekspertize
ili iskustva u radu sa posebnim ciljnim grupama i ojacati vlasnistvo nad rezultatima

] ] projekta. EU je uvela pravila
Box 3: Evropski kodeks za partnerstva u okviru

evropskih strukturnih i investicionih fondova O uspostavijanju partnerstava
(European Code of Conduct on

Kljucni principi  Evropskog kodeksa su
slededi: izabrani partneri moraju biti predstavnici
relevantnih  zainteresovanih  strana; procedure of the European Structural and
izbora moraju biti transparentne; PEIRAEURVEOENER  |hyostment Funds)?” kako bi
budu ukljucem U pripremu | primenu partnerskih
sporazuma | programa; partneri treba da budu
zastuplieni u odborima za pracenje programa ukljucivanje  Sirokog  kruga
tokom celog ciklusa (pr|prema primena, pracenje
I ocena), delotvorna pr|mena partnerstva treba , ‘
da bude obezbedena jacanjem institucionalnih regionalnom 1 lokalnom
kapaciteta relevantnih partnera putem izgradnje RSV RIutIal nacionalnog
kapaciteta koja obuhvata socijalne partnere
| orgamzacue civilnog drustva; treba da bude
omoguéena razmena iskustava | medusobno [EECEEVNEVIEHSEigelelrlnlnE

partnership in the framework

na adekvatan nacin osigurala

partnera na nacionalnom,

nivoa | struktura zaduZenih

HESAE u procesu planiranja,

26 Evaluation of the capacity of the ESF delivery systems to attract and support OP target groups-
Final Report, Evaluation for the European Commission Directorate General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities, March 201 1.

27 lzvor: http//eur-lex europa.eu/legal-content/EN/TXT/?un=CELEX%3A32014R0240
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implementacije i monitoringa upotrebe ESIF-a (Box 3). Pored toga Sto je veoma cesto
formalan zahtev za koris¢enje fondova EU, ukljucivanje partnera u svim fazama pripreme
i realizacije projekata, pored boljih ocena prilikom odabira predloga projekata, jaca i
dugorocnu odrzivost rezultata projekata. Prilikom uspostavljanja partnerstva, lokalne
samouprave | javne ustanove na lokalnom nivou treba da imaju u vidu partnerstva sa
organizacijama iz drugih sektora, kao Sto su organizacije civilnog drustva, regionalne
razvojne agencije, lokalna preduzeca i kompanije koje mogu doprineti novim |
inovativnim idejama za projekte?®. Iskustva zemalja clanica pokazuju da se sinergija, koja
se postize kroz sprovodenje projekata u partnerstvu, ostvaruje na vise nacina: kroz
integrisan pristup razlic¢itih institucija, pri ¢emu razlicite aktivnosti sluze zadovoljenju
potreba istih ciljnih grupa, ili kroz umrezavanje izmedu razlicitih projekata i/ili korisnika
projekata na razlicitim nivoima (primer projekta Teritorijalni pakt o zaposlavanju,
Austrija)?® U procesu pripreme za uspesno koris¢enje ESF-a neophodno je razviti
mrezu buducih krajnjih korisnika ESF-a i aplikanata (promovisati prakticno znanje o
administrativnim aspektima koris¢enja ESF-a medu strucnim institucijama i drugim

potencijalnim aplikantima).

28 How to access EU Structural and Investment Funds-An ESN Guideline for public social services
for 2014-2020.

2% ESF Expert Evaluation Network, Final synthesis report: Main ESF achievements, 2007-2013,
March 2014.
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5. Apsorpcioni kapaciteti za koriscenje sredstava
pretpristupne pomoci u sektoru ljudskih
resursa i drustvenog razvoja na lokalnom

nivou u Srbiji = rezultati ispitivanja kapaciteta
JLS

Istrazivanje je sprovedeno u periodu februar—mart 2016. godine na teritoriji
Republike Srbije. Upitnik je preko Stalne konferencije gradova i opstina distribuiran
predstavnicima svih JLS u Srbiji, na osnovu Cega je izvrSena analiza rezultata. Upitnik
je bio koncipiran na nacin da obuhvati sve relevantne faktore od znacaja za uspesnu
apsorpciju fondova EU na lokalnom nivou (Aneks 1). Ukupno 71 JLS je dostavila

popunjen upitnik (Aneks 2).

5.1. Administrativni kapacitet za pripremu i sprovodenje projekata

Organizacione forme: Istrazivanje je pokazalo da su poslovi pripreme
projekata dominantno locirani u okviru jedinica za lokalni ekonomski razvoj (preko
70%) formiranih u okviru JLS. Deo anketiranih JLS je naveo da se poslovi pripreme
predloga projekata sprovode u okviru projektnin centara ili odeljenja za pripremu ili
podrsku projektima (9%). dok je 7.5% anketiranih JLS istaklo da poslove pripreme
predloga projekata obavljaju strukture van opstinske uprave (regionalne ili opstinske

razvojne agencije).

Broj radno angazovanih struénjaka: Iskustva JLS su razlicita po pitanju broja
stalno ili povremeno zaposlenih koji su zaduZeni za pripremu projekata u navedenoj
organizacionoj jedinici. Najvedi broj anketiranih JLS ima dvoje radno angazovanih koji
su zaduzeni za pripremu predloga projekata (28%), dok gotovo podjednak broj JLS ima
jednog (18%) ili tri zaposlena (17%) zaduzena za pripremu predloga projekata. Takode,
identi¢an broj anketiranih JLS po potrebi angazuje jedno ili vise privremeno zaposlenih
lica za poslove pripreme predloga projekata. Interesantno je da 19% anketiranih JLS
(uglavnom gradova) zaposljavaju 5 do 6 zaposlenih koji su zaduzeni za pripremu

predloga projekata.
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Angazovanje spoljnih konsultanata: Pored sopstvenih kapaciteta za pripremu
predloga projekata za fondove EU, 60% anketiranih JLS ponekad koristi usluge
konsultanata, dok se 7% anketiranin JLS iskljucivo oslanja na usluge konsultanata.
Trec¢ina anketiranih JLS ne koristi usluge konsultanata, dok 2% njih planira da koristi

usluge konsultanata za pripremu predloga projekata za fondove EU.

.U postupku uskladivanja opstih akata JLS sa Zakonom o nacinu odredivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru | Zakonom o ulaganjima. pravilnikom
o sistematizaciji radnih mesta u opstini su zbog prosirenja obima poslova i nedovoljno
administrativnih - kapaciteta ukinuti poslovi pripreme | pracenje redlizacije projekata

finansiranih iz fondova EU. Opstina e se u ovoj oblasti osloniti na konsultantske usluge.”

Sef Kancelarije za lokalno ekonomski razvoj

Pohadanje struénih obuka: U oko 90% anketiranih JLS makar je jedan
zaposleni zaduzen za poslove pripreme predloga projekata pohadao obuku u vezi sa
upravljanjem projektnim ciklusom, dok je nesto manji procenat anketiranih JLS (85%)
imao priliku da pohada obuku u vezi sa pisanjem predloga projekta prema smernicama
EU. Na osnovu dobijenih podataka vestine zaposlenih za pripremu predloga projekata
su uglavnom sticane kroz obuke i kroz praktican rad na njihovoj pripremi (46%), oko
19% anketiranih JLS potvrdilo je da im je pohadanje obuke veoma pomoglo, a skoro
trecina anketiranih JLS je izjavila da je pohadanje obuke delimi¢no pomoglo u sticanju

vestina zaposlenih (28.6%).

Nivo informisanosti sluzbenika: Najveci broj anketiranih zaposlenih u JLS
ocenio je nivo informisanosti U vezi sa svim budu¢im fondovima EU kao vrlo dobar
42 9% (grafikon 2). Predstavnici JLS ocenjuju da je nivo znanja u vezi sa fondovima
koji se odnose iskljucivo na oblast razvoja ljudskih resursa nizi, pri ¢emu najveci broj
anketiranih (44.3%) nivo informisanosti ocenio je kao dobar, dok cak 24.3% JLS

ocenjuje nivo informisanosti kao nedovoljan ili da i ne postoji.

.Potrebni su ozbiljni treninzi za pripremu predloga i realizaciju projekata EU i bolja

informisanost 0 mogucnostima finansiranja narocito manjih opstina.”

Pomoc¢nik predsednika JLS
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Grafikon 2: Nivo informisanosti zaposlenih u JLS, koji obavljanju poslove
pripreme predloga projekata, o fondovima EU koji ¢e biti dostupni Srbiji kada postane

zemlja Clanica EU (1-ne postoji znanje, 5-postoji odlicno znanje)

¥ Svi fondovi EU ®Fondovi EU usmereni na oblast razvoja ljudskih resursa
44.3%

42.9%

21.4%

Fluktuacija i politika zadrzavanja kadrova: Strategija stru¢nog usavrsavanja
zaposlenih u JLS u Republici Srbiji prepoznaje da je fluktuacija u vecini JLS niska ida oni
koji se zaposle u JLS ostaju tu do kraja radnog veka, ali da je to najverovatnije posledica
stanja na trzistu rada, a ne indikator zadovoljstva i motivacije za rad.*° Prema podacima
dobijenim ovim istrazivanjem priblizno 40% anketiranih JLS navelo je da je u jedinici
lokalne samouprave izrazena fluktuacija kadrova koji rade na poslovima pripreme i
sprovodenja projekata finansiranih iz fondova EU, Sto ukazuje da je fluktuacija kadrova

zaposlenih na ovim poslovima znacajnije visa nego za zaposlene u celini u JLS.

Zbog svog iskustva I znanja traZeni su na trzistu rada i imaju bolje materijalne

uslove u drugim organizacijama, preduzecima nego u LS”

Pomocnik predsednika JLS

Izrazenija je fluktuacija kadrova u upravama gradova i gradskim opstinama

(45,8%) naspram fluktuacije u upravama opstina (36,1%). Razlozi za postojanje problema

30 Jzvor: Strategija stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u JLS u Republici Srbiji (,Sl.glasnik RS",
27/2015)
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fluktuacije kadrova su brojni, ali dominiraju sledeci: neadekvatan sistem nagradivanja,
zabrana zaposljavanja na nivou JLS i racionalizacija uprave, bolje poslovne ponude van

sistema JLS i napredovanje u okviru JLS, politicke promene na nivou JLS.

Posebno zabrinjava jeste podatak da skoro 74% anketiranih JLS smatra da
ne postoji politika zadrzavanja kadrova, dok 8,7% anketiranih JLS smatra da postoji

definisana politika zadrzavanja kadrova koja se ne primenjuje.

Iskustvo pripreme predloga i sprovodenja projekata: Najveci broj anketiranih
JLS poseduje znacajna iskustva sa pripremom predloga projekata za finansiranje iz
nacionalnog budzeta (75.4% anketiranih JLS sa preko 10 pripremljenih projekata),
dok u samoj realizaciji predstavnici JLS najvise iskustva imaju za projekte finansirane
iz ,ostalih izvora finansiranja” (bilateralni donatori, fondacije, ambasade i drugi), cak
93,4%. Ohrabrujuci je podatak da, u poslednjih pet godina, Cak 94,7% anketiranih JLS
ima iskustva u pripremi projekata za fondove EU, ali takode treba imati u vidu da 5%
anketiranih JLS nije pripremilo nijedan predlog projekta za fondove EU u navedenom
periodu. Priliku da sprovede preko 10 projekata finansiranih iz EU/IPA fondova cesce
su koristili gradovi i gradske opstine (12,5%) u odnosu na opstine (4.5%). Prakticno
iskustvo anketiranih JLS u pripremi i sprovodenju predloga projekata, prema izvorima

finansiranja u poslednjih pet godina, sumirano je na grafikonu 3.

Grafikon 3: Prakticno iskustvo JLS u pripremi predloga i sprovodenju
projekata

80%

70%

60%
50%
40% ®Bez iskustva
= Do 5 projekata
30% "Do 10 projekata
®Preko 10 projekata
20% =
0% | —| .

Q

Priprema Realizacija Priprema Realizacija Priprema Realizacija

Nacionalni budzet/budtet APV EU/IPA fondovi Ostali izvori finansiranja (bilateralni donatori,
fondacije. ambasade, itd)

Vrste fondova: Anketirane JLS najvise su ucestvovale u EXCHANGE
programu (86%). Dominantno su ucestvovale kao nosioci projekata, dok je trecina

JLS ucestvovala i kao partner na projektima u okviru tog programa. Drugi programi
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po znacaju jesu programi prekogranicne saradnje (72%). u kojima su JLS ucestvovale
uglavnom kao nosioci projekata, ali i kao partneri na projektima. Na trecem mestu
jeste ucesce u programu ,Evropa za gradane i gradanke” (34%). u kom su anketirane
JLS uglavnom ucestvovale u svojstvu partnera. Anketirane JLS su ucestvovale i u
programima EU PROGRES (20%) i EU Civil Society Facility National Serbia Programme
(20%). Takode, 10% anketiranih JLS bilo je nosilac projekata u okviru drugih programa
(RSEDP. MEGA. Horizont 2020).

Grafikon 4: Izabrani programi EU na kojima su JLS najviSe ucestvovale

JLS PARTNER = EU EXCHANGE (SKGO)
NA PROJEKTU

®EU PROGRES
" Programi prekograniéne saradnje (CBC)

™ Evropa za gradane i gradanke
70.5%
®EU Civil Society Facility National Serbia Programme

JLS NOSILAC
PROJEKTA

Procena nivoa znanja sluzbenika: JLS su istakle da uglavnom poseduju
umereni ili visok nivo znanja po svim aspektima pripreme projekata (tabela 1) Najnizi
procenat anketiranih istice da poseduje dovoljan nivo znanja (umereni ili visok) u vezi sa
aspektom koji se odnosio na izradu budzeta (ukupno 84,1%). Za isti aspekat evidentiran
je i najvedi procenat anketiranih koji ne poznaje materiju (2,9%). Problem nepoznavanja
materije, kao i niskog nivoa znanja najcesci je za aspekat izrade budzeta (15,9%), kao i
za izradu logicke matrice projekta (14,1%) 1 PADOR procedure (14,1%).
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Tabela 1: Procena nivoa znanja sluzbenika JLS za pripremu projekata

Umereni  Visok
Aspekt Nepoznavanje nivo nivo
materije znanja znanja

Priprema celokupne 14% 56% 63.4% | 296%
aplikacije 1 budzeta

Nizak nivo
Znanja

Priprema koncepta projekta 14% 42% 63.4% 31%

Izrada budzeta 2.9% 13% 551% 29%

Sto se tice ostalih aspekata koji nisu obuhvaceni anketom, JLS su istakle | dodatni

aspekat, a to je nizak nivo znanja o potrebnoj tehnickoj dokumentaciji pri konkurisanju
za infrastrukturne projekte. Istrazivanje je pokazalo i da u skoro 80% anketiranih JLS
postoji makar jedan zaposleni zaduzen za pripremu predloga projekata koji poseduje
nivo znanja engleskog jezika potreban za pisanje | sprovodenje projekata. Medutim,
u 20% anketiranih JLS stalno zaposleni zaduzeni za pripremu predloga projekata ne

poseduju nivo znanja engleskog jezika potreban za pripremu i sprovodenje projekata.

Nivo znanja o sprovodenju projekata: Sto se ti¢e nivoa znanja koji postoji unutar JLS
o konkretnim aspektima sprovodenja projekata finansiranih iz EU fondova, anketirane
JLS su navele da se najvece nepoznavanje materije i nizak nivo znanja odnosi na oblast
sprovodenja javnih nabavki po PRAG pravilima (47.2%) (tabela 2). Dalje, skoro trecina
anketiranih JLS ne poznaje ili poseduje nizak nivo znanja o pravilima drzavne pomoci.
Pored toga, priprema narativnih i finansijskih izvestaja o sprovodenju projekata je
oblast gde 91,3% anketiranih JLS ima umereni (62.3%) il visok nivo znanja (29%).
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Tabela 2: Nivo znanja o sprovodenju projekata

Umereni Visok
nivo nivo
znanja znanja

Sprovodenje javnih o 9 9 9
nabavki po PRAG pravilima 186% 286% 40% L2 9%

Nepoznavanje  Nizak nivo

Aspekat .. .
materije Znanja

Priprema narativnih i
finansijskih izvestaja o 1.4% 7.2% 62.3% 29%
sprovodenju projekta

Anketirane JLS koje su imale iskustva u sprovodenju javnih nabavki po PRAG pravilima

navele su da je najveci problem to Sto mali broj dobavljaca roba i usluga poznaje PRAG
procedure (47,12%), kao i nedovoljno znanja o primeni PRAG procedura za pripremu
tenderske dokumentacije (17.24%) i to Sto je dokumentacija na engleskom jeziku
(10.34%).

‘Rezime je da nemamo realizovanih projekata 1z EU fondova a glavni razlog je

nedovoljan | neadekvatan kadar”

Odeljenje za privredu i razvoj

Prepreke za ucestvovanje na konkursima EU: Anketirane JLS su navele |
najvaznije razloge zbog kojih JLS nisu u dovoljnoj meri ucestvovale na konkursima
za finansiranje projekata iz fondova EU (Tabela 3). Najmanje vazni razlozi koje su
anketirane JLS istakle jesu: neinformisanost o mogucnostima prijave projekata (49,1%),
nedefinisani strateski prioriteti na lokalnom nivou (37.7%) i nedostatak politicke podrske
za pripremu i sprovodenje predloga projekata (25%) Medu najvaznijim razlozima zasto
JLS nisu u dovoljnoj meri ucestvovale na konkursima za finansiranje projekata iz
fondova EU jesu: nespremnost projektno-tehnicke dokumentacije (40%), pri cemu
taj aspekat ceSce navode kao razlog u upravama gradova i gradskih opstina (55.5%),
dok je nesto rede izrazen kao problem u upravama opstina (33,3%). Drugi najizrazeniji

problem jesu neadekvatni ljudski resursi za pripremu i sprovodenje predloga projekata
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(30,5%) | nemogucnost predfinansiranja | sufinansiranja projekata sopstvenim
sredstvima (28.1%). Anketirane JLS su istakle i nekoliko drugih razloga, od kojih su
najznacajniji: slaba zainteresovanost kadrova za obuke za ove poslove, nemoguénost
ucestvovanja u programima prekograni¢ne saradnje, nedovoljan broj projektnih ideja
i nedovoljna zainteresovanost aktera koji bi trebalo aktivno da se ukljuce u pripremu i
sprovodenje projekata.

Tabela 3: Prepreke za ucestvovanje na konkursima EU

Vaznost

Razlog

1 2 3 4 5
Nespremnost projektno-
. ; 6.7% 10% | 217% | 21.7% 40%
tehnicke dokumentacije
Nemogucénost predfinansiranja
I sufinansiranja projekata 53% 175% | 281% | 21.1%
sopstvenim sredstvima

Nedovoljno adekvatnih
[judskih resursa za pripremu i 11,9% 85% | 254% | 237%
sprovodenje predloga projekata

Nedovoljno adekvatnih konkursa
za podnosenje predloga 8.5% 102% | 37.3% 22% 22%

projekata za lokalne samouprave

Prepoznate oblasti za unapredenje kapaciteta zaposlenih: Najcesce
navedeni moguci razlog nedovoljnih kapaciteta u okviru JLS za potrebe pripreme
I sprovodenja EU projekata jeste nedovoljno visok nivo znanja engleskog jezika od
strane zaposlenih (60%). Takode, 51,1% anketiranih JLS smatra da je i uprkos obukama
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i dostupnim materijala, priprema i sprovodenje EU projekata slozeno, dok priblizno
trecina LS (31,1%) smatra da je razlog u nepostojanju adekvatne podrske na nivou LS

za unapredenje kapaciteta.

.U JLS potrebno je podici nivo znanja o vaznosti izrade i realizacije projekata,
planirati veca sredstva u budzetima za ucesce I pretfinansiranje projekata, podsticati eduk-
acije i razvoj kadrova koji su prilicno nezainteresovani za ove poslove.”

Projektni centar

Oblasti u kojima LS pripremaju i sprovode projekte: Lokalne samouprave
najveci broj projekata pripremaju i realizuju u oblastima: energetska efikasnost, zastita
Zivotne sredine, turizam, komunalna infrastruktura i poljoprivreda. Za vise od polovine
JLS (55.8%) udeo projekata u navedenim oblastima iznosio je preko 31% od svih plan-

iranih i realizovanih projekata.

U okviru sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja, najveci udeo pripada
projektima iz socijalne zastite, pri Cemu je preko petine anketiranih JLS istaklo da je u
ovoj oblasti realizovalo vise od 40% ukupnog broja projekata u poslednjih pet godina
(grafikon 5). Ipak, 35% JLS u oblasti socijalne zastite imalo je manje od 10% od ukup-
nog broja projekata. Preko polovine anketiranih LS odgovorilo je da projekti u oblasti-

ma zaposljavanja, obrazovanja, stanovanja i zdravlja Cine manje od 10% svih projekata>!

31 Odredeni broj anketiranih JLS nije dao odgovor za svaku od navedenih oblasti, te verujemo da
je izvesno da je procenat JLS koje izdvajaju manje od 10% u odredenim oblastima i viSi od ovde
prikazanog.
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Grafikon 5: Oblasti sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja u kojima su
JLS pripremale i sprovodile projekte
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Project pipeline: Zabrinjavajuca je Cinjenica da preko 70% anketiranih JLS
nema unapred spremljene projekte i priprema ih iskljucivo kada je raspisan konkurs,
dok 27% anketiranih JLS projekte priprema nezavisno od raspisanih konkursa. Ovaj
podatak pokazuje da na lokalu jos uvek nije uspostavijen tzv. project pipeline, vec se

projekti spremaju na ad hoc bazi.

5.2. Strateski okvir i finansijski resursi

Osnov za prioritizaciju projekata: Prioritizacija predloga projekata koji ¢e biti
podneti za finansiranje donatorima u anketiranim JLS, u blizu 50% anketiranih JLS vrsi
se na osnovu odluka predsednika opstine (grafikon 6). Nesto iznad trecine anketiranih
JLS prioritizaciju projekata vrsi na osnovu akcionog plana za realizaciju strategije raz-
voja JLS — 33.8%.
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Grafikon 6: Donosenje odluke o prioritizaciji projekata koji e biti podneti
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Po pitanju upotrebe strateskog plana razvoja ililokalne strategije za identifikaciju
predloga projekata iz sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja, 77,9% anketiranih
JLS navelo je da koristi strateski plan za identifikaciju projekata. S druge strane, 22,1%
anketiranih JLS ne koristi strateski plan za identifikaciju predloga projekata. Neki od
navedenih razloga su i ti Sto se smatra da infrastrukturni projekti imaju prednost, da
oblast razvoja ljudskih resursa nije prioritet na lokalnom nivou ili da nisu upoznati sa
projektnim pozivima koji su usmereni na ovu oblast, odnosno da postoji nedovoljno

razvijena svest kod rukovodecih struktura o ovom sektoru.

Poznavanje nacionalnog strateskog okvira: Po pitanju nivoa poznavanja
strateskog okvira koji se odnosi na unapredenje sektora ljudskih resursa i drustvenog
razvoja na nivou Republike Srbije, nesto iznad 20% anketiranih JLS vrlo dobro ili
odlicno poznaje nacionalni strateski okvir. Takode, manje od trecine anketiranih JLS
ne poseduije il ima nizak nivo znanja o strateskom okviru koji se odnosi na ovaj sektor.
Situacija je loSija kada je u pitanju nivo znanja o strateskom okviru koji se odnosi na ovaj
sektor na nivou EU. Preko 40% anketiranih JLS je potvrdilo da ne poznaju ili poseduju
nizak nivo znanja po pitanju strateskog okvira koji se odnosi na unapredenje sektora
ljudskih resursa i drustvenog razvoja na nivou EU, dok tek oko 14% poseduje vrlo

dobro ili odlicno znanje.

Ucestvovanje u izradi nacionalnog strateskog okvira: Anketirane JLS

su navele da 60% njih uCestvuje u procesu konsultacija prilikom izrade nacionalnih
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strateskih dokumenta u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja, dok manje od

40% njih ne uzima ucesce U tom procesu.

Broj i kvalitet strateskih dokumenata: Strateski plan razvoja poseduje 90%
anketiranih JLS. U slucaju 57% anketiranih JLS koje imaju strateski plan razvoja on se
odnosi na period do 2020. godine ili nesto duze. Kod 83,06% anketiranih JLS koje
imaju strateski plan, isti obuhvata i oblasti socijalne zastite, zaposljavanja, obrazovanja,
zdravlja i stanovanja, dok su kod 16,94% anketiranih JLS pojedine oblasti definisane i
posebnim dodatnim dokumentima JLS. Prilikom izrade strateskih dokumenata 68,2%
anketiranih JLS je vodilo racuna o dokumentima i prioritetima EU, kao i o strateskim
dokumentima i prioritetima na nacionalnom nivou. Medutim, prilicno veliki procenat
od 30,3% anketiranih JLS delimicno je uzimao u obzir dokumenta EU i prioritete na
nacionalnom nivou. Ono sto ohrabruje jeste podatak da je 92.4% anketiranih JLS
prilikom izrade pomenutih strateskih dokumenata konsultovalo organizacije civilnog
drustva, privredni sektor i druge relevantne aktere na lokalnom nivou. Na pitanje
da li je strateskim dokumentom jasno definisan proces pracenja sprovodenja ovog
strateskog dokumenta, 57.4% anketiranih JLS je odgovorilo potvrdno, dok je kod
29,4% anketiranin JLS problem to Sto je proces pracenja definisan, ali se ne sprovodi

U praksi.

Izvori sufinansiranja projekata: Anketirane JLS ocenile su i koji su glavni izvori
sufinansiranja projekata koje sprovode. Prema dobijenim podacima, najvazniji izvor
sufinansiranja projekata, i za gradove, ali i za opstine je budzet Republike Srbije (49.29%).
Anketirani gradovi i gradske opstine u vecoj meri, U odnosu na opstine, prepoznaju
sopstvena sredstva JLS kao najznacajniji izvor sufinansiranja (52,2% naspram 27.9%).
S druge strane, opstine u Cak 45,2% prepoznaju bilateralne donatore kao najznacajniji
izvor sufinansiranja, dok gradovi ovaj izvor sufinansiranja kao najznacajniji prepoznaju
ul67%.

Udeo sredstava fondova EU i sredstava za sufinansiranje projekata EU u
budzetu JLS: Istrazivanje je pokazalo da najveci broj anketiranih JLS (30,98%) ima
priblizno 1-5% udela sredstava fondova EU na godisnjem nivou u ukupnom budzetu
JLS. Udeo sredstava fondova EU na godisnjem nivou preko 5% u ukupnom budzetu
JLS ima nesto iznad 10% anketiranih JLS (12.67%). Trecina anketiranih JLS (29.57%)
nema udela fondova EU u godisnjem budzetu JLS ili ne moze da proceni, dok priblizan

broj (26.76%) procenjuje taj udeo u rasponu 0—-1%. Na pitanje koliko procentualno
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u odnosu na ukupan budzet JLS iznosi udeo sredstava koja se godisnje izdvajaju za
kofinansiranje projekata podrzanih od strane EU i medunarodnih donatora, preko
trecine anketiranih JLS nije bilo u stanju da da ovu procenu (32,39%), dok je najveci
broj anketiranih JLS (35.21%) naveo da se taj udeo krece do 1% godisnjeg budzeta.
Kod Cetvrtine anketiranih JLS taj iznos se krece u rasponu 1-5% godisnjeg budzeta.
Tek kod 7,04% anketiranih JLS taj iznos je vedi od 5% godisnjeg budzeta.

Udeo izvornih prihoda i kapitalnih izdataka u budzetu JLS: Na pitanje koliko
na godisnjem nivou priblizno iznosi udeo izvornih prihoda u ukupnom budzetu JLS,
njih 12.67% nema procenu, dok se kod najveceg broja anketiranih JLS (43,65%) udeo
izvornih prihoda krece u rasponu 10-30% godisnjeg budzeta sa podjednakim brojem
onih ¢iji udeo se nalazi u rasponu od 10 do 20% i u rasponu od 20 do 30%. Kada se
doda oko 10% anketiranin JLS, Ciji udeo izvornih prihoda iznosi do 10% godisnjeg
budzeta, dobijamo oko 53,5% anketiranih JLS koje imaju udeo izvornih prihoda ispod
30% godisnjeg budzeta. Preko trecine anketiranih JLS ima udeo izvornih prihoda vedi
od 30% godisnjeg budzeta. Na pitanje koliki je procentualno u odnosu na ukupan budzet
JLS udeo sredstava koja se godisnje izdvajaju za kapitalne izdatke, 12,67% anketiranih
JLS nema procenu, dok se kod najveceg procenta anketiranih JLS (32,39%) udeo
kapitalnih izdataka krec¢e u rasponu od 20 do 30% godisnjeg budzeta. Nesto ispod
15% anketiranih JLS (14,08%) ima udeo kapitalnih izdataka u iznosu do 10% budzeta,
dok 28,16% anketiranih JLS ima udeo kapitalnih izdataka u rasponu od 10 do 20%
budzeta. Ako se grupisu anketirane JLS prema udelu kapitalnih izdataka u rasponu od
10 do 30% godisnjeg budzeta, dobija se podatak da 60,55% anketiranih JLS spada u
ovu grupu sa skoro podjednakim brojem onih Ciji udeo se nalazi u rasponu od 10 do
20% i u rasponu od 20 do 30%. Udeo kapitalnih izdataka od preko 30% u godisnjem
budzetu zabelezen je kod 7% anketiranih JLS, dok kod 2,81% anketiranih JLS taj udeo

iznosi preko 50% godisnjeg budzeta.

Udeo izdvajanja za sektor ljudskih resursa i drustvenog razvoja u budzetu
JLS: Na pitanje koliki je procentualno u odnosu na ukupan budzet JLS udeo sredstava
koja se godisnje izdvajaju za programe socijalne zastite, zaposljavanja, obrazovanja,
zdravlja i stanovanja, 12,67% anketiranih JLS nema procenu, dok se kod najveceg
procenta anketiranih JLS (28,16%) udeo budzZeta za ove programe krece u rasponu
20-30% godisnjeg budzeta. Nesto iznad 20% anketiranih JLS (22,53%) ima udeo

ovih sredstava u iznosu do 10% budzeta, dok 26,76% anketiranih JLS ima udeo u
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rasponu od 10 do 20% budzeta. Ako se anketirane JLS grupisu prema udelu budzeta
7a socijalna davanja u rasponu od 10 do 30% godisnjeg budZeta, dobija se podatak da
54,92% anketiranih JLS spada u ovu grupu sa skoro podjednakim brojem onih Ciji se
udeo nalazi u rasponu od 10 do 20% i u rasponu od 20 do 30%. Udeo ovih sredstava
u rasponu 30-50% u godisnjem budzetu zabelezen je kod skoro 10% anketiranih JLS
(9.85%).

5.3. Razvoj partnerstava i umrezavanje

U pogledu partnerstava JLS sa drugim akterima na lokalnom nivou, podaci
pokazuju da, od anketiranih JLS, opstine imaju ucestaliju praksu stvaranja partnerstava
prilikom pripremanja projekata, dok gradovi i gradske opstine imaju nesto izrazeniju
tendenciju da samostalno pripremaju projekte. Nesto iznad trec¢ine anketiranih JLS
(34.5%) pripremilo je preko 41% ukupnog broja projekata samostalno (60% gradova
naspram 21,1% opstina). Znatan je broj JLS (32.8%) koje su samostalno pripremale

manje od 10% projekata (15 gradova naspram 42,1% opstina).

Partnerstva sa civilnim drustvom: Anketirane JLS su u saradnji sa OCD
pripremile manji broj projekata u odnosu na ukupan broj projekata u poslednjih pet
godina. Podaci pokazuju da je 33,3% anketiranih JLS pripremilo manje od 5% ukupnog
broja projekata u saradnji sa OCD, dok je 76,4% anketiranih JLS pripremilo manje od

20% ukupnog broja projekata u saradnji sa OCD u navedenom vremenskom periodu.

Partnerstva sa drugim JLS: Anketirane JLS su u poslednjih pet godina
pripremile nesto veci broj projekata u saradnji sa drugim JLS nego sa OCD (Tabela 4).
Podaci pokazuju da je 25,4% anketiranih JLS pripremilo manje od 5% ukupnog broja
projekata u saradnji sa drugim lokalnim samoupravama, dok je 55,9% anketiranih JLS
u poslednjih pet godina pripremilo manje od 20% ukupnog broja projekata u saradnji
sa drugim JLS. Takode, 3,4% anketiranih JLS pripremalo je vise od polovine ukupnog

broja projekata u saradnji sa drugim JLS.
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Tabela 4: Partnerstva JLS sa drugim akterima na lokalnom nivou

5= 11- 21- 31- 41- >
10% 20% 30% 40% 10173 10173

1896% | 1378% | 103% 12.1% 103% | 224% | 121%

c) u saradnji sa
drugim lokalnim 25.4% 16.9% 13.6% 18.6% 85% 13.6% 3.4%
samoupravama

<5%

e) u saradnji
53 regionalnim 367% | 265% | 82% | 163% | 41% | 41% | 41%
razvojnim
agencijama

Partnerstvo sa javnim preduzecima i ustanovama na lokalnom nivou:

Anketirane JLS su u saradnji sa javnim preduzecima | ustanovama na lokalnom nivou
pripremile nesto manji broj projekata od ukupnog broja projekata u poslednjih pet
godina nego sto je to bio slucaj u saradnji sa drugim JLS. Podaci pokazuju da je 20,4%
anketiranih JLS pripremilo manje od 5% ukupnog broja projekata u saradnji sa javnim
preduzecima i ustanovama na lokalnom nivou, dok je 64,9% anketiranih JLS pripremilo
manje od 20% ukupnog broja projekata u saradnji sa javnim preduzecima i ustanovama

na lokalnom nivou u poslednjih pet godina.

Partnerstvo sa regionalnim razvojnim agencijama: Sto se tice saradnje
anketiranih JLS sa regionalnim razvojnim agencijama, podaci pokazuju da je 36,7% JLS
pripremilo manje od 5% ukupnog broja projekata, dok je 71,4% JLS pripremilo manje
od 20% ukupnog broja projekata u poslednjih pet godina. Anketirane JLS su navele |
da su predloge projekata u navedenom vremenskom periodu pripremale | u saradnji

sa inostranim partnerima.

Partnerstva po oblastima: Kada su u pitanju oblasti u kojima JLS pripremaju

projekte u saradnji sa odredenim partnerima, dobijeni podaci pokazuju da u svim
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navedenim oblastima (socijalna zastita, zaposljavanje, obrazovanje, zdravlje, stanovanje)
anketirane JLS najvedi broj projekata pripremaju U saradnji sa javnim ustanovama
(Tabela 5). U saradnji sa OCD uglavnom se pripremaju projekti u oblasti socijalne
zastite. Sa ostalim JLS najcesce se pripremaju projekti iz oblasti lokalne infrastrukture,
ali i iz oblasti socijalne zastite. Projekti u saradnji sa regionalnim razvojnim agencijama
se pripremaju u oblasti lokalne infrastrukture i zaposljavanja. Najmanji broj projekata

pripreman je u saradnji sa privatnim sektorom, gde dominira oblast zaposljavanja.

Tabela 5: Partnerstva po oblastima

Partneri OCD Lokalne Javne Regionalne Privatni

samouprave ustanove  razvojne sektor
Oblasti agencije

Socijalna zastita 32.7% 21.8% 43.6% 1.8% 0%

Obrazovanje 6.7% 6.7% 77.8% 6.7% 2.2%

Stanovanje 10,7% 14.3% 71,4% 3.6% 0%
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6. Zakljucci

Rezultati istrazivanja o kapacitetima JLS za apsorpciju fondova EU u Republici
Srbiji su pokazali da je preko 95% anketiranih JLS implementiralo makar jedan
projekat finansiran iz fondova EU — od toga je dve trecine anketiranih JLS realizovalo
do pet projekata finansiranih iz fondova EU, a skoro Cetvrtina JLS je realizovala do
10 projekata. U 90% JLS makar jedna osoba zaduzena za pripremu predloga
projekata je pohadala obuku za upravljanje projektnim ciklusom. U trecini anketiranih
JLS poslovi pripreme predloga projekata obavljaju se u posebnoj organizacionoj
jedinici, dok u 40% JLS ima vise osoba zaduzenih za pripremu predloga projekata
(uglavnom do dvoje zaposlenih). Medutim, treba obratiti paznju na cinjenicu da skoro
trec¢ina anketiranin JLS ima samo jednu ili nijednu osobu zaduZzenu za pripremu
predloga projekata, dok u petini anketiranih JLS radno angazovana lica za pripremu
predloga projekata ne poseduju nivo znanja engleskog jezika potrebnog za pripremu |

sprovodenje projekata.

Vestine zaposlenih za pripremu projekata su uglavnom sticane kroz obuke i
kroz prakti¢an rad na pripremi projekata, pri cemu je korisnost obuka relativno dobro
ocenjena. Anketirane JLS su istakle da uglavnhom poseduju umereni ili visok nivo
znanja u svim aspektima pripreme projekata. Najnizi procenat anketiranih koji su
istakli da poseduju umereni | visok nivo znanja zabelezen je za aspekt koji se odnosio
na izradu budzeta, dok je za isti aspekt evidentiran i najveci procenat anketiranih koji
ne poznaje materiju. Sto se tide ostalih aspekata koji nisu obuhvaceni anketom, JLS
su istakle nizak nivo znanja o potrebnoj tehnickoj dokumentaciji pri konkurisanju za
infrastrukturne projekte. Sto se tide nivoa znanja o konkretnim aspektima sprovodenja
projekata finansiranih iz fondova EU, najvece nepoznavanje materije i nizak nivo
znanja zabeleZeni su u oblasti sprovodenja javnih nabavki po PRAG pravilima i o
pravilima drzavne pomoci. Ocigledno je da ¢e dalje unapredenje kapaciteta JLS za
pripremu projekata morati da bude fokusirano pre svega na unapredenje znanja za
pripremu tehnicke dokumentacije pri konkurisanju za infrastrukturne projekte, kao i
7a izradu budzeta projekata. U delu unapredenja kapaciteta za sprovodenje projekata
fokus mora biti stavljen na unapredenje znanja za sprovodenje javnih nabavki po PRAG
pravilima i o pravilima drzavne pomoci. Ono Sto zabrinjava jeste Cinjenica da manje od

jedne trecine anketiranih JLS projekte priprema nezavisno od raspisanih konkursa, Sto
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pokazuje da na lokalnom nivou nije uspostavljen tzv. project pipeline, ve¢ se projekti
spremaju na ad hoc bazi. Analiza ukazuje na neophodnost dodatnog jacanja kapaciteta
JLS za uspostavljanje procesa identifikacije | pripreme predloga projekata nezavisno

od izvora finansiranja.

Informisanost o fondovima EU koji ¢e biti dostupni Srbiji kada postane
zemlja ¢lanica EU uglavnom je ocenjena kao vrlo dobra ili odlicna; s druge strane,
nivo informisanosti o fondovima EU koji ¢e biti dostupni Srbiji kada postane zemlja
Clanica EU, a koji se odnose iskljucivo na sektor ljudskih resursa i drustvenog razvoja,
ocenjen je nesto losije, imajudi u vidu broj anketiranih koji smatra da je informisanost

nedovoljna ili nepostojeca.

Sto se organizacionih formi jedinica koje se iskljucivo ili U okviru svojin
nadleZznosti bave pripremom predloga projekata, istrazivanje je pokazalo da su poslovi
pripreme projekata pretezno locirani u okviru jedinica za lokalni ekonomski razvoj
(preko 70%) formiranih u okviru JLS, dok je 7.5% anketiranih JLS istaklo da poslove
pripreme predloga projekata obavljaju strukture van opstinske uprave (regionalne i
opstinske razvojne agencije). Pored sopstvenih kapaciteta za pripremu predloga
projekata za fondove EU, 60% anketiranih JLS ponekad koristi usluge konsultanata,
dok se 7% anketiranih JLS iskljucivo oslanja na usluge konsultanata. Trec¢ina anketiranih
JLS ne koristi usluge konsultanata, dok 2% njih planira da koristi usluge konsultanata za

pripremu predloga projekata za fondove EU.

Rezultati pokazuju da priblizno 40% anketiranih smatra da je u jedinici
lokalne samouprave izrazena fluktuacija kadrova koji rade na poslovima pripreme
i sprovodenja projekata finansiranih iz fondova EU, dok preko 80% anketiranih
JLS smatra da ne postoji politika zadrzavanja kadrova ili se ne primenjuje. U cilju
odrzavanja postojeceg nivoa izgradenosti kapaciteta za pripremu projekata finansiranih
iz fondova EU na lokalnom nivou, bice neophodno da lokalne samouprave definisu i

primenjuju adekvatnu politiku zadrzavanja kadrova.

Medu najvaznijim razlozima zbog kojih JLS nisu u dovoljnoj meri ucestvovale
na konkursima za finansiranje projekata iz fondova EU jeste nespremnost projektno-
tehnicke dokumentacije, nedovoljno adekvatnih ljudskih resursa za pripremu i
sprovodenje predloga projekata i nemogucnost predfinansiranja i sufinansiranja
projekata sopstvenim sredstvima. Anketirane JLS su istakle i nekoliko drugih razloga,

od kojih su najznacajniji slaba zainteresovanost kadrova za obuke iz ove oblasti,
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nemogucnost ucestvovanja u programima prekograni¢ne saradnje, nedovoljan broj
projektnih ideja i nedovoljna zainteresovanost aktera koji bi trebalo aktivno da se

ukljuce u pripremu i sprovodenje projekata.

U oblasti strateskog okvira na lokalnom nivou rezultati su pokazali da 90%
anketiranih JLS ima strateske planove, koji se u dve trecine anketiranih JLS odnose
na period do 2020. godine ili nesto duze. Dve trecine anketiranih JLS koristi strateski
plan za identifikaciju projekata, dok trecina prioritizaciju projekata vrsi na osnovu
Akcionog plana za realizaciju strategije. Proces realizacije strategije organizovano
prati oko polovina anketiranih JLS. Ocigledno je da je potrebno raditi na unapredenju
strateskog okvira u delu koji se odnosi na pracenje realizacije strateskog plana na nivou
JLS, kao i na unapredenju nivoa znanja po pitanju strateskog okvira koji se odnosi
na unapredenje sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja na nivou EU. Takode,
potrebno je raditi na unapredenju znanja JLS o strateskom okviru na nivou Republike
Srbije u ovom sektoru, kao i na njihovom vecem ukljucivanju u proces konsultacija
prilikom izrade nacionalnih strateskin dokumenata, odnosno dokumenata javnih

politika.

Sto se tide kapaciteta za sufinansiranje, na osnovu rezultata se moze zakljuciti
da, imajudi u vidu trenutne iznose udela fondova EU i izvornih prihoda, anketirane JLS
ne bi trebalo da imaju problem sa kofinansiranjem i predfinansiranjem projekata
iz fondova EU u pretpristupnoj fazi. Medutim, sa povecanjem dostupnosti fondova
EU. kada Srbija bude postala Clanica EU, taj problem ce postati veliki jer preko
polovine JLS ima udeo izvornih prihoda ispod 30% u godisnjem budzetu JLS. Imajuci
u vidu da se ne moze ocCekivati znacajnije povecanje izvornih prihoda JLS, ali i to da
se izvorni prihodi koriste | za druge namene od znacaja za funkcionisanje JLS, izvori
sufinansiranja projekata iz fondova EU moraju se traziti u drugacijoj preraspodeli
prihoda od strane nacionalnog nivoa ili u pove¢anom zaduzivanju JLS. Imajuci u vidu
iskustva drugih zemalja Clanica EU kod kojih je pitanje sufinansiranja bio jedan od
ogranicavajucih faktora za uspesno koriscenje sredstava ESF-a, ali i jedan od glavnih
uzroka za veliko zaduzivanje JLS, neophodno je u narednom periodu raditi zajedno sa
resornim ministarstvima na definisanju odgovarajuceg mehanizma koji ¢e omoguciti

JLS nesmetano sufinansiranje projekata finansiranih iz fondova EU.

Po pitanju razvoja partnerstava istrazivanje je pokazalo da su sve anketirane

JLS pripremale makar deo svojih projekata u partnerstvu sa drugim lokalnim akterima.
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Zakljucak jeste da su anketirane JLS najveci broj projekata pripremile samostalno, a
od projekata koje su spremale u saradnji sa partnerima najvise projekata je pripremljeno
sa drugim lokalnim samoupravama, javnim ustanovama na lokalnom nivou, regionalnim

razvojnim agencijama i OCD.

U svim navedenim oblastima (socijalna zastita, zaposljavanje, obrazovanje,
zdravlje, stanovanje) anketirane JLS najveci broj projekata pripremaju u saradnji sa
javnim ustanovama na lokalnom nivou, sto je odlicna osnova za buduce koriscenje
ESF-a.Sa OCD i ostalim JLS pretezno se pripremaju projekti u oblasti socijalne zastite,
a u saradnji sa regionalnim razvojnim agencijama — projekti u oblasti zaposljavanja.
Imajudi u vidu da je najmanji broj projekata pripreman u saradnji sa privatnim sektorom
i civilnim drustvom, postoji dosta prostora za unapredenje saradnje, narocito u oblasti
zaposljavanja, odnosno obrazovanja, zdravlja i stanovanja. U cilju jacanja partnerstava
na lokalnom nivou bilo bi korisno da programi IPA u navedenim oblastima predvidaju
obavezu pripreme i sprovodenja projekata u partnerstvu JLS sa ostalim lokalnim
partnerima, poput privatnog sektora i civilnog drustva. Na taj nacin bi se u procesu
pripreme za uspesno koris¢enje ESF-a razvila mreza buducih krajnjih korisnika ESF-a
i aplikanata, ali i promovisalo prakticno znanje o administrativnim aspektima koriscenja

ESF-a medu strucnim institucijama i drugim potencijalnim aplikantima.
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7. Preporuke

Na osnovu zakljuCaka ove analize, moguce je formulisati sledece preporuke

od posrednog i neposrednog znacaja za unapredenje kapaciteta JLS za apsorpciju

fondova EU u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja kao pripremu za uspesnu

apsorpciju sredstava ESF-a:

Preporuke za jedinice lokalne samouprave:

Jacati administrativne kapacitete JLS za pripremu i sprovodenje projekata
EU.

Obezbediti politicku podrsku struc¢nim  sluzbama JLS za pripremu |
sprovodenje predloga projekata na nivou lokalne samouprave.

Definisati i primenjivati adekvatnu politiku zadrzavanja kadrova, zasnovanu
na adekvatnom sistemu nagradivanja | napredovanja | smanjenju uticaja
politickih promena na strucne sluzbe JLS.

Jacati kapacitet JLS za uspostavljanje kontinuiranog procesa identifikacije
i pripreme predloga projekata (project pipeline), nezavisno od izvora
finansiranja projekata.

Unaprediti proces realizacije strategija lokalnog razvoja kroz izradu
adekvatnih akcionih planova i pracenje realizacije strategije.

Predlozi projekata bi trebalo da uzimaju u obzir strateske ciljeve i kljucne
prioritetne ciljeve razvoja koji ¢e biti definisani planovima razvoja jedinica
lokalne samouprave, koji bi takode, trebalo da budu usaglaseni sa
prioritetima na nacionalnom nivou®?

Nastaviti aktivnosti jacanja partnerstva u pripremi i sprovodenju projekata
na lokalnom nivou sa svim lokalnim akterima, a posebno u saradnji sa
privatnim sektorom i OCD, kao i izmedu razlic¢itih JLS, u oblastima

zaposljavanja, socijalne zastite, obrazovanja, zdravlja i stanovanja.

32 Plan razvoja jedinica lokalne samouprave je propisan nacrtom Zakona o planskom sistemu
Republike Srbije. Usvajanje navedenog zakona ocekuje se u drugoj polovini 2016. godine.
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Preporuke za resorna ministarstva nadlezna za programiranje IPA u okviru

sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja:

Uvesti redovnu obuku strucnih sluzbi JLS o strateskom okviru na nivou
Republike Srbije i EU u sektoru ljudskih resursa i drustvenog razvoja.
Obezbediti vec¢e ukljuCivanje predstavnika JLS u proces konsultacija
prilikom definisanja politika, narocito U procesu izrade nacionalnih
strateskih dokumenata, odnosno dokumenata javnih politika, prema
modelu Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP)
usvojenom u maju 2016. godine.

U saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije, Kancelarjom za
saradnju sa civilnim drustvom | SEKO mehanizmom inkorporirati princip
medusektorskog partnerstva u programe podrske koji bi, kao uslov
koriS¢enja sredstava, sadrzali obavezu pripreme i sprovodenja projekata
U partnerstvu izmedu JLS | ostalih lokalnih partnera; promovisati ovaj
princip | U ostalim donatorskim fondovima, kao i budzetskim programima

kojima upravljaju resorna ministarstva

Preporuke za Ministarstvo finansija:

Povecati kapacitet JLS za kofinansiranje projekata finansiranih fondovima
EU kroz izmene Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Uvesti odgovaraju¢i mehanizam u okviru budzeta Republike Srbije koji ce
omoguciti efikasno predfinansiranje projekata JLS finansiranih iz fondova
EU nakon pristupanja EU .

Povecati broj obuka jedinica lokalne samouprave na temu pravila o
kontroli drzavne pomoci u Republici Srbiji od strane Odeljenja za kontrolu

drzavne pomoci.

Preporuke za Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu:

Utvrditi listu i pokrenuti realizaciju programa opsteg strucnog usavrsavanja
sluzbenika zaposlenih u JLS iz oblasti Evropske unije (pogotovo iz oblasti
od horizontalnog znacaja kao Sto je kontrola drzavne pomoci), na osnovu

postojecih programa ili predloga programa sluzbe Vlade za koordinaciju

45



46

Pripreme za Evropski socijalni fond:

poslova Vlade u pristupanju Evropskoj uniji, u cilju osposobljavanja za
poslove pripreme | upravljanja projektima finansiranim iz fondova EU.
Definisati | primenjivati adekvatnu politiku zadrzavanja kadrova na
centralnom i lokalnom nivou na poslovima pripreme i sprovodenja
projekata finansiranih iz fondova EU.

Preporuke za Stalnu konferenciju gradova i opstina:

U okviru Centraza obuku SKGO unaprediti program struc¢nog usavrsavanja
zaposlenih u JLS za pripremu i sprovodenje projekata EU, koji ¢e posvetiti
posebnu paznju sledecim oblastima: sprovodenje javnih nabavki po PRAG
pravilima, pravila drzavne pomodi, priprema tehnicke dokumentacije za
infrastrukturne projekte i izradu budzeta projekata.

Nastaviti | intenzivirati organizaciju informativnih sesija i razmene primera
dobre prakse izmedu lokalnih samouprava u oblasti pripreme i sprovodenja
projekata EU; pored JLS ukljuciti i druge aktere na lokalnom nivou
(civilno drustvo, privatni sektor, obrazovni sektor i sl) u cilju uspostavijanja
partnerstava i podizanja svesti o vaznosti medusektorske saradnje.
Intenzivirati pruzanje podrske JLS u procesu primene metodologije
za izradu strateskih planova razvoja JLS u saradnji sa Republickim
sekretarijatom za javne politike i Timom za socijalno ukljucivanje |
smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije i pripreme programskih

budzeta JLS, u saradnji i po ovlas¢enju Ministarstva finansija.

Preporuke za Kancelariju za evropske integracije:

U okviru akcionog plana za poglavlje 22, u delu koji se odnosi na program
podrske izgradnji kapaciteta, blagovremeno otpoceti sa sprovodenjem
informativnih aktivnosti usmerenih ka svim potencijalnim korisnicima o
fondovima EU koji ¢e biti dostupni Srbiji kada postane zemlja ¢lanica EU,
narocito o novinama u okviru ESF-a (poput [Tl i CLLD-a); pruzati podrsku
JLS za uspostavljanje liste spremnih predloga projekata (project pipeline)

na lokalnom nivou.
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Anex 1
Upitnik za analizu kapaciteta jedinica lokalne
samouprave za koriscenje fondova Evropske
unije

Molimo Vas da ovaj upitnik bude popunjen od strane sluzbenika jedinice lokalne
samouprave koji je zaposlen na poslovima pripreme | sprovodenja predloga projekata
finansiranih iz fondova
Evropske unije (/ili iz nacionalnih i medunarodnih izvora finansiranja). pitnik za analizu
kapaciteta JLS za
koris¢enje fondova EU
Upitnik sadrzi 52 pitanja rasporedenih u Cetiri dela, i to:

| Administrativni kapaciteti za pripremu projekata,

Il Administrativni kapaciteti za sprovodenje projekata,

Il Strateski okvir | finansijski resursi i

IV Razvoj partnerstava.

Za sve dodatne informacije u vezi sa popunjavanjem upitnika, mozete kontaktirati
Ivana Knezevica, putem mejla ivan knezevic@emins.org.

Molimo vas da upitnike popunite najkasnije do ponedeljka, 7. marta 2016. godine.

Naziv opstine/grada

Odeljenje u okviru JLS

Radno mesto

Vas e-mejl*

| DEO — ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ZA PRIPREMU PROJEKATA

1. Ko je u vasoj lokalnoj samoupravi zaduzen za pripremu predloga projekata koji se
finansiraju iz fondova Evropske unije:

a) postoji jedna osoba

b) postoji vise osoba

1 Ukoliko zelite da Vam posaljemo istrazivanje “Kapaciteti lokalnog nivoa u Republici Srbiji za ko-
riscenje fondova Evropske unije u oblasti razvoja ljudskih resursa”. po njegovom objavljivanju
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d) postoji drugo telo/organizaciona jedinica JLS

e) nemamo zaduzeno lice/tim/organizacionu jedinicu

2. U slucaju da imate organizacionu jedinicu koja se iskljuCivo bavi pripremom pro-
jekata, ili organizacionu jedinicu koja se u okviru svojih nadleznosti bavi i pripr-
emom projekata navedite naziv organizacione jedinice

3. Koliko je stalno ili povremeno zaposlenih u navedenoj organizacionoj jedinici koji su
zaduzeni za pripremu projekata?

4. Navedite broj zaposlenih u ovoj jedinici koji poseduju nivo znanja engleskog jezika
potrebnog za pisanje i sprovodenje projekata

5. Navedite koji broj zaposlenih u ovoj jedinici je pohadao/la obuku u vezi sa upravljan-
jem projektnim ciklusom?

6. Da li su zaposleni u vasoj JLS imali priliku da pohadaju obuku u vezi sa pisanjem
predloga projekta prema smernicama EU?

DA NE

7. Ako je vas odgovor DA molimo Vas da date vise informacija o tome da i je po-
hadanje obuke pomoglo zaposlenim u vasoj JLS da uspesnije obavljaju posao pri-
preme projekata ili su znanja | vestine sticali uCenjem kroz rad na pripremi projekta?

a) pohadanje obuke je veoma pomoglo

b) pohadanje obuke nije bilo od pomoci

c) pohadanje obuke je delimi¢no pomoglo

d) vestine su sticane iskljucivo ucenjem kroz praktican rad na pripremi projekata
e) vestine su sticane kroz obuke i kroz prakti¢an rad na pripremi projekata

f) ne mogu da ocenim
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8. Ocenite nivo informisanosti zaposlenih koji obavljaju poslove pripreme predloga
projekata u vasoj jedinici lokalne samouprave ocenom od 1 do 5 (1 - ne postoji
znanje, 5 - postoji odlicno znanje) o fondovima EU koji ¢e biti dostupni lokalnim
samoupravama u Srbiji kada nasa zemlja postane clanica EU?

1 2 3 4 5

9. Ocenite nivo informisanosti zaposlenih koji obavljaju poslove pripreme predloga
projekata u vasoj jedinici lokalne samouprave ocenom od 1 do 5 (1 - ne postoji
znanje, 5 - postoji odlicno znanje) o fondovima EU koji se odnose iskljucivo na
oblast razvoja ljudskih resursa i koji ¢e biti dostupni Srbiji kada postane zemlja clan-
ica EU?

10. Dali je u vasoj jedinici lokalne samouprave izrazena fluktuacija kadrova koji rade na
poslovima pripreme i sprovodenja projekata finansiranih iz EU fondova™?

DA NE

11. Ako je vas odgovor DA navedite glavne razloge zasto je izrazena fluktuacija kadrova
koji rade na poslovima pripreme i sprovodenja EU projekata

12 Molimo vas da date vise informacija o tome da li u vasoj jedinici lokalne samouprave
postoji definisana politika razvoja | zadrzavanja kadrova

a) ne postoji politika zadrzavanja kadrova
b) postoji definisana politika zadrzavanja kadrova koja se ne primenjuje

c) postoji definisana politika zadrzavanja kadrova i primenjuje se
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13. Navedite broj pripremljenih i podnetih predloga projekata prema izvorima
finansiranja u poslednjih 5 godina (pod ovim se misli i na projekte koji nisu odobreni
za finansiranje, ali jesu bili pripremljeni i podneti)? Molimo Vas da oznacite jedan
odgovor po svakom redu (izvoru finansiranja)

Iskustvo Bez Do 5 Do 10 Preko 10
iskustva | pripremljenih | pripremljenih | pripremljenih
projekata projekata projekata

lzvori
finansiranja
projekata

Nacionalni budzet/
Budzet AP

EU/IPA fondowi

Ostali izvori
finansiranja (bilateralni
donatori, fondacije,
ambasade, itd.)

Ne mogu da
procenim/nemamo
podatke

14 Ukoliko vasa jedinica lokalne samouprave ima iskustvo u pripremi predloga projek-
ta koji se finansiraju sredstvima Evropske unije, molim Vas navedite o kojim programi-
ma/konkursima prema smernicama EU se radi:

EU PROGRAM JLS NOSILAC JLS PARTNER NA
PROJEKTA PROJEKTU

EXCHANGE (SKGO)

Programi prekograni¢ne saradnje
(Cross Border Cooperation)

Evropa za gradane (Europe for
Citizens)

EU PROGRES

EU Civil Society Facility National
Serbia Programme

Drugi EU programi
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15. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “drugo” molim Vas pojasnite koji je pro-
gram/konkurs u pitanju i koja je bila uloga JLS u pripremi predloga projekta.

16. Kako biste rangirali nivo znanja koji postoji unutar vase jedinice lokalne samouprave
o sledecim konkretnim aspektima pripreme projekata finansiranih iz EU fondova?
(Molimo vas da u tabeli za svaki od navedenih aspekata oznacite odgovarajuci krug
koji opisuje vas nivo znanja)

Nepoznavanje | Nizak nivo Umereni | Visok nivo

Aspekt . : 4 : :
materije znanja nivo znanja | znanja

Priprema celokupne
aplikacije i budzeta
PADOR? procedura (unos

I azuriranje podataka u
PADOR)

Priprema koncepta pro-
jekta

Priprema pune aplikacije

Izrada budZeta

Izrada logicke matrice
projekata

Nesto drugo, navedite
Sta’

17. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “drugo” molim Vas objasnite na Sta ste
mislili.

2 PADOR eng. "Potential Applicant Data Online Registration”- Online registracija potencijalnin

aplikanata
* Dodajte onoliko redova koliko vam je potrebno
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18. Ukoliko smatrate da vasa jedinica lokalna samouprava nije u dovoljinoj meri
uCestvovala na konkursima za finansiranje projekata iz EU fondova, navedite za
svaki od ponudenih odgovora klju¢ne razloge po vaznosti od 1 do 5 (1 najmanje
vazan - 5 najvazniji) za nedovoljno ucesce vase lokalne samouprave na konkursima
za finansiranje projekata iz EU fondova

\/aznost 1 2 3 4 5
Razlog

Nespremnost projektno tehnicke
dokumentacije

Neinformisanost o mogucnosti-
ma prijave projekata

Nemogucnost predfinansiranja
I sufinansiranja projekata sopst-
venim sredstvima

Nedefinisani strateski prioriteti
na lokalnom nivou

Nedovoljno adekvatnih
ljudskih resursa za pripremu i
sprovodjenje predloga projekata

Nedostatak politicke podrske za
pripremu i sprovodenje predloga
projekata

Nedovoljno adekvatnih konkursa
za podnosenje predloga
projekata za lokalne samouprave

Drugo

19. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “drugo” molim Vas objasnite

20. Ako je ukupni nivo znanja u vezi sa pripremom projekata iz EU fondova unutar vase
jedinice lokalne samouprave veoma nizak ili ne postoji, koji su moguci razlozi za to?
Molimo vas da zaokruzite maksimalno 3 relevantna razloga.

1. lako ima informacija o EU fondovima (u opStem smislu), nedostaju
sistematizovane informacije o nacinu pripreme projekata i procedurama

2. lako ima informacija o EU fondovima dostupnih u Srbiji (u opStem smislu),
nedostaju informacije ili nisu dovoljno razumljive o institucijama koje
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upravljaju fondovima EU u Srbiji, a posebno na centralnom nivou

Ne postoji adekvatna podrska na nivou lokalne samouprave za unapredenje
kapaciteta za pripremu projekata iz EU fondova

Nedostaje vise obuka i promotivnih materijala koji bi pomogli da se podigne
stepen upoznatosti sa EU fondovima i da se poveca sposobnost njihovog
koriscenja

Uprkos obukama i promotivnim materijalima, priprema i sprovodenje EU
projektata je i dalje slozeno

Znanje engleskog jezika od strane zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave neophodno za pripremu predloga projekata nie na
zadovoljavaju¢em nivou

Drugo:

21. Koje su glavne oblasti u kojima je vasa jedinica lokalne samouprave pripremala
projekte finansirane sredstvima iz EU fondova u poslednjih 5 godina? (Molim Vas
oznacite polje koje najpribiliznije odrazava procentualni udeo glavnih oblasti u
ukupnom broju projekata)

Oblast

<5% | 5-10% | 11-20% | 21 - 30% | 31 - 40% | 41 - 50% | > 50%

socijalna zastita

zaposljavanje

obrazovanje

zdravlje

stanovanje

druge oblasti

22. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje "druge oblasti” molim Vas objasnite:

23. Koliko se i u kojoj meri vasa jedinica lokalne samouprave oslanja na pomoc
profesionalnih konsultanata u pripremi predloga projekata za EU fondove?

a) ne koristimo usluge konsultanata

b) ponekad koristimo usluge konsultanata

c) iskljucivo se oslanjamo na usluge konsultanata

d) do sada nismo koristili usluge konsultanata, ali u buduc¢nosti planiramo da
angazujemo profesionalne konsultante

55



Pripreme za Evropski socijalni fond:

24. Da |i predloge projekata pripremate nezavisno od postojecih konkursa za
podnosenje predloga projekata ili projekte iskljucivo pripremate kada je otvoren

neki konkurs?

a) nemamo unapred spremljene projekte

b) projekte pripremamo nezavisno od raspisanih konkursa
c) projekte pripremamo iskljucivo kada je otvoren konkurs

I DEO -
PROJEKATA

ADMINISTRATIVNI

KAPACITETI

ZA SPROVODENJE

25. Kakva su vasa iskustva u realizaciji projekata prema izvorima finansiranja u posled-
njih pet godina (2010-2015)? Molimo Vas da oznacite jedan odgovor po svakom

redu (izvoru finansiranja)

Broj realizovani Nisu Do 5 Do 10 Preko 10

projekata| realizovani | realizovanih | realizovanih | realizovanih
[zvori projekti projekata projekata | projekata
finansiranja
projekata
Nacionalni budzet/Budzet
AP
EU/IPA fondovi

Ostali izvori finansiranja
(bilateralni donatori,
fondacije, ambasade, itd)

Ne mogu da procenim/
nemamo podatke

26. Koji su glavni sektori u kojima je vasa lokalna samouprava implementirala projekte
finansirane sredstvima iz EU fondova u poslednjih pet godina (2010-2015)?
(Molim Vas oznacite polje koje najpribiliznije odrazava procentualni udeo glavnih
oblasti u ukupnom broju realizovanih projekata)

Oblast

socijalna zastita

<5% |5-10% [ 11-20%|21-30% |31-40% |41 -50% | >50%

zaposljavanje

obrazovanje

zdravlje
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analiza kapaciteta lokalne samouprave

stanovanje

druge oblasti

27. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “druge oblasti” molim Vas objasnite

28.Kako biste rangirali nivo znanja koji postoji unutar vase jedinice lokalne samouprave
o sledecim konkretnim aspektima sprovodenja projekata finansiranih iz EU fondova?
(Molimo vas da u tabeli, za svaki od navedenih aspekata, oznacite odgovarajuce
polje)

Nepoznavanje | Nizak nivo | Umereni | Visok nivo

Aspekt . : 4 : 4
materije znanja nivo znanja | znanja

Sprovodjenje javnih
nabavki po PRAG pravilima

Poznavanje pravila drzavne
pomodi

Priprema narativnih i
finansijskih izvestaja o
sprovodenju projekta

Evaluacija ostvarenih rezu-
ltata projekta

Drugo

29. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “drugo” molim Vas objasnite

30. Ukoliko ste imali iskustva u sprovodenju javnih nabavki po PRAG pravilima u vasoj
jedinici lokalne samouprave, koji su problemi na koje ste naj¢esce nailazili?
a) nedovoljno znanja u primeni PRAG procedura za pripremu tenderske doku-
mentacije
b) nedovoljno znanja u primeni PRAG procedura za evaluaciju pristiglih ponuda
c) dokumentacija je na engleskom jeziku
d) mali broj dobavljaca roba i usluga poznaje PRAG procedure
)

e) Drugo (navedite):
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Pripreme za Evropski socijalni fond:

Il DEO — STRATESKI OKVIR | FINANSIJSKI RESURSI

31. Na koji nacin vrsite prioritizaciju projekata koji ¢e biti podnet za finansiranje
donatorima?

a) odluka predsednika opstine

b) na osnovu akcionog plana za realizaciju strategije razvoja JLS

c) odluka rukovodioca tima/tela zaduzenog za pripremu predloga projekata
d)Drugo (navedite)

32. Kako biste ocenili nivo znanja u vasoj lokalnoj samoupravi po pitanju strateskog
okvira koji se odnosi na unapredenje oblasti razvoja ljudskih resursa (1-nedovoljno
znanje, 5- odli¢no znanje):

1 2 3 4 5

33. Kako biste ocenili nivo znanja u vasoj lokalnoj samoupravi po pitanju strateskog
okvira na nivou Evropske unije koji se odnosi na unapredenje oblasti razvoja ljudskih
resursa (1-nedovoljno znanje, 5- odlicno znanje):

1 2 3 4 5

34 Da li vasa lokalna samouprava ucestvuje u procesu konsultacija prilikom izrade
nacionalnih strateskih dokumenta u oblasti razvoja ljudskih resursa

DA NE

35. Da li u vasoj jedinici lokalne samouprave postoji izraden strateski plan razvoja JLS?
DA NE

36. Ukoliko je odgovor DA navedite za koji period je strateski plan razvoja JLS donet:

37. Ukoliko vasa JLS ima izraden strateski plan razvoja navedite da li on obuhvata
sektore socijalne zastite, zaposljavanja, obrazovanja, zdravlja i stanovanja?

a) DA

b) NE

c) navedene oblasti su definisana posebnim dokumentom/ima JLS
d) Drugo:
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analiza kapaciteta lokalne samouprave

38.Daliste prilikom izrade ovih dokumenata vodili racuna o dokumentima i prioritetima
Evropske unije, kao i strateskim dokumentima i prioritetima na nacionalnom nivou

a) DA b) NE c) delimi¢no

39. Da li ste prilikom izrade pomenutih strateskih dokumenata konsultovali organizacije
civilnog drustva, privredni sektor i druge relevantne aktere na lokalnom nivou?

DA NE

40. Da li je strateskim dokumentom jasno definisan proces pracenja sprovodenja ovog
strateskog dokumenta?

a)DA b) NE c) Da, ali se ne sprovodi u praksi

41 Da li koristite strateski plan razvoja / lokalne strategije za identifikaciju predloga
projekata iz oblasti razvoja ljudskih resursa”?

DA NE
42 Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje NE navedite neke od najvaznijih razloga

zasto se ne koristi strateski plan razvoja / lokalne strategije za identifikaciju predloga
projekata iz oblasti razvoja ljudskih resursa:

43 Molimo vas rangirajte najvaznije izvore sufinansiranja projekata koje sprovodite
u vasoj JLS (1 oznacava najvazniji izvor sufinansiranja, a 3 najmanje vazan izvor
sufinansiranja projekata)

Izvori sufinansiranja 1 2 3
BudZet Republike Srbije

Sopstvena sredstva

Bilateralni donatort

44 Koliko (priblizno u % na godisnjem nivou) iznosi udeo sredstava fondova EU u
ukupnom budzetu vase jedinice lokalne samouprave?

45 Koliko (priblizno u % na godisnjem nivou) iznosi udeo izvornih prihoda u ukupnom
budzetu vase jedinice lokalne samouprave?
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Pripreme za Evropski socijalni fond:

46. Koliko procentualno u odnosu na ukupan budzet vase jedinice lokalne samouprave
iznosi udeo sredstava koji se godisnje izdvajaju za kapitalne izdatke?

47 Koliko procentualno u odnosu na ukupan budzet vase jedinice lokalne samouprave
iznosi udeo sredstava koji se godiSnje izdvajaju za programe socijalne zastite,
zaposljavanje, obrazovanja, zdravlja i stanovanja?

48. Koliko procentualno u odnosu na ukupan budzet vase jedinice lokalne samouprave
iznosi udeo sredstava koji se godisnje izdvajaju za kofinansiranje projekata podrzanih
od strane EU | medunarodnih donatora?

IV DEO - RAZVOJ PARTNERSTAVA

49 Koliko je projekata, finansiranih sredstvima iz EU fondova, u vasoj jedinici lokalne
samouprave pripremljeno u poslednjih 5 godina (izrazeno u %)? (Molimo Vas da
oznacite jedan odgovor po svakom redu)

<5%|5-10%|11-20%|21-30%|31-40%|41-50%|>50%

samostalno

U saradnji sa
OCD

U saradnji sa
drugim JLS

U saradnji

sa javnim
preduze¢ima
-ustanovama
na lokalnom
nivou

U saradnji sa
regionalnim
razvojnim

agencijama

drugo
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analiza kapaciteta lokalne samouprave

50. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “drugo” molim Vas objasnite

51. Navedite u kojoj oblasti pripremate projekte u saradnji sa odredenim partnerima

Partneri | OCD

Oblasti

Druge
LS

Javne
ustanove

RRA

Privatni
sektor

socijalna zastita

zaposljavanje

obrazovanje

zdravlje

stanovanje

druge oblasti

52. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje “druge oblasti” molim Vas objasnite

Vase sugestije | komentari:

Najlepse Vam hvala na odgovorima
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Aneks 2
Mapa jedinica lokalnih samouprava koje su

dostavile popunjen upitnik
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