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Predgovor

Mladost je najvaznije Zivotno doba kada mladi ljudi pocinju da razumeju svoje teznje,
ostvaruju svoju ekonomsku nezavisnost i nalaze svoje mesto u druStvu. Globalna kriza
zaposljavanja naglasila je ranjivost mladih ljudi u smislu: 1) povecanja nezaposlenosti, ii) nizeg
kvaliteta radnih mesta za one koji uspeju da se zaposle, iii) ve¢ih nejednakosti na trzistu rada
medu razli¢itim grupama mladih ljudi, iv) duZe i nesigurnije tranzicije od $kole do posla i v)
vece odvojenosti od trzista rada.

U junu 2012. godine, na Medunarodnoj konferenciji o radu MOR odluceno je da se hitno
deluje u cilju suocavanja sa nezabelezenom krizom u zaposljavanju mladih kroz nekoliko
aspekata usmerenih ka ekonomskom rastu kojeg bi pratilo brze zaposljavanje i stvaranje
dostojanstvenih radnih mesta. Rezolucija pod nazivom “Kriza u zapo§ljavanju mladih: poziv na
akciju” sadrzi set zakljucaka koji Cine osnovu za uoblicavanje nacionalnih strategija za
zaposljavanje mladih®. Ona zahteva veéu povezanost politika i aktivnosti o zaposljavanju mladih
u multilateralnom sistemu. Paralelno sa tim, Generalni sekretar UN istakao je mlade kao jednog
od pet generacijskih imperativa kojima je neophodno baviti se mobilizacijom ljudskih,
finansijskih i politickih resursa kojima raspolazu Ujedinjene nacije. Ujedinjene nacije izradile
su Sistemski akcioni plan o mladima, kao deo tog plana, u kojem zapoSljavanje mladih
predstavlja jedan od glavnih prioriteta, u cilju jacanja programa za mlade u celom sistemu UN.

MOR podrzava Vlade i socijalne partnere u izradi i primeni integrisanih odgovora politike
zaposljavanja. Kao deo tog posla MOR pokusava da unapredi sposobnosti nacionalnih i lokalnih
institucija da sprovedu analizu zasnovanu na dokazima koja opskrbljuje socijalni dijalog i proces
donoSenja politika. Kako bi podrzala svoje drZave-Clanice u izradi osnove znanja o
zaposljavanju mladih, MOR je izradila “anketu o tranziciji od $kole do posla” (u originalu,
“school-to-work transition survey”, SWTS). Aktuelni izvestaj, koji predstavlja rezultate ankete
u Srbiji, je rezultat partnerstva izmedu MOR i Fondacije MasterCard. Projekat “Work4Youth”
zahteva saradnju sa partnerima iz redova statistike i donosiocima odluka u 34 nerazvijene i
slabo-razvijene drzave, kako bi anketa SWTS bila sprovedena i kako bi se vladama i socijalnim
partnerima pomoglo da upotrebe podatke za izradu i primenu delotvornih politika.

U danasnje vreme nije lako biti mlada osoba na trzi$tu rada. Nadamo se da ¢e medunarodna
zajednica, uz vodstvo od strane sistema UN, uz posvecenost Vlada, sindikata i organizacija
poslodavaca i kroz aktivno uéesc¢e donatora kao §to je Fondacija MasterCard, moc¢i da obezbedi
delotvornu pomo¢ koje je neophodna mladim Zenama i muskarcima za uspesan start u svetu
rada. Ako ovo budemo dobro odradili ostvari¢emo pozitivan uticaj na profesionalni i li¢ni uspeh
mladih ljudi u svim narednim delovima njihovih zivota.

Azita Berar Awad Antonio Graziosi

Direktor Direktor

Odeljenje za politiku zapoSljavanja Tim za tehnicku podrsku dostojanstvenom
radu i Kancelarija MOR za Srednju i Istoénu
Evropu

! Puni tekst rezolucije iz 2012. godine ,,Kriza u zaposljavanju mladih: poziv na akciju” nalazi se na
internet stranici MOR
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/101stSession/texts-adopted/WCMS 185950/lang--en/index.htm



http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/101stSession/texts-adopted/WCMS_185950/lang--en/index.htm

Sadrzaj

Strana

o =T [0 0 1Y SR iii
SAAIZA] oL bbb R bbbt e ettt e iv
1ZJAVE ZANVAINOSTE ...oviieecii et re et re e es iX
1. Uvod 1 kljucni nalazi 1ZVeSTaja .......ccceeiiiiiiiiiiie et 1
L1 PrEQIBA ..o 1

1.2 StruKtUIa 1ZVESTAJA. . ...eeriieieeisiisee st 1

1.3 GlaVNI  NAIAZI ....cviiviiee e s 2

2. Pregled trzista rada i metodologija sprovodenja ankete............ccvecvereerienienienie e, 4
2.1 S0CI0-eKONOMSKI KONTEKST.......ccuiiiiieiiiicieie e 4

2.1.1 Privredni POKAZALEIJI.......coviireieiieieeeees s 4

2.1.2 DemMOGIafija....cccciieiiiiiiic it 6

P2 R T b /2 111 T - TP 6

2.2 Anketa o tranziciji od §kole do posla u Srbiji: Ciljevi i metodologija..........cccccevvennee. 8

3. Karakteristike MIAAIN ..o 10
3.1 Socio-ekonomske karakteristike mIadin...........ccocooiiiiiniiic e 10

K I N[ AV o X o] o] - V{01V T T WSSOSO 11

3.2.1 NIV ODIAZOVANJA......eitiieieiieiieeiesie sttt sen et sre e et sraesaesreaneeneas 11

3.2.2 SadaSnji STUACNLL....c.veiveiiieriiitiei et 14

3.3 Status aktivnosti MIadin ..o 16

3.4 Stremljenja mIadih Ui..........ccooviiiiii s 18

4. ZAPOSIENT MIAUI........iciiiicecc e sttt s be e b e e sr e te e ras 19
4.1  Zaposleni mladi PO SEKLOTIMA.........coiiiiiieiiiiiree e 19

4.2  Zaposljavanje mladih po profesijama..........c.cccoceeiiiiiiiiiiiieiie e 19

4.3 Zaposlenost mladin Prema StAtUSU ..........ccveveieeieieiee e st 20

4.3.1 Broj zaposlenih (mladih) koji rade za platu...........ccccevvevveieiinenieneneeeee 21

4.3.2 SamOZAPOSLJAVAIE ....cveivieiiiiieiiete et 24

O R 0| TW IR < 1 SRR 25

4.5 Neformalno zapoSLjavanje ...........cuivireiiiiiniiiee s 26

4.6  Neusaglasenost KvalifiKacija.........ocueiiriiiiiiiiiiie s 26

4.7 ZadoVOIJSTVO POSIOM.....ociiiiiiiiiiii et 28

5. =Yz Voo L 1<) o T ] - Vo SR 28
5.1  POLraga za POSIOM . ....oiiiiiiiiiiiite sttt 30




5.2 Prepreke za nalazenje Posla ..o

5.3 Obeshrabreni MIAi..........cccooviiiiiiiiic s

6. VAR | VA o] -SSRSO
6.1  KONCEPL I AEFINICIIE.....eeieiiiieeiiiet e

6.2 FAZE ITANZICHE ..ottt

6.2.1 Tranzicija joS§ Nije ZAPOCELA .....cceiiiiiiiiii it

6.2.2 Mladi [judi U tranZiCiji ......cocveiueieciiie e

6.2.3 Mladi ljudi koji su zavrSili tranZiCijU........cceruireerienieniesiesieeie e

6.3 Putevi i dUZINA trANZICIJ@.......veivirrieitiesieestie sttt ettt ettt st e e ine b ne e

7. Relevantni okvir sektorskih politika i uticaj na politiku zaposljavanja mladih......................
7.1 OKVir seKtorskih POIILIKA .........ccccveiiiiiieiiiii e

7.2 Preporuke za SeKtorsku POILIKU.........cccoviiiiiiii e
BIDIOGIATTJA ..o
ANEkS I, DOAANE tADEIE ..o

Aneks Il. Definicije pojmova na trzistu rada

Tabele
2.1  Klju¢ni makroekonomski pokazatelji 2001, 2008—14.........ccccevvrierieiirieninenene e
2.2 Klju¢ni pokazatelji trziSta rada prema polu, 2013.g., u Srbiji i EU-28 (%) ....ccccoovvvvivnivnnnnns
3.1 Raspodela mladih po starosnim grupama, oblasti stanovanja I bra¢nom statusu (%) ...........
3.2 Udeo mladih koji su promenili svoje mesto boravka (%0) ........cccccvveveieeviiii i
3.3  Mladi prema nivoima stecenog obrazovanja i oblastima boravka (%) .......cc.cccovvvrriiriiinnnens
3.4  Finansijski status domacinstava i nivo obrazovanja mladih (%) .........cceoeniriiiininie s
3.5 Rano napustanje obrazovnog sistema prema razlozima (%0).........ccccvvvriririneneniieieesiiens
3.6  Unakrsna tabulacija nivoa obrazovanja mladih i nivoa obrazovanja njihovih roditelja (%)....
3.7 Sadas$nji studenti prema oblasti studija, zeljenoj buducoj profesiji i Zeljenom budu¢em radnom
IMESTU  (90) vtttk bbbttt b bR bbb
3.8 Raspodela mladog stanovni$tva prema glavnim ekonomskim aktivnostima (%) ..................
3.9 Mlado NEET stanovni$tvo prema polu i oblasti stanovanja (%0) ........cc.ceeerevrererereerenrenrenens
3.10 Prevashodni zivotni ciljevi mladih prema status glavne aktivnosti (%) ........ccocevvrvviniininnnns
4.1  Zaposleni mladi po statusu zapoSIENOStE (90) ......eoeerereeieie et
4.2 Zaposleni mladi prema vrstama i trajanju ugovora (%) ......ccoceeeeeerereeneseeeene e
4.3  Mladi zaposleni za platu prema dostupnosti prinadleznostima (% pokrivenih) .....................
4.4  Mladi samozaposleni ili poslodavci prema razlozima za samozaposljavanje (%)..................
4.5 Samozaposleni mladi prema misljenju o tome koji je najveci izazov za poslovanje...............
4.6  Neusaglasenost kvalifikacija zaposlenih mladih po profesijama (%6) ........c.cceoerrvriverininiennnn.

33
33

34
34

36
38
38
39

41

44
44
48

50

51

53




4.7  Zaposleni mladi koji bi Zeleli da promene posao prema razlozim za Zeljenu promenu posla (%) 28
5.1 Nezaposleni mladi ljudi prema duzini trajanja potrage za poslom ...........cc.ceeerererieiniiniinnnns 31
5.2 Nacin za trazenje posla mladih nezaposlenih i zaposlenih (%) ........c.ccoovrviriiiiiiiiiiieine 31
5.3  Nezaposleni mladi ljudi koji su odbili prethodnu ponudu za posao po razlozima za odbij. (%) 32

5.4  Prosecna oc¢ekivana minimalna mesec¢na zarada nezaposlenih mladih prema nivoima

0brazovanja (U dINAITIMA) .....c.oveeiiieiiere sttt sr e r e 32
5.5 Nezaposleni mladi prema misljenju o glavnim preprekama za nalazenje posla..................... 33
5.6 Mladi bez posla, na raspolaganju za stupanje na posao ali ne traze aktivno posao, prema

razlozima zbog kojih ne traze PoSa0 (%0) .....eveveviiririiesiese e 34
6.1 Raspodela faza tranzicije prema odabranim karakteristikama.............cccccoovvvieiiiiiciecinennens 37
6.2  Miladi koji joS niSu ZAPOCEIT trANZICTIU ..cvverveeueeiieiieeie sttt sre e 38

6.3  Mladi u tranziciji po pod-kategorijama i odabranim karakteristikama (% ukupnog broja mladi) 39

6.4 Mladi koji su zavrsili tranziciju po pod-kategorijama i odabranim karakteristikama (% broja
ZapoSIENTN MIAAIN ......ooiiii e e 40

6.5 Mladi koji su zavrsili tranziciju po pod-kategorijama i zanimanjima (%) .......ccccoeererernnnens 41

6.6 Prosecna duZzina trajanja tranzicije od diplomiranja u $koli do trziSta rada prema polu (meseci) 42

A.l Zaposljavanje mladih prema 1-Cifrenim SEKtOrima..........cocovevireieiiniinins e 51
A.2 Zaposljavanje mladih po zanimanjima...........ccceoveeiiiiiininiii e 51
A.3 Samozaposleni mladi prema izvoru finansiranja za zapocinjanje sopstvenog biznisa............ 52
A.4  Nezaposleni mladi prema Zeljenim zanimanjima..........ccoocereerereneeneseeneseeieese e 52
Slike

2.1  Klju¢ni pokazatelji trzista rada, mladi (15-24), odrasli (25-64) i ukupno (15-64), 2008-14 7
3.1  Mladi po nivou SteCeN0Z ODTAZOVAN]A.......ceruviiiiiiiiiiiieitie sttt ettt 11
3.2 Nivoi obrazovanja mladih prema trenutnom statusu aktivnoSti...........ccccceeveiieeveiiiiieieseenns 14
3.3 Status aktivnosti prema uzrastu MIadin............ccoooiiiiiiiiii 17
4.1  Zaposleni mladi po Sirim SEKOTIMA ........ccviiiiiiiiiicii e 19

4.2 Zeljena buduca profesija sadasnjih studenata i profesije na kojima su trenutno zaposleni mladi 20

4.3  Mladi koji rade za platu i samozaposleni mladi prema nivoima obrazovanja ............c.c......... 21
4.4  Mladi zaposleni na ugovorima na odredeno vreme prema razlozima...........c.cccoerveieeneneenne. 22
4.5 Prosecan mese¢ni prihod mladih zaposlenih za platu prema polu i nivou obrazovanja (u

(o[ T: V] =) SRR 23
4.6 Zaposljavanje mladih prema zapravo provedenim radnim satima na nedeljnom nivou ....... 25
4.7  Stopa neformalne zaposlenosti mladih i udeli neformalnih radnika u formalnom sektoru i

radnici u neformalnom SEKLOIU ............ccooiiiiiiiii s 26
5.1 Stopa nezaposlenosti mladih prema polu i podrucju stanovanja...........cccceevereereneniienesinennens 29
5.2  Stopa nezaposlenosti mladih prema nivou 0brazovanja ..o 29

Vi



5.3 Nezaposleni mladi ljudi koji su odbili prethodnu ponudu za posao po razlozima za odbijanje

) OSSPSR
6.1 Milado stanovni§tvo prema fazama tranZICIjE........cuerereerriririeriesieie et
6.2 Tokovi do stabilnog i/ili zadovoljavajuceg zaposlenja (kategorija mladih koji su zavrsili
tranziciju) i do Prvog ZapoSIENJA .......c.ccviieeiieiiciee e
6.3  Prosecna duzina trajanja tranzicije od diplomiranja u $koli do prvog stabilnog i/ili
zadovoljavajuceg zaposlenja prema nivoima zavr§enog obrazovanja i prema polu (meseci).....
Kvadrati
1. Work4Youth: Projekat MOR u partnerstvu sa Fondacijom MasterCard ............ccccvvvevveieinennnn,
2. Tehnicka saradnja za promvisanje zaposljavanja mladih u Stbiji.......cccccviiiiiiiiiiiiiiies
3. Mere NSZ Kkoje se 0dnose na nezaposlene MIAdE ..........cccocvevveiiiieie e

30
37

42

45
47

Vii






Izjave zahvalnosti

Izradu ovog izvestaja omogucila ja saradnja clanova Work4Youth tima MOR. Sara Elder,
Glavni tehnicki savetnik na projektu, izradila je delove izvestaja i izvrSila je njegovo tehnicko
uredivanje. Marco Principi, ekonomista Work4Youth tima, pruZio je nezamenljive usluge u
podrsci sprovodenju ankete i pripremi tabela u ovom izvestaju. Autorka izvestaja zahvaljuje se
Lauri Bruer, Specijalisti za razvoj vesStina i zaposljavanje mladih MOR, i Jovanu Proticu,
Nacionalnom koordinatoru MOR za Republiku Srbiju, na komentarima ovog izvestaja.

Autorka duguje ogromnu zahvalnost Zavodu za statistiku Republike Srbije i, unutar njega,
timu pod vodstvom Vesne Panteli¢, za njihov odli¢an rad na izradi nacionalne ankete. Konacno,
MOR se zahvaljuje na podrSci Fondaciji MasterCard koja je omoguéila napredak ovog
istrazivanja u okviru partnerstva Work4Youth.
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1.2

Uvod i klju€ni nalazi izvestaja

Pregled

Tranzicija ka trzi$noj privredi, godine konflikata i privredni kolaps krajem proslog veka
ugrozili su polozaj mnogih mladih ljudi u Republici Srbiji (u daljem tekstu u Srbiji). Priblizno
500,000 mladih napustilo je zemlju izmedu 1991. 1 2001. godine u potrazi za boljim uslovima
Zivota, dok je dolazak stotina hiljada izbeglica i raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika
i sa Kosova izvrsio znacajan pritisak na trziste rada u ovoj zemlji.

U skorije vreme moguénosti za privredni rast su poboljsane. Uprkos tome privreda u Srbiji
i dalje je krhka i prepreke koje se ti¢u niske stope zaposlenosti, posebno u privatnom sektoru,
jo§ uvek postoje. Zbog starenja stanovniStva, poreska zahvatanja kojima se finansiraju javne
sluzbe, kao i penzijski i zdravstveni sistem, bi¢e pod sve viSe ugrozena. Strategija uspesnog
privrednog rasta Srbije u znacajnoj meri zavisi od toga koliko ¢e uspesno drzava uspeti da
iskoristi potencijal mladih koji ulaze na trziste rada. Efikasno i delotvorno uvodenje mladih
diplomaca u produktivno zaposljavanje ojata¢e domacu traznju i poresku osnovu drzave,
umanji¢e pritiske na preoptereceni system socijalne zastite i obezbedice mladim ljudima
ekonomsku sigurnost koja im je neophodna da zapo¢nu sopstvene porodice (Sto bi umanjilo
depopulaciju zemlje).

Sa tim ciljem u vidu ovaj izvestaj ¢e pokazati da drzavi predstoji dugacak put u pokusaju
da maksimizuje privredni potencijal svoih mladih stanovnika. DonoSenje politika zasnovano na
dokazima u oblasti zaposljavanja mladih podlozno je raznim ometanjima u ¢ijoj je osnovi
nedostatak detaljnih informacija koje se odnose na odrdenu starosnu grupu o kojoj se radi.
Anketa o tranziciji od $kole do posla (SWTS) odnosi se na mlade u $irokoj starosnoj strukturi
od 15 do 29 godina i sadrzi detaljan pitanja specifi¢na za starosne grupe. Anketu mogu da koriste
razne zainteresovane strane i donosioci sektorskih politika kako bi sproveli dubinsku analizu
izazova po zaposljavanje mladih i pomogli u izradi boljih instrumenata za podrsku mladima koji
prolaze kroz tranziciju na trzi$tu rada®. SWTS je izradena od starne MOR i sprovedena u 34
drzave od 2012. do 2016. g. kroz Work4Y outh partnerstvo sa Fondacijom MasterCard. U Srbiji
anketa je sprovedena 2015. godine od strane Zavoda za statistiku.

Struktura izvestaja

Posle ovog uvodnog dela sledi pregled $ireg socio-ekonomskog konteksta u Srbiji. Takode,
u drugom poglavlju bi¢e objasnjena osnova za razumevanje klju¢nih koncepata i metodoloski
pristup istrazivanju. Glavni nalazi ankete predstavljeni su u poglavljima 3-6.

U poglavlju 3 dat je opis mlade populacije, sa naglaskom na njihov obrazovni status i
njihov poloZzaj na trzistu rada. U poglavlju 4 nalaze se detaljne karakteristike zaposlenih mladih
ljudi, dok se 5. poglavlje bavi nezaposlenim mladim ljudima. Poglavlje 6 fokusirano je na proces
tranzicije od Skole do posla. Konac¢no, poglavlje 7 bavi se okvirom za politike zaposljavanja
mladih u Srbiji, kao i preporukama za sektorske politike koje proizilaze iz ovog istraZivanja.

2 Dok se u veéini drugih slu¢ajeva mladima smatraju lica starosti od 15 do 24 godine, za potrebe SWTS
gornja starosna granica podignuta je na 29 godina. To je uradeno zbog ¢injenice da neki mladi ljudi ostaju
u obrazovnom sistemu i posle navrsene 24 godine i u nadi da ¢e se na ovaj na¢in prikupiti vise informacija
o iskustvima mladih ljudi posle diplomiranja.




1.3

Glavni nalazi

Mladi u Srbiji su visoko obrazovani, mada veéina njih zavrSava svoje obrazovanje na
nivou srednje Skole.

Samo 2.7 procenata anketiranih mladih nisu uspeli da zavrSe barem osnovnu Skolu. Vacina
mladih (56.5 procenata) zavrsilo je srednje (opSte) obrazovanje, uz jos 3.6 procenata onih koji
su zavrsili srednje ili viSe stru¢no obrazovanje. Mlade Zene su u mnogo ve¢oj meri nego mladi
muskarci sklone zavrSavanju tercijarno obrazovanje (30.9 u odnosu na 17.4 procenata). Uz vise
od jedne petine (23.5 procenata) mladih koji zavrSavaju tercijarno obrazovanje, Srbija se lako
svrstava u grupu zemalja sa najobrazovanijim mladim stanovistvom medu zemljama u kojima
je ova anketa sprovedena.

Medu sadas$njim studentima tri najpopularnije oblasti obrazovanja su druStvene nauke,
ekonomija i pravo (29.7 procenata), inzinjerski profili, proizvodnja i gradevinarstvo (19.7
procenata) i zdravstvo (10.2 procena). Kada su u pitanju rodne razlike, studentkinje su skolnije
od svojih muskih kolega drustvenim naukama, ekonomiji i pravu, humanisti¢kim naukama i
umetnostima, prosveti i zdravstvu. Muski studenti se ¢e$¢e od svojih koleginica odlucuju za
inzinjerske profile, proizvodnju i gradevinarstvo, te nauku, matematiku i informatiku.

lako su visi nivoi obrazovanja povezani sa niZim stopama nezaposlenosti i brzoj tranziciji
od $kole do posla mladih ljudi i Zena, stopa nezaposlenosti visoko obrazovanih i dalje je visoka
i iznosi 32.9 procenata.

Stopa nezaposlenosti mladih u Srbiji je visoka, na nivou od 30.8 procenata, mada je niza
nego u susednim drzavama. Stopa nezaposlenosti mladih Zena je visa od stope koja se odnosi na
muskarce i iznosi 35.8 naspram 27.3 procenata, dok je stopa nezaposlenosti u urbanim delovima
zemlje neznatno visa od stope u ruralnim delovima i to na nivou od 31.1 naspram 30.5 procenata.
Stopa nezaposlenosti mladih sa zavr§enim osnovnim obrazovanjem znacéajno je visa od stope
nezaposlenosti visoko obrazovanih i iznosi 40.7 naspram 32.9%. Stopa nezaposlenosti mladih
sa navrSenim srednjim obrazovanjem je najniza, na nivou od 29.9%.

Duzina tranzicije do prvog stabilnog/zadovoljavajuceg posla je upola manja za visoko
obrazovane mlade ljude u odnosu na mlade sa navrSenim srednjim obrazovanjem i traje prose¢no
11.7 naspram 24.3 meseca. Mladima sa navrSenim osnovnim obrazovanjem potreban je u
proseku 41 mesec kako bi ostvarili ovu tranziciju.

Nedovoljan broj mladih Srba radi.

Manje od jedne tre¢ine mladih starosti od 15 do 29 godina je zaposleno (31.8%). Ova stopa
je niska u poredenju sa prosekom 28 drzava ¢lanica EU Koji je 2013. godine bio na nivou od 46
procenata, kao i u poredenju sa drugim drZzavama u kojima je ova anketa sprovedena.

Udeo mladih koji nisu ni zaposleni ni u obrazovnom sistemu niti na obuci (NEET) je 24
procenata, pri Cemu je broj nezaposlenih i neaktivnih ne-studenata prili¢no izjednacen.

Stopa NEET je visa u ruralnim nego u urbanim delovima zemlje (29.1 naspram 20.6
procenata) i viSa je medu mladim zenama nego medu mladim muskarcima, 26.1 naspram 21.9
procenata. lako je ova agregirana stopa slicna medu polovima, struktura NEET medu polovima
se razlikuje. Vec¢ina mladih muskaraca koji potpadaju pod NEET su nezaposleni (56.5
procenata), dok je nezaposleno 45.7 procenata mladih Zena u okviru NEET. Nasuprot tome,
veéina mladih Zena iz te kategorije nije ni u obrazovnom sistemu niti na trzistu rada: 54.3
procenata njih su neaktivne ne-studentkinje dok ih je 45.7 procenata nezaposleno.




Zaposlenje kod poslodavca je dominantni oblik zaposlenja, pri cemu vecina mladih ljudi
radi u sektoru usluga.

Mladi u Srbiji pokazuju snaznu privrZzenost zaposlenju kod poslodavca. Taj vid placenog
zaposlenja dominira medu mladima i to do nivoa od 79.8 procenata. Mali broj mladih su
samozaposleni (1.8 procenata njih su poslodavci, a 6 procenata su inokosno zaposleni) ali viSe
od jedne desetine njih (11.5 procenata) rade bez zarade u svojim porodicama (kao ¢lanovi
domacinstva). Ve¢ina mladih radnika (61.7 procenata) radi u sektou usluga, ali znacajan broj
njih radi i u poljoprivredi (14.6 procenata) odnosno u industriji (23.8 procenata).

Ipak, placeno zaposlenje ne znaci uvek i sigurno zaposlenje.

Vecina zaposlenih mladih ljudi radi na osnovu ugovora, ali 17.3 procenta njih (18.5
procenata mladih muskaraca i 15.3 procenta mladih Zena) jo§ uvek radi bez zastite koju
obezbeduje ugovor u pisanoj formi. Kada je u pitanju duZzina trajanja ugovora (ili usmenih
dogovora) 39.1 procenat ¢ine ugovori na odredeno vreme, pri ¢emu 24.1 procenat ugovora traje
manje od jedne godine. Neformalno zaposljavanje medu mladima je veoma zastupljeno i to na
nivou od 47.4 procenata. Mladi koji Zive u ruralnim podruc¢jima imaju izloZeniji su neformalnom
zapoS§ljavanju od mladih u urbanim podru¢jima (54.8 naspram 41.7 procenata) i Stopa
neformalnog zaposljavanja izrazenija je medu mladim musSkarcima nego medu Zenama (48.3
naspram 45.9 procenata).

Neuskladenosti vestina i dalje je zabrinjavajuca, iako su kvalifikacije veéine mladih
radnika u skladu sa njihovim zaposlenjima

U drzavama koje imaju ograni¢ene mogucnosti za otvaranje radnih mesta i veliki broj
obrazovanih mladih ljudi, neki od mladih koji ulaze na trziSte rada pocinju da obavljaju poslove
ispod nivoa svojih kvalifikacija. To je slucaj i u Srbiji kod 18.8 procenata mladih radnika (15.3
procenata mladih muskaraca i 24.5 procenata Zena). Ukupno uzev nesto je vise mladih koji su
pre-kvalifikovani za poslove koje obavljaju (18.8 procenata) od onih koji su nedovoljno
obrazovani za poslove na kojima rade (14.9 procenata) i vecina njih (66.4 procenata) uspeva da
nade posao koji odgovara njihovom nivou kvalifikacija. Profesije u kojima se ¢es¢e zaposljavaju
mladi sa previsokim nivoom kvalifikacija su osnovna zanimanja, tehniari, sluZbenici i radnici
u uslugama i prodaiji.

Suvise veliki broj mladih “zaglavi se” u tranziciji od Skole do posla.

Dve petine mladih stanovnika Srbije (40.2 procenta) nisu jo§ zapoceli svoju tranziciju od
Skole do posla u vreme sprovodenja ove ankete. Od onih koji su je zapoceli vecina provede dugo
vremena u tranziciji. U vreme sprovodenja ankete za samo 20 procenata mladih smatralo se da
su zavrsili svoju tranziciju, dok je 39.8 procenata njih bilo u tranziciji. Vece Sanse da zavrse
tranziciju ili ostanu u njoj imali su mladi muskarci u odnosu na Zene, koje su uglavnom bile u
kategoriji onih koji tranziciju jo§ nisu ni zapoceli. Stope tranzicije viSe su u ruralnim nego u
urbanim podru¢jima (22.1 naspram 18.7 procenata).

Iako se ve¢ina mladih ljudi sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (visoko obrazovanih) i
dalje nalazi u procesu tranzicije, a samo manji broj njih je ve¢ zavrsio, ¢ak 44.7 procenata njih
je zavrsilo tranziciju ka trzistu rada, od kojih je 36.7 procenata dobilo stabilno zaposlenje, 4.9
procenata ima zadovoljavajuce privremeno zaposlenje, a 3.1 procenat njih su samozaposleni.
Medu onima koji su zavrSili tranziciju vecinu ipak ¢ine mladi koji imaju stru¢no obrazovanje
(od kojih 50.7 procenata ima srednje a 46.9 procenata vise stru¢no obrazovanje). To nam govori
da bi se potencijalno isplatilo ohrabriti vise mladih da prate upravo taj put.




2.1

Tranzicija od Skole do posla nije efikasna kod veéine mladih; ekonomski i socijalni
troSkovi finansijske podrSke mladima tokom tranzicionog perioda koji u proseku traje dve
godine (23.4 meseca) predstavljaju smetnju privrednom rastu.

Rezultati ankete SWTS pokazuju da su mladoj osobi u proseku potrebne dve godine (23.4
meseca) od diplomiranja do dobijanja prvog zaposlenja koje je ili stabilno i/ili zadovoljavajuce.
Ako bi se iz te racunice izuzeli mladi ljudi koji su direktno po zavrsetku skolovanja dobili svoj
prvi posao (prvo radno iskustvo odmah posle diplomiranja), prose¢na duzina tranzicije narasla
bi na 28.8 meseci. U oba slu¢aja mladim Zenama potrebno je viSe vremena za tranziciju od Skole
do posla nego njihovim muskim vr$njacima.

Neki od mladih nastavljaju svoj put kroz trziste rada ¢ak i kada dobiju svoje prvo stabilno
zaposlenje — mozda zbog otkaza sa tog posla ili napustanja posla zarad formiranja porodice, ili
iz drugih razloga. U Srbiji mladoj osobi potreban je u proseku 34.1 mesec da zavrsi svoju
tranziciju od $kole do trenutnog posla (prose¢na duzina tranzicije u ovom slucaju ista je za mlade
muskarce i Zene). Bez obzira na nacin merenja jasno je da trziste rada u Srbiji ima znacajan
problem u pokusaju da primi nadolaze¢e mlade diplomce unutar razumnog vremenskog roka.

Pregled trzista rada i metodologija
sprovodenja ankete

Socio-ekonomski kontekst

2.1.1 Privredni pokazatelji

U poredenju sa drugim drzavama Srednje i Isto¢ne Evrope privredna tranzicija Srbije
okasnila je zbog konflikata u regionu tokom 1990ih. Medunarodne sankcije, trgovinski Sokovi 1
ekonomska nesigurnost posle raspada bivse Jugoslavije doveli su do pada BDP-a Srbije 2000.
godine na polovinu njegovog nivoa iz 1989. godine.

Nova Vlada zapocela je ekonomske reforme koje su unapredile privredni rast. Prose¢an
godisnji rast BDP-a u periodu od 2001. do 2008. godine iznosio je 5 procentnih poena. Rast je
ostvaren prvenstveno zahvaljujuci rastu domace traznje, a pre svega rastu potrosnje, Sto je
privrednu ucinilo ranjivom i podloznom eksternoj neravnotezi (Svetska banka, 2015.g.).
Prosecna stopa rasta izvoza bila je jaka, na nivou od oko 30 procenata, ali je i uvoz ubrzano
rastao, pa je trgovinski deficit dostigao nivo od 26 procenata BDP-a 2008. godine®.

Usled sve veceg spoljnotrgovinskog deficit deficit tekucih plac¢anja porastao je sa 8.8
procenata 2005. na 21.6 procenata 2008. godine (Svetska banka, 2011.g.).

% Tako se krenulo sa niskog po&etnog nivoa. Udeo izvoza dobara i usluga u BDP-u porastao je sa 20
procenata 2002.g. na 30 procenata 2008. godine, $to je i dalje bo nizak nivo u odnosu na drzave u regionu.
2015. godine izvoz iz Srbije dostigao je nivo od 45 procenata nacionalnog BDP-a. Vrednost izvoza iz
Srbije iznosila je blizu 1.5 milijarde EUR 2007. godine, da bi 2015. godine dostigla nivo od 2.9 milijarde.
Uvoz je porastao tokom istog perioda sa 3 na 3.9 milijarde EUR, $to je dovelo do pada spoljnotrgovinskog
deficita sa 1.5 na 1 milijardu EUR.




Tabela 2.1

Kljuéni makroekonomski pokazatelji, 2001, 2008—14.

Odabrani pokazatelj 2001 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Realni rast BDP-a (% promene) 5.0 54 -3.1 0.6 14 -1.0 2.6 -1.8
Opésta ravnoteza budzeta (% BDP) -2.6 -4.4 -4.6 -4.8 6.8 55 6.7
Ukupan dug drzave (% BDP) 97.7 28.3 32.8 41.8 454 56.2 59.6 71.0
Fég\ll:’r;oteia tekucih placanja (% 20 20.9 66 68 0.9 16 6.1 60
fnti:;r;]eir:geEkG”;)i”"eS“C”e S 184 1824 2088 1133 3320 753 1298 1236
Fiksne investicije (% BDP) 12.9 249 19.7 18.6 18.4 21.2 17.2 17.2
Izvoz dobara i usluga (% promene)  46.4 94 6.9 15.0 5.0 0.8 213 39
Uvoz dobara i usluga (% promene)  78.2 12.0 -19.6 44 79 14 5.0 3.3
Sorat (o) finalnu g 6 6.2 0.0 06 09 21 04 A3
TroSkovi viade za finalnu potro$nju ~, , 39 17 01 0.9 19 A1 041

(% promene)

lzvor: Vlada Republike Srbije, Ministarstvo finansija, 2015.9.

Svetska ekonomska kriza dramatiéno je uticala na srpsku privredu i dovela do godi$njeg
pada BDP-a od 3 procentna poena 2009. godine (tabela 2.1). Izvestaji Svetska banke ukazali sun
a pad industrijske proizvodnje od oko 20 procenata izmedu sredine 2008. i sredine 2009.
godine®. U istom razdoblju izvoz je opao ali je uvoz jo$ zna¢ajnije porastao. Odgovor Vlade bilo
je odluéno fiskalno prilagodavanje. Te mere podrzao je Medunarodni monetarni fond (MMF),
koji je odobrio 15-mese¢ni Stand-by aranzman iz predostroznosti za Specijalna prava vuéenja
(SDR) u vrednosti od 350.8 miliona $ u januaru 2009. godine.

Ukupno gledano, od 2008. godine realna stopa godiSnjeg rasta BDP kretala se od
negativnih do veoma blago pozitivnih vrednosti. Efekti razornih poplava u maju 2014. godine
vratili su privredu ponovo u recesiju, uz negativan rast BDP-a od 1.8 procenata. Poplave,
uzrokovane rekordnim padavinama, pogodile su kljuéne privredne grane — energetiku,
rudarstvo, poljoprivredu i saobra¢ajnu infrastrukturu (puteve, mostove i pruge).

Kao $to pokazuje Globalni izvestaj o konkurentnosti (WEF, 2014.g.), u najvece prepreke
poslovanju u Srbiji spadaju korupcija, neefikasnost drzavne uprave, nedostatak finansiranja I
politicka nestabilnost. Sektor malih i srednjih preduzeca i dalje je dinamican i stvarao 56
procenata bruto dodate vrednosti u drzavi 2011. i 2012. godine i u njemu se nalazilo 99.8
procenata registrovanih preduzeéa, ali je taj sektor takode odgovoran za znaCajan udeo sive
ekonomije. Udeo sive ekonomije iznosi izmedu 21 i 30 procenata BDP-a, u zavisnosti od
primenjene metodologije merenja (Vlada Republike Srbije, 2014. godine).

Predimenzionirani javni sektor na Cije zarade odlazi neodrzivo mnogo novca predstavlja
jos§ jedan od razloga za zabrinutost za buduénost ekonomije. Gotovo 20 procenata radno
sposobnih i jedna trec¢ina aktivnog stanovnistva, priblizno 900,000 ljudi, zaposleno je u javnom
sektoru (Svetska banka, 2015.9.). Tako veliki javni sektor stvara negativne podsticaje, jer je
prose¢na zarada u javnom sektoru priblizno za 20 procenata veca od zarade u privatnom sektoru,
dok su radna mesta sigurnija uz dodatne privilegije. Cinjenica da je udeo penzija u budZetskoj
potrosnji u Srbiji drugi najveci u Evropi (zbog visokih nivoa davanja i velikog broja korisnika)
stvara dodatni problem (Svetska banka, 2015.g.).

4 Pokazatelji Svetske banke i zvani¢ni podaci Vlade Republike Srbije donekle se razlikuju. Tamo gde je
dolazilo do odstupanja koristili smo zvani¢ne podatke Vlade Republike Srbije.




U skorije vreme ¢ini se da novi program fiskalne konsolidacije Vlade Srbije daje pozitivne
rezultate (Narodna banka Srbije, 2015.9.) i postoji nada da ¢e predstojec¢e povlacenje javne
podrske neprofitnim industrijama takode olaksati buducéi rast. Dok je ve¢i deo 2014. godine
obelezila recesija uzrokovana poplavama, u poslednjem kvartalu te godine negativni trendovi su
zaustavljeni i BDP je porastao za 0.7 procenata na osnovu snazne eksterne traznje i delimi¢nog
oporavka od poplava. Pozitivni trendovi nastavljeni su 2015. godine, jer su se industrijska
proizvodnja i izvoz zahuktali i u potpunosti ponistili negativan uticaj mera Stednje na nivo
finalne potrosacke traznje. Na osnovu punog oporavka sektora rudarstva i energetike, i dodatno
podrzan rastom eksterne traznje, BDP je nastavio da raste tokom cele druge polovine 2015.
godine. Srednjoro¢ni provredni rast u velikoj meri ¢e zavisiti od brzine privrednog oporavka u
zoni Eura i od primene strukturalnih reformi.

2.1.2 Demografija

Prema procenama Zavoda za statistiku, broj stanovnika Srbije 1. januara 2015. godine
iznosio je 7,114,393. Podaci iz popisa 2011. godine ukazuju na Cinjenicu da je Srbija jedna od
demografski najstarijih drzava na svetu, sa proseénom staro$¢u od 42.2 godine, indeksom
starenja od 1.22 i udelom stanovnistva starijeg od 65 godina od 17.4 procenta u ukupnom broju
stanovnika. Udeo stanovistva mladeg od 15 godina je 14.3 procenta.

Trenutno je odnos starosne zavisnosti (stanovni$tvo uzrasta od 0 do 14 godina i
stanovnistvo starije od 65 godina u odnosu na stanovni$tvo uzrasta od 15 do 64 godine) u Srbiji
46.3 (Lukic et al., 2013.9). To je vaZzan pokazatelj za razumevanje i analizu socio-ekonomskih
kretanja, s obzirom na to da ¢e relativno mali broj radno sposobnih ljudi (starosna grupa 15-64)
morati da izdrzava rastuci broj penzionera i onih koji se jo§ uvek obrazuju. Procene stanovniStva
koje vrse UN ukazuju na to da ¢e u odnosu na 2013. godinu broj radno sposobnih stanovnika
opasti za 8 procenata do 2020. godine, za 16 procenata do 2030. godine, odnosno za 23 procenta
do 2040. godine.

Kako bi se nadoknadio uticaj smanjenja broja radno sposobnih na odrzavanje rasta BDP-a
bi¢e neophodne dodatne investicije u ljudski kapital i rast produktivnosti. Bi¢e takode
neophodno razmotriti mere koje bi odrzale radnike u radnoj snazi barem do ispunjenja uslova
za zvani¢nu starosnu penziju. Trenutno je u Srbiji rasprostranjeno prevemeno povlacenje iz
radne snage koje bi, ako se bude nastavilo, moglo da dovede do jo§ ostrijeg opadanja radno
sposobnog stanovnistva (Svetska banka, 2015.g.).

2.1.3 Trziste rada

Dramatic¢an pad udela broja zaposlenih u ukupnom broju stanovnika (EPR) ocigledan je
poslendjih godina. Tako se sada nalazi iznad najnizeg nivoa od 45.3 procenta na kojem je bio
2012. godine, manje od polovine radno sposobnog stanovnistva (starosti od 15 do 64 godina)
bilo je zaposleno u 2014. godini (49.6 procenata), §to je za 4 procentna poena nize nego u 2008.
godini (53.7 procenata)®. U istom razdoblju broj nezaposlenih porastao je za gotovo 60,000 lica,
a stopa zaposlenosti za 5 procentnih poena od 14.4 na 19.7 procenata (slika 2.1). Jedna osobina
koja karakteriSe post-krizno trziste rada u Srbiji je razlika izmedu opadanja zaposlenosti i rasta
nezaposlenosti, pracena rastom udela neaktivnog stanovnistva (na vrhuncu 2010.g. iznosila 41

5 Ovde bi trebalo primetiti da se razlika u glavnim pokazatelima trZita rada ,,pre* i ,,posle® krize odnosi
ne samo na uticaj same krize, nego i na efekte drugih faktora, medu kojima je najvaznija napredna faza
privredne tranzicije Srbije i procesa privatizacije.




Slika 2.1

procenat). To znaci da su mnogi radnici koji su izgbili posao presli u neaktivnost pre nego u
nezaposlenost.

Tokom 2014. godine stopa ucCe$ca radne snage (LFPR) radno sposobnog stanovniStva
iznosila je 61.8 procenata, 1 procentni poen nize od pred-kriznog nivoa. Kao $to je i EPR rastao
posle 2012. godine, tako je porastao i udeo radnika u neformalnoj zaposlenosti i to sa 15.7
procenata 2012.g. na 19.6 procenata 2014. godine, $to ukazuje na to da poslodavci u Srbiji vide
neformalno zaposljavanje kao sredstvo za uskladivanje zaposlenosti. Kada se radi o
nezaposlenosti, stope nezaposlenosti mladih i odraslih dostigle su vrhunac 2012.g. na nivoima
od 51.1 odnosno 24.6 procenata. Od tada obe stope su opale, ali je stopa nezaposlenosti mladih
od 47.1 procenat 2014.g. i dalje daleko iznad proseka EU-28 od 22.2 procenta.

Trendovi na trzistu rada mladih (15-24) i odraslih (25-64) imaju sli¢ne putanje uz nekoliko
vaznih izuzetaka. Prvo, LFPR mladih nastavlja svoj opadajuci trend dok LFPR odraslih raste od
2010. godine. I znacajno niza stopa aktivnosti i razli¢iti trendovi izmedu mladih i odraslih
objasnjavaju se uces¢em kohorte mladih u obrazovanju; jer sve veéi broj mladih nastavlja sa
obrazovanjem posle srednje $kole, njihov ulazak u ekonomske aktivnosti se odlaze, ¢esto i kada
napune 24 godine. Druga zanimljiva razlika je brzi tempo opadanja stope nezaposlenosti
odraslih u post-kriznom periodu u poredenju sa stopom nezaposlenosti mladih.

Kljuéni pokazatelji trziSta rada, mladi (15-24), odrasli (25-64) i ukupno (15-64), 2008-14 (%)

LFPR EPR
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Objasnjenje: LFPR = stopa u¢eS¢a radne snage; EPR = udeo broja zaposlenih u ukupnom broju stanovnika

lzvor: Zavod za statistiku Republike Srbije (SORS), podaci iz ankete o radnoj snazi 2008-2014.g.




Broj zaposlenih u Srbiji opao je za priblizno 400,000 lica izmedu 2008. i 2014. godine, §to
predstavlja 14 procenata od broja zaposlenih 2008. godine. Raspodela izgubljenih radnih mesta
nije bila proporcionalna u svim sektorima i nije uticala na sve radnike na isti na¢in®. Najvecée
smanjenje broja zaposlenih bilo je u sektoru gradevinarstva, gde je broj zaposlenih pogodenih
krizom iznosio oko 40 procenata. Mladi radnici u gradevinarstvu bili su posebno na udaru. Pored
gradevinarstva, do smanjenja obima posla doSlo je i u drugim sektorima (prema veli¢ini
smanjenja): usluge smestaja i hrane, poljoprivreda, maloprodaja, druge usluge i proizvodnja.
Dok su neki sektori iskusili rast zaposlenosti, kao $to su administracija i sluzbe podrske,
umetnost, obrazovanje, elektricna energija i gas, i, najznacajnije, unutar domacinstava kao
poslodavaca u proizvodnji dobara i usluga za sopstvenu potro$nju, gde mladi nisu znacajno
zastupljeni u ovim sektorima.

Polozaj zena na trzistu rada Srbije je dosledno losiji od polozaja muskaraca. Tabela 2.2
pokazuje razliku izmedu polova u klju¢nim pokazateljima trzista rada u Srbiji i u EU-28. Ne
samo §to su zene manje aktivne na trzi$tu rada, nego je i njihova stopa nezaposlenosti bila visa
od stope njihovih muskih kolega za 3 procentna poena 2013.g., a njihov EPR zaostajao je za
muskim EPR za 15 procentnih poena. U oba slucaja razlika izmedu rodova u Srbiji bila je
naglasena vise od proseka u EU-28. Svetska banka (2015.g.) procenila je da razlika izmedu
rodova dovodi do gubitka od 16% u godi$njem prihodu po glavi stanovnika.

Tabela2.2 Kljuéni pokazatelji trziSta rada prema polu, 2013.g., u Srbiji i EU-28 (%)
. Srbija EU-28
Pokazatelj < — - < — -
Zene Muskarci Zene Muskarci
Stopa uce$¢a radne snage 53.2 70.1 65.9 78.0
Udeo brpja zaposlenih u ukupnom broju 401 549 587 69 4
stanovnika
Stopa nezaposlenosti 246 21.7 10.9 10.8
Stopa neaktivnosti 46.8 29.9 34.1 22.0

Izvor: SORS, anketa o radnoj snazi (LFS) i Eurostat, 2013.g.

2.2 Anketa o tranziciji od Skole do posla u Srbiji: Ciljevi
i metodologija

MOR je pripremila anketu o tranziciji od $kole do posla (SWTS) kako bi pomogla
drzavama clanicama da izgrade osnovu znanja o zapo$ljavanju mladih i obezbede bolje
informacije za delotvorniju izradu sektorskih politika. SWTS je predvidena da kvantifikuje
relativnu lakocu ili tezinu sa kojom mladi ljudi vrse “tranziciju” do posla koji ostvaruje osnovne
kriterijume “dostojanstvenosti”; ta¢nije do posla koji zaposlenom obezbeduje trajnost i sigurnost
zaposlenja, te li¢nu satisfakciju. Kvartalna anketa o radnoj snazi (LFS) u Srbiji (i drugim
drzavama) ve¢ obezbeduje informacije koje se odnose na neka osnovna pitanja o polozaju

® Prema podacima Svetske banke iz 2015.g., od oktobra 2012.g. do treéeg kvartala 2014.g. srpska privreda
stvorila je priblizno 176,000 radih mesta. ako je broj formalnih zaposlenja na puno radno vreme zapravo
opao za oko 18,000, broj neformalnih poslova na puno radno vreme porastao je za oko 65,000. Zanimljivo
je to da su gubitak radnih mesta na puno radno vreme gotovo u potpunosti podnela lica stara 40 ili vise
godina, dok je mlada generacija zapravo iskusila porast formalnog zaposlenja na puno radno vreme, §to
znaci da je doslo do supstitucije starijih radnika mladima u ovom vaznom segmentu trzista rada. Ukupno
uzev, primetan je bio trend rasta neredovnog zaposlenja, koje je bilo ili zvani¢no na skraceno radno vreme
ili u potpunosti neformalno. Radna mesta sa skra¢enim radnim vremenom i neformalna radna mesta ¢inila
su najveci deo stvorenih radnih mesta, posebno u poljoprivredi, ali i u gradevinarstvu i uslugama.




mladih na trZi$tu rada, ali ne uspeva da rasvetli detalje kao $to su ugovori, zarade, zadovoljstvo
poslom, mere zastite na radu i proces tranzicije na trzistu rada. SWTS popunjava te praznine’.
Istrazivanje nekih od razloga zasto su tranzicije teske olakSac¢e donosicima sektorskih politika
da se usredsrede na neposredne i dugoroc¢ne akcije koje su neophodne da bi se mladim ljudima
olaksala tranzicija (Matsumoto i Elder, 2010.g; Elder, 2009.9.).

Kvadrat 1. Work4Youth: Projekat MOR u partnerstvu sa Fondacijom MasterCard

Projekat Work4Youth (W4Y) je rezultat partnerstva Programa za zapo$ljavanje MOR i Fondacije MasterCard.
Budzet projekta iznosi 14.6 miliona $ u trajanju od pet godina, sa zavrsetkom polovino 2016. godine. Njegov cilj
je “stvaranije prilika za dostojanstveno zapo$ljavanje mladih muskaraca i Zena kroz znanje i akciju”. Neposredni
cilj partnerstva je da proizvede vise i bolje informacija specificnih za mlade u zemljama u razvoju, sa posebnim
akcentom na putanjama tranzicije na trzistu rada. Pretpostavka je da ¢e vlade i socijalni partneri u drzavama
na koje se projekat fokusira biti bolje pripremljene da izrade delotvorne sektorske politike i programske inicijative
kada budu imali detaljne informacije o tome:

. Sta mladih ljudi o€ekuju u smislu putanja tranzicije i kvaliteta rada;
. $ta poslodavci ogekuju od mladih kandidata za posao;

. §a spreCava te dve strane — ponudu i traznju — da se uklope; i

. koje sektorske politike i programi mogu da imaju stvaran uticaj.

Drzave na koje se fokusira program Work4Youth:
Regionalno grupisanje:
Azijsko-pacificka oblast: Banglade$,* Kambodza, Nepal, Samoa,* Viet Nam*

Isto¢na Evropa | Centralna Azija: Jermenija, Kirgistan,* BJM Makedonija, Crna Gora,** Republika Moldavija, Srbija,**
Ruska Federacija, Ukrajina

Latinska Amerika i Karibi: Brazil,* Kolumbija,* Dominikanska Republika,** El Salvador, Jamajka, Peru*
Bliski Istok i Severna Afrika: Egipat, Jordan, Liban,** Okupirana Palestinska Teritorija, Tunis*

Sub-Saharska Afrika: Benin, Liberjia, Madagaskar, Malavi, Republika Kongo,** Sijera Leone,* Ujedinjena
Republika Tanzanija,* Togo, Uganda, Zambija

* Samo jedna anketa 2012—13.g.; ** Samo jedna anketa 2014—15.g.

Srbija je jedna od 34 drzave odabrane za primenu SWTS u okviru Work4Youth partnerstva
(videti kutiju 1). Prikupljanje i uzorkovanje podataka sproveo je Zavod za statistiku Republike
Srbije (SORS), dok je MOR obezbedila standardizovani instrument za anketiranje. Rad na
terenu obavljen je u martu i aprilu 2015.g. toom kojeg je anketirano 3,058 ucesnika starosne
grupe od 15 do 29 godina starosti.

Pri izboru uzorka za anketu koriS¢en je dvostepeni metod stratifikovanog uzorka, uz
upotrebu podataka iz popisa iz 2011. godine kao okvira za uzorak. Oblasti numeracije, kao
primarne jedinice za uzorkovanje, podeljene su prema vrsti naselja (urbana i ruralna) i prema
teritoriji na nivou NUTS 2 (&etiri regiona: Beograd, Vojvodina, Sumadija i Zapadna Srbija i
Juzna i Isto¢na Srbija). Jedinice u prvom stepenu (oblasti numeracije) odabrane su sistematski
sa verovatno¢om proporcionalnom procenjenom broju mladih ljudi starosti od 15 do 29 godina
u njima. Postignut je visoki nivo implicitne geografske stratifikacije, $to je obezbedilo
delotvornu distribuciju uzorka. Drugostepene jedinice (domacinstva) odabrane su sa jednakom
verovatno¢om (jednostavni sluéajni uzorak). U svakom domacinstvu intervjuisani su svi mladi.

7 Jedan ad-hoc modul o mladima pridodat je anketi o radnoj snazi 2009.g. u aprilu i oktobru, $to je
omogucilo analizu karakteristika i determinanti tranzicije mladih u Srbiji od Skole do posla. Ipak, kako se
metodologija tog modula i sadasnja SWTS razlikuju, poredenje medu dva seta rezultata se izbegava.




3. Karakteristike mladih

3.1 Socio-ekonomske karakteristike mladih

Rezultati SWTS ankete ukazuju na to da mladih starosti od 15 do 29 godina u Srbiji ima
1,255,066. Podatak koji ilustrije pad nataliteta jeste Cinjenica da je najmanja kohorta mladih
starosti od 15 do 19 godina u kojoj se nalazi 29.8 procenata ispitanika, zatim kohorta starosti od
20 do 24 godine sa 33.2 procenata, dok je najveca starosna grupa od 25 do 29 godina sa 37
procenata ukupnog broja mladih (tabela 3.1). Priblizno 60 procenata mladih u Srbiji Zivi u
urbanim, a preostalih 40 procenata u ruralnim delovima. Podaci o braénom statusu ukazuju na
tendenciju mladih Zena da stupaju u brak ranije od svojih vr§njaka: 21.1 procenat mladih Zena
su verene, udate ili ve¢ razvedenem u poredenju sa 10.9 procenata njihovih vr$njaka.

Tabela 3.1 Raspodela mladih po starosnim grupama, oblasti stanovanja | bracnom statusu (%)
Karakteristike Ukupno Muskarci Zene
15-19 29.8 29.9 29.7
Starosna grupa 20-24 33.2 33.2 33.2
25-29 37.0 36.9 37.1
Oblast stanovanja Ruralna 39.2 38.6 39.9
Urbana 60.8 61.4 60.1
NeoZenjeni/neudate 84.1 89.1 78.9
Vereni 1.2 0.7 1.7
Bracni status Ozenjeni/udate 141 10.0 18.4
Razdvojenilrazvedeni 0.6 0.2 1.0
Udovci/udovice 0.0 0.0 0.0

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Mladi stanovnici Srbije nisu naro¢ito mobilni. Ukupno 14.2 procenta mladih preselilo se iz
svog mesta stanovanja (17.8 procenata mladih Zena i 10.7 procenata mladih muskaraca). Medu
onima koji su se promenili mesto boravka 33.0 procenta odselilo se iz ruralnih podrugja, 56.5
procenata iz velikog grada ili njegovog okruZenja i 10.5 procenata iz druge drzave (tabela 3.2).
Pohadanje skole ili obuka su jedan od vodecih razloga za selidbu mladih iz njihovih mesta
boravka (to je slucaj za 27.3 procenata njih), ali ve¢ina, 45.8 procenata, preselila se kako bi se
prikljucila svojim porodicama.

Tabela3.2 Udeo mladih koji su promenili svoje mesto boravka (%)

Karakteristike Ukupno Muskarci Zene
Ruralno podrucje 33.0 271 36.8
Mali grad 0.0 0.0 0.0

Ranija oblast stanovanja Okruzenije velikog grada 49.9 48.3 50.8
Veliki grad 6.6 9.1 5.1
Druga drzava 10.5 15.5 7.3
Da bi se prikljucili porodicama 458 45.6 46.0

Glavni razlog Obrazovanje/obuka 27.3 28.9 26.2
Posao 10.7 12.6 9.5
Drugi razlozi 16.2 12.9 18.2

Svi mladi 14.2 10.7 17.8

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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3.2 Nivo obrazovanja

3.2.1 Nivo obrazovanja

Slika 3.1
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Ukupno 634,733 (50.8 procenata) mladih starosti od 15 do 29 godina zavrSilo je sa
obrazovanjem (napustilo obrazovni sistem), pri ¢emu je taj procenat veéi medu mladim
muskarcima nego medu mladim Zenama (54.1 naspram 46.8 procenata). Generalno uzev mlade
zene nesto duze ostaju u obrazovnom sistemu od mladih muskaraca. Udeli koji se nalaze na slici
3.1 ukazuju na to da su procenti onih koji su zavrsili osnovno obrazovanje priblizno jednaki kod
oba pola (16.1 procenat mladih Zena i 16.6 procenata mladih muskaraca), ali je ve¢i broj mladih
zena uspeo da zavr$i tercijarni nivo obrazovanja (30.9 procenata mladih zena naspram 17.4
procenata mladih muskaraca). Mladi mus$karci, nasuprot tome, u ve¢em broju od svojih
vr$njakinja zavrSavaju srednji nivo obrazovanja, mada taj nivo obrazovanja ima najveci broj
mladih kod oba pola (63 procenta mladh muskaraca i 48.6 procenata mladih Zena). Mali broj
mladih bira srednje stru¢ne $kole (2.6 procenata mladih u srednjim Skolama i 1.0 procenat
mladih u viSem obrazovanju).

Mladi po nivou steéenog obrazovanja

63.0
56.5
48.6
30.9
235
174
138146 157

27 20 34 .II 26 18 35 10 12 09 II
E ees | Iy —

Manje od Osnovno Srednje stru¢no Srednje Vise struéno Tercijarno
osnovnog

® Ukupno = Muskarci ®Zene

Napomena: Racunaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju se sadadnji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Na pristup obrazovanju znacajno uti¢e mesto boravka. Procenat mladih iz ruralnih podru¢ja
koji nisu zavrsili osnovnu $kolu tri puta je veci od broja mladih iz urbanih delova (4.2 naspram
1.4 procenta) (tabela 3.3). Istovremeno, mladi u urbanim podrué¢jima imaju tri puta veée Sanse
da zavrede diplomu tercijarnog nivoa obrazovanja od mladih u ruralnim oblastima (32.2
naspram 13.5 procenata), iako na ove podatke znac¢ajno uti¢e grupisanje univerziteta u urbanim
centrima.
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Tabela 3.3

Mladi prema nivoima ste¢enog obrazovanja i oblastima boravka (%)

Nivo ste¢enog obrazovanja Ruralna Urbana
Manje od osnovnog 42 1.4
Osnovno 19.6 8.7
Srednje stru¢no 3.2 2.0
Srednje 59.2 54.1
Vise struéno 04 1.6
Tercijarno (visoko) 13.5 322

Napomena: Racunaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem ({j. ne ubrajaju se sadasnji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Procenjeno je da finansijski polozaj porodice znacajno uti¢e na ishod obrazovanja
pojedinaca. Kada se od njih trazilo da procene finansijsku situaciju u kojoj se nalaze njihove
porodice 48.4 procenata mladih starosti od 15 do 29 godina smatralo je da je finansijska situacija
njihovih porodica priblizno jednaka nacionalnom proseku, 7.9 odnosno 8.7 procenata izjavilo je
da je njihov finansijski polozaj relativno dobar odnosno dobar, dok je 17.7 odnosno 17.3
procenata ispitanih izjavilo da su njihove porodice relativno siromas$ne odnosno siromasne.
Mladi iz finansijski stabilnih domacinstava uspevaju da se Skoluju duze; 29.8 procenata mladih
iz dobrostoje¢ih domacinstava zavrsilo je visoko obrazovanje, dok kod mladih iz relativno
siroma$nih porodica taj procenat iznosi 14.5 (tabela 3.4). U isto vreme, 34.0 procenata mladih
iz siromasnih domacinstava ima najnizi nivo obrazovanja (zavrSenu ili nezavrSenu osnovnu
Skolu), dok kod mladih iz dobrostojecih porodica taj procenat iznosi 13.8. Finansijska situacija
domacinstava moze se iskoristiti za predvidanje verovatnoce da ¢e odredena mlada osoba
zavrsiti visoko obrazovanje, ili da nece zavrSiti ni osnovnu $kolu, ali je ona mnogo manje
pouzdan pokazatelj za verovatnocu zavrSetka srednjih nivoa obrazovanja.

Tabela 3.4 Finansijski status domacinstava i nivo obrazovanja mladih (%)
Nivo zavrSenog obrazovanja Dobrostojeci (I}elativno. - Prosecan R’.elativ[w. Siromasni
obrostojeci siromashni

Manje od osnovnog 1.8 1.9 1.6 2.8 7.8
Osnovno 12.0 75 8.5 14.7 26.2
Srednje stru¢no 0.8 1.7 3.1 3.2 1.6
Srednje 55.6 52.2 58.1 60.4 49.3

Vie struéno - 2.8 11 1.2 05
Tercijarno (visoko) 29.8 33.9 276 17.7 14.5

Napomena: Finansijski status domacinstva zasnovan je na proceni mladih ispitanika. U obzir su uzeti samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju
se sadasnji studenti).

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Samo mali udeo mladih (3.2 procenta ukupne populacije mladih) napustio je Skolu ranije,
pre nego Sto je zavrSio odredeni nivo obrazovanja. Razlozi za rano napuStanje obrazovanja
znacajno se razlikuju izmedu mladih muskaraca i Zena. Vecina njih napustila je Skolovanje jer
ih obrazovanje nije zanimalo (28.5 procenata) ili iz ekonomskih razloga (nisu mogli da priuste
da ostanu u $koli ili im je bio neophodan prihod) (26.5 procenata) (tabela 3.5). Prvi razlog je
malo izraZeniji medu mladim muskarcima i mogao bi da bude povezan i sa Zzeljom da se zapo¢ne
sa radom, pa je taj razlog vazio kod 21.4 procenata mladih muskaraca I 3.7 procenata mladih
Zena.

Sa druge strane, 20.6 procenata zena ranije je napustilo $kolovanje zbog udaje, dok nijedan
od mladih muskaraca nije istakao zenidbu kao razlog. Takode, nemogucnost da poloze ispite u
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Skoli kao razlog za ranije napustanje Skolovanja ¢eSc¢e su navodile devojke (8.8 procenata) nego
momci (3.8 procenata). Zanimljivo je to da kada je u pitanju pristupa¢nost obrazovanja mladima
iz ruralnih sredina (vodeti tabelu 3.3) samo 1.0 procenat njih koji su ranije napustili Skolovanje
izjavilo je da je razlog za to bila daljina izmedu kuce i Skole. Konacno, kao §to je ve¢ pomenuto,
ekonomski razlozi Cesto se isti¢u kod oba pola, ali izrazenije kod mladih Zena (29.9 procenata)
nego kod mladih mugkaraca (23.6 procenata). Cinjenica da su mlade Zene sklonije napustanju
Skolovanja ako porodica ne moze da im ga priusti ukazuje na to da patrijarhalni nacin
razmisljanja joS uvek postoji u Srbiji, narocito medu slabije obrazovanim ljudima.

Tabela 3.5 Rano napustanje obrazovnog sistema prema razlozima (%)

Ukupno Muskarci Zene
Padanje na ispitima 6.1 3.8 8.8
Slaba zainteresovanost za obrazovanje 28.5 29.2 27.8
Zelja da se poéne sa radom 13.3 214 3.7
Zenidba/udaja 94 0.0 20.6
Roditelji nisu Zeleli da nastavim sa obrazovanjem 0.0 0.0 0.0
Ekonomski razlozi 26.5 236 29.9
Nije bilo $kole u blizini 1.0 1.8 0.0
Drugi razlozi 15.3 204 9.1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Kako bi bio izmeren efekat nivoa obrazovanja roditelja na obrazovanje mladih prikazana
je njihova unakrsna tabulacija u tabeli 3.6. Ukupno uzev nivo obrazovanja mladih u Srbiji visi
je od nivoa obrazovanja njihovih roditelja. Dok je veéi deo mladih (57.4 procenata) zavrSio isti
nivo obrazovanja kao njihovi ocevi, 29.2 procenata njih zavrsilo je visi, a samo 11.9 procenata
nizi nivo obrazovanja od o¢eva. Kada je u pitanju nivo obrazovanja majki, 50.2 procenata mladih
imalo je isti nivo obrazovanja kao njihove majke, 39.6 procenata visi a 9 proenata niZi nivo
obrazovanja. To ukazuje na Cinjenicu da je u generaciji roditelja danasjih mladih ljudi nivo
obrazovanja muskaraca bio visi od nivoa obrazovanja Zena.

Vecina mladih ostvarila je ovu akademsku prednost u odnosu na svoje roditelje sticanjem
tercijarnog (visokog) nivoa obrazovanja, jer je 66.8 procenata najobrazovanijih mladih ljudi
obrazovanije od svojih o¢eva, a 73.7 procenata njih od svojih majki. Takav odnos primetan je i
kod mladih sa zavrSenim viSim stru¢nim obrazovanjem, dok je taj odnos suprotan kod mladih
koji imaju diplome srednjih stru¢nih skola.

Tabela 3.6 Unakrsna tabulacija nivoa obrazovanja mladih i nivoa obrazovanja njihovih roditelja (%)

Otac Majka

Isti nivo Roditelj  Roditel] Isti nivo Roditelj  Roditelj
Nivo zavrSenog obrazovanja imanize imaviSe imanize ima viSe

kao N/A kao N/A

. obrazov  obrazov . obrazov  obrazov
roditelj . . roditelj . .
anje anje anje anje

Manje od osnovnog 45.8 0 44.2 10.1 49.2 0 45.6 5.2
Osnovno 47.9 14.3 35.8 20 52.7 20.9 23.8 26
Srednje stru¢no 13.8 7.7 78.5 0 2.3 20.7 76.9 0
Srednje 73.7 18.9 6.1 1.3 62.8 32.2 4.0 1.0
Vise stru¢no 3.1 76.9 20.1 0 0 91.3 8.7 0
Tercijarno (visoko) 324 66.8 0 0.8 26.3 73.7 0 0
Svi nivoi 574 29.2 11.9 1.5 50.2 39.6 9.0 1.1

Napomena: Racunaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju se sadasnji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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Najjaca korelacija medu diplomama zabeleZena je izmedu mladih i njihovih roditelja sa
zavrSenim srednjim obrazovanjem. To je barem delimi¢no objasnjeno Cinjenicom da je vecina |
odraslih I mladih ljudi zavrsila taj nivo obrazovanja. Istovremeno, gotovo polovina mladih koji
nisu zavr$ili osnovno obrazovanje ima roditelje koji ih prevazilaze u obrazovanju (44.2 procenta
oceva [ 45.6 procenata majki). To ukazuje na ¢injenicu da je generacijama koje su zapocinjale
svoje obrazovanje tokom 1990ih i 2000ih bilo teze da dodu do diplome nego njihovim
roditeljima.

Analiza statusa na trziStu rada po nivoima zavrSenog obrazovanja moze da nam obezbedi
neke informacije o tome kako su oni povezani. Slika 3.2 pokazuje da se udeo mladih sa
tercijarnim obrazovanjem unutar celokupnog stanovnistva poklapa sa udelom zaposlenih mladih
koji imaju diplome tercijarnog obrazovanja (23.5 procenata). To znaci da posedovanje diplome
viSeg nivoa obrazovanja ne utice negativno na mlade na trziStu rada, niti uve¢ava njihove Sanse
da pronadu posao. Stavie, raspodela nezaposlenih mladih po nivoima obrazovanja ne razlikuje
se znacajno od takve raspodele kod ukupnog stanovnistva. Ipak, primetno je da veéi procenat
nezaposlenih mladih u odnosu na zaposlene vrSnjake ima samo zavrSen osnovni nivo
obrazovanja, S§to zna¢i da nedostatak viSeh obrazovanja ipak predstavlja prepreku za
zaposljavanje. U stvari, mladi sa najnizim nivoima obrazovanja imaju znacajno vece izglede da
ostanu izvan radne snage: gotovo polovina (48.7 procenata) neaktivnih mladih zavrsila je svoje
obrazovanje na osnovnom nivou. Nasuprot njima, udeo neaktivnih mladih sa diplomom
tercijarnog obrazovanja je svega 4.6 procenata.

Nivoi obrazovanja mladih prema trenutnom statusu aktivnosti

2.6
13.8

L 10 | L4 | | Y —

Zaposleni Nezaposleni Neaktivni Ukupan broj mladih

= Manje od osnovnog ® Osnovno M Srednje struéno  Srednje ® ViSe strutno ® Tercijarno

Napomena: Racunaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju se sadasnji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

3.2.2 Sadasnji studenti

Gotovo polovina mladih u uzorku (49.2 procenta) jos uvek se Skolovalo. Vec¢ina sada$njih
studenata (29.7 procenata) odabrala je da studira drustvene nauke, ekonomiju ili pravo (tabela
3.7). Te su oblasti popularnije medu mladim Zenama, jer jedna tre¢ina njih (33.2 procenta)
upisuje te nauke, u poredenju sa jednom Cetvrtinom njihovih muskih kolega (25.6 procenata).
Druga naj¢esce upisivana oblast studiranja jesu inzinjerski profili, proizvodnja i gradevinarstvo
(19.7 procenata), koji su se pokazali tri puta popularnijim medu mladim muskarcima u odnosu
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na mlade Zene. Studentkinje su takode zainteresovane za zdravstvo i humanisti¢ke nauke i
umetnost, koje upisuje 14.1 odnosno 8.1 procenat njih. Gotovo 10 procenata studenata upisuje
opste studije.

Tabela 3.7 takode pokazuje da velika vecina sadasnjih studenata (60.6 procenata) vidi sebe
kao zaposlene profesionalce; studentkinje nesto vise od svojih muskih kolega (67.2 naspram
53.3 procenta), §to je verovatn povezano sa ¢injenicom da veci broj mladih Zena nego muskaraca
upisuje i zavrsava tercijarno obrazovanje. Konac¢no, tabela otkriva uznemirujuée podatke o tome
da se priblizno polovina (48.2 procenta) sadasnjih studenata nada da ¢e jednog dana dobiti posao
u vladi i javnom sektoru. Taj udeo medu studentkinjama ide i do 55.3 procenta. Privla¢nost
zaposlenja u javnom sektoru je razumljiva, jer se smatra da ona nudi vecu stabilnost, status i
vece zarade. Ipak, potpuno je nerealno zamisliti da javni sektor moze da apsorbuje tako znacajan
udeo mladih diplomaca. Nasuprot tome, samo 15.3 procenta sadasjih studenata privlaci moguce
buduce zaposlenje u privatnoj kompaniji.

Tabela 3.7  Sadasniji studenti prema oblasti studija, Zeljenoj buduéoj profesiji i zeljenom buduéem radnom
mestu (%)

Oblast studija Ukupno Muskarci Zene
Opéte studije 9.5 8.8 10.1
Obrazovanje 3.2 1.3 48
Humanisticke nauke i umetnost 5.1 1.7 8.1
Drustvene nauke, ekonomija i pravo 29.7 25.6 33.2
Nauka, matematika i informatika 6.0 7.5 4.8
inZinjerski profili, proizvodnja i gradevinarstvo 19.7 294 1.1
Poljoprivreda i veterina 59 8.1 39
Zdravstvo 10.2 58 141
Druge usluge 8.9 9.9 7.9
Nije klasifikovano 1.8 1.8 1.9
Profesija
Menadzeri 2.0 2.7 14
Profesionalci 60.6 53.3 67.2
Tehni¢ari i pomo¢ni profesionalci 14.9 16.2 13.8
Sluzbenici 29 1.9 3.9
Zaposleni u uslugama i prodaji 7.2 6.3 7.9
Kvalifikovani radnici u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 1.3 25 0.2
Zaposleni u proizvodnji i povezanoj trgovini 4.8 8.8 1.1
Operateri fabrika i masina i radnici na proizvodnim trakama 0.7 1.4 0.2
Osnovna zanimanja 49 5.6 43
Oruzane snage 0.6 1.3 0.1
Mesto rada
Kod svoje kuce (samozaposleni/poljoprivrednici) 27.6 34.2 21.7
Vladaljavni sektor 48.2 40.5 55.3
Privatna kompanija 15.3 16.2 14.4
Medunarodna/neprofitna organizacija 7.0 6.5 74
Porodicni posao/farma 1.8 2.5 1.1
Ne Zele da rade 0.2 0.2 0.2

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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3.3 Status aktivnosti mladih

Tabela 3.8 predstavlja raspodelu mladih prema glavnim ekonomskim aktivnostima.
Standardne klasifikacije dele stanovni$tvo u tri grupe — zaposlene, nezaposlene i lica izvan
trziSta rada (neaktivne). Nezaposlenost se prema medunarodnim standardima definiSe kao
situacija u kojoj se nalazi osoba koja: a) nije radila u referentnom periodu, b) bila je na
raspolaganju da se zaposli, da joj je posao bio ponuden u nedelji pre referentnog perioda, ili c)
aktivno je trazila posao u roku od 30 dana pre referentnog perioda (na primer, prijavljujuci se u
centru za zaposljavanje ili javljajuéi se na oglas za posao). Definicija “Siroke nezaposlenosti”
(takode poznate i kao relaksirane nezaposlenosti), nasuprot tome, razlikuje se prema
relaksiranosti kriterijuma “trazenja posla”.

Kada se primenjuje stroga definicija nezaposlenosti, rezultati ankete ukazuju na to da je
manje od jedne tre¢ine mladih zaposleno (31.8 procenata). To je malo u poredenju sa prosekom
EU-28 od 46 procenata 2013.g. i u poredenju sa drugim drzavama u region koje su primenile
SWTSE. Udeo nezaposlenih mladih je 14.2 procenta i preostali ve¢inski udeo predstavlja mlade
koji ostaju izvan radne snage (neaktivni su) od 54.1 procenta. Udeo mladih muskaraca medu
nezaposlenima je nesto veci od udela mladih Zena (14.3 naspram 14.0), dok je njihov udeo medu
zaposlenima ve¢i od udela njihovih vr$njakinja za celih 13 procenata (38.1 naspram 25.1
procenta). Mlade zene imaju veéu sklonost da budu neaktivne u odnosu na muskarce (61.0
naspram 47.5 procenata). To je delimi¢no zbog njihove tendencije da se ranije udaju i radaju
decu u poredenju sa svojim vr$njacima, ali i zbog tendencije da se duze $koluju.

Tabela 3.8 Raspodela mladog stanovnistva prema glavnim ekonomskim aktivnostima (%)
Ukupno Muskarci Zene Ruralno Urbano

Zaposleni 31.8 38.1 25.1 355 29.4
Nezaposleni (stroga definicija) 14.2 14.3 14.0 15.6 13.2
Neaktivni 54.1 475 61.0 49.0 57.4
Ukupno 100 100 100 100 100
Redovno zaposleni 19.8 22.0 17.5 20.4 19.4
Neredovno zaposleni 12.0 16.1 7.6 15.1 9.9

Nezaposleni (Siroka definicija) 211 226 217 24.0 20.9
Neaktivni ne-studenti 6.7 4.1 9.5 8.6 55

Neaktivni student 39.3 35.2 43.7 31.9 441
Ukupno 100 100 100 100 100

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

MOR predlaze detaljniju distribuciju koja dalje razvrstava podatke prema obrazovnom
status mladih (studenata ili ne-studenata). Detaljnije razvrstavanje deli neaktivne student na 39.3
procenata neaktivnih studenata i 6.7 procenata neaktivnih ne-studenata (tabela 3.8). Mlade zene
imaju dvostruko vecu sklonost da upadnu u kategoriju neaktivnih ne-studentkinja u odnosu na
muskarce ne-studente (9.5 naspram 4.1 procenata).

Kada se koristi Siroka definicija nezaposlnosti udeo nezaposlenih mladih raste na 21.1
procenat od ukupnog broja mladih, uz ve¢i udeo muskaraca nego Zena I ve¢i udeo u ruralnim
nego u urbanism podru¢jima. MOR takode preporucuje razvrstavanje zaposlenosti u dve
kategorije: i) redovno zaposlenje, koje oznacava broj zaposlenih za platu na ugovorima u
trajanju od vise od 12 meseci, plus broj samozaposlenih mladih uz zaposlene (u svojstvu
poslodavaca), i ii) neredovno zaposlenje, koje oznacava broj zaposlenih za platu na ugovorima

8 Videti Elder et al. (2015) za regionalnu sintezu podataka SWTS i nacionalne SWTS izvestaje na internet
stranici: www.ilo.org/w4y
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Slika 3.3

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ograniCenog trajanja, tj. kra¢im od 12 meseci, plus samozaposlene mlade bez zaposlenih
(inokosno zaposlene) i doprinosece ¢lanove domacéinstava. Rezultati ovde pokazuju da, iako
medu mladima dominira redovno u odnosu na neredovno zaposlenje, 12.0 procenata mladih
radnika jo§ uvek radi na neredovnim radnim mestima (16.1 procenat mladih muskaraca).
Neredovno zaposlenje je ¢esce u ruralnim oblastima (sa udelom od 15.1 procenat u odnosu na
udeo od 9.9 procenata u urbanim podru¢jima). Druga znacajna razlika izmedu urbanih i ruralnih
podru¢ja je veéi udeo neaktivnih studenata u urbanim podrucjima (44.1 naspram 31.9
procenata).

Prate¢i model prikazan u Globalnim trendovima zaposiljavanja mladih 2015 (MOR, 2015)
podaci predstavljeni na slici 3.3 prikazuju glavni ekonomski/obrazovni status mladih u ¢itavom
razdoblju od 15 do 29 godina. Nimalo zacudujuce je to da se ¢ak 96.6 procenata mladih starosti
15 godina nalazi u Skolama. Taj broj pad ana 90.9 procenata kod 17-godisnjaka i na 56.3
procenata kod 19-godisnjaka. U starijim uzrastima mladi ubrzano ulaze na trziste rada, tako da
jeu29. godini zivota polovina njih (64.2 procenta) zaposlena. Donekle je uznemiravajucée videti
uticaj nezaposlenosti medu mladima, §to je ocigledno ve¢ od najmladih uzrasta. Do uzrasta od
19 godina nekih 15.6 procenata mladih je ve¢ nezaposleno i van Skole; taj udeo dostize svoj
maksimum od 22.0 procenata kod mladih uzrasta od 26 godina.

Status aktivnosti prema uzrastu mladih

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Starost
= Zaposleni ne-studenti  ® Zaposleni studenti ® Nezaposleni studenti
m Neaktivni studenti ® Nezaposleni ne-studenti = Neaktivni ne-studenti

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015

Udeo mladih koji su “niti zaposleni, niti se §koluju ili obuc¢avaju” (NEET) predstavlja jo§
jedan zanimljiv pokazatelj. NEET i nezaposlnost mladih su povezani koncepti, ali medu njima
postoje i znacajne razlike. Stopa nezaposlenosti obuhvata ona lica koja su izgubila posao ili su
trazila posao tokom proteklog meseca i spremna su da pocnu da rade u roku od dve nedelje. Ta
lica se svrstavaju u kategoriju ekonomski aktivnih, medu kojima moze biti i mladih koji se jos§
uvek Skoluju. Kako bi se taj deo nezaposlenih koji se jo$ uvek Skoluju izolovao i istovremeno
izdvojio deo onih koji su i ekonomski neaktivni i van obrazovnog sistema uvodi se izraCunavanje
NEET prema formuli: neaktivni ne-studenti plus nezaposleni ne-studenti (Elder, 2015).

Rezultati ankete pokazuju da je 2015.g. 24.0 procenata mladih bilo NEET (tabela 3.9). Na
slici 3.3, gde su mladi NEET prikazani zbirom kategorija obeleZzenih narandzastom i tamno
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plavom bojom u gornjem desnom uglu, moze se primetiti da se udeo NEET povecava u starijim
godisima mladih, ali da njegova struktura ostaje relativno konstantna u smislu odnosa broja
nezaposlenih i neaktivnih NEET; do 29. godine mladi NEET su pre svega jednako brojni u dve
pod-kategorije, dok u uzrastu izmedu 15 i 17 godina potpuno neaktivni ne-studenti ¢ine samo
mali udeo u NEET.

Stopa NEET visa je u ruralnim nego u urbanim podruc¢jima (29.1 naspram 20.6 procenata)
i ta stopa je visa medu Zenama nego medu muskarcima (26.1 naspram 21.9 procenata). lako su
zbirne stope slicne kod oba pola, struktura NEET se razlikuje medu polovima. Vec¢ina mladih
muskaraca koji spadaju u NEET su nezaposleni (56.5 procenata), dok kod Zena nezaposlene
NEET c¢ine 45.7 procenata. Nasuprot tome, medu mladim Zenama veéina nije ni u obrazovnom
sistemu ni na trzi$tu rada — 54.3 procenata mladih NEET Zena su neaktivne ne-studentkinje, dok
ih je 45.7 nezaposleno. S obzirom na to da se odgovori sektorskih politika na neaktivnost
znacajno razlikuju od mera protiv nezaposlenosti, bilo bi korisno istraziti pod-kategorije NEET
kako bi se olaksala izrada najadekvatnijih ciljanih odgovora na konkretne izazove.

Tabela 3.9 Mlado NEET stanovniStvo prema polu i oblasti stanovanja (%)
Ukupno Muskarci Zene Ruralno Urbano
Stopa NEET 24.0 21.9 26.1 291 20.6
od kojih:
Neaktivni ne-studenti 49.2 43.5 54.3 51.7 47.0
Nezaposleni ne-studenti 50.8 56.5 45.7 48.3 53.0

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

3.4 Stremljenja mladih ljudi

Analiza prevashodnih zivotnih ciljeva mladih ispitanika prikazana u tabeli 3.10 pokazuje
da je najcesce odabrani cilj dobar porodi¢ni zivot (kod 53.3 procenata ispitanika), a zatim zelja
da se bude uspesan na poslu (32.1 procenata). Znacajno manje uobicajena je percepcija da je
imati mnogo novca ili doprinositi dobrobiti drustva od prevashodnog znacaja. Zanimljivo je i to
da je udeo onih koji smatraju da je prevashodni Zivotni cilj biti uspe$an na poslu najmanji medu
zaposlenima (26.0 procenata), koji viSe znacaja pridaju zelji za dobrim porodicnim Zivotom
(61.7 procenata). Ovaj odnos u odgovorima se postepeno menja u korist uspeha na poslu kada
je re¢ o nezaposlenima (od kojih je 32.9 procenata odabralo ovaj odgovor) i neaktivnih (36.0
procenata). Razumljivo je da zaposleni mladi mogu lakse da “priuste” sebi da gledaju dalje od
zaposlenja u odnosu na nezaposlene i neaktivne. Ipak, vazan je jo$ jedan detalj: ovi podaci
ukazuju na to da pored velikog broja studenata ovakve stavove dele i neki od obeshrabrenih
trazilaca posla (videti poglavlje 5.3).

Tabela 3.10 Prevashodni zivotni ciljevi mladih prema status glavne aktivnosti (%)

Cilj Ukupno Zaposleni Nezaposleni Neaktivni
Biti uspeSan na poslu 32.1 26.0 329 36.0

Dati doprinos drustvu 4.0 2.2 4.1 5.1

Zarditi mnogo novca 6.3 6.4 6.2 6.3

Imati dobar porodiéni zivot 53.3 61.7 52.6 47.9
Drugo 4.3 3.7 4.3 4.7
Ukupno 100 100 100 100

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

18



4.  Zaposleni mladi

4.1 Zaposleni mladi po sektorima

Slika 4.1
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Kada se pogledaju sektori privrede na Sirem nivou izgleda da najveci procenat mladih radi
u sektoru usluga (77.0 procenata mladih zena i 52.1 procenat mladih muskaraca) (slika 4.1).
Mladi muskarci su ¢e$ée nego mlade Zene zaposleni u industriji (29.3 naspram 14.8 procenata)
i u poljoprivredi, u kojoj radi 18.6 procenata mladih muskaraca i 8.1 procenat njihovih
vr$njakinja. Sektor poljoprivrede koji zaposljava ukupno 14.6 procenata mladih i dalje je
znacajan izvor zapoSljavanja u zemlji i samim tim i sektor koji zavreduje paznju kreatora
sektorskih politika, posebno kada se radi o obezbedivanju dostojanstvenih uslova rada za
zaposlene u poljoprivredi.

Zaposleni mladi po Sirim sektorima

18.6

8.1

Poljoprivreda Industrija Usluge
® Mugkarci ®Zene @ Ukupno

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Detaljniji uvid otkriva da, kada se radi o uslugama, mladi uglavnom rade u veleprodaji i
maloprodaji (25.0 procenata Zena i 16.8 procenata muskaraca), zatim u ugostiteljstvu i prehrani,
zdravstvu i socijalnom radu, obrazovnim i drugim uslugama, u svakom od kojih dominantno
rade mlade Zene (Aneks 1, tabela A.1). Obrnuto, mladi muskarci su najprisutniji u proizvodnji,
najvecem sektoru zaposljavanja mladih muskaraca sa 20.9 procenata, u poredenju sa 13.8
procenata mladih zena.

4.2 Zaposljavanje mladih po profesijama

Najvise mladih (24.0 procenata) radi u sektoru usluga i prodaje, pri ¢emu su te profesije
dvostruko ¢es¢e medu mladim zenama (34.8 procenata) nego medu mladim muskarcima (17.3
procenata) (Annex I, tabela A.2). Mlade Zene takode imaju dvostruko vecu sklonost da se
zaposle kao profesionalci od svojih muskih vr$njaka (17.1 naspram 7.8 procenata), a priblizno
isto vazi i za profesije tehnicara i pomo¢nih profesionalaca (15.1 odnosno 8.6 procenata). U isto
vreme, mladi zaposleni muskarci ¢eS¢e nalaze posao u proizvodnji i povezanoj trgovini nego
mlade Zene (18.7 naspram 5.4 procenata) i u profesijama operatera fabrika i masina, i radnika
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Slika 4.2

Kvalifikovani radnici u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu

Operateri fabrika i masina i radnici na proizvodnim trakama

na proizvodnim trakama (10.4 odnosno 2.7 procenata). Struktura zapoSljavanja mladih po
profesijama u skladu je sa boljom obrazovnom strukturom mladih Zena u Srbiji, ali trebalo bi
obratiti paznju na Cinjenicu da, iako ima veoma malo mladih direktora, oni su mnogo cesce
muskarci (2.5 procenata od zaposlenih muskaraca) nego Zene (0.2 procenta zaposlenih Zena),
§to mozda ukazuje na prisustvo rodnog ogranic¢enja na trzistu rada Srbije.

Poredenje podataka prikupljenih od sadasnjih studenata o profesijama kojima teze (videti
tabelu 3.7) sa podacima o teznjama trenutno zaposlenih mladih obezbeduje zanimljiv uvid u
perspektive za ispunjenje teznji mladih ljudi. Slika 4.2 pokazuje da mladi student nemaju realan
uvid u trziste rada. Dok vec¢ina mladih studenta teze da postanu profesionalci ili tehnicari, samo
22.4 procenata zaposlenih mladih zapravo radi u tim dvema profesijama. Sa druge strane, samo
7.2 procenta sadasnjih studenata nada se zaposlenju u sektorima usluga i trgovine, ali je zato
jedna Getvrtina (24.0 procenata) mladih ve¢ zaposleno u tim profesijama.

Zeljena buduéa profesija sadasnjih studenata i profesije na kojima su trenutno zaposleni mladi
Menadzeri

Profesionalci

Tehni€ari i pomoéni profesionalaci

Sluzbenici
Zaposleni u uslugama i prodaji

Zaposleni u proizvodniji i povezanoj trgovini

Osnovna zanimanja

mwl.

Zanimanja u oruzanim snagama

o

10 20 30 40 50 60 70
%

m Sadadnje zaposlenje B Zaposlenje koje studenti prizeljkuju

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

4.3 Zaposlenost mladih prema statusu

Vecina zaposlenih mladih (79.8 procenata) radi za platu (86.4 procenata mladih Zena i 75.6
procenata mladih muskaraca) (tabela 4.1). Znacajan deo mladih (11.5 procenata) radi kao
pomazuéi ¢lanovi domacdinstva, uz nesto veéi procenat mladih muskaraca u odnosu na mlade
zene (13.1 naspram 8.9 procenata). Samozapo$ljavanje je relativno retka pojava medu
zaposlenim mladima, jer samo 7.8 procenata mladih ima status poslodavca ili inokosno
zaposlenih. Mladi muskarci imaju dvostruko vece Sanse da se zaposle kao inokosno zaposleni u
odnosu na mlade Zene (7.6 naspram 3.4 procenata). Vec¢i deo mladih muskaraca radi i kao
pomazuci ¢lanovi domacinstva (13.1 procenat u odnosu na 8.9 procenata kod Zena).
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Tabela 4.1  Zaposleni mladi po statusu zaposlenosti (%)

Status zaposlenosti Ukupno Muskarci Zene
Zaposleni za platu 79.8 75.6 86.4
Poslodavci 1.8 21 1.2
Inokosno zaposleni 6.0 7.6 34
PomaZzuci ¢lanovi domacinstava 11.5 131 8.9
Drugi 1.0 15 0.1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Raspodela broja mladih zaposlenih za platu i broja samozaposlenih mladih dovedena je u
istrazivanju u vezu sa nivoom njihovog obrazovanja. Slika 4.3 pokazuje da mladi sa diplomama
srednjih §kola imaju najveci udeo i medu mladima koji rade za platu i medu samozaposlenim
mladima, iako im je udeo u ovoj prvoj grupi nesto vec¢i nego u drugoj (59.2 naspram 50.2
procenta). Mladi sa diplomama srednjih stru¢nih $kola takode imaju tri puta vece Sanse da rade
za platu nego da budu samozaposleni (6.6 naspram 1.9 procenata). Mladi sa najnizim nivoima
obrazovanja (osnovno ili nize) imaju vece $anse da rade kao samozaposleni nego za platu (19.1
naspram 9.2 procenta). U isto vreme mladi sa diplomama tercijarnog obrazovanja jednako su
zastupljeni u obe kategorije zaposlenih: 25.4 procenta mladih koji rade za platu ima tercijarno
obrazovanje, dok u tu kategoriju spade 26.3% samozaposlenih.

Slika 4.3 Miadi koji rade za platu i samozaposleni mladi prema nivoima obrazovanja

100
90
80
70 | Tercijarno
60 m V/iSe strucno

= 50 = Srednje
40 | Srednje strucno
30 m Osnovno
20 E Manje od osnovnog
10
0

Zaposleni za platu Samozaposleni

Napomena Racunaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju se sadasnji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

4.3.1 Broj zaposlenih (mladih) koji rade za platu

Priblizno osam od deset (79.8 procenata) mladih radnika radi za platu. Kao §to je veé
spomenuto, relativno viSe mladih Zena privlaci rad za platu u odnosu na njihove vrsnjake. Vecina
mladih zaposlenih radi na osnovu pisanih ugovora (82.7 procenata) na neodredeno vreme (60.9
procenata) (tabela 4.2). Ima ipak i manje pozitivnih aspekata zapoSljavanja, s obzirom na to da
17.3 procenata zaposlenih mladih nema pisane ugovore. Stavise, 24.1 procenat radi na odredeno
vreme ili na bazi ugovora u trajanju od manje od 12 meseci.
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Tabela 4.2 Zaposleni mladi prema vrstama i trajanju ugovora (%)

Ukupno Muskarci Zene
Pisani ugovor 82.7 81.3 84.7
Usmeni dogovor 17.3 18.7 15.3
Ugovor na neodredeno vreme 60.9 60.7 61.2
Ugovor na odredeno vreme 39.1 39.3 38.8
Kraéi od 12 meseci 24.1 26.4 20.8
Od 12 do 36 meseci 10.2 75 14.0
36 meseci ili duze 49 55 4.0

Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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Najces¢e navedeni razlog za privremeno zaposljavanje je povremeni ili dnevni karakter
zaposlenja (navelo ga je 29.9 privremeno zaposlenih) (slika 4.4). Dodatnih 20.3 procenata
mladih na privremenim ugovorima nalazi se na probnom radu (22.8 procenata mladih Zena i
18.6 procenata mladih muskaraca). Medu sezonskim radnicima ili radnicima koji prolaze kroz
obuku na poslu ve¢i je udeo mladih muskaraca od udela mladih Zena, dok je priblizno jedna
desetina privremeno zaposlenih mladih Zena angazovana kao zamena za druge zaposlene, kao
Sto su zaposlene porodilje.

Mladi zaposleni na ugovorima na odredeno vreme prema razlozima

E Drugi razlozi

& Posebne usluge ili zadaci

® Program javnog zapo$ljavanja
m Rad u svojstvu zamene

B Povremeno/dnevno zaposlenje
m Sezonski posao

= Probni rad

E Obuka na poslu, praksa

Ukupno Muskarci

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Nemaju svi zaposleni mladi pristup osnovnim prinadleznostima. [ako ve¢ina mladih koji
rade za platu ima placen godi$nji odmor i placeno bolovanje, kao i socijalno i penzijsko
osiguranje, placanje tih prinadleznosti jo§ uvek nije univerzalno u Srbiji: 32.1 procenat
zaposlenih mladih nema plac¢en godisnji odmor, 29.6 procenata nema placeno bolovanje, a 27.5
procenata nema socijalno osiguranje (tabela 4.3). Isplata prinadleznosti ne razlikuje se zna¢ajno
medu polovima, osim Cinjenice da 38.8 procenata mladih Zena ima obezbedeno porodiljsko
odsustvo, dok pravo na roditeljsko odsustvo ima samo 21.9 procenata muskaraca.
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Tabela 4.3

Mladi zaposleni za platu prema dostupnosti prinadleznostima (% pokrivenih)

Prinadleznost Ukupno Muskarci Zene
Prevoz ili naknada za prevoz 521 53.1 50.6
Obrok ili dodatak za obrok 46.0 47.9 43.3
Pla¢eni godisnji odmor 67.9 70.2 64.7
Pla¢eno bolovanje 70.4 72.0 68.3
Penzijsko osiguranje 75.9 75.5 76.6
Otpremnine 20.6 21.2 19.8
Naknada za prekovremeni rad 42.9 48.3 35.3
Zdravstveno osiguranje 78.9 77.6 80.6
Bonus za uspeSan rad 321 32.1 32.2
Doprinosi za socijalno osiguranje 725 71.0 4.7
Placeno obrazovanije ili obuka tokom zaposlenja 27.8 274 284
Bezbednost na radu 51.3 54.0 47.4
Ustanova za brigu o deci 25 0.6 5.2

Porodiljsko/porodi¢no odsustvo 28.9 21.9 38.8

Napomena: Dozvoljeni su viSestruki odgovori.

Izvor: Republicki z

Slika 4.5

Manje od osnovnog (uklju€ujui i one bez obrazovanja)

lzvor: Republicki z

avod za statistiku, SWTS 2015.

Prose¢na mesec¢na zarada mladog zaposlenog je priblizno 29,500 dinara (RSD), §to je
manje od 250 EUR. Prose¢na zarada u aprilu 2015. (kada je anketa radena) bila je gotovo
dvostruko veca od tog iznosa. Ocigledna je razlika izmedu zarada mladih Zena i muSkaraca:
ukupno uzev mladi muSkarci zaraduju viSe od mladih Zena, ali ta razlika nije velika, pri cemu
njihove prosecne zarade iznose 30,429 RSD odnosno 28,113 RSD (slika 4.5). Znacajnije razlike
zabelezene su izmedu nivoa zarada po obrazovnim nivoima. Mlada Srpkinja sa univerzitetskom
diplomom ne samo $to prosecno zaraduje vise od njenog vr$njaka sa univerzitetskom diplomom
(36,933 RSD naspram 36,007 RSD), nego zaraduje viSe nego dvostruko u poredenju sa
zaposlenom mladom zenom koja ima osnovno obrazovanje (16,550 RSD). Sli¢no tome, mladi
zaposleni muskarac sa tercijranim obrazovanjem ima potencijal da zaradi 1.5 puta vise od
mladog zaposlenog muskarca sa zavrSenom osnovnom $kolom.

Prosec¢an mesecni prihod mladih zaposlenih za platu prema polu i nivou obrazovanja (u dinarima)
Tercijarno

ViSe strucno

Srednje

Srednje sru¢no

Osnovno

® Ukupno ®Zene ® Muskarci

avod za statistiku, SWTS 2015.
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4.3.2 Samozaposlijavanje

Samo 30,900 mladih u Srbiji (7.8 procenata) je samozaposleno u inokosnim preduze¢ima
ili u svojstvu poslodavca, od kojih se polovina (51.3 procenta) okrenula preduzetni$tvu samo
zato Sto nisu mogli da pronadu posao za platu (tabela 4.4). Mladi muskarci su mnogo skloniji
samozapo§ljavanju od mladih Zena (medu njima udeo samozaposlenih i poslodavaca iznosi 9.7
procenata, dok je medu Zenama taj udeo svega 4.6 procenata), a pored toga oni mnogo ¢esc¢e od
Zena biraju samozaposljavanje zbog njegovog potencijala da im ponudi veéu nezavisnost (23.7
procenata) ili vece prihode (12.4 procenata).

Tabela4.4 Mladi samozaposleni ili poslodavci prema razlozima za samozaposljavanje (%)

Razlog Ukupno Muskarci Zene
Nisu mogli da pronadu posao za platu 513 49.2 58.2
Vec¢a nazavisnost 234 23.7 221
Fleksibilnije radno vreme 4.4 4.0 57
Visi nivo prihoda 11.0 12.4 6.2
Od njih je to zahtevala njihova porodica 15 2.0 0.0
Drugo 84 8.6 7.8

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Ubedljivo najveci izazov kojeg su naveli samozaposleni mladi ljudi u Srbiji jesu nedovoljni
finansijski resursi, $to je prijavilo 36.9 procenata ispitanika (tabela 4.5). Zanimljivo je to da je
veliki broj samozaposlenih mladih (32.7 procenata) izjavio da nisu naisli na velike izazove u
svom poslovanju. Postoje razlike izmedu polova, pri ¢emu su samo mlade samozaposlene Zene
navele politicku nesigurnost (9.5 procenata) i nedovoljan kvalitet zaposlenih (12.3 procenata)
kao izazove, dok su samo mladi samozaposleni muskarci naveli konkurenciju na trzistu (10.0
procenata), nedostatak sirovina (4.0 procenata) i nedostatak radne shage (2.4 procenata) kao
razloga za brigu u poslovanju. Jednako zastupljeni izazov kod oba pola su pravne prepreke (kod
10.6 procenata mladih Zena i 6.4 procenata mladih muskaraca).

Tabelad.5 Samozaposleni mladi prema misljenju o tome koji je najveéi izazov za poslovanje

Ukupno Muskarci Zene
lzazov - : ;

Broj % Broj % Broj %
Nedovoljni finansijski resursi 11410 36.9 8715 36.5 2695 38.2
Nedovoljan kvalitet zaposlenih 870 2.8 0 0.0 870 12.3
Nedovoljna poslovni ekspertiza 571 1.8 571 24 0 0.0
Pravni propisi 2269 7.3 1521 6.4 748 10.6
Nedostatak sirovina 943 3.1 943 4.0 0 0.0
Nedostatak radne snage 568 1.8 568 24 0 0.0
Politicka nesigurnost 673 22 0 0.0 673 9.5
Konkurencija na trZistu 2 387 7.7 2387 10.0 0 0.0
Nemam niti jedan problem 10 095 32.7 8027 33.7 2067 29.3
Drugo 1114 3.6 1114 4.7 0 0.0
Ukupno 30900 100.0 23 846 100.0 7054 100.0

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Gotovo jedna Cetvrtina (23.3 procenta) samozaposlenih mladih reklo je da im nije potreban
nikakav pocetni kapital za zapoCinjanje sopstvenog biznisa, §to ukazuje na to da se radi o malim
biznisima, pruzanju usluga za sopstveni racun (Aneks I, tabela A.3). To je slucaj kod gotovo
jedne trec¢ine (30.6 procenata) mladih preduzetnica. Onima kojima su bila neophodna finansijska
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4.4

sredstva za zapocinjanje poslovanja uglavnom su pomagale porodice ili prijatelji (48.4 procenata
mladih preduzetnika i 61.7 procenata mladih preduzetnica). Mladi samozaposleni muskarci
mogu da se oslone na sopstvenu ustedevinu mnogo cesc¢e nego njihove koleginice, i to u 21.3
odsto slu¢ajeva naspram 7.7 odsto slucajeva kod mladih samozaposlenih Zena.

Radno vreme

Slika 4.6
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Vecina mladih radi puno radno vreme (40 ili viSe sati nedeljno) (slika 4.6). Vise od pola
ispitanih mladih radnika radi izmedu 40 i 49 sati nedeljno, a dodatnih 18.8 procenata radi i duze
od 50 sati nedeljno. Mladi muskarci ¢eSce rade prekovremene sate rada od mladih Zena (23.8
procenata naspram 10.7 procenata). Imaju¢i u vidu tabelu 4.3 manje od polovina mladih
zaposlenih za platu (42.9 procenata) dobija nadoknadu za prekovremeni rad kao kompenzaciju
za dodatne sate rada.

Skraceno radno vreme je redak slucaj medu mladima: samo 8.7 procenata mladih
muskaraca i 8.8 mladih Zena radi krac¢e od 20 sati nedeljno. To bi moglo da nam pomogne da
objasnimo visok udeo neaktivnosti medu mladim Zenama, jer one nisu u stanju da pronadu posao
na skra¢eno radno vreme koji bi im omoguéio da poslovni obaveze usklade sa negom deteta i
obavezama u domacinstvu.

Zaposljavanje mladih prema zapravo provedenim radnim satima na nedeljnom nivou

59.0

56.@5
., 105 10829 o113
384134 494654 494751 51. I I3 5
unm Eul unm i [ I

1-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59
Broj radnih sati nedeljno

® Ukupno ®Muskarci ™ Zene

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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4.5

Neformalno zaposljavanje

Slika 4.7

%

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Neformalno zaposljavanje® medu mladim koji ulaze na trziste rada u Srbiji i dalje je visoko
na nivou od 47.4 procenata od ukupnog broja zaposlenih (slika 4.7). Neformalno zapos$ljavanje
sastoji se iz dve kategorije: zaposlenih u neformalnom (neregistrovanom) sektoru i zaposlenih
za platu na neformalnim radnim mestima u formalnom sektoru. lako zaposleni u ovom drugom
sektoru mogu da zarade platu njima se ne uplacuju doprinosi za socijalno osiguranje ili nemaju
placeni godisnji odmor i bolovanje, §to bi se o¢ekivalo od zaposlenja u formalnom sektoru. Zbog
relativno visokog udela zaposlenih medu mladima u zemlji nije Cudno Sto 81.9 procenata
neformalno zaposlenih radi na neformalnim radnim mestima u formalnom sektoru a samo 18.7
procenata njih radi u neformalnom sektoru. Mladi koji zive u rrualnim podruéjima podlozniji su
neformalnom zaposljavanju od mladih u urbanism podrucjima (54.8 naspram 41.7 procenata),
pri ¢emu su ceSc¢e neformalno zaposleni mladi muskarci od mladih Zena (48.3 naspram 45.9
procenata).

Stopa neformalne zaposlenosti mladih i udeli neformalnih radnika u formalnom sektoru i radnici
u neformalnom sektoru

mmmm Broj neformalnih radnih mesta u

21 formalnom sektoru
474 48.3 45.9 ®
O ® o 417 mmmm Zaposlenost u neformalnom sektoru
L
@==Stopa neformalne zaposlenosti
Ukupno Muskarci Zene Urbano Ruralno

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

4.6

Neusaglasenost kvalifikacija

NeusaglaSenost kvalifikacija izmedu posla kojeg neko obavlja i njegovih obrazovnih
kvalifikacija odreduje se primenom normativnog merenja kategorija profesionalnih vestina iz

® Neformalna zaposlenost meri se u skladu sa smernicama koje je odredila 17. Medunarodna konferencija
statistiCara rada. Racunica koja se ovde primenjuje obuhvata slede¢e pod-kategirije radnika: a) plaéene
zaposlene na “neformalnim radnim mestima”, tj. radnim mestima bez socijalne sigurnosti, plaéenog
godisSnjeg odmora ili placenog bolovanja; b) placene zaposlene u neregistrovanim preduze¢ima sa manje
od petoro zaposlenih; c) zaposlene u neregistrovanim preduzec¢ima za sopstveni racun sa manje od petoro
zaposlenih; d) poslodavce u neregistrovanim preduze¢ima sa manje od petoro zaposlenih; i (¢) pomazuce
Clanove domacinstava. Pod-kategorije od (b) do (d) koriste se za izraCunavanje “zaposlenosti u
neformalnom sektoru” , pod-kategorija a) odnosi se na ‘“neformalni posao u formalnom sektoru” a pod-
kategorija €) moze da podpada u obe grupacije, u zavisnosti od statusa preduzeca koja angazuje pomazuce
¢lanove domacdinstva.
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Medunarodne standardne klasifikacije profesija (ISCO) (Elder i drugi, 2015). U ISCO-08 spada
kategorizacija glavnih profesionalnih grupa (nivoi ISCO-a odredeni prvom cifrom) prema
nivoima obrazovanja u skladu sa Medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja

(ISCED).

Za zaposlene u odredenim grupama koji imaju pripadajuci nivo obrazovanja smatra se da
imaju dobro usaglaSene kvalifikacije. Oni Cije je obrazovanje viSe (odnosno niZe) smatraju se
previse kvalifikovanim (odnosno nedovoljno obrazovanim). Na primer, diplomac sa fakulteta
koji radi kao sluzbenik (zanimanje koje zahteva nizak nivo vestina, ne-manualna profesija) je
previse kvalifikovan, dok neko ¢iji je najvisi nivo obrazovanja srednja Skola, a radi kao inZinjer
(zanimanje koje zahteva visok nivo ves$tina, ne-manualna profesija) smatra se nedovoljno

kvalifikovanim (obrazovanim).

U zemljama sa ograni¢enim kapacitetima za otvaranje radnih mesta i sa obrazovanim
mladim ljudima, neki od mladih koji ulaze na trziste rad ana kraju ¢e prihvatiti posao za koji su
prekvalifikovani (previse obrazovani). To je slu¢aj i u Srbiji, gde je ¢ak 18.8 procenata mladih
previse obrazovano za posao kojeg obavljaju (tabela 4.6). Obrazovna neusaglaSenost posebno
je ocigledna medu mladim zaposlenim Zenama medu kojima se nalazi visoka koncentracija
obrazovanih na najvisem nivou: 24.5 procenata mladih zaposlenih Zena su previse obrazovane
u poredenju sa 15.3 procenata muskaraca. U poredenju sa drugim zemljama u reigonu, udeo
previse obrazovanih mladih radnika u Srbiji je tek nesto ispod proseka®. Nasuprot tome, nesto
viSe mladih muskaraca je nedovoljno obrazovano za posao kojeg obavljaju u odnosu na mlade
zene (16.2 naspram 12.7 procenata).

Tabela 4.6 Neusaglasenost kvalifikacija zaposlenih mladih po profesijama (%)
Previse obrazovani  Nedovoljno obrazovani ﬁ\?:lli(f‘i’l?écgni

Ukupno 18.8 14.9 66.4
Muskarci 15.3 16.2 68.5
Zene 245 12.7 62.8
Prema profesijama

Menadzeri 0.0 66.9 33.1
Profesionalci 0.0 20.0 80.0
Tehni¢ari i pomo¢ni profesionalaci 18.7 28.8 524
Sluzbenici 41.8 5.3 52.9
Zaposleni u uslugama i prodaji 17.0 5.2 77.8
Kvalifikovani radnici u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 94 31.0 59.6
Zaposleni u proizvodnji i povezanoj trgovini 5.9 14.0 80.1
Operateri fabrika i masina i radnici na proizvodnim trakama 2.2 53 925
Osnovna zanimanja 779 4.2 17.9

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Profesije u kojima je najveca koncentracija mladih sa previsokim obrazovanjem nalaze se
medu jednostavnim zanimanjima (tj. onima koje uglavnom zahtevaju nivo obrazovanja iz
osnovne $kole): gotovo 77.9 procenata mladih koji rade na osnovnim zanimanjima su previse
obrazovani. Pored toga, 41.8 procenata mladih sluzbenika, 18.7 procenata tehnicara i 17.0
procenata mladih u sektoru usluga i prodaje su previse obrazovani. Nasuprot tome, vecina

10 Elder et al. (2015) pokazala je regionalni prosek (na nivou od $est zemalja) od 21.7 procenata kod
previse obrazovanih mladih ljudi
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4.7

mladih menadZera (66.9 procenata) nije dovoljno obrazovana, $to znac¢i da nemaju fakultetsku
diploma, kao i 20.0 procenata mladih profesionalaca i 28.8 procenata tehnicara.

Zadovoljstvo poslom

Veoma veliki udeo mladih radnika izjavio je da su ili veoma zadovoljni ili uglavhom
zadovoljni svojim poslom (82.7 procenata). Ipak, gotovo 51.6 procenata zaposlenih mladih ljudi
izjavilo je da bi ipak Zeleli da promene svoj posao. Glavni razlozi za to su stremljenje ka vecoj
zaradi (32.7 procenata), zelja da se bolje upotrebe steCene kvalifikacije i vestine (23.4
procenata), privremeni karakter posla (18.0 procenata) i Zelja da unaprede svoje uslove rada
(10.5 procenata) (tabela 4.7). Mlade zaposlene zene vise prizeljkuju posao koji viSe odgovara
njihovim kvalifikacijama u poredenju sa njihovim vrSnjacima, dok je mladim muskarcima
vaznija visina njihove zarade.

Tabela 4.7 Zaposleni mladi koji bi Zeleli da promene posao prema razlozima za zeljenu promenu posla (%)

Razlog Ukupno Muskaraca Zena
Sadasnji posao je priviemen 18.0 15.7 222
Strah od gubitka sadasnjeg posla 3.0 3.6 21
Da bi duze radili za istu satnicu 5.3 44 6.8
Da bi radili za vecu satnicu 32.7 38.1 23.2
Da bi radili manje za manju zaradu 0.5 0.2 0.9
Da bi bolje iskoristili svoje kvalifikacije i vestine 234 17.8 33.3
Da bi imali zgodnije radno vreme 2.1 2.3 1.8
Da bi popravili svoje uslove rada 10.5 12.6 6.9
Drugo 4.4 5.2 2.9

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

5.

Nezaposleni mladi

lako je samo 14.2 procenata mladih u Srbiji nezaposleno, stopa nezaposlenosti mladih
(merena kao odnos broja nezaposlenih mladih i ukupne mlade radne snage) je visoka i iznosi
30.8 procenata. To ukazuje na Cinjenicu da one mlade koji su spremni da udu na trzite rada
oc¢ekuje tezak put do nalazenja posla. Stopa nezaposlenosti mladih Zena znacajno je visa od stope
nezaposlenosti mladih muskaraca, sa 35.8 naspram 27.3 procenata. Stopa nezaposlenosti mladih
u urbanim podrucjima tek je nesto visa od stope u ruralnim podrucjima, sa 31.1 naspram 30.5
procenata. Ako bismo primenili Siroku definiciju nezaposlenosti (koju smo objasnili u delu 3.3)
— koja ubraja i one mlade koji ne traze aktivno posao — stopa nezaposlenosti mladih porasla bi
na 41.1 procenat. Prema Sirokoj definiciji nezaposlenosti gotovo svaka druga ekonomski aktivna
mlada Zena u Srbiji je nezaposlena (46.4 procenata).
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Slika 5.1 Stopa nezaposlenosti mladih prema polu i podruéju stanovanja
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i Stopa nezaposlenosti mladih (stroga definicija)

| Stopa nezaposlenosti mladih (Siroka definicija)

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Kada se stope nezaposlenosti posmatraju prema nivoima obrazovanja mladih, o¢igledno je
da su najviSe stope nezaposlenosti prisutne medu mladima koji imaju samo osnovno obrzovanje:
stopa nezaposlenosti mladih sa osnovnim obrazovanjem iznosi 40.7 procenata, dok kod mladih
sa srednjim obrazovanjem ona iznosi 29.9 procenata, a kod mladih sa fakultetskom diplomom
32.9 procenata (slika 5.2). Stope nezaposlenosti mladih Zena vise su od stopa nezaposlenosti
mladih muskaraca na svim nivoima obrazovanja. Kod oba pola najniZe stope nezaposlenosti
nalaze se medu mladima sa zavrSenim srednjim i vi$im stru¢nim obrazovanjem (6.0 odnosno
18.4 procenata), Sto ukazuje na to da su stru¢ne vestine blize povezane sa traznjom na trzistu
rada.

Slika5.2  Stopa nezaposlenosti mladih prema nivou obrazovanja

45 40.739 6 2.1
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35 5014312 29_
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S
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| R i Em l _ _ _
Manje od Osnovno  Srednje struéno Srednje opSte  Vise strucno Fakultetlpost-
0shovnog diplomske
(ukljuéujuci one studije
koji se ne
obrazuju) mUkupno  ®Muskarci mZene

Napomena: Ra¢unaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju se sada$niji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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5.1 Potraga za poslom

Slika 5.3

Vecina nezaposlenih mladih izrazila je Zelju za zaposlenjem u svojstvu profesionalaca
(23.6 procenata), iako zapravo svega 11.3 procenata zaposlenih mladih obavlja takve poslove,
Sto predstavlja najvecéu razliku izmedu oéekivanja nezaposlenih i stvarne situacije sa kojom se
suoCavaju zaposleni mladi ljudi (slika 5.3). Drugo najtrazenije zanimanje medu mladima jeste
zaposlenje u oblasti usluga i prodaje (21.1 procenat), dok je drugi najveci jaz izmedu Zeljenog i
stvanog zaposlenja prisutan medu zaposlenima u poljoprivredi — gotovo niko medu mladim
ljudima nije izrazio Zelju za zaposlenjem u tom sektoru (svega 0.9 procenata anketiranih), ali u
stvarnosti ¢ak 10.5 procenata mladih obavlja tu vrstu posla. Konac¢no, jedna od najvecih razlika
kada su u pitanju zelja za zaposlenjem u nekom sektoru i stvarno zaposlenje mladih muskaraca
i Zena u njemu javlja se u sektoru proizvodnje i povezane trgovine: svega 2.8 procenata mladih
zena prizeljkuje zaposlenje u tom sektoru, ali je zaposlenost u njemu zastupljena medu mladim
muskarcima na nivou od 20.5 procenata (Aneks |, tabela A.4).

Raspodela profesija koje traze nezaposleni mladi | raspodela profesija na kojima rade zaposleni
mladi ljudi (%)

Zanimanja u oruZanim snagama : 8?

Osnovna zanimanja

Operateri fabrika i masina i radnici na proizvodnim trakama I— 7 4

Zaposleni u proizvodniji i povezanoj trgovini

Kvalifikovani radnici u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu F 105

Zaposleni u uslugama i prodaji

Sluzhenici [N—" 5.9
Tehnicari | pomocni profesionalaci NSNS 1
Profesionalci S 113

s M 1.6
Menadzeri 103

B Zaposleni @ Nezaposleni

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Problem dugotrajne nezaposlenosti mladih u Srbiji je veoma ozbiljan, jer vise od polovine
mladih ljudi (50.9 procenata) trazi posao duze od godinu dana (tabela 5.1). I mladi muskarci i
mlade Zene jednako su pogodeni dugotrajnom nezaposleno$cu: stope dugotrajne nezaposlenosti
mladih muskaraca i Zena iznose 49.7 odnosno 52.1 procenata. Dugotrajna nezaposlenost
posebno nepovoljno uti¢e na mlade i njihov polozaj na trzistu rada, jer ¢esto dovodi do opadanja
nivoa vestina i do obeshrabrenosti medu mladima.
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Tabela5.1  Nezaposleni mladi ljudi prema duzini trajanja potrage za poslom
Manje od 2‘;;‘:‘:}“ 4 541do3 0d 3 do 6 Od 6 mesecido  Duze od godinu
nedelju dana j meseca meseci godinu dana dana
mesec dana
Ukupno 1.0 4.7 10.6 17.2 15.6 50.9
Muskaraca 1.6 2.6 10.3 19.2 16.5 49.7
Zena 0.3 7.0 10.8 15.1 14.6 52.1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Omiljeni nacin potrage za poslom kako medu zaposlenim tako i medu nezaposlenim
mladim ljudima u Srbiji je pomoc¢u podrske i informacija koje dobijaju od prijatelja i porodice.
Tabela 5.2 pokazuje da je vise od jedne trecine (36.1 procenata) zaposlenih mladih dobilo posao
upravo na taj nacin, dok je za tim nacinom trazenja posla posegnulo 69.2 procenata mladih (u
anketi je dozvoljeno navodenje viSe nadina odjednom). Dvoje od petoro nezaposlenih
registrovala je Nacionalna sluzba za zaposljavanje, dok se 43.1 procenata mladih za posao
posao. Veliki broj mladih prijavilo se direktno na radnim mestima (40.6 procenata). Ovakvi
rezultati potvrduju da drustvena umrezenost cesto predstavlja odlucujuci faktor za nalaZenje
preko potrebnih radnih mesta na trzi$tu rada u Srbiji.

Tabela5.2 Naéin za trazenje posla mladih nezaposlenih i zaposlenih (%)
Nacin Zaposleni Nezaposleni
Prijavljivanjem u filijali sluzbe za zapo$ljavanje 6.2 60.0
Javljanjem/postavljanjem oglasa za posao 14.4 43.1
Direktnim prijavljivanjem u fabrukama, farmama ili na drugim radnim mestima 13.6 40.6
Polaganjem testa ili putem intervjua 8.9 18.6
Raspitivanjem kod prijatelja i rodbine 36.1 69.2
Cekanjem na ulici na povremeni posao 0.1 1.6.
Trazenjem finanisjke pomoci u potrazi za poslom 0.8 0.6
Tra?enjem zemljiéta/gpreme za zapocinjanje sopstvenog biznisa ili 06 0.2
poljoprivrednog gazdinstva
TraZenjem dozvole da zapoCnu sopstveni biznis 0.7 -
Radom u porodi¢nom preduzeéu 15.3 -
Na drugi nacin 3.3 1.1

Napomena: Zaposleni su zamoljeni da navedu nacin omoc¢u kojeg su dosli do sadaSnjeg zaposlenja. Nezaposlenima su dozvoljeni viSestruki odgovori.
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Samo 10.3 procenata nezaposlenih mladih odgovorilo je da su u nekom trenutku odbili
ponudu za posao. Za polovinu tih mladih ljudi (49.1 procenata) razlog za odbijanje bila je mala
ponudena plata (tabela 5.3). Taj razlog mnogo je zastupljeniji medu mladim muskarcima koji su
odbili ponudeni posao nego medu mladim zenama i ta razlika u zastupljenosti iznosi 64.8
naspram 41.6 procenata. Sa druge strane, mnogo vise mladih Zena odbija ponudeni posao ako
on nije u skladu sa njihovim kvalifikacijama (12.8 naspram 7.1 procenata kod mladih muskaraca
koji su odbili ponudeni posao). Mlade Zene takode mnogo vise vode rac¢una o trajanju radnog
vremena (odbijaju poslove na kojima je radno vreme predugacko ili prekratko), zatim o
moucnostima napredovanja i lokaciji radnog mesta, kao i o tome da li njihovo zaposlenje na
odredenom radnom mestu odobrava njihova porodica. U isto vreme, na njihovo odbijanje
ponudenog posla ne uti¢e njegov privremeni karakter, dok je taj razlog za odbijanje navelo 5.7
procenata muskaraca.
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Ukupno uzev, drugi najzastupljeniji razlog za odbijanje ponudenog posla medu mladima
je njihovo o¢ekivanje da nadu bolji posao (kod 17.3 procenata mladih). Taj donekle nedefinisani
razlog (jer je pitanje $ta znaci “bolji posao” veoma specifi¢no) prisutan je kod znacajnog broja
mladih Zena (22.1 procenata), dok je medu mladim muskarcima znatno made zastupljen — svega
7.3 procenta.

Tabela 5.3 Nezaposleni mladi ljudi koji su odbili prethodnu ponudu za posao po razlozima za odbijanje (%)
Razlog Ukupnp Muskarci Zene
Ponudena zarada je bila suviSe niska 491 64.8 41.6
Posao nije bio zanimljiv 4.0 12.3 0.0
Lokacija nije bila pogodna 5.8 2.8 7.3
Rad ne bi odgovarao mojim kvalifikacijama 11.0 71 12.8
Radni dan bi trajao suvise kratko 2.9 0.0 4.3
Radni dan bi trajao suviSe dugo 3.3 0.0 49
Porodica nije odobrila da prihvatim ponudeni posao 2.6 0.0 3.8
Ocekivanje bolje ponude za posao 17.3 7.3 221
DuZina trajanja ugovora nije bila navedena ili je ugovor bio suvise kratak 1.8 5.7 0.0
Nije bilo mogucnosti za napredovanje 22 0.0 3.2
Ukupno 100 100 100

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je prosecan prihod zaposlenih mladih 29,500 RSD (deo 4.3.1)
ocigledno je da su ocekivane zarade nezaposlenih mladih (prikazane u tabeli 5.4) zapravo nize
od zarada koje se nude na trziStu rada. Mladi nezaposleni u proseku o¢ekuju da zarade 4,000
RSD manje od iznosa prosecne zarade zaposlenih mladih ljudi.

Tabela5.4 Prosecna ocekivana minimalna meseéna zarada nezaposlenih mladih prema nivoima obrazovanja
(u dinarima)

Nivo obrazovanja Ukupno Muskarci Zene

Manje od osnovnog 18 303 18 303 0

Osnovno 23976 25759 20309

Srednje struéno 43098 55510 29040

Srednje 23 839 25579 21 881

Vide stru¢no 22502 26 020 20 000

Tercijarno (visoko) 30418 32760 28 991

Svi mladi koji ne studiraju 25605 27072 23996

Napomena: Ra¢unaju se samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (tj. ne ubrajaju se sadasniji studenti).
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Najvisu zaradu u odnosu na prosek na trzistu rada o¢ekuju mladi muskarci na zavrSetku
srednje struéne sSkole, vise od dvostrukog iznosa. Takva ocekivanja verovatno su povezana sa
¢injenicom da je stopa nezaposlenosti mladih najniza medu mladima koji su zavrsili srednje
struéno obrazovanje, $to ukazuje na to da za tim profilima trazilaca posla postoji relativno visoka
traznja na trziStu rada. Slede¢u grupu sa najve¢im ocekivanjima ¢ine mladi muSkarci sa
fakultetskim diplomama. Medu mladim Zenama na vrhu liste o¢ekivanih zarada su one koje su
zavrSile srednje stru¢no obrazovanje, za kojima slede mlade zene sa fakultetskim diplomama.
Mladi nezaposleni muskarci koji su zavr$ili samo osnovnu $kolu imaju najmanje realna
ocekivanja kada se radi o njihovim budu¢im zaradama, jer ocekuju da dosegnu isti nivo zarada
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koje imaju mladi sa srednjim struénim obrazovanjem, ili tek neSto nize zarade od mladih sa
vi$im stru¢nim obrazovanjem.

5.2 Prepreke za nalazenje posla

Velika vecina nezaposlenih mladih, 53.1 procenat, smatra da je nedostatak slobodnih
radnih mesta njihova glavna prepreka za nalazenje posle (tabela 5.5). Dodatnih 14.3 procenata
smatra da je nedostatak njihovog radnog iskustva poguban po uspeh u nalaZenju posla. Samo
3.5 procenata njih veruje da im posao nije ponuden zato §to nemaju dovoljno kvalifikacija, a
svega 1.9 procenata kao razlog za ne pronalazenje posla navodi to $to su poslodavci smatrali da
su premladi za odredeno radno mesto. Oko 9.4 procenata mladih ne veruje da pred njima stoje
bilo kakve prepreke u nalaZenju posla, a 5.7 procenata njih objasnilo je da su i dalje nezaposleni
zato §to su zarade na radni mestima koja se nude niske, $§to znaci da su odabrali da ostanu
nezaposleni. U lokalnom kontekstu bilo bi zanimljivo videti koliko mladih smatra da je glavni
razlog za njihovo ne pronalazenje posla nedostatak kontakata i politickih veza.

Tabela5.5 Nezaposleni mladi prema misljenju o glavnim preprekama za nalazenje posla
Kljuéna prepreka %
Nije bilo prepreka 9.4
Trazene kvalifikacije su bile vie od posedovanih 35
Nedovoljno radno iskustvo 14.3
Nema dovoljno radnih mesta na raspolaganju 53.1
Smatrani su suvi$e mladima 1.9
Pol 0.4
DiskriminiSuce predrasude 0.8
Niske zarade na raspolozivim poslovima 5.7
LoSi uslovi rada 29
Nisu znali gde da traZe posao 1.5
Drugi razlozi 6.4

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

5.3 Obeshrabreni mladi

Obeshrabrenim traziocima posla smatramo one koji ne rade i koji su izrazili zelju da po¢nu
da rade, ali ne traZe posao iz raznih razloga koji dovode do toga da oni osecaju da bi traZenje
posla bilo bezuspesan napor (Elder et al. 2015). Taj termin Cesto Se koristi u svrhu zagovaranja
i predstavljao je rastu¢u pojavu medu mladima tokom svetske ekonomske krize, kao i opasnost
po nacionalni prosperitet i sigurnost. Ali, u realnosti broj obeshrabrenih mladih traZilaca posla
nije veliki. U Srbiji obeshrabreni ¢ine 14.0 procenata nezaposlenih mladih ljudi (kada koristimo
Siroku definiciju nezaposlenosti), odnosno 3.1 procenat ukupnog broja mladih. Medu mladima
koji traze posao viSe ima obeshrabrenih muskaraca nego Zena (56.3 od ukupnog broja
obershrabrenih). Faktor koji bi mogao da ham pomogne da objasnimo rodne razlike u stopama
obshrabrenosti mladih jeste tendencija mladih zena da budu spremne da ispadnu sa trzista rada
Cescée nego muskarci zbog tradicionalnih uloga u drustvu (tj. da bi se starale o domadinstvima).*!

11 Videti Elder and Kring (2016) za analizu pitanja rodne ravnopravnosti u tranziciji od $kole do posla
mladih ljudi.
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Tabela 5.6 navodi razloge zaSto mladi ne traZe aktivno zaposlenje medu onima koji ne rade
a spremni su da po¢nu da rade. Kategorije obelezene sivom bojom su one koje potpadaju pod
razloge koji su klasifikovani kao “obeshrabrenje”. Ovi rezultati detaljnije prikazuju ¢injenicu da
su mladi muskarci skloniji od mladih zena da kao razlog navedu nemoguénost nalazenja posla
u oblasti u kojoj stanuju, kao i ¢injenicu da su ve¢ trazili posao i ni$ta nisu pronasli. Mlade Zzene
¢eSce su obeshrabrene od mladih muskaraca nemoguénoséu da pronedu posao koji odgovara
njihovim kvalifikacijama.

Tabela 5.6 Mladi bez posla, na raspolaganju za stupanje na posao ali ne traze aktivno posao, prema
razlozima zbog kojih ne traze posao

Razlog Ukupno Muskarci Zene
Cekanje na rezultate konkursa za posao 1.9 24 1.2
Ocekivanje pocetka sezonslog posla 6.8 11.9 1.0
Na odsustvu povodom obrazovanja ili obuke 33.0 29.0 375
Line porodi¢ne odgovornosti 12.2 7.2 17.7
Trudnoc¢a 0.0 0.0 0.0
Bolest, povreda ili invaliditet 1.5 2.3 0.6
Ne znam kako | gde da trazim posao 3.0 2.8 3.2
Nemogucnost nalazenja posla koji odgovara kvalifikacijama 6.5 4.7 85
Trazio/la posao ali nisam pronasao/la nijedan 1.4 14.0 8.4
SuviSe mlad(a) za zaposlenje 3.6 3.2 4.1
Nema raspolozivog zaposlenja u okolini 14.4 16.5 12.0
Drugi razlog 5.7 5.9 55

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

6. Faze tranzicije

6.1 Konceptii definicije?

Prethodni delovi prikazali su analizu mladih sa stanoviSta njihovog trenutnog statusa
aktivnosti. Drugi vid klasifikovanja mladih je njihovo grupisanje prema tome gde se nalaze u
procesu tranzicije ka trzi§tu rada. Tranzicija mladih ljudi ka trzistu rada odnosi se ne samo na
duzinu protoka vremena od njihovog izlaska iz obrazovnog sistema (sa ili bez zavrSenog
odredenog nivoa obrazovanja) do njihovog prvog stupanja na posao, nego | na kvalitativne
faktore, kao Sto su stabilnost zaposlenja (mereno vrstom ugovora).

SWTS je napravljena tako da koristi stroziju definiciju termina “stabilno zaposlenje” od
onog koji se obi¢no koristi. Polaze¢i od stava da neko lice nije obavilo tranziciju dok se ne ustali
na nekom poslu ispunjava najosnovniji kriterijum stabilnosti, definisan trajanjem ugovora o
zaposlenju, analiticki okvir SWTS uvodi novi kvalitativni element u standardnu definiciju
tranzicije ka trzistu rada. Ipak, kao $to se vidi iz prethodnih poglavlja, ne nalaze svi mladi ljudi
u Srbiji stabilno zaposlenje i, ako “konacni cilj” nije u skladu sa realnom situacijom, onda mozda
statisti¢ki okvir nije dovoljno Siroko postavljen. Iz tog razloga MOR je pridodala zadovoljstvo
poslom kao komponentu ankete i ugradila je u concept tranzicije ka trziStu rada.

12 Ovaj deo izradila je MOR.
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Tacnije posmatrano, tranzicija ka trzistu rada definiSe se kao prelazak mlade osobe (starosti
od 15 do 29 godina) sa zavrSetka Skolovanja (ili zapocinjenja prve ekonomske aktivnosti) na
prvo stabilno ili zadovoljavajuée zaposlenje'®.

Definicija uzima u obzir tranziciono stanje sadasnjih studenata kao i subjektivnost
zadovoljstva poslom. Zato se tranzicija smatra kompletnom samo kada je mlada osoba dobila
stabilan posao na osnovu pisanog ugovora u trajanju duzem od 12 meseci ili usmeni dogovor sa
velikom verovatnocom ostanka u zaposlenju ili je dobila zadovoljavajuéi privremeni posao
mereno prema spremnosti mladog ispitanika da nastavi da radi na tom poslu.

Faze tranzicije definisane su na slede¢i nadin:

I.  Obavili tranziciju — Mlada osoba koja je “obavila tranziciju” jeste ona koja je trenutno
zaposlena i nije u skoli u:

i.  Stabilnom zaposlenju
a. Naosnovu pisanog ugovora u trajanju od najmanje 12 meseci, ili

b. Na osnovu usmenog dogovora uz verovatno¢u ostanka na poslu tokom
narednih 12 meseci;

ii.  Zadovoljavaju¢em privremenom zaposlenju:

a. Na osnovu pisanog ugovora u trajanju od najmanje 12 meseci i bez Zelje za
promenom posla, ili

b. Na osnovu usmenog dogovora, nije sigurna da ¢e ostati na tom poslu tokom
narednih 12 meseci, i ne zeli da promeni posao; ili

c. Zadovoljavajuce samozaposlena (ima status samozaposlene osobe i ne Zeli da
promeni posao).

Il. U tranziciji — Mlada osoba je jo§ “u tranziciji” ako je:
i.  Aktivni student (zaposlen ili nezaposlen);
ii.  Nezaposlena (nije student, Siroka definicija);
ili.  Zaposlena na priviemenom i nezadovoljavajuéem radnom mestu

a. Na oshovu pisanog ugovora u trajanju od najmanje 12 meseci i sa zeljom da
promeni posao, ili

b. Na osnovu usmenog dogovora, nije sigurna da ¢e ostati na tom poslu tokom
narednih 12 meseci, i Zeli da promeni posao;

iv.  Nezadovoljavajuée samozaposlena (ima status samozaposlene osobe i Zeli da
promeni posao); ili

v.  Neaktivna je i nije u obrazovanju ili na obuci, i cilja da kasnije potrazi posao.
Ill.  Jo$ nisu zapoceli tranziciju — Mlada osoba ima status “jos nije zapocela tranziciju”
ako je:
i.  Jo$uvek u Skoli i neaktivna je (neaktivni student); ili

ii.  Neaktivna je i nije u obrazovanju ili na obuci (neaktivni ne-student), bez namere
da trazi posao.

13 Na osnovu svog iskustva iz analize podataka iz SWTS radene 2012-2013.g. MOR je donekle promenila
metodologiju za izracunavanje faza tranzicije. Opravdanje za te promene zasniva se na naucenim
lekcijama iz ranije analize i sazeto je prikazano u MOR (2015), Poglavlje 4.
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6.2

Dva elementa ove tranzicije su vredna pomena. Prvo, faze tranzicije protezu se preko
granica ekonomske aktivnosti kakva je definisana standardnim okvirom radne snage!*. U
kategoriju “obavili tranziciju” spadaju pod-grupe mladih klasifikovanih kao zaposleni; preostali
zaposleni potpadaju pod kategoriju “u tranziciji”’, u koju spadaju oni se uklapaju u strogu
definiciju nezaposlenih i delovi neaktivnih (onih koji nemaju posao, spremni su da rade ali ne
traze aktivno posao®® i neaktivni ne-studenti koji su izrazili nameru da se kasnije prikljuée radnoj
snazi). Kategorija “jo$ nisu zapoceli tranziciju” obuhvata ostatak neaktivne populacije.

Drugo, faze tranzicije ne bi trebalo da budu normativni okvir. Zbog ubrajanja mladih koji
su zadovoljavaju¢e samozaposleni i na zadovoljavaju¢em privremenom zaposlenju, ne moze se
re¢i da su svi mladi ljudi u kategoriji “obavili tranziciju” dobili “dobar” posao. U stvari, mnogi
samozaposleni mladi ljudi — oni koji rade za sopstveni racun i neplaceni ¢lanovi domacinstva —
ukljuceni su u neformalnu ekonomiju i, po definiciji, ¢ine veéinu neformalno zaposlenih u
drzavi. Oni ipak izrazavaju nivo zadovoljstva poslom i verovatno su zavrsili tranziciju u smislu
da ¢e ostati u kategoriji samozaposlenih do kraja svojih radnih zivota.

Klasifikacija na faze tranzicije je tekuci koncept. Osoba je u tranziciji sve dok ne dosegne
stabilnu poziciju na trzistu rada, $to znaci da ima zaposlenje koje ¢e verovatno zadrzati, bez
obzira na to da li je dobro ili loSe. Za normativni okvir bolje traziti pokazatelje kvaliteta
zaposlenja koji su prikazani u prethodnim poglavljima.

Faze tranzicije

Dve petine (40.2 procenta) mladih u Srbiji jo$ uvek nije zapocelo svoju tranziciju u vreme
sprovodenja ove ankete. Od onih koji su zapoceli tranziciju od Skole do posla vec¢ina provodi
mnogo vremena u tranziciji. Za samo jednu petina (20.0 procenata) mladih smatra se da su
zavr$ili tranziciju, dok je preostalih 39.8 procenata mladih i dalje u tranziciji. Mladi muskarci
suu vec¢em broju slucajeva zavrsili tranziciju u poredenju sa mladim Zenama, dok se mlade Zene
u vec¢em broju od mladih muskaraca nalaze u kategoriji onih koji jo§ nisu zapoceli tranziciju
(slika 6.1).

Tabela 6.1 pruza dodatne informacije o fazama tranzicije i raznim karakteristikama mladih.
O razlikama medu polovima je ve¢ bilo reci. Mladi koji Zive u ruralnim podrucjima skloniji su
da Cesce zavrse tranziciju nego mladi iz urbanih podrucja, jer ovi potonji ¢esc¢e potpadaju pod
kategoriju onih koji tranziciju jo$ nisu zapoceli (44.6 procenata u poredenju sa 33.2 procenata u
ruralnim podruc¢jima). Kada je u pitanju starosna struktura prema fazama tranzicije, rezultati su
logic¢ni, pri ¢emu starija grupa mladih (izmedu 25 i 29 godina starosti) imaju najveci udeo medu
onima koji su zavrsili tranziciju (39.0 procenata), dok mladi adolescent (od 15 do 19 godina)
¢ine 81.1 procenat onih koji tranziciju jo$ nisu zapoceli. Kada su u pitanju prihodi domac¢instava
mladi iz dobrostoje¢ih ili donekle dobrostoje¢ih domacinstava ostavljaju utisak da su u prednosti
u zavrSavanju tranzicije, kao 1 mladi koji su zavrsSili vi$i nivo obrazovanja ili stekli srednje
stru¢no obrazovanje.

14 Medunarodne smernice za merenje statisti¢kih podataka o ekonomski aktivnom stanovnistvu, koje je
postavila 13. Medunarodna konferencija statisticara rada (ICLS) 1982. g. postavljaju okvir za odredivanje
ko se racuna u zaposlene a ko u nezaposlene prema granicama ekonomske proizvodnje koje postavlja
sistem nacionalnih ra¢una

15 Taj deo je pridodat kategoriji ,,strogo** nezaposlenih kako bi odmenio nezaposlene u skladu sa Sirokom
definicijom
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Slika 6.1 Mlado stanovniStvo prema fazama tranzicije
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Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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Tabela 6.1 Raspodela faza tranzicije prema odabranim karakteristikama

. Zavrsilo tranziciju U tranziciji Nije z.agoéelo
Karakteristike tranziciju
Broj % Broj % Broj %
Pol Muékarci 151159 23,5 263296 409 228825 356
Zene 100217 164 236381 386 275188 450
15-19 8 460 2.3 62 188 16.6 303544  81.1
Starosna grupa 20-24 61934 14.9 194412  46.6 160568 385
25-29 180982  39.0 243078 524 39901 8.6
Oblast stanovanja Urbana 142440 187 279967  36.7 340596 446
Ruralna 108936 221 219710 447 163417  33.2
Dobrostojece 25499 234 28235 25.9 55317 50.7
Delimi¢no dobrostojece 24 270 245 25963 26.2 48 755 49.3
Nivo prihoda Oko proseka 138825 228 211789 348 57151 423
domacinstva
Relativno siromasno 37050 16.7 106971 482 78 074 35.2
Siromasno 25731 11.8 126720 584 64716 29.8
g't')zrgz‘;‘f/;’sj”a‘;"mg (bezimalo 5551 165 12154 597 - -
Osnovno 15 669 17.9 68 201 78.0 - -
Nivo zavrSenog Struéno (srednje) 8241 50.7 8027 493 - -
obrazovanja Srednje 154382 431 202167 564 - -
Vise strucno 3097 46.9 3503 53.1 - -
Tercijarno (visoko) 66 636 447 82 440 55.3 - -
Ukupno 251375 200 499678 398 504013  40.2

Napomena: Nivoi prihoda domacinstava zasnovani su na individualnoj percepciji svakog mladog ispitanika. Iz izraGunavanja nivoa zavrSenog obrazovanja

izuzeti su sadasnji studenti.

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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6.2.1 Tranzicija jos nije zapocela

Kada se radi o mladima koji nisu jo§ zapoceli tranziciju, gotovo svi (98.0 procenata) su
neaktivni studenti tabela 6.2). Samo medu mladim Zenama postoji odredeni broj neaktivnih ne-
studenata koji ne planiraju da rade u buduénosti i oni ¢ine 2.8 procenata (iako taj broj mladih
zena Cini svega 1.2 procnta ukupne populacije mladih Zena).

Tabela 6.2 Mladi koji jo$ nisu zapoceli tranziciju

. Ukupno Muskaraca Zena

Pod-kategorija - - -
Broj % Broj % Broj %

Neaktivni studenti 493 762 98.0 226 180 98.8 267 582 97.2
Neaktivni ne-studenti koji ne planiraju 10 251 20 2 645 19 7606 28
darade
Ukupno 504 013 100 228 825 100 275188 100

6.2.2 Mladi ljudi u tranziciji

Pola miliona (499,677, 39.8 procenata od ukupnog broja) mladih u Srbiji je u procesu
tranzicije iz Skole ka zadovoljavaju¢em zaposlenju. Tu kategoriju ¢ine slede¢e podgrupe: 17.2
procenata mladih nezaposlenih prema Sirokoj definiciji, 3.8 procenata mladih koji imaju
nezadovoljavajuée privremeno zaposlenje, 3.1 procenata mladih koji su samozaposleni i
nezadovoljni poslom, 9.8 procenata ekonomski aktivnih studenata i 5.9 procenata neaktivnih ne-
studenata koji planiraju da rade u buducnosti.

Medu mladima koji ostaju u tranziciji, kod oba pola dominiraju nezaposleni (17.8
procenata mladih muskaraca i 16.6 procenata mladih zena) (tabela 6.3). Razlog za ovaj veci
udeo muskaraca medu mladima u tranziciji je veée prisustvo nezadovoljavajuceg privremenog
zaposlenja i nezadovoljavaju¢eg samozaposljavanja (9.1 procenat kod mladih muskaraca
naspram 4.5 procenata kod mladih Zena), kao i veéa zastupljenost aktivnih studenata koji se
istovremeno $koluju i rade ili traze posao (10.4 procenata mladih musSkaraca, naspram 9.2
procenta mladih Zena). Udeo Zena ve¢i je od udela muskaraca samo medu mladima Kkoji su
neaktivni ne-studenti koji planiraju da rade u buduénosti i iznosi 8.3 naspram 3.7 procenata.

Kada se posmatraju prihodi domacinstava moze se reé¢i da su mladi iz siromasnijih
domacinstava skloniji duzem ostanku u tranziciji u poredenju sa mladima iz dobrostojecih
domacinstava, pri ¢emu je uzrok za tu razliku prevashodno visa stopa nezaposlenosti medu
mladima iz siromasnijih domacinstava. Zaposleno je oko 30 procenata mladih iz siromasnijih
domacinstava, naspram 9.3 procenata mladih iz siromasnijih domacinstava. Konac¢no, rezultati
ukazuju na to da su mladi sa nizim nivoima obrazovanja najcesce trenuno neaktivni sa namerom
da se u buducénosti aktiviraju na trziStu rada (36.7 procenata mladih sa nezavr§enim osnovnim
obrazovanjem u poredenju sa 10.0 procenata sa tercijarnim obrazovanjem).
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Tabela 6.3

Mladi u tranziciji po pod-kategorijama i odabranim karakteristikama (% ukupnog broja mladih)

Na ne-

. Na ne- Neaktivni
. zadovoljava . .
Nezaposleni ;. zadovoljava - ne-studenti
. . juéem L Aktivni . Ukupno u
Karakteristike (Siroka . juéem denti koji .
definicija) Priviemeno  camozaposl studenti laniraju da tranziciji
] p Y J
. enju rade
zaposlenju
Pol Muskarci 17.8 47 4.4 104 3.7 41.0
Zene 16.6 2.8 1.7 9.2 8.3 38.6
Oblast Ruralna 15.1 3.8 1.5 1.3 5.0 36.7
stanovanja  Urbana 20.5 3.8 5.5 75 7.3 446
Dobrostojece 9.3 0.7 0.5 12.1 3.3 25.9
Delimicno 108 07 10 9.1 47 263
Ni hod dobrostojece
Vo prinoda oy hroseka 129 3.9 29 106 46 34.9
domacinstva Relat
eravio 234 5.9 43 73 74 483
siromasno
Siromasno 29.9 4.3 47 9.4 10.0 58.3
NiZze od osnovnog (i
bez imalo 222 0.0 0.9 0.0 36.7 59.8
obrazovanja)
Nivo Osnovno 445 94 6.7 0.0 174 78.0
zavréenogl Struéno (srednje) 14.6 8.7 1.8 0.0 24.3 494
obrazovania - gro nie 33.1 76 6.7 0.0 9.0 56.4
Vise struéno 31.9 3.7 7.2 0.0 10.2 53.0
Tercijarno (visoko) ~ 33.2 7.0 5.1 - 10.0 55.3
Ukupno 17.2 3.8 3.1 9.8 5.9 39.8

Napomena: Nivoi prihoda domacinstava zasnovani su na individualnoj percepciji svakog mladog ispitanika. Iz izraCunavanja nivoa zavrSenog obrazovanja

izuzeti su sadasnji
lzvor: Republicki z

studenti
avod za statistiku, SWTS 2015.

6.2.3 Mladi ljudi koji su zavrsili tranziciju

Od ukupnog broja mladih samo 20.0 procenata zavrs§ilo je tranziciju od $kole do posla. Ta
grupa se moze podeliti na tri kategorije: one koji su dospeli do stabilnog zaposlenja (16.0
procenata), one koji imaju zadovoljavajuce ali privremeno zaposlenje (2.0 procenata) i one koji
imaju zadovoljavajuce samozaposlenje (2.1 procenat) (tabela 6.4). Kada se posmatra raspodela
mladih koji su zavr$ili tranziciju po kategorijama uocava se da je tranziciju do stabilnog
zaposlenja uspelo da zavr$i vise mladih muskaraca nego mladih Zena (18.2 naspram 13.7
procenata). Mladi u ruralnim podru¢jima ceSce dospevaju do stabilnog zaposlenja (16.8
procenata, u poredenju sa 15.5 procenata u urbanim podruéjima).

Mladi muskarci viSe su zastupljeni u sve tri pod-kategorije mladih koji su zavrsili
tranziciju. Mladi iz dobrostoje¢ih domacinstava dvostruko ¢esée zavrSavaju tranziciju od mladih
iz siromas$nijih domacinstava (23.4 naspram 11.8 procenata) i imaju zna¢ajnu prednost u
nalaZenju stabilnog zaposlenja. Prednost do koje dovodi ulaganje u obrazovanje jos je izrazenija.
Iako mladih sa tercijarnim obrazovanjem i dalje ima vise u tranziciji nego sa statusom zavrSene
tranzicije (videti tabelu 6.1) ¢ak 44.7 procenata njih zavrSilo je tranziciju — 36.7 procenata ima
stabilno zaposlenje u poredenju sa 17.9 procenata mladih sa osnovnim obrazovanjem koji su
zavrsili tranziciju 1 medu kojima 9.6 procenata ima stabilno zaposlenje.
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S obzirom na to da veéina mladih ljudi u Srbiji zavrSava obrazovanje na (opStem) srednjem
nivou, zanimljivo je videti gde zavrSavaju mladi sa tim nivoom obrazovanja: 35.8 procenata
zavr§ilo je tranziciju na stabilno zaposlenje, 3.5 procenata na zadovoljavajue privremeno
zaposlenje i 3.7 procenata na zadovoljavajuce samozaposlenje. Kada se porede sa mladima sa
tercijarnim obrazovanjem moZe se primetiti da ovi potonji imaju ve¢i udeo mladih sa
zadovoljavaju¢im privremenim zaposlenjem (4.9 naspram 3.5 procenata) i nezaposlenih mladih
(36.7 naspram 35.8 procenata). Izgleda da tranziciju najuspesnije zavr$avaju mladi sa
diplomama stru¢nih skola (50.7 procenata mladih sa srednjim stru¢nim obrazovanjem i 46.9
mladih sa vi§im struénim obrazovanjem). To ukazuje na poruku kreatorima sektorskih politika
da bi se moglo isplatiti potencijalno ve¢e usmeravanje mladih da tim karijernim putevima.

Tabela 6.4 MiIadi koji su zavrsili tranziciju po pod-kategorijama i odabranim karakteristikama (% broja
zaposlenih mladih)
Obavilo Obavilo Obavilo
. tranziciju na . Ukupno
_r tranziciju na ... tranziciju na .
Karakteristike : zadovoljavajuce ... obavilo
stabilno . zadovoljavajuce L
. privremeno .~ tranziciju
zaposlenje . samozaposlenje
zaposlenje
Pol Muskarci 18.2 25 2.8 235
Zene 13.7 14 1.2 16.4
Oblast stanovania Urbana 15.5 1.7 14 18.7
: Ruralna 16.8 23 3.0 221
Dobrostoje¢e 16.0 2.8 45 234
o Delimi¢no dobrostojece 19.4 3.3 1.8 245
Nivo prihoda Oko proseka 187 17 24 228
domacinstva
Relativno siromasno 14.3 1.5 0.8 16.7
Siromasno 8.7 2.0 1.2 11.8
N|ze od osnovnog (I bez 38 79 54 165
imalo obrazovanja)
Osnovno 9.6 1.6 6.7 17.9
Nivo zavrSenog Struéno (srednje) 39.2 77 3.8 50.7
obrazovanja Srednje 358 35 37 431
Vise stru¢no 35.4 7.2 4.3 46.9
Tercijarno (visoko) 36.7 4.9 3.1 447
Ukupno 16.0 2.0 2.1 20.0

Napomena: Nivoi prihoda domacinstava zasnovani su na individualnoj percepciji svakog mladog ispitanika. Iz izraCunavanja nivoa zavrSenog obrazovanja
izuzeti su sada$nji studenti.

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Podaci SWTS ankete takode prikazuju raspodelu po profesijama mladih koji su obavili
tranziciju zu razliCite pod-kategorije (tabela 6.5). Ovde vidimo da su mladi menadZeri
prevashodno samozaposleni mladi (58.2 procenta), $to delimi¢no objasnjava visok udeo
nedovoljno obrazovanih u toj profesiji (66.9 procenata) i vise ukazuje na problem sa
klasifikacijom nego na realnu situaciju i postojanje neusaglaSenosti kvalifikacija. Mnog mladi
koji rade za sopstveni racun verovatno su zavrsili obrazovanje na srednjem ili nizem nivou, §to
je dovoljno za rukovodenje malim preduze¢ima koja stvaraju prihode. Druga profesija koja
privla¢i samozaposlene mlade jeste kvalifikovani rad u poljoprivredi. Cinjenica da tako mali
broj mladih rade kao kvalifikovani poljoprivrednici, koji mogu da se ubroje bilo u stabilno
zaposlene ili zadovoljavajuce privremeno zaposlene, ukazuje na to da je sektor poljoprivrede i
dalje privlac¢an samo veoma malom broju mladih kao pozeljna destinacija na trziStu rada.
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Tabela 6.5

Mladi koji su zavrsili tranziciju po pod-kategorijama i zanimanjima (%)

Stabilno Zdovoljavajuce Zadovoljavajuce Zaposleni
ISCO-08 . privremeno .~ mladiu Ukupno

zaposlenje . samozaposlenje .

zaposlenje tranziciji

Menadzeri 19.7 5.8 58.2 16.2 100
Profesionalci 49.9 13.5 6.4 30.3 100
Tehnicari i pomocni profesionalci 70.6 5.9 0.6 22.9 100
Sluzbenici 60.6 54 0.0 34.0 100
Zaposleni u uslugama i prodaji 53.8 4.3 4.3 37.6 100
Kvalifikovani radnici u poljoprivredi,
Sumarstvu i ribarstvu 28 00 212 700 100
Zaposleni u proizvodnji i povezanoj
trgovini 64.5 5.6 3.8 26.1 100
Opgraten fabr|ka i masina i radnici na 549 10.0 13 337 100
proizvodnim trakama
Osnovna zanimanja 413 74 21 49.3 100
Zanimanja u oruzanim snagama 924 7.6 0.0 0.0 100
Ukupno 50.4 6.1 6.5 37.0 100

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

6.3 Putevi i duzina tranzicije

Jedna od najvecih dodatnih vrednosti SWTS ankete jeste mogucnost da se isprati istorijska
putanja ekonomskih aktivnosti mladih koji su zavrsili tranziciju. Pomocu tog istorijskog puta
moguce je identifikovati kategorije trzista rada kojima su mladi ljudi pripadali pre tranzicije na
stabilno ili zadovoljavaju¢e zaposlenje, kao I pre svoh prvog zaposlenja. Slika 6.2 pokazuje da
je vecina mladih koji su zavr$ili tranziciju dosegla trenutno stabilno i/ili zadovoljavajuce
zaposlenje pri svo prvom iskustvu na trzistu rada - tj. direktno (40.7 procenata) ili posle perioda
nezaposlenosti (37.5 procenata). Kada je u pitanju tranzicija na prvi stabilan/zadovoljavajuéi
posao (Sto znaci da su neka lica napustila taj posao i presla na drugi posao ili u drugi status na
trzistu rada), jo§ veéi broj mladih presao je direktno (61.1 procenat) dok je 29.8 procenata njih
naslo posao posle perioda nezaposlenosti. Cinjenica da ima veoma malo kretanja sa jednog posla
na drugi na trzistu rada Srbije jasna je kada se pogleda slika 6.2, koja pokazuje da je veoma mali
broj mladih zavrSio tranziciju od $kole do stabilnog ili zadovoljavajuceg zaposlenja polazeci od
slede¢ih statusa: iz neaktivnosti, sa drugog zaposlenja — bilo da se radi o samozaposlenju,
privremenom ili stabilnom zaposlenju ili pomazu¢im ¢lanovima domacinstava — ili sa strucne
prakse.
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Slika 6.2

Tokovi do stabilnog i/ili zadovoljavajuceg zaposlenja (kategorija mladih koji su zavrsili tranziciju)
i do prvog zaposlenja
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H Prvo zaposlenje  ® Prvo zadovoljavajuce/stabilno zaposlenje  ® Sada3nje stabilno/zadovoljavajuce zaposlenje

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Tabela 6.6 prikazuje duzinu trajanja tranzicije od $kole do posla. DuZzina trajanja racuna se
od datuma diplomiranja do (i) prvog zaposlenja, (ii) prvog prelaznog zaposlenja i (iii) trenutnog
prelaznog zaposlenja. Razlicite kategorije mogu a ne moraju da se preklapaju: mlada osoba
moze da ima samo jedno radno iskustvo, koje se smatra stabilnim i/ili zadovoljavajuc¢im (tako
se izjednacavaju pojmovi prvo zaposlenje, prvo prelazno zaposlenje i trenutno prelazno
zaposlenje), ili je mogla da radi na nekoliko poslova i da zapoc¢ne i zavrs$i tranziciju pre nego $to
se konacno skrasi na sadasnjem stabilnom i/ili zadovoljavaju¢em poslu (Sto bi znacilo
nejednakost izmedu pojmova prvo zaposlenje, prvo prelazno zaposlenje i trenutno prelazno
zaposlenje). U drzavama kao $to je Srbija, sa visokim stopama nezaposlenosti, ne o¢ekuju se
ucestali prelasci sa jednog posla na drugi, pa prose¢na duzina trajanja tranzicije ne bi trebalo
mnogo da varira od jedne pod-kategorije do druge (imajuci u vidu sliku 6.2 gde je 40.7 procenata
mladih obavilo tranziciju i doslo do sadasnjeg zaposlenja kao svog prvog radnog iskustva).

Tabela 6.6 Proseéna duzina trajanja tranzicije od diplomiranja u Skoli do trzista rada prema polu (meseci)
Ukupno Muskarci Zene

Do prvog zaposlenja (bilo koji posao, ukljuCujuci direktnu 243 238 959
tranziciju)

Do prvog prelaznog zaposlenja (ukljuéujuci direktnu tranziciju) ~ 23.4 224 24.7
Do prvog prelaznog zaposlenja (izuzev direktne tranzicije) 28.8 21.7 304
Do sgqgsnjeg prelaznog zaposlenja (ukljucujuéi direktnu 341 341 341
tranziciju)

Do sada$njeg prelaznog zaposlenja (izuzev direktne tranzicije) 39.2 39.3 39.1

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Rezultati pokazuju da je mladoj osobi potrebno u proseku 23.4 meseca, ili gotovo dve
godine, od diplomiranja do sticanja prvog zaposlenja koje se smatra stabilnim ili
zadovoljavaju¢im. Ako se izuzme broj mladih koji su direktno dospeli na prvo prelazno
zaposlenje (kao prvo radno iskustvo posle diplomiranja), dolazi se do prose¢ne duZine trajanja
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Slika 6.3
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tranzicije od vise od dve godine (28.8 meseci). U oba slu¢aja, mladim zenama potrebno je vise
vremena nego mladim muskarcima da obave tranziciju od $kole do posla.

Odredeni broj mladih nastavlja svoj put kroz trziste rada ¢ak i kada dobije prvi prelazni
posao — mozda zato $to bivaju otpusteni ili napuste posao da bi formirali porodicu ili iz drugih
razloga'®. Bez obzira na specifi¢ne razloge ima smisla u tome da prose¢na duzina tranzicije do
sadasnjeg prelaznog posla traje duze od tranzicije do prvog prelaznog posla. U Srbiji mladoj
osobi je prosecno potreban 34.1 mesec (gotovo 3 godine) da zavrsi tranziciju od Skole do
sadasnjeg prelaznog posla (ta duzina je ista kod oba pola). Izuzimajuci one koji su direktno
dospeli na sadasji prelazni posao dolazimo do duzeg prosecnog trajanja tranzicije od 39.2
meseca. Koje god merenje da je primenjeno jasno je da trziste rada u Srbiji ima znacajan problem
kako da delotvorno primi nadolaze¢e mlade diplomce. Ekonomski i socijalni troskovi
finansiranja tako velikog broja mladih koji prolaze kroz period tranzicije ocigledno ugrozava
potencijal za privredni rast drzave.

Konacno, slika 6.3 prikazuje prednost koju obrazovanje donosi u tranziciji mladih u Srbiji
od Skole do posla. Duzina tranzicije do prvog stabilnog/zadovoljavaju¢eg zaposlenja upola je
manja za mlade diplomce koji imaju tercijarni nivo obrazovanja u odnosu ha mlade sa diplomom
srednje Skole (11.7 naspram 24.3 meseca). Uprkos vecoj zastupljenosti mladih Zena od mladih
muskaraca medu mladima sa fakultetskim diplomama njima je i dalje potrebno vise vremena da
zavrse tranzciju od $kole do posla u odnosu na mlade muskarce (12.4 naspram 10.6 meseci), §to
bi moglo da oznacava rodnu diskriminaciju na trzistu rada.

Proseéna duzina trajanja tranzicije od diplomiranja u Skoli do prvog stabilnog i/ili
zadovoljavajuéeg zaposlenja prema nivoima zavr§enog obrazovanja i prema polu (meseci)

80.2

40.7 38 6
"3 I 24.3 993 280
11.7 106 124
- l - I - I e
Manje od osnovnog Osnovno Srednje Tercijarno

® Ukupno = Muskarci ®Zene

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Mladima koji imaju osnovno obrazovanje potrebno je ¢ak 40.7 meseci da bi zavrsili
tranziciju. Veoma duga tranzicija mladih sa niskim nivoima obrazovanja mogla bi delimi¢no da
se objasni time $to oni u mnogo mladim godinama napustaju $kolu, ali bi tek trebalo odgovoriti
na pitanje Sta ti mladi ljudi rade u tom prelaznom periodu. Uzimajuéi u obzir mnogo duze
periode tranzicije mladih Zena Cije je obrazovanje nize od osnovnog, one verovatno provode
veci deo prelaznog perioda brinu¢i o domacinstvu, zavisne od prihoda kojeg stvaraju drugi
¢lanovi domacinstva ili uz podrsku drzave. Dalje istrazivanje trebalo bi da uzme u obzir

16 Work4Youth tim ¢ée uskoro predstaviti analizu razloga zbog kojih mladi ljudi napustaju posao koji se
smatra zadovoljavajuéim i stabilnim. Zainteresovani bi trebalo da pogledaju internet-stranicu:

43



7.

7.1

karakteristike mladih u ovoj kategoriji, s obzirom na to da bi oni mogli da predstavljaju grupu

Relevantni okvir sektorskih politika i uticaj
na politiku zaposljavanja mladih

Okvir sektorskih politika

Znacajan napredak napravljen je u redefinisanju institucionalnog okvira za izradu i
primenu nacionalne politike zaposljavanja u Srbiji. Ona je sada deo $ire ekonomske politike i
usmerena je na stvaranje novih poslova i promociju zaposljavanja. Pravni okvir za aktivnu
politiku zaposljavanja i izgradnju institucionalnih kapaciteta za njenu primenu inciran je 2009.
godine, kada su usvojena dva reformska zakona:

e Zakon o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik RS,
br. 36/09, 88/10), obezbeduje fleksibilni pravni okvir za primenu aktivnih politika trzista
rada i ostvarivanje vece uravnotezenosti izmedu aktivnih i pasivnih mera i predvida vec¢u
decentralizaciju i sufinansiranje aktivnih mera trzista rada sa lokalnim samoupravama.
On takode definiSe odnos izmedu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) i
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i postavlja parametre za
saradnju sa privatnim agencijama za zapoSljavanje. Nacionalni akcioni plan za
zapoS$ljavanje (NEAP) — koji se usvaja na godi$njem nivou od 2009.g. — predstavlja
osnovni instrument kroz kojeg se primenjuje politika zapo$ljavanja;

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
(Sluzeni glasnik RS, br. 36/09) predstavlja prvi korak ka stvaranju odgovarajucih uslova
za zapoSljavanje, aktivaciju i integraciju osoba sa invaliditetom. On ureduje usluge
zapoSljavanja i profesionalne rehabilitacije u saglasnosti sa medunarodnim i nacionalnim
standardima i tokovima trzista rada.

Izmene Zakona o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i
75/2014) usvojene su pre dve godine, dok su dodatne izmene bile planirane za 2016. godinu, §to
bi sveukupno trebalo pozitivno da uti¢e na zaposljavanje kroz stvaranje fleksibilnijeg trzista
rada. Izmene su usvojene sa ciljem da se obezbedi pravna i finansijska sigurnost zaposlenih zena
koje rade na odredeno vreme, posebno tokom trudnoce, porodiljskog i odsustva zbog nege
deteta. Najvaznije izmene ti¢u se radnog vremena, odmora, zarada, otkaza ugovora o radu,
otpremnina i kolektivnih ugovora (Vlada Republike Srbije, 2014).

2011. godine usvojena je dalekovida Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-2020
(Sluzbeni glasnik RS, br. 37/11). Pratec¢i okvire Strategije Evropa 2020 i stratesku obavezu
Srbije da dalje ubrza svoj ekonomski napredak, cilj politike zaposljavanja je da do kraja 2020.
godine ostvari delotvoran i odrziv rast zaposljavanja i da se u potpunosti uskladu sa politikom
zaposljavanja i institucijama trziSta rada pravnih tekovina EU. Jedan od prioriteta ove strategije
je veca uskladenost trzista rada Srbije sa trziStem rada EU.

Brojni specificni ciljevi koji doprinose rastu zaposljavanja u Srbiji definisani su u nameri
da se ostvari gorepomenuti cilj, kroz primenu razli¢itih programa, mera i aktivnosti. Specifi¢ni
ciljevi opisani dole nisu poredani po znacaju.
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1. Stimulisanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i izrada regionalnih i
lokalnih politika zapoS$ljavanja;

2. Unapredenje kvaliteta ljudskog kapitala:

- Razvoj karijernog vodenja i savetovanja;

- Unapredenje znanja i vestina nezaposlenih putem uspostavljanja sistema obuka na kratak
rok;

- Obezbedivanje priznanja kompetencija ostvarenih kroz neformalno ucenje;

3. Razvoj institucionalnih kapaciteta i rast aktivnih politika trziSta rada;
4. Smanjenje dualnosti trziSta rada:

- Rast formalne zaposlenosti i smanjenje neformalne zaposlenosti;

- Uvodenje fleksigurnosti kako bi se uravnotezila prava i obaveze zaposlenih i
poslodavaca;

- Promovisanje jednakih moguénosti za zaposljavanje za sve.

Izazov zaposljavanja mladih Cesto je istican tokom izrade Strategije. Strategija obuhvata
Sest empirijskih ciljeva za zapoS$ljavanje mladih. Do 2020.g. inicijative Vlade trebalo bi da
povecaju aktivnost i stope zaposljavanja mladih (na 30.7 odnosno na 23.3 procenata), smanje
stopu nezaposlenosti mladih (na 24 procenata), poprave odnos nivoa nezaposlenosti mladih i
opste nezaposlenosti (sa 2.1 na 1) i povecaju udeo tinejdzera i mladih ljudi upisanih u obrazovni
sistem (na 90 odnosno na 40 procenata).!’ Ti ciljevi uspostavljeni sun a osnovu optimisti¢kog
modela privrednog rasta, koji nazalost jo$ nije ostvaren. Kvadrat 2 prikazuje podrsku MOR
naporima Vlade Srbije da unapredi perspektive mladih.

Kvadrat 2. TehniCka saradnja za promvisanje zaposljavanja mladih u Srbiji

Napori Vlade Republike Srbije da unapredi polozaj mladih na trzi$tu rada podrzani su kroz dva projekta tehnicke
saradnje u periodu od 2007. do 2012.g. Prvi, Partnerstvo za zapo$ljavanje mladih u Srbiji (2007-2010.9.) finansirala
je Vlada Republike Italije a sprovela ga je MOR, uspostavio je osnove za promovisanje zapoSljavanja mladih. Te
osnove unapredene su drugim projektom pod nazivom Podr$ka nacionalnim naporima za promociju zapo$ljavanja
mladih | upravljanje migracijama (2009-2012.g.), zajednickim projektom agencija Ujedinjenih nacija, kojeg je
finansirao Fond za dostizanje Milenijumskih ciljeva razvoja Vlade Kraljevine Spanije.

Jedan od klju¢nih instrumenata u suo&avanju sa krizom zapo$ljavanja mladih u Srbiji bilo je uspostavijanje Fonda
za zapoSljavanje mladih od strane institucija trziSta rada Srbije, kojeg su sufinansirala ova dva projekta tehnicke
saradnje. Sveobuhvatni paketi usluga usmerenih kako na ponudu tako | na traznju za radnom snagom obezbedeni
su za nezaposlene pomo¢u Fonda. Gotovo 3,300 mladih korisnika bez vestina obuhvaceno je merama koje su
pripremili ovi projekti | koje je finansirao Fond (u vrednosti od priblizno 2.8 miliona $). Velika vecina korisnika
primliena je u programe obuke kroz posao, koji su posebno pripremljeni za nisko-kvalifikovane nezaposlene mlade
ljude

Izvor: projektni izvestaji MOR.

7 Ciljevi koji su ovde navedeni odnose se na mlade starosti od 15 do 24 godine i ne bi ih trebalo mesati
sa podacima koji se nalaze u prethodnim poglavljima SWTS ankete.
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Unutar Ministarstva za rad, zapo$ljavanje bora¢ka i socijalna pitanja za pitanja u vezi sa
zaposljavanjem nadlezan je Sektor za zaposljavanje, Cije se aktivnosti odnose na nadgledanje
trendova na trzistu rada, podatke o zaposlenosti, promociju zaposljavanja, izradu i koordinaciju
strategija, aktivnih i pasivnih politika trziSta rada, zaposljavanje ranjivih grupa, izradu koncepta
socijalnog preduzetniStva, prava na osiguranje za slucaj nezaposlenosti I druga prava
nezaposlenih, mere obrazovanja odraslih, pitanja radnih migracija i odnose sa stranim
ministarstvima i medunarodnim radnim telima Vlada Srbije izdvaja sredstva za usluge
zapoSljavanja i aktivne programe trzista rada koje primenjuje NSZ.

Kao $to je navedeno u NEAP 2015, 2.8 milijardi RSD predvideno je za pruzanje usluga u
zapoSljavanju i sprovodenje aktivnih mera trziSta rada od strane NSZ, korisnicima iz redova
registrovanih nezaposlenih (videti takode kvadrat 3), ukljucujuéi:

Usluge u pronalazenju posla — u koje spadaju uklapanje ponude i traznje na trzistu
rada, savetovanje i smernice traziocima posla koji se prijave NSZ, obuke za aktivno
trazenje posla, klubovi posla, individualni planovi zaposljavanja za nezaposlene,
sajmovi zaposljavanja, itd;

Karijerno vodenje i savetovanje — sa namerom da se olak$a donosenje odluka o razvoju
karijere i unaprede kompetencije za aktivno traZenje posla;

Subvencije za zaposljavanje — za zaposljavanje teSko zaposljivih trazilaca posla od
strane privatnih poslodavaca. Subvencije se isplacuju odjednom za zaposlenje lica
registrovanih u NSZ. 2015.g. visina subvencije zavisila je od nivoa razvijenosti
opstina, uz dodatna sredstva za zaposljavanje osoba sa invaliditetom (OSI). Iznos
subvencije kretao se od 300,000 RSD po korisniku u najnerazvijenijim opsStinama do
150,000 RSD po korisniku u najrazvijenijim opSinama;

Podrska samozaposljavanju- sastoji se od finansijske podrske i profesionalne pomoci
nezaposlenim traziocima posla koji zele da zapo¢nu sopstveni biznis. 2015.g.
subvencija je iznosola 160,000 RSD (200,000 RSD ako se radi o OSI) po korisniku;

Dalje obrazovanje i obuka — organizovani su za trazioce posla i otpustene radnike kako
bi ih se opskrbilo novim vestinama za zapo§ljavanje ili samozapoS$ljavanje. Tu spada i
staziranje;

Podsticaji za korisnike naknade za nezaposlenost — napravljeni su tako da dozvoljavaju
traziocima posla da zadrze 30 procenata naknade ako pronadu posao sa punim radnim
vremenom;

Javni radovi — osmiSljeni tako da zaposle dugorotno nezaposlene i lica kojima je
neophodna socijalna pomo¢, na projektima pruzanja javnih i socijalnih usluga, kako bi
se unapredila njihova zaposljivost. Sredstva namenjena organizaciji javnih radova
koriste se za isplatu zarada nezaposlenim u¢esnicima, za nadoknadu putnih troskova i
tro§kove sprovodenja javnih radova;

Podrska zaposljavanju osoba sa invaliditetom — sastoji se od raznih programa
napravljenih tako da obezbeduju neophodnu pomo¢ u progesionalnoj rehabilitaciji kroz
podrsku u nalazenju posla i programe obuka, subvencionisano zapoSljavanje,
bespovratna sredstva za samozapoSljavanje i nadoknadu troskova za prilagodavanje
radnih mesta;
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¢ Ko-finansiranje mera sa lokalnim samoupravama;

e [Integracija korisnika socijalne finansijske pomoci u trziste rada — osmisljena kao mera
aktivacije i sastoji se iz delimi¢ne subvencije mese¢nih zarada (u vrednosti od 10,000
RSD) koja se isplacuje poslodavcu za zaposljavanje korisnika socijalne finansijske
pomodi.

Kvadrat 3. Mere NSZ koje se odnose na nezaposlene mlade

U period od 2009. do 2011.g. NSZ je sprovela program “Prva Sansa” — masovni program struénih praksi. Namera
ovog programa je bila obezbedivanje struéne obuke i zapoSljavanje mladih diplomaca mladih od 30 godina bez
radnog iskustva. Poslodavci u privatnom sektoru koji su angazovali praktikante imali su pravo na refundaciju zarada
i troSkova doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Program je bio menjan tokom godina i kroz njega je pro$lo
oko 45,000 mladih korisnika. Evaluacija programa pokazala je da je tri meseca posle njegovog zavrSetka 81 odsto
korisnika bilo zaposljeno, a 99.5 odsto njih bilo je veoma zadovoljno rezultatima svog uéeSc¢a u programu, jer su
stekli prakticna znanja i vestine. Ipak, sprovodenja programa je bilo skupo (preko 6.5 milijardi RSD od 2009. do
2011.9.), pa je procenjeno da je program preskup i nije obnovljen posle zavretka pogetne faze primene.

Od 2011.g. program Strucne prakse sadrzi je obuku nezaposlenih lica sa ciliem da im se omoguci sticanje prvog
radnog iskustva. NSZ pla¢a odredeni mesecni iznos sredstava korisnicima, i pored toga plata doprinose za
bezbednost i zdravlje na radu umesto poslodavaca, kao i polaganje struénih ispita od strane korisnika programa.
Ovaj program nije namenjen iskljucivo mladim ljudima, ali je otvoren za sva lica koja nemaju radnog iskustva u struci
za koju su se Skolovala. Ipak, 80 procenata ucesnika je mlade od 30 godina.

0d 2013.9. NEAP je obezbedio paket usluga za mlade. Paket sadrzi odredbu po kojoj bi u roku od tri meseca
registrovane nezaposlenosti korisnici trebalo da produ procenu zapoSljivosti i da se za svakog od njih izradi plan
zaposljavanja, ukljuCuju¢i identifkaciju programa koji bi najviSe odgovarali promociji zapoSljivosti mladih lica i
spreCavanju opadanja nivoa vestina. Svakom mladom klijentu trebalo bi da bude ponudeno zaposlenje ili uéesce u
aktivnim merama trzista rada.

lzvor: NSZ, Prikaz mladih na trZistu rada, 2013.g.

Kreatori sektorskih politika prepoznaju ozbiljnost problema sa kojima se suo¢avaju mladi
koji ulaze na trziste rada i izdvajaju znacajna sredstva namenjena podrsci zaposljavanju mladih,
ali su sredstva namenjena aktivnim merama trziSta rada drasti¢cno umanjena od 2012.g. Do
2012.g. godisnji budzet za zaposljavanje bio je relativno stabilan na nivou od nesto vise od 0.1
procenat BDP-a. Ipak, zbog fiskalnih ograni¢enja poslednjih godina, izdvajanja kako za pasivne
tako i za aktivne mere zapoSljavanja dramaticno su smanjena. Nacionalna strategija
zaposljavanja 2011-2020 predvida minimalno izdvajanje od 0.2 procenta BDP-a kao neophodno
za delotvorno suocavanje sa krizom nezaposlenosti u Srbiji.

Nekoliko problema opterecuje politiku zaposljavanja mladih. Prvo, na snazi su oStra
budZetska ogranicenja, kao $to je pomenuto, i postoji velika razlika izmedu iznosa sredstava za
pasivne i za aktivne mere trziSta rada u korist pasivnih mera. Drugo, nedovoljni ljudski resursi i
pitanja koordinacije izmedu regionalnih i lokalnih institucija znaCe da nema adekvatnih
kapaciteta da se razviju reSenja po meri korisnika kako bi se odgovorilo na lokalne potrebe za
zaposljavanjem. Na Sirem nivou izrade sektorskih politika, ustanovljeno je da postoji nekoliko
kljuénih problema koji ugrozavaju delotvorne odgovore na izazov zaposljavanja mladih:
fragmentiranost primenjenih mera, sa vrlo malo sinergije medu raznim vladinim agencijama i
organima, malo paZnje se obraca potrebama mladih ljudi koji se suo¢avaju sa brojim barijerama
za ulazak na trziSte rada, uzani obuhvat intervencija u oblasti zaposljavanja mladih, koje se
cesto fokusiraju ili na mere podsticaja traznje za radnom snagom ili na mere ponude radne snage;
nedostatak koordinacije medu institucijama kojima je povereno obezbedivanje usluga socijalne
inkluzije; 1 ograniceni nadzor i evaluacija, koji ne dozvoljavaju primenu politika zasnovanih na
dokazima niti ciljano pruzanje javnih usluga onima kojima su one najpotrebnije.
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7.2

Preporuke za sektorsku politiku

Za promenu sloZene situacije u kojoj se nalaze mladu na trzistu rada u Srbiji potrebna je
integrisana medusektorska saradnja. Najvaznije je to da mere i na strani traznje i na strani ponude
na trzistu rada budu preduzete istovremeno baveci se kvalitetom zaposljavanja mladih. Moraju
se preduzeti koraci kako bi se obezbedilo da obrazovni sistem i sistem obuka odgovaraju na
potrebe trzista rada.

Zato bi trebalo uloziti veée iznose sredstava u aktivne mere koje bi olaksale ulazak na
trziSte rada, obezbedile poetno radno iskustvo, sprecile opadanje nivoa vestina i premostile
postojeci jaz u vestinama, sa naglaskom na najranjivije grupe mladih. U isto vreme potrebno je
da NSZ ulozi mnogo vise napora da delotvorno cilja i profiliSe najranjivije grupe mladih kako
bi sprecila problem vezane za supstituciju na trzistu rada i obezbedila odgovaraju¢u kombinaciju
mera koja bi zadovoljila potrebe mladih. Intervencije koje bi se sastojale iz vise delova i
kombinovale remedijalno obrazovanje i obuku sa programima za sticanje radnog iskustva i
podrske u trazenju posla, kao i podsticaje poslodavcima da unajmljuju mlade radnike, pokazale
su se isplativijim od mera koje su imale samo po jednu komponentu.

Specifiéne preporuke koje su dole navedene uglavnom su usmerene na mere koje bi mogle
da se odnose na posebne probleme na koje je ukazalo ovo istrazivanje:

Posto su ustanovljene neusaglasenosti vestina, nezaposleni mladi imaju nerealna
oc¢ekivanja od svojih perspektiva na trzistu rada, raspoloZzive informacije sa trzista rada trebalo
bi iskoristiti i obezbediti redovno prikupljanje podataka o traZzenim veStinama na trziStu rada.
Njih bi trebalo upotrebiti prilikom izrade programa obuke koji bi pomogli da se premosti jaz u
vestinama (ukljucujuéi pripremu vestina kljuénih za zaposljivost) sa kojima se mnogi mladi
suocCavaju kada ulaze na trziste rada. Takode je klju¢no da se prosiri obezbedivanje karijernog
vodenja na sve studente i unapredi pristup savtnika informacijama o trzistu rada.

U odnosu na prosek EU-28 udeo dugoro¢no nezaposlenih medu mladima u Srbiji je visok
na nivou od 50.9 procenata prema rezultatima SWTS ankete.'® Sto su mladi duZe nezaposleni to
je veca verovatnoca opadanja njihovog nivoa vestina i gubitka motivacije. Situacija je dodatno
pogorsana onda kada poslodavci imaju sklonost da zapoSljavaju mlade koji su nedavno
diplomirali umesto mladih koji su duze vreme nezaposleni. Tako nastaju troskovi u smislu
gubitka ljudskog kapitala i dodatnog opterecenja socijalnih fondova.

Posto podaci ukazuju na otezan polozaj mladih Zena u poredenju sa njihovim vr§njacima
trebalo bi posegnuti za merama koje ciljaju na to da uveéaju ucesce zena na trzistu rada (kao §to
su nadoknada za negu deteta, naknada za obuku i prevoz), ali i sprecavaju diskriminaciju pri
zaposljavanju i medu profesijama.

Neformalnom zaposljavanju mladih trebalo bi se suprotstaviti obrazovanjem mladih o
njihovim pravima na radu i davanjem podsticaja poslodavcima da formalizuju zapo$ljavanje
svojih mladih zaposlenih. Ipak, vazno je da mere koje su usmerene na smanjenje neformalne
zaposlenosti budu primenjene u skladu sa potrebama poslodavaca i bez nepotrebnih
administrativnih optereéenja.

lako je sistem stru¢nog obrazovanja i obuke (VET) u Srbiji zastareo i veoma mu je potrebna
bolja povezanost sa industrijom, diplomirani u¢enici srednjih stru¢nih skola dobro se kotiraju na
trziStu rada. To znaci da poslodavci traze te profile i da bi mlade trebalo ohrabriti putem

18 Prosek EU-28 iznosio je 34.1 procenat 2013.g. (MOR, 2015) za starosnu grupu od 15 do 24 godina

48



karijernog vodenja da se opredele za taj vid obrazovanja. To ¢e biti jo§ vaznije kada system VET
bude prolazio kroz neophodne reforme.

S obzirom na to da su mladi sa najnizim nivoima obrazovanja u daleko najranjivijem
polozaju na trziStu rada, potreban je dodatni napor da im se obezbedi funkcionalno obrazovanje
1 kompetencije koje zahteva trziSte rada. Imajuci u vidu Cinjenicu da je slab obrazovni uspeh
vrlo usko povezan sa prihodim domacinstva, bi¢e neophodno na primer pripremiti program
socijalnih 1 mera za zaposljavanje, ponuditi finansijsku podrsku i pomo¢ za obezbedivanje
stanovanja tokom trajanja programa obuke.

Zapossljavanje tokom studija je retkost medu mladima u Srbiji, ali bi to ipak mogao da
bude delotvoran nacin da se stekne radno iskustvo i povecaju Sanse na trziStu rada posle
zavrSetka Skolovanja. S obzirom na to da je nedostatak radnog iskustva jedna od najcesce
navedenih prepreka za zapo$ljavanje mladih neophodno je studente pribliziti radnim mestima,
ne samo kroz rad na skraé¢eno radno vreme, nego i kroz staziranje i uvodenje pravog radnog
iskustva u zvani¢an obrazovni program.

Vecina samozaposlenih mladih u Srbiji ostaje u samozaposljavanju zato §to ne mogu da
pronadu zaposlenje za platu, a ne zato Sto su tako izabrali. To znaci da bi trebalo uloziti napor
da se promovise preduzetnistvo i podrze mladi pri pripremi i sprovodenju svojih poslovnih ideja
ve¢ od ranih dana. Ulazu se napori da se preduzetni$tvo uvede u programe srednjih $kola. Ipak,
preduzetni$tvo bi moralo da bude promovisano dana$njim generacijama mladih i drugim
kanalima.
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Aneks |. Dodatne tabele

Tabela A1 Zaposljavanje mladih prema 1-cifrenim sektorima

Ukupno Muskaraca Zena
ISIC Revizija 4 - ; :

Broj % Broj % Broj %
Poljoprivreda, Sumarstvo | ribarstvo 58 098 14.6 45614 18.6 12 485 8.1
Rudarstvo 4,665 1.2 4290 1.7 375 0.2
Proizvodnja 72 441 18.2 51340 20.9 21101 13.8
Elektri¢na energija, gas, para 2206 0.6 2029 0.8 178 0.1
Vodosnabdevanje 2311 0.6 2311 0.9 0 0.0
Gradevinarstvo 13090 3.3 12033 49 1057 0.7
Veleprodaja | maloprodaja 79503 19.9 41183 16.8 38 320 25.0
Saobracaj 15695 3.9 9860 4.0 5835 38
Hotelijerstvo 26 760 6.7 13373 54 13 387 8.7
Informatika | komunikacije 15 686 3.9 10335 42 5351 35
Finansijske aktivnosti 10 498 2.6 5777 24 4721 3.1
Profesionalne nau¢ne aktivnosti 6 957 1.7 3269 1.3 3688 24
Administrativne | aktivnosti podrske 10 416 2.6 7248 3.0 3168 2.1
Javna uprava 17 164 4.3 12 559 5.1 4605 3.0
Obrazovanje 12 029 3.0 2429 1.0 9601 6.3
Zdravstvo 13 971 3.5 3470 1.4 10 501 6.8
Umetnost | zabava 19436 49 11 357 46 8079 53
Druge usluge 16 241 4.1 6471 26 9770 6.4
Privatna domacinstva 1229 0.3 427 0.2 803 0.5
Van-teritorijalne aktivnosti 322 0.1 0 0.0 322 0.2
Ukupno 398 719 100.0 245373 100.0 153 345 100.0

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.

Tabela A.2 Zaposljavanje mladih po zanimanjima

Ukupno Muskarci Zene
ISCO-08 - - -

Broj % Broj % Broj %
Menadzeri 6431 1.6 6 088 25 343 0.2
Profesionalci 45228 11.3 19 042 7.8 26 186 171
Tehniéari i pomoéni profesionalci 44 196 11.1 21013 8.6 23183 15.1
Sluzbenici 35677 8.9 20 324 8.3 15353 10.0
Zaposleni u uslugama i prodaji 95725 24.0 42 365 17.3 53 360 34.8
vaahﬂkovam .radn|0| u poljoprivredi, 49 046 105 33 741 138 8 304 54
Sumarstvu i ribarstvu
tzrggslﬂle”' u proizvodnji i povezanoj 54 236 136 45914 187 8321 54
Opgrateri fabrika i masina i radnici na 29 603 74 25 461 104 4142 97
proizvodnim trakama
Osnovna zanimanja 42 310 10.6 28730 11.7 13 580 8.9
Zanimanja u oruZanim snagama 3267 0.8 2694 1.1 573 04
Ukupno 398 719 100.0 245373 100.0 153 345 100.0

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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Tabela A.3 Samozaposleni mladi prema izvoru finansiranja za zapocinjanje sopstvenog biznisa

. L. Ukupno Muskaraca Zena
lzvor finansiranja - - -
Broj % Broj % Broj %
Sredstva nisu neophodna 7199 23.3 5037 211 2161 30.6
Sopstvena ustedevina 5616 18.2 5075 21.3 541 7.7
Novac od porodice ili prijatelja 15 895 514 11 544 48.4 4 351 61.7
Zajam od banke 384 1.2 384 1.6 0 0.0
Zajam od drzavne institucije 1395 45 1395 5.8 0 0.0
Drugo 412 1.3 412 1.7 0 0.0
Ukupno 30 900 100.0 23 846 100.0 7054 100.0
lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
Tabela A.4 Nezaposleni mladi prema zeljenim zanimanjima
Ukupno Muskarci Zene
I1SCO-08 - - -
Broj % Broj % Broj %
Menadzeri 938 0.3 938 0.6 0 0.0
Profesionalci 65 527 236 27 020 18.6 38 507 29.1
Tehnicari | pomocni 46 593 16.3 21636 14.9 24 958 18.8
profesionalci
Sluzbenici 17 439 6.3 6611 45 10 828 8.2
Zaposleni u uslugama i prodaji 58 635 211 17 554 12.1 41082 31.0
Kvalifikovani radnici u
poljoprivredi, Sumarstvu i 2533 0.9 1604 1.1 930 0.7
ribarstvu
Zaposleni u proizvodnji 33 542 121 29780 205 3763 28
povezanoj trgovini
Operateri fabrika  masina | 13288 48 12704 8.7 585 04
radnici na proizvodnim trakama
Osnovna zanimanja 37 553 13.5 25724 17.7 11 828 8.9
Zanimanja u oruzanim 1910 0.7 1910 13 0 0.0
shagama
Ukupno 277 959 100.0 145479 100.0 132 481 10.00

lzvor: Republicki zavod za statistiku, SWTS 2015.
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Aneks II.

1.

Definicije pojmova na trziStu rada

Slede¢i pojmovi definisani su u skladu sa standardima Medunarodne konferencije statisti¢ara
rada:

a. Zaposleni obuhvata sva lica radnog uzrasta koja su tokom referentne nedelje:
- radila za zaradu ili profit (u novcu ili u nature) najmanje tokom jednog sata;
- bila privremeno odsutna sa posla (zbog bolesti, odmora, obrazovanja, pauze u radu
preduzeca, na primer), ali sui mala formalnu vezu sa svojim poslom;
- obavljala nekakav rad bez plate za dobrobit porodice.

b. Nezaposleni (prema strogoj definciji) obuhvata sva lica starosti od 15 godina ili vise koja
ispunjavaju sledeca tri uslova tokom referentne nedelje:
- nisu radila (prema gorepomenutoj definciji);
- aktivno su trazila posao ili preduzela konkretne mere za zapocinjanje sopstvenog
biznisa;
- bila su spremna da po¢nu da rade u periodu od dve nedelje posle referentne nedelje.

c. Lica koja ne spadaju ni pod kategoriju zaposlenih ni nezaposlenih vode se kao lica vam
radne snage (poznata i kao neaktivna lica).

. Medunarodna klasifikacija statusa u zaposljavanju (ICSE) svrstava zaposleno stanovnistvo na

osnovu eksplicitnog ili implicitnog ugovora o zaposlenju u sledece kategorije:

a. Zaposleni (poznati | kao radnici za platu) su svi radnici koji rade na poslovima koji se
definiSu kao “placeno zaposlenje/rad za platu”, pri ¢emu imaju eksplicitni (pisani ili usmeni)
ili implicitni ugovor o zaposlenju koji im omogucava osnovnu zaradu koja ne zavisi direktno
od prihoda jedinice u kojoj rade.

b. Poslodavci su zaposlena lica koja, radeci za sopstveni racun ili sa jednim ili viSe partnera,
rade na poslovima koji su definisani kao “poslovi samozaposljavanja” (tj. na poslovima na
kojima zarada direktno zavisi od profita stvorenog proizvodnjom dobara | usluga) I, u toj
ulozi angazuju na trajnoj osnovi jedno ili vise lica da rade za njih u svojstvu zaposlenih.

c. Radnici za sopstveni ra¢un/inokosno zaposleni su lica koja, radeci za sopstveni racun ili
sa jednim ili viSe partnera, rade na poslovima koji su definisani kao ‘“poslovi
samozapoSsljavanja” I koji nisu angazovali na trajnoj osnovi nijedno lice da radi za njih.

d. Pomazudi ¢lanovi domacinstva su lica koja rade na “poslovima samozaposljavanja” kao
radnici za sopstveni racun u trziSno-orjentisanom preduzecu kojim upravlja lice koje zivi u
isotm domacinstvu.

. Zaposleni su takode podeljeni po glavnim zanimanjina u skladu sa Medunarodnom

standardnom klasifikacijom zanimanja (1SCO-08).

. Domacinstvo je porodica ili druga zajednica lica koja zive zajedno I zajednicki trose svoj prihod

kako bi zadovoljili svoje osnovne Zivotne potrebe. Koncept domacinstva obuhvata ¢lanove koji
se nalaze u mestu stanovanja domacinstva, kao I pojedince koji su privremeno odsutni I Zive
drugde, ukljucujucéi inostranstvo, zbog posla, obrazovanja ili iz drugih razloga, dokle god njihov
boravak u inostranstvu nije duzi od godinu dana. Lice koje Zivi samo takode se ubraja u
domacinstva (“samacko domacinstvo”) ako on ili ona ne pripadaju nekoj drugoj jedinici.
Samacko domacdinstvo moze da se nalazi u samostalnom ili zajednickom Zivotnom prostoru I
moze sse smatrati nezavisnom jedinicom dokle god ono svoj prihod ne deli sa drugim stanarima.
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Kolektivna domacinstva, kao §to su zatrvori I institucije, I njihovi ¢lanovi uglavnom nisu
ukljuceni u ankete.

5. Period izvestavanja, na koji se odnose pitanja o ekonomskoj aktivnosti, jeste nedelja pre
nedelje u kojoj se ispitivanje sprovodi (52 nedelje izvestavanja tokom godine).

6. Sledece jedinice takode su definisane u SWTS analizi ali se nalaze izvan onih koje su definisane
unutar medunarodnog okvira statistiara trzi$ta rada I navedene u delu 1 gore:

a.

Siroka definicija nezaposlenosti — lice koje nema posao a spremno je da radi (5to je Sire od
kriterijuma traZenja posla u pojmu 1b).

Stopa nedeovoljne upotrebe radne snage — zbir udela mladih u neregularnom zaposlenju,
nezaposlenih (prema 8iroj definiciji) I mladih koji nisu ni u radnoj snazi niti u sistemu
obrazovanja/obuke (neaktivnih ne-studenata) kao procenat od ukupnog broja mladih.

Redovno zaposlenje — zbir broja zaposlenih sa ugovorom (usmenom ili pismenom) u
trajanju od 12 meseci ili duze | broja poslodavaca; pokazatelji su dakle razne informacije o
status zaposlenja | ugovornih statusa.

Zadovoljavajuée zaposlenje — zashiva se ha samo-proceni zaposlenog; ozna¢ava posao za
kojeg ispitanici smatraju da odgovara njihovom Zeljenom karijernom putu u tom trenutku.

Stabilno zaposlenje — zaposleni sa ugovorom (usmenim ili pismenim) u trajanju od 12
meseci ili duze.

Privremeno zaposlenje — zaposleni sa ugovorom (usmenim ili pismenim) u trajanju do 12
meseci.
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Ovaj izvestaj predstavlja kljuéne tacke Ankete od Skole do posla (SWTS)
sprovedene 2015. godine u saradnji sa Republickim zavodom za statistiku
Republike Srbije u okviru projekta MOR “Work4Youth”. Ova anketa je
jedinstveni instrument koji generiSe relevantne informacije o mladim
ljudima uzrasta od 15 do 29 godina na trzistu rada. Anketa sadrzi uzduzne
informacije o tranziciji na trZistu rada i obezbeduje dokaze o tome da se
danasnju mladi ljudi, muskarci i Zene, suo€avaju sa sve neizvesnijim i manje
direktnim putanjama ka dostojanstvenom i produktivhom zaposljavanju.

SWTS i izvestaji koji slede izradeni su u okviru projekta MOR “Work4Youth”
(WA4Y). Taj projekat je rezultat petogodisSnjeg partnerstva MOR i Fondacije
MasterCard i ima za cilj da promovi$e mogucnosti za dostojanstven rad za
mlade muskarce i Zene kroz sticanje znanja i aktivnosti.

Serija publikacija WA4Y je pripremljena povodom Sirenja informacija i analiza
iz SWTS koju sprovodi MOR u 34 drZave u pet delova sveta. U tu seriju
spadaju nacionalni izvestaji, glavni nalazi iz anketa i detalji o aktuelnim
nacionalnim sektorskim politikama u oblasti zaposljavanja mladih, zatim
regionalni izvestaji koji saZeto prikazuju regionalne obrasce u tranziciji
mladih na trZisStima rada i tematska istraZivanja baza podataka.

Za dalje informacije posetite nasu internet-stranicu: www.ilo.org/way
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