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1. SKRACENICE

APD — Ankeza o potro$nji domacinstava

AROPE - u riziku siromastva ili socijalne isklju¢enosti / at rist of poverty or social exclusion
BCS — Istrazivanje o poslovnoj klimi i potro3nji stanovniStva / Business and consumer survey
EU — Evropska unija / European Union

HDI — Indeks humanog razvoja / Human Development Index

ILO — Medunarodna organizacija rada / International Labour Organization

NSP — nov€ana socijalna pomo¢

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj / Organisation for Economic Co-Operation
and Development

SAD - Sjedinjene americke drzave

SILC — Anketa o prihodima i uslovima Zivota / Survey on Income and Living Conditions

UN — Ujedinjene nacije / United Nations


http://www.ilo.org/

2. OPSTE ODREDNICE MERENJA SIROMASTVA

Literatura o definicijama i na¢inima merenja siromastva je opsezna, ali ne daje konacne zakljucke
na ovu temu. Jedna grupa autora preferira potrosnju kao indikator blagostanja, buduéi da ona
najneposrednije meri zadovoljenje osnovnih potreba. Druga grupa daje prednost dohotku kao
indikatoru posto veruju da se siromas$tvo izrazava kao nedovoljnost resursa koji se mogu upotrebiti
za pristojan Zivot. Pristupi su podeljeni i kada se bira izmedu merenja apsolutne i relativne linije
siromastva, gde se u slu€aju prve izrazava korpa dobara koja se mozZe kupiti za dati minimalan
iznos, a u slu€aju druge govori o tome gde se nalazi granica niskog dohotka ispod koga se pojedinci
smatraju siromasnima (ili u riziku siromastva). Takode postoji i mogucnost izraCunavanja
kompleksnijih multidimenzionalnih indikatora, nasuprot do sada navedenim jednostavnijim
jednodimenzionalnim. Sli¢no je i u praksi, te se Evropska unija, Svetska banka i SAD koriste
razli¢itim pristupima: u EU se Kkoristi relativna linija siromastva i dohodak, u Svetskoj banci
apsolutna linija siromastva i potrosnja, a u SAD apsolutna linija siromastva i dohodak. Glavni
savremeni istrazivacki napori su usmereni ka visedimenzionalnom indeksu blagostanja, kao Sto je
slu¢aj kod OECD, Svetske banke, UN (HDI) itd. Neminovno, njihov najveci izazov je utvrdivanje

nacina na koji ¢e se ponderisati razli¢ite dimenzije kako bi se dobio jedinstven indeks.

Postojeci indikatori

Poslednja korekcija postojeée liste indikatora siromastva u Republici Srbiji, pripremljena za
nacionalne izveStaje o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva, izvrSena je 2012. godine,
sa dominacijom EU-SILC (Anketa o prihodima i uslovima zivota) indikatora iako do tada ova anketa
joS uvek nije radena u Srhiji. Spisak tada planiranih indikatora koji se odnose na siromastvo i
nejednakost vrlo je opsezan, posto obuhvata mnoge indikatore iz EU-SILC, ali i specificne
nacionalne indikatore. Posto je ovakav pristup iziskivao preopsirne izvestaje koji ipak nisu mogli da
ukljuce sve relevantne informacije, u ovom predlogu liste indikatora njihov broj je smanjen, sto je u
skladu i sa projektnim zadatkom i sa sugestijom Podgrupe za indikatore Komiteta za socijalnu
zastitu EU o ,redukovanju primarnih indikatora“ radi ,kondenzovanja“ sve ¢etiri grupe indikatora?®.

Referentni budzeti

Referentni budzeti su potencijalno alternativna metodologija za merenje siromastva, kod kojih se,
uz pomoc razvijene korpe robe i usluga koji su potrebni za normalnu egzistenciju i njihovih lokalnih
cena, pokusava ustanoviti koliko ljudi ih moze dostici, a koliko ne. Evropska unija je 2015. okoncala
jedan projekat koji je istrazivao, uz pomo¢ referentnih budzeta, minimalni iznos finansijskih
sredstava u glavnim gradovima drzava potreban za adekvatno u¢es¢e u drustvu. Pokazalo se da

je postupak izuzetno sloZen i vremenski zahtevan, posto trazi puno razli¢itih podataka za pojedine

1 Social Protection Committee Indicators Sub-group (2015): Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of
Progress Towards the EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion, str. 5.



detaljne korpe (hrana, zdravstvena zastita, stanovanje, odeca i obuéa, kultura, razne usluge itd), a
po gradovima i tipovima domacinstava.? Izrada referentnih budzeta u Srbiji je jo§ uvek otvoreno
pitanje i €ini se najracionalnijim sacekati da se izvrSi dodatni razvoj i uskladivanje metodologije na
nivou EU, pa onda pristupiti tom zahtevnom zadatku.

2 Applica and Universiteit Antwerpen (2015): The development of a methodology for comparable reference
budgets in Europe - Final report of the pilot project.



3. MERENJE SIROMASTVA U EU-SILC SISTEMU

EU-SILC je napredan statisticki sistem za pracenje zivotnog standarda, dohotka i mnogih drugih
fenomena, na osnovu kojih se mogu obracunati mnogi pokazatelji socijalnog stanja u zemilji. Al,

on poseduje neke odlike/slabosti koje je potrebno imati u vidu kada se tumace rezultati.

Prvo, dohodak u EU-SILC-u isklju€ivo je nov&ani, $to se mozZe smatrati uskladenim sa definicijom
siromastva u EU?, ali se stoga ne uzima u obzir viSe stavki koje su od bitne vaznosti za nivo
zivotnog standarda u Srbiji. Tako se u ukupan dohodak ne uracunavaju tzv. transferi u naturi od
strane drZave, kao 5to su besplatno obrazovanje i zdravstvo. Njihovo uklju€enje bi svakako
promenilo rezultate, a posebno popravilo polozaj siromasnih u odnosu na boljestoje¢e®. Sli¢no
tome, ne uzimaju se u obzir tzv. imputirana renta kod stanovanja i naturalna potroSnja
nepoljoprivrednih domacdinstava, $to bi neminovno promenilo nivoe i relativne odnose siromastva.
Drugo, u EU-SILC se ne koriste regionalni indeksi cena, kako se radi kod nekih alternativnih mera,
Sto najverovatnije vestacki pogorSava polozaj siromasnijih krajeva zemlje (makar u Srbiji). O nekim

drugim slabostima biée reci kasnije.

Evropska unija se opredelila za koncept relativhog siromastva i za meru uzela stopu rizika
siromastva, koja pokazuje koliki je udeo stanovnika date zemlje koji raspolazu sa manje od 60%
srednjeg (medijanskog) dohotka. Kako i samo ime kaze, ova mera ne meri nivo siromastva, ve¢
rizik da obuhvaceni pojedinac bude siromasan, odnosno da ima teSkoc¢a da obezbedi sredstva za
standard uobiCajen u svojoj zemlji. U tom smislu Eurostat navodi da ,ovaj indikator ne meri
bogatstvo ili siromastvo, ve¢ nizak dohodak u poredenju sa drugim stanovnicima te zemlje, Sto
nuzno ne znaci nizak standard Zivota“®. Ova protivre¢nost je nastala, po svemu sudedi, iz teSkoca
u postizanju (politickog) dogovora unutar Evropske unije oko metodoloskih pitanja merenja
siromastva®. Posto je linija rizika siromastva relativna, tj. stanovnici se porede medusobno, a ne sa
nekim objektivnim merilom, to je ,stopa rizika siromastva mera nejednakosti dohotka, a ne direktna
mera siromastva“’. Ova neocekivana ocena Eurostata je tac¢na: ukoliko se svim stanovnicima
udvostrudi ili prepolovi dohodak, stopa rizika siromastva se uopste ne¢e promeniti; istovremeno,
ukoliko se, uz dati ukupan dohodak, promeni nejednakost, stopa rizika siromastva ¢e se promeniti.
Navedeno govori da za ovu ocenu siromastva uopste nisu vazni zivotni standard i dohodak, veé

samo nejednakost dohodaka u donjem delu lestvice. Ovakav koncept merenja siromastva u EU

3 Persons beset by poverty: individuals or families whose resources are so small as to exclude them from the
minimum acceptable way of life of the member state in which they live“.

4 Jedan obracun je pokazao da bi odnos 80/20 u Francuskoj opao sa 5,0 na 3,2. Sylvie Le Laidier (2009):
Transfers in Kind Attenuate Income Inequality, INSEE Premiere. IstraZivanja se nastavljaju.

5 ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty _rate.

6Decancq, K., Goedemé, T., Van den Bosch, K., Vanhille, J. (2013): The Evolution of Poverty in the European
Union: Concepts, Measurement and Data. InPRovE Methodological Paper No. 13/01.

7 Eurostat (2013): The Measurement of Poverty and Social Inclusion in the EU: Achievements and Further
Improvements. UNECE seminar, Geneve 2-4 December 2013, str. 5.



posledica je €injenice da u Evropskoj uniji prakti¢no i nije bilo klasi¢nog siromastva u trenutku

formulacije ove metodologije, pa tako merenje apsolutnog siromastva nije imalo previSe smisla®.

Posto osnovna mera ,siromastva“ u EU zapravo i ne meri siromastvo, ona je viemenom dopunjena
alternativnom merom siromastva — deprivacijom — koja nije relativna, ve¢ apsolutna i koja se ne
oslanja na dohodak. Za vi$e informacija videti poseban odeljak ovog istrazivanja®, koji daje osvrt i

na neke druge indikatore.

8 Sa prijemom zemalja istoéne Evrope situacija se donekle promenila, ali je drzavama ¢lanicama prepusteno da
same mere apsolutno siromastvo.

9 Za pregled aktuelne diskusije o merenju siromastva u EU videti Goedemé, T., Rottiers S. (2010): Poverty in the
Enlarged European Union. A Discussion about Definitions and Reference Groups, CSB Working paper.



4. PREDLOG NOVIH INDIKATORA

U ovom odeljku éemo predloziti nove indikatore, ali i skrenuti paznju na one koji se i sada nalaze
na spisku relevantnih, ali dosada nisu koriS¢eni iz tehnickih ili drugih razloga. Naravno, predlozeni
spisak indikatora za merenje siromastva, a posebno predlozena dezagregacija, treba da ostanu
fleksibilni uz moguénost korekcije i dopunjavanja drugim indikatorima i dezagregacijama na ad hoc
ili trajnoj osnovi, a prema potrebi i razvoju socijalne situacije. Stoga ovu grupu indikatora siromastva
i nejednakosti treba posmatrati kao minimalan, obavezan set, dok je maksimalan otvoren za nove

indikatore, zavisno od procene potreba analize i socijalne politike.

Pri izboru indikatora iz socijalne oblasti svakako je potrebno imati u vidu Ciljeve odrZivog razvoja,
usvojene u Ujedinjenim nacijama 25. septembra 2015. godine. Kod smanjenja siromastva, kao
primarnog cilja, ova rezolucija UN naglasava dva potcilja koja su povezana sa merenjem

siromastva:

— da se do 2030. u celom svetu u potpunosti likvidira ekstremno siromastvo, mereno
potroSnjom od 1,25 U.S.$ na dan (posle inovacija u metodologiji Svetske banke, danas je
to 1,9 U.S. $);

— da se do 2030. prepolovi udeo stanovnistva u siromastvu u svim dimenzijama, mereno

nacionalnim definicijama.

Prvi potcilj nije relevantan za Srbiju, posto je u Srbiji gotovo dostignut: potroSnju nizu od 1,25 U.S.
$ ima manje od 0,1% stanovnika Srbije!°. Drugi cilj vezan je za nacionalne definicije (merenja)
siromastva, tako da ni po ovom osnovu nije potrebno uvoditi nove indikatore koji bi posebno bili

koriS¢eni u analizi dostizanja Ciljeva odrzivog razvoja.

Predlozen spisak indikatora za nov€ano siromastvo i nejednakost predstavljeni su u sledecoj

tabeli:

Indikator Prema: Okvir
Stopa rizika siromastva polu i starosti EU-SILC
Stopa rizika siromastva tipu domacinstva EU-SILC
Stopa rizika siromas$tva statusu na trZidtu rada EU-SILC
Stopa trajnog rizika siromastva polu i starosti EU-SILC
Stopa rizika siromastva fiksirana u 2013. polu i starosti EU-SILC

10 Syetska banka, videti povertydata.worldbank.org/poverty/country/SRB.



Relativni jaz rizika siromastva polu i starosti EU-SILC

Odnos dohodaka kvintala S80/S20 ukupno EU-SILC

Dini koeficijent ukupno univerzalni

Celokupnom profilu (polu, starosti,
Stopa (apsolutnog) siromastva tipu domacinstva, statusu na univerzalni
trzistu rada...)

Finansijske teSkoce domacinstva dohotku EU-BCS

Kvartalna stopa (apsolutnog) siromastva polu i starosti univerzalni

Napomena: prva tri indikatora u tabeli predstavljeni su kao zasebni, kako se tretiraju u EU, iako se

sustinski radi o jednom indikatoru sa tri profila.

Stopa rizika siromastva fiksirana u 2013. godini

Prag rizika siromastva u EU-SILC sistemu menja se od godine do godine, pa ¢e tako i u buducoj
primeni zavisiti od kretanja dohotka i od njegove distribucije. Tako su mogu¢a razna neobi¢na
kretanja: na primer, da dohodak siromasnih poraste, ali i da prag rizika siromastva jos brze poraste
tako da konacni rezultat bude povecanje stope rizika siromastva. Uzrok ovome je to $to se u ovom
sistemu dopusta da realna vrednost linije siromastva fluktuira (zavisno od promena u raspodeli
dohotka). lli, moguce je da tokom veéih promena ekonomske aktivnosti (krize, brzi rast) medijanski
dohodak poraste iako se ukupan (ili prose€an) dohodak zemlje smanjuje i obrnuto, a zavisno od
kretanja dohotka pojedinih grupa stanovni$tva. To se i dogodilo u nekim zemljama (Velika Britanija,
Irska, Finska, Litvanija, Gr€ka) tokom finansijske krize kada je medijanski dohodak brze opao nego
dohoci jednog dela stanovnistva sa nizim dohocima, pa je stopa rizika siromastva ¢ak smanjena.
Ovakvo — suprotno oCekivanom — kretanje izmerenog (rizika) siromastva pri veéim promenama

raspodele dohotka nije u skladu sa stvarnim ekonomskim kretanjima.

Kako bi ova slabost EU-SILC-a bila otklonjena i omoguéeno razumno pracenje dinamike rizika
siromastva, u sistem je uvedeno merenje rizika siromastva u odnosu na visinu medijanskog
dohotka iz jedne fiksne godinu u proslosti; stoga se sada koristi medijanski dohodak iz 2008.
godine, kasnije indeksiran kretanjem potrosackih cena. Time je dobijen prag rizika siromastva koji
je fiksan u realnoj vrednosti. Cilj ove promene je sagledavanje ,stvarnog kretanja siromastva”

(Eurostat).

Isti razlozi korekcije ove slabosti vaze i u Srbiji, tako da bi ubuduce trebalo koristiti ovaj indikator,
tim pre Sto se i sada nalazi na listi indikatora za pracenje iz 2012. godine, ali nije primenjivan.
Svakako, u Srbiji nije moguce Koristiti prag iz 2008, posto tada EU-SILC nije raden u Srbiji, ve¢ iz

2013, kada je zapoceto koriS¢enje SILC-a u nas.



Stopa trajnog rizika siromastva

Rizik siromastva je osnovni indikator ove vrste u EU-SILC sistemu. Ali, kod dugoroCne slike
(relativno) siromasnih javljaju se nova pitanja, kao npr. da li su oni koji su u riziku siromastva to tek
kratko vreme, €ak privremeno, ili se radi o dugotrajnom riziku siromastva, odnosno o trajnom
problemu obuhvacenih lica i domacinstava da sebi obezbede normalan Zivot; jer pad dohotka moze
biti kratkotrajan, od nekoliko meseci, ali dovoljan da prebaci nekog preko praga rizika siromastva,

ali i dugotrajan, visegodisnji.

Stoga je u EU-SILC uveden novi indikator — stopa trajnog rizika siromastva — koji pokazuje procenat
stanovniStva koje zivi u domacinstvima u riziku siromastva u tekucoj godini i u bar dve od prethodne
tri godine. To znadi da su ovom stopom obuhvaceni oni koji se u poslednje Cetiri godine barem tri

godine nalaze u riziku siromastva. Oni pripadaju trajno ugrozenima.

Ovaj obracun vrsi se na osnovu longitudinalne komponente SILC-a: tokom cetiri godine jedan deo
uzorka se ne menja (rotacioni panel), tako da se omogucéuje praéenje istih pojedinaca i

domacinstava tokom Cetiri godine.

| u Srbiji bi trebalo koristiti ovaj indikator poSto postoji izrazena potreba za pracenjem kako
dugoro¢nog siromastva, tako i onog priviemenog. Posto su u Srbiji do sada uradene Cetiri ankete,
vec je moguce izraCunati potrebne vrednosti. | ovaj indikator se nalazi na spisku iz 2012, ali nije

koriS¢en.
Apsolutno siromastvo

Srbija je iz razumljivih razloga prihvatila socijalne indikatore i metodologiju obraduna apsolutnog
siromastva koja se koristi u EU. Medutim, u Srbiji postoji apsolutno siromastvo posto znatan broj
stanovnika ima nizak Zivotni standard i bori se s velikim teSkocama kako bi zadovoljilo osnovne
zivotne potrebe, tako da standardna mera siromastva iz EU-SILC sistema — stopa rizika siromastva
— ne zadovoljava. Stoga postoji potreba ne samo za merenjem rizika siromastva ve¢ i samog
siromastvall. StaviSe, stopa apsolutnog siromastva se svih ovih godina nalazila na spisku

indikatora iz 2012. godine, prema kojoj je izveStavano o detaljnom profilu apsolutno siromasnih.

Jedina realna alternativa (ili dopuna) EU-SILC-u i stopi rizika siromastva je merenje apsolutnog
siromastva prema potrosniji, kako zagovara Svetska banka za zemlje u razvoju. Taj metod merenja
siromastva pogodan je za analizu izrazitog siromastva, odnosno zadovoljenja osnovnih minimalnih
zivotnih potreba buduéi da se zasniva baS na korpi dobara koja, po definiciji, obezbeduje
zadovoljenje tih osnovnih potreba. Stoga je ova linija pogodna za siromasnije zemlje, u kojima se

i dalje postavlja pitanje osnovnog prezivljavanja ili brige o minimalnom Zivotnom standardu.

11 Videti, na primer, Matkovi¢, G. (2014): Merenje siromastva — teorijski koncepti, stanje i preporuke za Republiku
Srbiju. Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva.



Posebna pogodnost merenja siromasStva prema potrodnji je u tome 3to se odstranjuje vise
problema u merenju dohotka kakvi postoje kod EU-SILC-a. Jer, dohodak nije odgovarajuci indikator
u zemljama u kojima dohodak nije registrovan i redovan, ve¢ u kojima postoje neredovnost u isplati
plata, penzija i drugih socijalnih davanja, visoki sezonski prihodi (kao u poljoprivredi ili turizmu),
visok udeo naturalne potro3nje i raSirena siva ekonomija, kao i kada domacinstva nisu spremna ili

zaborave da otkriju ,nelegalne izvore privredivanja“!?.

U Srbiji se odavno i kontinuirano radi Anketa o potroSnji domacinstava, zahvaljujuéi kojoj je, uz
pomoc linije siromastva, jednostavno oceniti stepen i dinamiku siromastva. Doskora je siromastvo
i ,zvani¢no“ ocenjivano ovom metodologijom, ali je 2010. godine metodologija merenja apsolutnog
siromastva napustena u korist EU-SILC-a (iako je u nekoliko zvani¢nih dokumenata Vlade
Republike Srbije moguée nadéi trend apsolutnog siromastva i nakon 2010. godine)'3. Ovo je bio
razumljiv, ali i nedovoljno promisljen potez: zbog prilagodavanja metodologiji Evropske unije,
odbacen je vrlo koristan ineophodan indikator za praéenje socijalnih kretanja, pa predlazemo da
se zvani¢no merenje apsolutnog siromastva preko potro$nje u Srbiji obnovil4, tim pre $to se

odgovarajuc¢a anketa i dalje vrsi u okviru Republickog zavoda za statistiku.

Ova anketa je u meduvremenu unapredena: povecan je uzorak i proSirena korpa dobara koja se
prate. Potrebno je, radi neophodnog unapredenja metodologije, izvrsiti reviziju linije siromastva
buduci da su svi relevantni parametri (potroSnja najnizih decila, relativhe cene itd) promenjeni za

deset godina (od 2006. godine) kada je ustanovljena poslednja linija apsolutnog siromastva.

12 World Bank (2000): Making Transition Work for Everyone — Poverty and Inequality in Europe and Central Asia,
str. 367-368.

13 Vlada Republike Srbije (2011): Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji. Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva; Vlada Republike Srbije (2014): Drugi
nacionalni izvestaj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji. Tim za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva; Vlada Republike Srbije (2016): Program reformi politike zapoSljavanja i
socijalne politike.

14 socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvojeni-zakljucci-i-dalji-koraci-radionice-merenje-siromastva-pojmovi-izazovi-i-
preporuke/.
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5. PROBLEM NEAZURNOSTI EU-SILC-A

Za pracéenje socijalne situacije i formulisanje mera socijalne i ekonomske politike potrebni su novi,
Sto azurniji podaci, a posebno u vremenu kriza, kada se socijalne okolnosti brze i dublje menjaju.
Trenutno, nedostatak dovoljno azurnih podataka u EU, ali i u Srbiji, negativno utiCe na pracenje
siromastva i nejednakosti, kao i na ocenu uticaja krize i sli¢nih faktora na stanovnistvo i uticaja

mera socijalne i ekonomske politike.

Tako, sredinom oktobra 2016. poslednja ocena rizika siromastva u Srbiji odnose se na 2014.
godinu, $to je neminovno kod EU-SILC-a: osnovni rezultati ankete za 2015. godinu objavljeni su
ve¢ marta 2016. godine, pa su sada najnoviji raspolozivi podaci o dohotku iz 2014. godine. Stoga
su i ocene rizika siromastva i nejednakosti tek za 2014. godinu. U EU su neke zemlje azurne kao
Srbija, a neke dodatno kasne za jednu godinu. Takav vremenski pomak od dve ili tri godine €ini
dohodni deo EU-SILC-a slabo upotrebljivim za praéenje aktuelne socijalne dinamike u zemlji. Tako
je Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljuéivanju i smanjenju siromaStva u Republici Srbiji

uraden septembra 2014, a prikazuje siromastvo iz 2012. godine.

Sli¢na je ocena Evropske komisije: ,Nedostatak blagovremenih informacija o trendovima, posebno
o siromastvu, jeste glavna slabost u podacima koja ometa formulisanje politike zasnovane na
realnim Cinjenicama. Od izbijanja krize postalo je veoma jasno da nosioci politike na nivou EU i
nacionalnom nivou ne raspolazu instrumentima za pracenje kratkoroCnih uticaja ekonomskih
Sokova, ili na efikasnost odgovora politike [...]. Detaljna priroda EU-SILC-a [...] dovodi do znatnih
zakasnjenja kod raspolozivosti podataka od oko dve godine [...]"*>. A za Eurostat, popravljanje

azurnosti jedan je od prioriteta®.

Da bi se ublaZio ili reSio problem kasnjenja rezultata SILC-a u EU se razmatraju i koriste razliciti
metodi. Jedan vazan pravac je modeliranje (EUROMOD i sli¢no), kada se na osnovu podataka van
SILC-a i postojecih rezultata SILC-a ocenjuju osnovni pokazatelji SILC-a za novije, nedostajuce
godine'’. Uspes$nost modeliranja je delimi¢na®. Drugi metod je ubrzanje objavljivanja rezultata
SILC-a, to se nije, bar za sada, pokazalo dobro, a i dobitak ne moze biti zadovoljavajuce veliki.

Sledeci metod je potrosnja domacinstava za teku¢u godinu dobijena iz odgovarajucih anketa, zatim

15 European Commission (2013): Evidence on Demographic and Social Trends Social Policies' Contribution to
Inclusion, Employment and the Economy, str. 82-84. Preuzeto sa:
ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=9765&langld=en.

16 Dupré, D. (Eurostat) (2015): Planned Future Developments of EU-SILC.

17 European Commission (2015): Trends in Poverty and Social Exclusion (2012-2014). Analytical Web Note
4/2015.

18 Artemis (2013): Study on Timeliness of EU SILC Based Indicators. Preuzeto sa:
www.iys2013.lu/resources/documents/IYS2013LU_dia.pdf.
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subjektivno siromastvo, zasnovano na sopstvenoj oceni finansijske pozicije domacinstva, ali odnos
ovog indikatora sa dohotkom ili potroSnjom mozZe znatno da varira (subjektivan osec¢aj se moze
menijati); takode, ovaj indikator ne pruza doovoljno pouzdane informacije o nejednakosti. Takode
postoji indikator finansijskih teSko¢éa domacinstva, koji kvalitativno meri finansijsko stanje
domacinstva. Na kraju, mozZe se kao indikator Kkoristiti broj nekih socijalnih davanja iz

administrativnih registara, kao $to su nov€ana pomo¢, naknada za nezaposlenost i sli¢no.

Srbiji neki od ovih metoda ne odgovaraju bilo iz konceptualnih, bilo iz tehnickih razloga. Modeliranje
zahteva veliki strucni i tehni¢ki angazman — poCevsi od gradenja solidnog modela, do pribavljanja
mnogih podataka van SILC-a. Brze objavljivanje rezultata bi moglo da donekle pomogne, ali bi
neazurnost i dalje bila viSe od godinu dana (podaci o dohotku se prikupljaju u maju-junu jedne
godine, i to za prethodnu godinu, i mogu biti objavljeni tek krajem godine). Ocena subjektivnog
siromastva je nepouzdana i Cesto nije korelirana sa objektivnim siromastvom. Sli¢no, kretanje broja
socijalnih davanja u Srbiji nije korelirano sa kretanjem objektivnog siromastva: broj korisnika
vaznijih davanja kontinuirano raste od 2000. godine, bez obzira na kolebanja privredne aktivnosti,

fazu rasta i krizu i siromastvo.
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6. PREDLOG ZA AZURIRANJE EU-SILC INDIKATORA

Za Srbiju predlazemo dva indikatora Cija je svrha azurnije praéenje socijalnih kretanja u zemlji, a

radi blagovremenih analiza i predloga socijalno-ekonomske politike.

Indikator finansijskih teSko¢a domacinstva

IzraZava finansijsko stanje domacinstava preko udela onih koji su morali da se oslone na smanjenje
Stednje ili zaduzivanje da bi podmirili uobi¢ajene obaveze, $to svedodi o njihovoj losijoj finansijskoj
situaciji, i udela onih koji su mogli da ustede ili im je tekuci prihod podmirivao uobi¢ajene troskove.
Dezagregacija stanovniStva je moguca na razne kategorije, pri ¢emu je verovatno najvaznija
dezagregacija u grupe prema visini dohotka. Za azurnost indikatora potrebno je da se anketa Cesto

obavlja i da se njeni rezultati brzo obraduju.

U Evropskoj uniji se odgovarajuce pitanje postavlja svakog meseca u okviru potroSackog modula
IstraZivanja o poslovnoj klimi i potrosnji stanovniStva (Business and Consumer Survey), koji je
pretezno kvalitativan i Cija je svrha dvostruka: da prikupi informacije o namerama ispitanika o Stednji
i potrosnji u slede¢em periodu i da oceni njihovu percepciju faktora koji utiCu na pomenute odluke.

Indikator finansijskih teSko¢a domacinstava se ocenjuje na osnovu odgovora samo na par pitanje®®:
1. Koja od ovih izjava najbolje ocenjuje tekucu finansijsku situaciju vaseg domacinstva?

— Stedimo mnogo (+ +)

— Stedimo malo (+)

— jedva uspevamo da zadovoljimo potebe (s trenutnim prihodima) (=)
— tro8imo nasu ustedevinu (-)

— dodatno se zaduzujemo (—-)

— ne znam (N).

2. Kako ocenjujete finansijsku situaciju Vaseg domacinstva u poslednjih/narednih 12 meseci?

— Znatno bolja (+ +)
— Nesto bolja (+)

— Bez promena (=)
— Nesto losija (-)

— Znatno loSija (— -)

19 ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/file_import/questionnaires_rs_cons_en_0.pdf; ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/business-and-consumer-surveys/download-business-
and-consumer-survey-data/time-series_en
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— Ne znam (N).

Vrednost indikatora finansijskih teSkoc¢a izraCunava se iz odgovora na ovo pitanje: sabiranjem
(pozitivnih) procenata odgovora onih koji Stede i (negativnih) procenata onih koji trosSe ustedevinu
i onih koji se zaduzuju. Ovaj indikator se u EU dezagregira na dohodne grupe: stanovnistvo je
podeljeno na Cetiri grupe, a prema sopstvenoj izjavi. Pored toga, moze se dezagregirati po polu,
starosti, obrazovanju, zanimanju i radnom vremenu. Rezultati se u EU objavljuju mesec¢no, a

kvartalno za kvartalne podatke.

Indikator finansijskih teSko¢a moze da obezbedi pravovremenu indikaciju o trendovima u delu
stanovnistva Cija se domacinstva susrecu sa finansijskim teSko¢ama, kao i o tome kako grupe
stanovnistva u razli¢itim kvartalima (Cetiri ukupno) prolaze u krizi. Dosadasnje iskustvo u EU
pokazalo je da ljudi sa nizim do srednjim dohotkom tokom krize prolaze kroz brZze pogorsanje svoje
finansijske situacije nego ostatak stanovnistva. StaviSe, ovaj indikator moZe biti koriéen kao
indikator koji u odredenoj meri prethodi promeni osnovnih indikatora socijalne situacije, bilo da
nagovesti dramati¢ne promene socijalne situacije, posebno onih sa nizim dohotkom. Stoga se u

Evropskoj uniji razmatra uklju¢enje indikatora finansijskih tesko¢a medu socijalne indikatore?°.

Vise informacija o samom lIstrazivanju o poslovnoj klimi i potroSnji stanovniStva moguce je naci na
sajtu  Evropske komsije i to na: ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-

statistics/economic-databases/business-and-consumer-surveys_en.

Kvartalna stopa (apsolutnog) siromastva

Drugi indikator €ija izmena se predlaze cilju poboljSanog azuriranja je kvartalna stopa (apsolutnog)
siromastva. lako je godisnji karakter merenja siromasStva uobiCajen, a i logi¢an iz viSe tehnickih
razloga, postoje argumenti i misljenja u prilog kraéih obracunskih perioda, koji daju realniju sliku o
problemu siromastva kroz uoCavanje njegovih kratkoroCnijih fluktuacija, nevidljivih na godiSnjem

nivou.

Osnovne tehnicke pretpostavke vec postoje: kvartalno siromastvo izracunavalo bi se na osnovu
postojece Ankete o potrosnji domacinstava. Kao $to je ve¢ navedeno, rezultati se objavljuju
kvartalno i vrlo azurno — samo dva i po meseca po okoncanju kvartala na koji se odnose. Zbog
relativno velikog uzorka (oko 1.600 domadinstava kvartalno), to su i kvartalni rezultati

reprezentativni za osnovne indikatore (dez detaljnijeg dezagregiranja).

20 European Commission (2013): Evidence on Demographic and Social Trends Social Policies' Contribution to
Inclusion. Employment and the Economy, str. 84. Preuzeto sa:
ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=9765&langld=en.
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Ukoliko bi bio prihvac¢en napred navedeni predlog o korid¢enju ove ankete za izraCunavanje
siromas$tva, tada bi za izraCunavanje kvartalnog siromastva bilo potrebno uciniti samo jo$ jedan
korak: izraCunati kvartalnu liniju siromastva, koja bi se morala desezonirati kako bi bila obuhvaéena

sezonska komponenta promene cena.

Dobit od kvartalnih podataka o kretanju siromastva ne leZzi samo u aZurnijim podacima, vec¢ i u
mogucnosti analize determinanti sezonskih varijacija siromastva, $to moze biti korisno za pripremu

kratkoroc€nijih programa podrske siromasnima (jednokratne pomodi itd).

Postojece analize?' ukazuju da je na kvartalnom nivou siromastvo veée nego na godi$njem, $to je
i logi¢no s obzirom da se u duzim vremenskim intervalima kratkoro¢ne fluktuacije eliminiSu kroz

ulaz i izlaz pojedinaca u i iz siromastva??.

21 Canto, O., del Rio, C., Gradin, C. (2006): Poverty Statics and Dynamics: Does the Accounting Period Matter?,
International Journal of Social Welfare, str. 209-218.
22 Agency on Statistics (2015): Poverty Measurement in Tajikistan: A Methodological Note.
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7. MERENJA SIROMASTVA NA LOKALNOM NIVOU

Osnovni problem merenja siromastva u lokalnim zajednicama je to $to se ankete na osnovu kojih
se standardno ocenjuje siromastvo rade tako da budu reprezentativne na nacionalnom i,
eventualno, regionalnom nivou, dok bi njihovo proSirenje na lokalni nivo zahtevalo velika finansijska

sredstva i veliki stru¢ni, administrativni i anketarski aparat®®. Stoga se traze alternativni metodi.

Na svetu ne postoje dobra reSenja za merenje siromastva na lokalnom nivou, a verovatno
najpopularniji metod predstavija ,,ocena za malo podrucje®, metod koji je primenjen kod
mapiranja op$tina u Srbiji?*. Radi se o kombinaciji ocena o siromastvu na nivou drzave ili krupnih
regiona dobijenih iz standardnih anketa o dohotku i/ili potrosnji sa razli¢itim tzv. administrativnim
podacima za lokalni nivo, kao §to su popisni podaci, medupopisne procene kretanja stanovnistva,
poreski registri, registri korisnika komunalnih usluga itd. Za Srbiju se pojavljuje nekoliko problema:
(1) ,ocene za malo podrucje” obi¢no traze posebna istrazivanja, Sto znaci da se ne mogu redovno
i jeftino raditi; (2) slabost ovog metoda je ta Sto se popisi rade svakih deset godina, a i rezultati
dosta kasne, tako da bi ocene mogle biti aktuelne tek u retkim vremenskim tackama; (3) poreski
registri praktino nisu upotrebljivi, jer je registar katastarskog dohotka izuzetno zastareo i jer se

porez na dohodak, koji je naCelno najpogodniji za ove svrhe, praktiéno ne koristi u Srbiji.

Moguc¢nost koja se slede¢a namece je koriSéenje tzv. administrativnih registara koji postoje na
lokalnom nivou, posebno onih koji imaju veze sa siromastvom. U Srbiji se za ocenu finansijskog
siromastva moze upotrebiti samo broj korisnika nov€ane socijalne pomoci (NSP), a u odnosu na
broj stanovnika lokalne zajednice. Stoga i predlazemo koris¢enje ove mere kod lokalnih zajednica.

Njene prednosti su:

— zasnovana je na jednistvenim (republi¢kim) kriterijumima za sticanje ovog prava, sto znaci
da su rezultati medusobno uporedivi po opStinama i drugim teritorijalnim jedinicama, a i u

vremenu za svaku jedinicu lokalne samouprave;

— podaci su uvek raspolozivi u Ministarstvu za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja,
a bez dodatnih istrazivanja, i redovno se aZuriraju odslikavaju¢i promene na planu

siromastva po lokalnim zajednicama.

Treba napomenuti da je zakonska osnovica za utvrdivanje prava na socijalnu pomo¢ (linija
administrativnog siromastva) uvek niza od linije siroma$tva koja se koristi kod ocene siromastva
na nacionalnom nivou, te se zato ova mera (lokalnog) siromastva moze smatrati ostrijom. Drugim

reCima, koris¢enje broja korisnika nov€ane socijalne pomoci u odnosu na broj stanovnika kao mere

23 Koliko je poznato iz literature, samo se u SAD radi dovoljno velika anketa (American Community Survey, 3
miliona domacinstava) koja je reprezentativna i na nivou lokalnih zajednica.
24 RZS i World Bank (2016): Mapa siromastva u Srbiji.
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lokalnog siromastva rezultirace manjim ukupnim brojem siromasnih nego Sto daju nacionalna
istrazivanja kao $to su mera apsolutnog siromastva prema Anketi o potrosnji stanovnistva ili, jo$

viSe, relativnog siromastva prema SILC metodu.

Izvesna teSkoc¢a sa ovim merilom potic¢e iz Cinjenice da dosada$nje kretanje broja korisnika
novCane socijalne pomoc¢i u Srbiji nije bilo uskladeno sa kretanjem siromastva procenjenog na
nivou Srhije. Jer, broj korisnika kontinuirano raste od 2000. godine do danas, dok siromastvo varira:
prvo je opadalo do 2009, pa onda malo poraslo i zatim stagniralo (prema meri apsolutnog
siromastva). Ovakva kretanja verovatno su posledica €injenice da na broj korisnika NSP viSe utiCu
zakonsko-administrativni faktori (novi zakoni o socijalnoj zastiti iz 2002. i 2011. i sli¢no) nego

kretanje siromastva.

Jedan od mogucih preostalih sistema je dopuna predloZenog indikatora finansijskog siromastva
indikatorom materijalne deprivacije, posto za onaj prvi ne postoje, a za drugi postoje popisni i drugi
podaci na nivou opstina (popisi, komunalni sistemi, imovinski registri itd). Problem je, svakako, to
Sto se popisi rade jednom u deset godina, a i to $to je ocena finansijskog siromastva veoma vazan

i Cesto upotrebljavan indikator.
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8. TABELARNI PRIKAZ INDIKATORA

Stopa rizika siromastva, prema polu i starosti

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Stopa rizika siromastva, prema polu i starosti

Iz kog okvira proizilazi

EU okvir

Status indikatora

Primarni, komponenta krovnog AROPE indikatora.

Definicija indikatora

Procenat lica sa rizikom siromastva u ukupnom stanovnistvu i po
odgovarajuc¢im kategorijama pola i starosti koja su u riziku siromastva.

Kljuéni indikatori: Broj lica u riziku siromastva posle socijalnih
transfera, stopa rizika siromastva (prag je 60% medijane dohotka),
stope rizika siromastva po polu i starosnim grupama.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou,
tumacenje indikatora iz ugla
javnih politika

lako se u EU siromastvo definiSe Sire, uklju€ujuci i socijalne i kulturne
resurse, nedostatak finansijskih resursa je vazna komponenta
multidimenzionalno shvac¢enog siromastva. Stopa rizika siromastva je
najvazniji pokazatelj siromastva u EU i spada u primarne indikatore, a
i komponenta je krovnog AROPE indikatora. Lica koja se nalaze ispod
praga siromastva (60% medijane) imaju tesSko¢a da obezbede
normalan Zivot, iako ne moraju biti siromasna u smislu prezivljavanja.

MetodoloSka i interpretaciona
pitanja vazna za potpuno
razumevanije indikatora

Rizik siromastva ne znaci automatski siromastvo, ve¢ samo
nedovoljnost sredstava za uobi€ajen nacin Zivota u datoj zemlji.

Rizik siroma&tva ne znaci automatski i nizak Zivotni standard u
kratkom roku, posto postoje metodi za odrzavanje standarda na viSem
nivou (smanjenje usteda, zaduzivanje, pomo¢ rodbine i prijatelja itd).

Kod medunarodnih poredenja treba biti oprezan posto se pragovi
siromastva odreduju prema dohotku u datoj zemlji, tako da su veoma
razli¢iti po zemljama razli¢itog nivoa razvoja. Stoga pojedinci u riziku
siromastva u razvijenijoj zemlji imaju u proseku znatno viSi dohodak
od pojedinaca u riziku siromastva u siromasnijoj zemlji.

Iz ankete su isklju¢ena kolektivha domacinstva (institucije socijalne
zastite), tako da se moZe javiti nedovoljna reprezentativnost nekih
grupa stanovnistva (starijih, osoba sa invaliditetom itd).

Jedinica mere

Broj i procenat lica

Kalkulacija indikatora
(=numerator/denominator)

Stopa rizika siroma$tva prema polu i starosti izraCunava se kao
procenat lica u svakoj od kategorija pola i starosti koja su u riziku
siromastva u ukupnom stanovnistvu te kategorije pola i starosti.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Pol: ukupno, musko, zensko.
Starost: 0-17, 18-24, 25-64, 65 i viSe.
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Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(DA/NE)

Da, u Republitkom zavodu za statistiku (SILC).

Izvor

SILC
ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

Periodika izveStavanja

Za pol: godina sprovodenja ankete.
Za starost, dohodak i medijanu dohotka: u godini pre godine u kojoj se
sprovodi anketa.

Komentar

/
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Stopa rizika siromastva, prema tipu domacinstva

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Stopa rizika siromastva, prema tipu domac¢instva

Iz kog okvira proizilazi

EU okvir

Status indikatora

Sekundarni

Definicija indikatora

Procenat lica sa rizikom siromastva u ukupnom stanovnistvu i u
odgovarajuc¢im tipovima domacinstva koja su u riziku siromastva.

Kljuéni indikatori: broj lica u riziku siromastva posle socijalnih
transfera, stopa rizika siromastva (prag je 60% medijane dohotka),
stope rizika siromastva po tipu domacinstva.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou,
tumacenje indikatora iz ugla
javnih politika

lako se u EU siromastvo definiSe Sire, ukljuujudi i socijalne i kulturne
resurse, nedostatak finansijskih resursa je vazna komponenta
multidimenzionalno shvaé¢enog siromastva. Stopa rizika siromastva je
najvazniji pokazatelj siromastva u EU i spada u primarne indikatore, a
i komponenta je krovnog AROPE indikatora. Lica koja se nalaze ispod
praga siromastva (60% medijane) imaju teSko¢a da obezbede
normalan Zivot, iako ne moraju biti siromaSna u smislu preZivljavanja.

Znatne razlike po dohotku postoje po pojedinim tipovima domacinstva,
pa i po riziku siromastva (najpoznatiji primer su jednoroditeljska, sa
decom), sto rizik siromastva po pojedinim tipovima domacinstva Cini
relevantnim za kreiranje socijalne politike.

Metodolo$ka i interpretaciona
pitanja vazna za potpuno
razumevanje indikatora

Klasifikacija individualnih domacinstava nije medusobno iskljuciva.
Tako je, na primer, samac od 66 godina uklju¢en kako u kategoriju
.Jjedan odrastao, stariji od 65 godina“, tako i u kategoriju ,samac".

Za Clanstvo u domacinstvu koristi se kao kriterijum mesto uobi¢ajenog
prebivaliSta. Domacinstvom se smatra zajednica troSenja. 1z ankete su
isklju¢ena kolektivna domacinstva (institucije socijalne zastite). Decom
se smatraju svi mladi od 18 godina, kao i oni sa 18-24 koji su
ekonomski neaktivni i zive bar sa jednim roditeljem.

Jedinica mere

Broj i procenat lica

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Stopa rizika siromas$tva prema tipu domacinstva izraCunava se kao
procenat lica u svakom od tipova domacinstva koja su u riziku
siromastva u ukupnom stanovnistvu tog tipa domacinstva.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Domacinstva bez dece: sva; jednoclana; dvoclana; tro¢lana.

Domacdinstva sa decom: sva; samohrani roditelj; dva odrasla, jedno
dete; dva odrasla, dvoje dece; dva odrasla, troje i viSe dece; tri i viSe
odraslih, sa decom.

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(DA/NE)

Da, u Republitkom zavodu za statistiku (SILC).

lzvor

SILC
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ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

Periodika izvesStavanja

Za tip domacinstva, godine lica, dohodak i medijanu dohotka godina
pre godine u kojoj se sprovodi anketa.

Komentar

/
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Stopa rizika siromastva, prema radnom statusu

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Stopa rizika siromastva, prema radnom statusu

Iz kog okvira proizilazi

EU okvir

Status indikatora

Sekundarni

Definicija indikatora

Procenat lica sa rizikom siromastva u ukupnom stanovnistvu i u
odgovarajuc¢im radnim statusima koja su u riziku siromastva.

Kljuéni indikatori: broj lica u riziku siromastva posle socijalnih
transfera, stopa rizika siromastva (prag je 60% medijane dohotka),
stope rizika siromastva po radnom statusu.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na nacionalnom
i lokalnom nivou, tumacenje
indikatora iz ugla javnih politika

Stopa rizika siromastva je najvazniji pokazatelj siromastva u EU i
spada u primarne indikatore, a i komponenta je krovhog AROPE
indikatora. Lica koja se nalaze ispod praga siromastva (60%
medijane) imaju teSkoca da obezbede normalan Zivot, iako ne moraju
biti siromasna u smislu prezivljavanja.

Zaposlenost je svakako najvazniji mehanizam zastite populacije od
siromastva. Ona je obi¢no za stanovniStvo u radnom dobu osnovna
komponenta prihoda. Prihodi od zaposlenosti (od rada) praktiéno su
zanemarljivi kod dece i starih ljudi, pa je za njihovo izdrzavanje
potrebno obezbediti druge izvore (roditeljske prihode i penzije,
eventualno i druge socijalne programe).

MetodoloSka i interpretaciona
pitanja vaZzna za potpuno
razumevanje indikatora

Odnosi se na stanovnistvo staro 16 i viSe godina, a prema statusu na
kome je u poslednjih 12 meseci provedeno najmanje 7 meseci.

Radni status odreduju sami ispitanici, pa se ne mora poklopiti sa ILO
klasifikacijom.

Jedinica mere

Broj i procenat lica

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Stopa rizika siroma$tva prema radnom statusu izraCunava se kao
procenat lica u svakom od radnih statusa koja su u riziku siromastva u
ukupnom stanovnistvu tog radnog statusa.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Zaposleni, zaposleni kod poslodavca, samozaposleni, nezaposleni,
penzioneri, ostali neaktivni.

Dostupnost podataka za
izraunavanje indikatora (DA/NE)

Da, u Republickom zavodu za statistiku (SILC).

lzvor

SILC
ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

Periodika izveStavanja

Za starost ispitanika, radni status i dohodak godina pre godine u kojoj
se sprovodi anketa.

Komentar

/
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Bini koeficijent

Oc¢ekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Bini koeficijent

Iz kog okvira proizilazi

Univerzalni, EU okvir.

Status indikatora

EU: kontekstualni.

Definicija indikatora

Dini koeficijent je mera statistiCke disperzije i meri stepen odstupanja
raspodele ekvivalentnog raspolozivog dohotka (posle socijalnih
transfera) od potpuno jednake raspodele. Vrednost se krece od 0,
kada oznacava potpunu jednakost svih dohodaka, do 1, kada
oznacava da sav dohodak pripada jednom pojedincu.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou,
tumacenje indikatora iz ugla
javnih politika

bini koeficijent je najéesce koris¢ena mera nejednakosti i, za razliku
od 80/20, zasniva se na svim dohocima populacije u pitanju.

U novije vreme pitanjima nejednakosti dohodaka pridaje se sve vec¢a
paznja, a u cilju jacanja borbe protiv siromastva. Poseban znacaj
mere nejednakosti proizilazi iz Einjenice da porastom nejednakosti, pri
datom nivou razvoja, raste i stopa siromastva. Bini koeficijent je i
komplementaran sa stopom rizika siromastva: dok se ova druga mera
bavi relacijom raspodele na donjem delu lestvice dohodaka, Bini se
bavi celom lestvicom.

Najc¢esSce se upotrebljava kao mera nejednakosti dohodaka na
nacionalnom planu, ali moze i kao mera nejednakosti unutar regiona,
ili kao mera nejednakosti bogatstva, obrazovnja ili nekog drugog
merljivog indikatora.

MetodoloSka i interpretaciona
pitanja vazna za potpuno
razumevanje indikatora

Odnosi se na ukupno stanovnistvo, uklju€ujuéi i decu.

U Evropi se Dini koeficijent obi¢no kre¢e izmedu 0,20 0,35, a u svetu
je obic¢no visi od 0,30.

Jedinica mere

Vrednost od 0 do 1. Moze se izraziti i kao procenat ukoliko se
vrednost koeficijenta pomnozi sa 100.
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Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

JNopeHu0Ba KpuBa

Ky MyNaTue OXOTKay %

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91

KYMYNaTWE CTAHOBHUWTEA Y %

Lorencova kriva (zakrivljena crvena linija) pokazuje koliki procenat
dohotka prisvaja odredeni procenat stanovnistva, pri Eemu su dohoci
na slici poredani od najnizih ka najvi§im. Kriva koja prikazuje
distribuciju dohodaka stanovnistva pomoc¢u kumulativhog dohotka na
vertikalnoj osi i kumulativnog stanovnistva na horizontalnoj osi. Pri
tome, pojam kumulativnosti oznacava zbir svih prethodnih vrednosti.

Prava linija plave boje oznacava takvu hipoteti¢ku distribuciju dohotka
u kojoj svi pojedinci imaju jednake dohotke, znaci potpunu jednakost.

Bini koeficijent je jednak odnosu povrSine A i zbira povrSina Ai B, tj. G
= A/(A+B), gde je G oznaka za Dini koeficijent.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(DA/NE)

Da, u Republitkom zavodu za statistiku (SILC, Anketa o potro$nji
domacinstava).

Izvor

SILC
ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

Periodika izveStavanja

SILC: Za dohodak godina pre godine u kojoj se sprovodi anketa. Za
APD: godina u kojoj se sprovodi anketa.

Komentar

/
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Odnos dohodaka kvintila S80/S20

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Odnos dohodaka kvintila S80/S20, prema polu i starosti

Iz kog okvira proizilazi

Univerzalan, EU okuvir.

Status indikatora

EU: primarni.

Definicija indikatora

Odnos ukupnog dohotka (ili prose¢nog dohotka) kvintila u kome se
nalazi 20% najbogatijih pojedinaca sa ukupnim dohotkom (ili
prose¢nim dohotkom) kvintila u kome se nalazi 20% najsiromasnijeg
stanovni$tva. Pod dohotkom se podrazumeva ekvivalentan raspolozivi
dohodak.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou,
tumacenje indikatora iz ugla
javnih politika

Odnos dohodaka najbogatijeg i najsiromasnijeg kvintila 80/20 je mera
nejednakosti dohodaka u jednoj zemlji i pokazuje razliku dohodaka
izmedu najbogatijih i najsiromasnijih stanovnika. Povoljna osobina je
njegova jasnost.

MetodoloSka i interpretaciona
pitanja vazna za potpuno
razumevanje indikatora

Odnosi se na celo stanovnistvo, uklju€ujuci i decu.

Za razliku od Dini koeficijenta, ova mera zanemaruje srednjih 60%
stanovnika.

Kvintilni odnos je osetljiv na ekstremne vrednosti (autlajere), posebno
na izuzetno visoke dohotke koji mogu imati znatan uticaj na krajnji
rezultat.

Vrednost ovog indikatora kada se raCuna za dve grupe (na primer
mladi i oni sa 65 i vie godina) ne implicira nista za vrednost indikatora
za celu populaciju, posto tretira onu drugu grupu kao nepostojecu.

Jedinica mere

Stopa (odnos)

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Odnos dohodaka kvintila S80/S20 izraCunava se kao odnos ukupnog
ekvivalentnog dohotka najviSeg i najnizeg kvintila.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Pol (muski, zenski), starost (mladi od 65, 65 i vise).

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(DA/NE)

Da, u Republitkom zavodu za statistiku (SILC).

Izvor

SILC
ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

Periodika izveStavanja

Za starost ispitanika i dohodak: godina pre godine u kojoj se sprovodi
anketa.

Komentar

/
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Stopa trajnog rizika siromastva, prema polu i starosti

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Stopa trajnog rizika siromastva, prema polu i starosti

Iz kog okvira proizilazi

EU okvir

Status indikatora

Primarni

Definicija indikatora

Procenat lica sa rizikom siromastva u ukupnom stanovnistvu i u
odgovarajuc¢im kategorijama pola i starosti koja su u riziku
siromastva za teku¢u godinu i najmanje dve od prethodne tri
godine.

Klju€ni indikatori: Broj lica u riziku siromas$tva posle socijalnih
transfera u tekucoj i jos dve od tri prethodne godine, po polu i
starosnim grupama.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na nacionalnom i
lokalnom nivou, tumacenje indikatora
iz ugla javnih politika

Osnovna i uobi¢ajena mera siromastva u EU (stopa rizika
siromas$tva) ne mora nuzno oznacavati nizak Zivotni standard.
Razlog tome je Sto dohodno siromastvo u jednom trenutku, koje
meri stopa rizika siromastva u datoj godini, moZze biti
kompenzovano nekim drugim prihodima, kao $to su podizanje
ustedevine, novi zajmovi, poreske olakSice, pomo¢ rodbine i
prijatelja itd.

Stoga je korisna dopuna ,standardne” stope rizika siromastva
kroz indikator trajne stope rizika siromastva, koja je zasnovana na
dohotku tokom ¢etiri poslednje godine, zato Sto daje dugorocniju
sliku (ne)dovoljnosti dohotka stanovnika.

Metodoloska i interpretaciona pitanja
vazna za potpuno razumevanje
indikatora

Formulacija ,najmanje dve godine od prethodne tri“ omogucava
fluktuaciju oko linije siromastva, pa tako zadrzava u grupi trajno
(relativno) siromasnih i one koji su se jedne godine od Cetiri
nalazili iznad linije siromastva (60% medijanskog dohotka).

Posto se radi o posmatranju iste grupe pojedinaca i domacinstava
u Cetiri godine, odnosno u Cetiri uzastopne ankete, pouzdanost
ocena o trajnom siromastvu zavisi od odustajanja aknetiranih
tokom vremena, odnosno od broja onih koji su sve vreme ostali u
uzorku. U Srbiji je za ove Cetiri godine u uzorku ostalo 1.279
domacinstava, $to je povoljan rezultat. Takode, vazno je i da se
sacCuva struktura onih koji su ostali u uzorku, kako bi se saCuvala
reprezentativnost uzorka.

Jedinica mere

Procenat lica.

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Stopa trajnog rizika siromastva prema polu i starosti izraCunava
se kao procenat lica u svakoj od kategorija pola i starosti koja se
nalaze u riziku siromastva u poslednjoj i dve od tri prethodne
godine.

Osnovni nivoi podele/razvrstavanja
indikatora

Pol: ukupno, musko, zensko.
Starost: 0-17, 18-24, 25-64, 65 i viSe.
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Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora (DA/NE)

Da, u RepublicCkom zavodu za statistiku (SILC).

lzvor

SILC (raduna se od 2016. godine)
www.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/02/44/94/PD10
_087_srb_2016.pdf

Periodika izvesStavanja

Za pol: godina sprovodenja ankete.
Za starost, dohodak i medijanu dohotka: godina pre godine u kojoj
se sprovodi anketa.

Komentar

/
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Relativni jaz rizika siromastva, prema polu i starosti

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Relativni jaz rizika siroma$tva, prema polu i starosti

Iz kog okvira proizilazi

EU okvir

Status indikatora

Krovni

Definicija indikatora

Relativni jaz rizika siromastva predstavlja razliku izmedu medijane
ekvivalentnog ukupnog neto dohotka lica koja se nalaze ispod linije
siromastva i same linije siromastva, definisane kao 60% medijane
dohotka svih lica, izrazene kao procenat linije siromastva.

Klju€ni indikatori: relativni medijanski jaz rizika siromas$tva.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou,
tumacenije indikatora iz ugla
javnih politika

Relativni jaz rizika siromaStva govori o tome koliki je manjak sredstava
srednjeg, odnosno tipicnog lica koje se nalazi u riziku siromastva u
odnosu na sam prag rizika i ukazuje na tezinu polozaja onih koji se
nalaze u ovoj grupi gradana.

Dok stopa rizika siromastva govori o broju ljudi u riziku siromastva,
ovaj indikator govori o dubini, odnosno intezitetu, siromastva.

Metodolo$ka i interpretaciona
pitanja vazna za potpuno
razumevanje indikatora

Ovaj indikator uporeduje dohodak medijanskog pojedica u riziku
siromastva (onog C€iji je dohodak tatno na sredini lestvice svih ovih
dohodaka poredanih po visini) sa samom linijjom siromastva.
Koris¢enje medijanskog, a ne prose¢nog dohotka onih u riziku
siromastva motiviSe se Cinjenicom da je prose¢na vrednost daleko
osetljivija na pojedine izuzetno visoke ili niske (€ak negativne)
dohotke.

Slabost ovog koncepta je Sto niSta ne govori raspodeli dohodaka
unutar grupe lica u riziku siromastva, koja moze biti razli€ita.

Jedinica mere

Procenat

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Relativni jaz rizika siromastva, sa podelom na pol i starost, izraCunava
se kao razlika izmedu medijane ekvivalentnog raspoloZivog dohotka
lica ispod linije siroma$tva i same linije siromastva, a izrazene kao
procenat linije siromastva, i to za svaku grupu po polu i starosti.

Drugim re¢ima: G = (M — LS)/LS, gde je G relativni jaz, M medijana
lica u riziku siromastva i LS linija siromastva, a za ukupnu populaciju i
svaku grupu po polu i starosti.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Pol: ukupno, musko, zensko.
Starost: 0-17, 18-24, 25-64, 65 i viSe.

Dostupnost podataka za
izracunavanje indikatora
(DA/NE)

Da, u Republickom zavodu za statistiku (SILC).

Izvor

SILC
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ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

Periodika izvesStavanja

Za pol, godina sprovodenja ankete.
Za starost, dohodak i medijanu dohotka: godina pre godine u kojoj se
sprovodi anketa.

Komentar

/
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Stopa (apsolutnog) siromastva

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Stopa (apsolutnog) siromastva

Iz kog okvira proizilazi

Univerzalni, Svetska banka.

Status indikatora

Primarni

Definicija indikatora

Stopa siromastva pokazuje udeo (procenat) lica Cija je potro$nja niza od
linije siromastva, pa ne mogu da zadovolje osnovne potrebe.

Linija apsolutnog siromastva se obi¢no utvrduje na osnovu
nutricionistickog minimuma i strukture ostale potrosnje najsiromasnijih
domacdinstava. Ona se u odredenom vremenskom trenutku fiksira i zatim
indeksira indeksom potrosackih cena.

Kljuéni indikatori: potroSnja, skala ekvivalencije, linija siromastva, stopa
siromastva (ukupno i po raznim profilima).

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou,
tumacenije indikatora iz ugla
javnih politika

EU mera stope rizika siromastva meri RIZIK siromastva, a ne i
siromastvo, odnosno njegov nivo. Posto u Srbiji, za razliku od zapadne,
centralne i severne Evrope, postoji znatno siromastvo, to je vrlo korisno,
a i potrebno imati meru stvarnog siromastva kako za analizu, tako i za
kreiranje ekonomske i socijalne politike.

Ovaj metod merenja siromastva koristio se zvani¢no u Srbiji do 2010.
godine, kada je napusten u korist ,,evropske® mere. Ipak, koncept
apsolutnog siromastva, zasnovan na potrosnji, ne samo da ima svoje
prednosti, nego i lako moze biti vraéen medu socijalne indikatore posto
se Anketa o potrosSnji domacinstava, koja je osnova za izraCunavanje
stope siromastva, i dalje sprovodi.

Metodolo$ka i interpretaciona
pitanja vazna za potpuno
razumevanje indikatora

EU koncept (rizika) siroma$tva zasniva se na ideji o (ne)raspolaganju
finansijskim resursima koji bi trebalo da omoguce normalan Zivot u datoj
zemlji, odnosno ne meri zivotni standard. Sa druge strane, stopa
(apsolutnog) siromastva bas meri zivotni standard, $to je nivo potroSnje
pojedinaca i domacinstava. U skladu s tim, EU koncept se zasniva na
sopstvenom dohotku, dok se koncept apsulutnog siromastva ne bavi
prihodima, ve¢ potroSnjom iz bilo kojih prihoda (i od rodaka i prijatelja, od
ustedevina, zaduzivanja itd).

Jedinica mere

Procenat

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Broj lica Cija je potrosnja ispod linije siromastva (ukupno i po
kategorijama stanovnistva) deli se sa ukupnim brojem lica iste kategorije.

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja indikatora

Pol: ukupno, musko, zensko.
Starost: 0-13, 14-18, 19-24, 25-64, 65 i viSe.
Tip naselja: gradsko, ostalo.

Tip domacinstva: jednoclana, dvoclana, tro¢lana, cetvoroclana,
petoc€lana, Sestoclana i veca.
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Obrazovanje nosioca domacinstva: nezavrSena osnovna skola, zavrSena
oshovna, srednja, visa ili visoka Skola.

Region: Vojvodina, Beograd, centralna Srbija.

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(DA/NE)

Da, u Republitkom zavodu za statistiku (APD);
potrebna je nova linija siromastva.

lzvor

Anketa o potroSnji domacinstava
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-
rs/statistika/apsolutno-siromastvo/

Periodika izveStavanja

Izvestava se godiSnje, na osnovu Cetiri kvartalne ankete.

Komentar

Postojale bi dve varijante sa istom anketom: prva, na godiSnjem nivou, i
druga, na kvartalnom nivou. Prva bi dala godiSnju, a druga kvartalnu
stopu siromastva.
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Finansijske teSko¢e domacinstva

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Finansijske teSko¢e domadinstva

Iz kog okvira proizilazi

EU

Status indikatora

/

Definicija indikatora

Indikator finansijskih teSko¢a pokazuje da li domadinstvo tekuc¢im
prihodima zadovoljava uobicajene potrebe ili je prinudeno da
podize sopstvenu ustedevinu ili da se zaduzuje, pa tim ukazuje
kakvo je finansijsko stanje domacinstva.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na nacionalnom i
lokalnom nivou, tumacenje indikatora
iz ugla javnih politika

Dok podaci iz SILC-a prikazuju stanje dohotka i liniju siromastva
sa zakaSnjenjem od oko dve godine, vladama i drugim
zainteresovanim organizacijama potrebni su azurniji indikatori za
pracenje socijalne situacije i reakcije ekonomske i socijalne
politike.

Jedan takav indikator je pokazatelj finansijskih teSkoca
domacinstva. On se u EU obra¢unava svakog meseca iz
Istrazivanja o poslovnoj klimi i potro3nji stanovnistva, tako da je
moguce da njegova azurnost bude velika (da kasni tek nekoliko
meseci).

Indikator moze biti veoma koristan kao rani znak nadolazec¢e
krize, ali i poboljSanja socijalne situacije u zemlji.

MetodoloSka i interpretaciona pitanja
vazna za potpuno razumevanje
indikatora

Ovaj indikator je u sustini kvalitativan, posto se od ispitanika ne
traZe vrednosti u novcu ve¢ samo izbor jedne od pet mogucnosti,
one koja najvernije prikazuje finansijsko stanje domacinstva.

Negativan bilans ozna€ava situaciju kada se viSe stanovnika
zaduzuje ili troSi ustedevinu nego $to je onih Sto Stede, . imaju
viSak prihoda nad rashodima. Kod pozitivhog bilansa je obrnuto.

Jedinica mere

Procenat, kao razlika izmedu pozitivnih i negativnih odgovora.

Kalkulacija indikatora

Ukoliko je
P1 procenat onih koji su odgovorili da dosta Stede,
P2 procenat onih koji su odgovorili da malo Stede,

P3 procenat onih koji su odgovorili da uspevaju da sastave kraj s
krajem,

P4 procenat onih koji su odgovorili da koriste ustedevinu,
P5 procenat onih koji su odgovorili da se zaduzuju, i

P6 procenat onih koji su odgovorili da ne znaju,

onda je rezultat jednak bilansu (balance):

B = (P1 + 0,5*P2) - (P4 + 0,5*P5).

Vrednost bilansa se moze kretati izmedi -100 i +100.
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Osnovni nivoi podele/razvrstavanja
indikatora

Ovaj indikator se u EU dezagregira na dohodne grupe, po polu,
starosti, obrazovanju, zanimanju i radnom vremenu.

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora (DA/NE)

Da
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-
statistics/economic-databases/business-and-consumer-
surveys_en

lzvor

Istrazivanje o poslovnoj klimi i potroSnji stanovnistva

Periodika izveStavanja

Mesecéno

Komentar

/
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Stopa rizika siromastva fiksirana u 2013.%5, prema polu i starosti

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

‘ Primer potrebnih informacija

‘ Stopa rizika siromastva fiksirana u 2013, prema polu i starosti

Iz kog okvira proizilazi

EU okvir

Status indikatora

EU: krovni

Definicija indikatora

Procenat lica sa rizikom siromastva u ukupnom stanovnistvu i u
odgovarajuc¢im kategorijama pola i starosti koja su u riziku
siromastva prema pragu iz 2013. korigovanom za inflaciju do
tekuce godine.

Znacaj pracenja indikatora za
donosioce odluka na nacionalnom i
lokalnom nivou, tumacenje indikatora
iz ugla javnih politika

Posto se realna vrednost praga rizika siromastva ne menja, to
ovaj indikator meri kretanje Zivotnog standarda na osnovu
promena realnog dohotka, ¢ime se javlja kao alternativha mera
standardnom riziku siromastva koji meri promene relativnog
polozaja pojedinaca. Tako ¢e smanjenje stope ovog rizika sa
pragom fiksiranim u 2013. znaciti stvarno povec¢anje Zivotnog
standarda onih u riziku siromastva. Ovaj indikator stoga odrZzava
prag siromastva realno jednakim u duZem periodu i tako
kontroliSe efekte pomeranja praga siromastva.

MetodoloSka i interpretaciona pitanja
vazna za potpuno razumevanje
indikatora

Prag siromastva iz 2013. bio bi korigovan za inflaciju u tekucoj
godini. Stoga bi ovo racunanje donelo realnu vrednost praga iz
bazne 2013. godine kroz korekcije za sve godine izmedu.
Preostala razlika izmedu ovako obra¢unatog praga i nominalnog
praga za tekuéu godinu predstavlja efekat promene Zivotnog
standarda, odnosno njegov porast ili smanjenje. Bazna godina bi
povremeno bila menjana.

Jedinica mere

Broj i procenat lica

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Stopa rizika siromastva (sa fiksiranim pragom siromastva) prema
polu i starosti izraCunava se kao procenat lica u svakoj grupi po
polu i starosti koja se nalaze u riziku siromastva, tj. ispod praga
siromastva iz 2013. godine korigovanog za inflaciju izmedu 2013.
i tekuée godine.

Osnovni nivoi podele/razvrstavanja
indikatora

Pol: ukupno, musko, zensko.
Starost: 0-17, 18-64, 65 i viSe.

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora (DA/NE)

Da

Izvor

Republicki zavod za statistiku (SILC)

Periodika izveStavanja

Za pol: godina sprovodenja ankete.
Za starost i dohodak: pre godine u kojoj se sprovodi anketa.

Komentar

/

25 Godina 2013. kao prva godina sprovodjenja SILC u Republici Srhiji.
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Stopa administrativnog siromastva NSP26

Ocekivane komponente

Naziv indikatora

Primer potrebnih informacija

Stopa administrativnhog siromastva NSP

Iz kog okvira proizilazi

Nacionalni

Status indikatora

Primarni

Definicija indikatora

Stopa administrativnog siromastva NSP pokazuje udeo (procenat) lica koja
primaju nov€anu socijalnu pomoc¢ (NSP) u ukupnom stanovnistvu jedinice
lokalne samouprave.

Linija administrativnog siromastva utvrdena je zakonom iz 2011. godine, a
zatim korigovana za rast potroSackih cena svakih Sest meseci. Primenjuje
se skala ekvivalencije (prvi odrasli 1, slede¢i 0,5, dete 0,3).

Klju€ni indikatori: prihod, skala ekvivalencije, linija siromastva, stopa
administrativnhog siromastva (ukupno i po razli¢itim profilima).

Znacaj pracenja indikatora
za donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom
nivou, tumacenje indikatora
iz ugla javnih politika

Mera apsolutnog siromastva utvrdena na republiCkom nivou ne odrazava
nivoe siromastva na lokalnom nivou. Stoga je za potrebe analize, ali i
fokusirane socijalne politike potrebna mera siromastva na lokalnom nivou,
koja bi omogucila ne samo njegovo merenje vec i uporedenje medu
lokalnim zajednicama.

Adekvatna mera siromastva i njegovog kretanja kroz vreme potrebna je i za
formulisanje regionalne socijalne i ekonomske politike od strane Republike
Srbije i lokalne socijalne politike od strane samih lokalnih zajednica.

Metodoloska i
interpretaciona pitanja
vazna za potpuno
razumevanje indikatora

Stopa administrativnog siromastva NSP meri izrazito siromastvo zato Sto:

(1) uvek ima nizu liniju siromastva (7.496 dinara u januaru 2017) nego $to je
aposlutna linija siromastva definisana na republiCkom nivou; i

(2) kod ustanovljavanja prava na socijalnu pomo¢ postoje brojni dodatni
zakonski uslovi (imovinski, radni itd) koji smanjuju broj korisnika (255 hiljada
u decembru 2016).

Jedinica mere

Procenat

Kalkulacija indikatora
(=numenator/denominator)

Broj lica €iji je prihod ispod linije siromastva deli se sa ukupnim brojem lica u
jedinici lokalne samouprave (ukupno i po razvrstavanju pokazatelja).

Osnovni nivoi
podele/razvrstavanja
indikatora

Pol: ukupno, musko, zensko.
Starost: 0-17, 18-24, 25-64, 65 i viSe.

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(DA/NE)

Da

26 Ovim indikatorom se zalazi u tematiku koja je detaljno razradena u oblasti Socijalna i deéija zastita.
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Izvor

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja za broj
korisnika NSP po jedinicama lokalne samouprave i Republi¢ki zavod za
statistiku za procene stanovnistva u jedinicama lokalne samouprave.

Periodika izvesStavanja

Broj korisnika mesec¢no; procenjeni broj stanovnika godisnje.

Komentar

/
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