PRACENJE SOCIJALNE
UKLJUCENOSTIU REPUBLICI SRBIJI

INDIKATORI
ZAPOSLENOSTI
| TRZISTA RADA




Pracenje socijalne uklju¢enosti u Republici Srbiji — Indikatori zaposljavanja i trziSta rada

lzdavac¢:
Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlada Republike Srbije

Autor:
Dragan Buki¢

Urednica:
Biljana Mladenovi¢

Dizajn i priprema:
Dalibor Jovanovi¢ (prelom), Milo§ Radulovi¢ (korice)

Viada TIM o - o
Republike ZA SOCIJALNO UKLJUCIVANJE | e PB‘ u n Ice A ’,lj
. SMANJENJE SIROMASTVA N s
Srbije ~
0 zchvyec'fe”sche Eidgenossenschaft PODRSKA: Izrada publikacije omoguéena je sredstvima
é i ) . . - . .
R Svajcarske agencije za razvoj i saradnju u okviru
Confederaziun svizra projekta ,Podrska unapredenju procesa socijalnog
Swiss Agency for Development ukljucivanja u Republici Srbiji”.

and Cooperation SDC

NAPOMENA: Ova publikacija ne predstavlja zvani¢an stav Vlade Republike Srbije. Svi pojmovi
upotrebljeni u publikaciji u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja
se odnose.



SADRZAJ

1. SKRACENICE

2. UVODNE NAPOMENE 4
3. REZIME | METODOLOSKI OKVIR ZA REVIZIJU INDIKATORA
0 I = {41 1 1= OSSP OPRRPR 5
3.2, MetOdOIOSKI OKVIF ...ttt st st et b e b s e e e 7
3.2.1.  Ciljevi EU u oblasti socijalne zastite i socijalne politike..........ccccocvvervveiriiinceriieennnen, 8
3.2.2.  Strategija ,Evropa 2020.“ i nacionalni okvir u dimenziji zapoSljavanja i trziSta rada10
3.2.3.  Vodedi principi za selekciju / reviziju indikatora.........cc.ccovceevieniennieniineeeeeeneeenn 13
3.2.4.  Dalji razvoj portfolio INAIKALOra ........cceerieriiriieieeeeree e 18
3.2.5.  Niske zarade i siromastvo zaposlenin ..........cccoceeiiniiniiiii 19
3.2.6.  Uticaj mera aktivne politike zapoSljavanja i sistema minimalnih zarada................... 21
4. PREDLOG INDIKATORA 24
ot I 0 To oV o 1% (o] 4 U SSTRRPSI 32
4.1.1.  Stopa rizika od siroma$tva kod zaposlenih.........cccoceviiviiiiirici 32
4.1.2.  Stopa rizika od siroma$tva kod domacinstava sa vrlo niskom radnom aktivnoscéu .34
4.1.3.  Stopa dugorone NEZapOSIENOSE ........ccvvvuiirieriiriiriece e 36
4.1.4. RegionalNa KONEBZIJA.......cceeeciiiiiiieciee ettt e tae e rae e s beeesareeens 38
4.1.5.  Mladi koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju ili na obukama ..........c.ccceeveeveenieennen. 39
4.1.6.  Stopa zaposlenosti Starijin.........ccccoiiiiiiie e 41
4.1.7. Racio zapoSljavanja pripadnika osetljivin grupa.........ccccceveeviienccin i 42
4.1.8. Stopa participacije osetljivih grupa u aktivnim merama trzista rada ............ccc....c.... 44
5.  ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE 46
6. LITERATURA 50



1. SKRACENICE

AROP — Stopa rizika od siromas$tva / At risk poverty rate
AROPE - U riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti / At risk of poverty or social exclusion

AZS — Anketa o Zivotnom standardu
BDP — Bruto domaci proizvod
CROSO - Centralni registar obveznika socijalnog osiguranja

DG Employment — Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluziju / Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Inclusion

EK — Evropska komisija / European Commission

EPSCO - Savet za zapoSljavanje i socijalnu politiku, zdravstvo i zastitu potroSaca / Employment,
Social Policy, Health and Consumer Affairs Council

ESF — Evropski socijalni fond / European Social Fund
ESPN — Evropska mreza socijalne politike / European Social Policy Network

ESRP — Program reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike / Employment and Social Policy
Reform Programme

EU — Evropska unija / European Union

Evropa 2020. — Strategija pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta / European Strategy for Smart,
Sustainable and Inclusive Growth

EVROSTAT — Zavod za statistiku Evropske unije

ICT — Informaciono-komunikacione tehnologije / Information Communication Technologies
ILO — Medunarodna organizacija rada / International Labour Organization

ISCED — Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja / International Standard Classification
of Education

ISCO- Medunarodna standardna klasifikacija zanimanja / International Standard Classification of
Occupations

ISG — Podgrupa za indikatore/ Indicators Sub-group
LFS — Anketa o radnoj snazi / Labour Force Survey

MDG — Milenijumski razvojni ciljevi / Millennium Development Goals
MOR — Medunarodna organizacija rada
MRZBSP — Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, socijalna i boracka pitanja

MSP — Sektor malih i srednjih preduzeca



NAPZ — Nacionalni akcioni plan zaposljavanja

NEET — Procenat mladih koji nije zaposlen niti se obrazuje ili obu€ava / Young people not in
employment, education or training

NSZ — Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje

NUTS — Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku / Nomenclature des unités territoriales
statistiques

OECD - Organizacija za evropsku saradnju i razvoj / Organisation for Economic Co-operation and
Development

OMC - Open Method of Coordination
RS — Republika Srbija
RZS — Republi¢ki zavod za statistiku

SDG - Ciljevi odrzivog razvoja / Sustainable Development Goals
SDSN — MreZa za odrZzivi razvoj / Sustainable Development Solutions Network

SILC — Anketa o prihodima i uslovima Zivota / Survey on Income and Living Conditions
SPC — Odbor za socijalnu zastitu / Social Protection Committee

SPPM — Monitoring postignuca u socijalnoj zastiti / Social Protection Performance Monitor
UN - Ujedinjene nacije / United Nations

UNDP - Program Ujedinjenih nacija za razvoj / United Nations Development Programme
UNICEF - Fond Ujedinjenih nacija za decu / United Nations Children’s Fund

YEM — Zaposljavanje i migracije mladih / Youth Employment and Migrations



2. UVODNE NAPOMENE

Referentni okvir za reviziju indikatora za oblast zaposlenosti prevashodno su predstavljala
dokumenta na nivou EU i medunarodnih organizacija poput UN-a, MOR-a i OECD-a i promene koje
su u pogledu razvoja indikatora za navedenu oblast nastale u poslednjim godinama. Kao kljuéni
dokumenti za pracenje zaposlenosti izdvajaju se radovi relevantnih stru¢nih tela EU i UN: Odbora
za socijalnu zastitu i Evropske mreze za socijalnu politiku kao organa Evropske komisije, odnosno
Mreze za odrzivi razvoj u okviru UN. Za identifikaciju nacionalno specifi¢nih indikatora koriS¢ena su
strateSka dokumenta poput: Programa reformi politike zapo$ljavanja i socijalne politike i Strategije
zaposljavanja i Nacionalnog izvestaja o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva. Pri tome,
analiticki ugao posmatranja razli€itih aspekata zaposlenosti i nezaposlenosti sveden je na one
indikatore koji imaju veci nivo relevantnosti za pracenje socijalne iskljucenosti i siromastva. U tom
kontekstu, znacajni pokazatelji efikasnosti politike zapoSljavanja, u Sirem smislu, poput socijalnog
dijaloga ili zarada prema sektorima ekonomskih aktivnosti, nisu uzimani u obzir. U cilju provere
relevantnosti kriterijuma za izbor indikatora obavljeno je pet konsultacija sa stru¢njacima iz oblasti
politike zaposljavanja i socijalne politike, a dobijena misljenja i sugestije su znacajno doprineli
definisanju liste indikatora. Na nivou Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
konsultacije su obavljene sa Ljiljianom DZuver, pomoénikom ministra za oblast zapoS$ljavanja;
Dragicom Ivanovi¢, naelnikom Odeljenja za aktivnu politiku zapoS$ljavanja i Jelenom Vasi¢, Sefom
Odseka za mere aktivne politike zapoSljavanja. Za specifi¢ne oblasti i izazove u integraciji socijalne
politike i politike zaposljavanja konsultacije su obavljene sa Nevenom Leti¢, nacionalnim ekspertom
u okviru projekta ,Podrska sprovodenju Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike
u Republici Srbiji sa fokusom na politiku zapoS$ljavanja i povec¢anju zaposljivosti mladih“, podrzanog
od strane Svajcarske agencije za razvoja i saradnju; a za problematiku analize trzi$ta rada i
statistike zaposlenosti konsultacije su obavljene sa Svetlanom Aksentijevi¢, viSim savetnikom u

Republickom sekretarijatu za javne politike.



3. REZIME | METODOLOSKI OKVIR ZA REVIZIJU INDIKATORA

3.1.Rezime

Osnovna svrha razvoja indikatora za zaposlenost se ogleda u tome da se na osnovu seta indikatora
relevantnih za praéenje siromastva i socijalne iskljuCenosti mogu blagovremeno preduzimati
razliCite mere u okviru javnih politika, a posebno politici zapoSljavanja. Istovremeno, definisanje
indikatora treba da omoguci lak8e pracenje stope rizika od siromas$tva i socijalne isklju¢enosti na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou prema socio-demografskim karakteristikama
stanovni$tva, a narocito stanovnistva u radnoj dobi kada je u pitanju dimenzija zapoS$ljavanja. Pored
potrebe za harmonizacijom indikatora sa standardima i zahtevima EU i medunarodnih organizacija,
a u cilju izveStavanja i monitoringa socijalne politike i politike zapoSljavanja, kao determinantu za
reviziju predstavljaju i dostignuca u razvoju indikatora na nacionalnom nivou. Platforma za reviziju
indikatora ogleda se u razvoju novih indikatora ili korigovanju postojecih, a na osnovu komparativne
analize aktuelnih indikatora na nivou EU i njihove relevantnosti za nacionalnu politiku zapoS$ljavanja
i socijalnu politiku kao i analize postojecih indikatora iz ugla njihove relevantnosti za pracenje
siromastva i socijalne iskljuCenosti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Neophodnost
prilagodavanja politike zapoSljavanja i socijalne politike regionalnim i lokalnim specifi¢nostima
trziSta rada nametnula je potrebu za razvojem novih ili redefinisanjem postojecih indikatora u
pravcu vece relevantnosti za nivo okruga i opstina. S obzirom na to da anketni izvori podataka
poput podataka prikupljenih Anketom o radnoj snazi nemaju statisticku pouzdanost ili uopste ne
prate razliCite aspekte zaposlenosti i nezaposlenosti do nivoa okruga ili opstina, pa ¢ak ni kada je
re€ o indikatorima opstijeg tipa i manjeg stepena relevantnosti za pra¢enje siromastva i socijalne
isklju€enosti, predloZeni su novi indikatori koji se baziraju na administrativnim izvorima podataka,
odnosno podataka iz Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i Centralnog registra obveznika
socijalnog osiguranja. Uz sva ograni¢enja u pogledu reprezentativnosti administrativnih podataka,
naroCito kada su u pitanju grupe stanovniStva koje imaju veci rizik siromastva i socijalne
iskljucenosti, poput Roma, ovakav pristup je trenutno jedini moguc¢ za pracenje razli€itih aspekata
trziSta rada i zapoSljavanja na nizim nivoima administrativhog organizovanja, a narocito kada je u
pitanju dostupnost mera i programa politike zaposljavanja za najranjivije kategorije nezaposlenih
lica, ukljuujuéi i korisnike nov€ane socijalne pomoci. PredlozZeni indikatori koji se oslanjaju na
administrativne izvore i Anketu o radnoj snazi omogucavaju prac¢enje pojava na kvartalnom nivou,
Sto povecava njihovu relevantnost za vodenje javnih politika i preduzimanje korektivnih mera na

osnovu izvr§enog monitoringa tokom godine.

U kontekstu napred navedenog, predlozeno je 28 indikatora za zaposlenost od ¢ega je 9 novih ili
32% od ukupnog broja i to: stopa formalne i neformalne zaposlenosti kod mladih, rad sa nepunim

radnim vremenom zbog nege, zaposleni sa niskim zaradama, uCeS¢ée zaposlenih prema vrsti



ugovora o radu, regionalna distribucija administrativhe stope dugoroéne nezaposlenosti, regionalna
distribucija administrativne stope formalne zaposlenosti, racio zapoS$ljavanja pripadnika osetljivih
grupa kao i pokrivenost nezaposlenih merama trZista rada i prelazi iz nezaposlenosti koji su ranije
koriS¢eni na nivou sekundarnih analiza. Predlozeni indikatori koji se oslanjaju na anketne izvore,
kompatibilni su sa dostignu¢ima u razvoju indikatora na nivou EU, dok su indikatori koji se mogu
na osnovu administrativnih izvora pratiti do nivoa okruga i opstina predloZeni zbog potrebe za
prilagodavanjem politike zapoSljavanja lokalnim specifiCnostima trzista rada. Pored toga, kao
posebni, ali ne i novi, izdvojeni su sledeéi indikatori: stopa rizika od siromastva kod zaposlenih,
stopa rizika od siromastva u domacinstvima sa veoma niskim intenzitetom ekonomske aktivnosti,
uceS¢e samozaposlenih bez zaposlenih i pomaZzucih ¢lanova domadinstva u ukupnoj zaposlenosti
(kao Cesto ,ranjivi“ oblik zaposlenosti) i zaposleni u industriji u odnosu na ukupan broj zaposlenih
(kao radno intenzivnijoj i produktivnijoj grani prema preporukama UN organizacija). Ovi indikatori
su se do sada mogli izdvaijiti iz Sirih indikatora kao $to je status na trzistu rada, strukture zaposlenih
prema profesionalnom statusu ili sektorske strukture zaposlenih. Ovakav trend je u skladu sa
razvojem indikatora za Milenijumske ciljeve UN-a. Dosadas$niji indikator rada sa nepunim radnim
vremenom (15 Casova nedeljno) je zamenjen sa nedobrovoljnim radom sa nepunim radnim
vremenom. Polazeéi od toga da je za Republiku Srbiju karakteristicha visoka stopa dugorocne
nezaposlenosti (Cetvorostruko veé¢a u odnosu na prosek EU) kao i visoko u¢eS¢e zaposlenih u
neformalnoj ekonomiji predlozeni su indikatori: stopa dugoro¢ne nezaposlenosti i ucCeSce
neformalne zaposlenosti, koji su i do sada postojali, ali i novi indikatori kao $to su u¢e$ée dugorocno
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih, stopa veoma duge zaposlenosti i u€eSce dugorocne
neformalne zaposlenosti. Izrazenost ovih pojava omogucéava praéenje i na osnovu dva predlozena
indikatora, a uvodenjem dodatna tri se ne bi znacajno dobilo u analitiCkom smislu kada su u pitanju
siromastvo i socijalna isklju¢enost. Pored navedenih, nije predlozen indikator broja nezaposlenih
koji nisu prijavljeni na evidenciju NSZ, iz razloga 3to pristupacnost merama aktivne politike
zaposljavanja bolje meri indikator stope participacije osetljivih grupa u aktivnim merama trzista rada
kao i broj odobrenih kredita za pokretanje posla, iz razloga $to nema direktnu korelaciju sa rizikom
od siromastva i socijalnom isklju¢enoscu i ne javlja se u konsultovanim izvorima na nivou EU. Pored
stope dugoroCne nezaposlenosti i u¢eS¢a neformalne zaposlenosti zadrzani su i sledeéi indikatori:
stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti, stopa zaposlenosti starijih, stopa aktivnosti, regionalna
kohezija, uceS¢e mladih koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju i obuci (NEET), uceS¢e
nezaposlenih koji su odustali od trazenja posla (prikrivena nezaposlenost), stopa rizika od
siromastva prema naj¢eS¢éem statusu na trZiStu rada, stopa rizika od siromastva prema nivou
radnog intenziteta domacinstva i izdvajanja za nezaposlenost. Navedeni indikatori se nalaze i u
dokumentima EU i organizacija UN. Indikator koji se odnosi na zaposlenost imigranata, iako se
nalazi u pomenutim dokumentima, nije predloZen jer Republika Srbija za sada nije zemlja imigracija
i beznaajan broj imigranata trazi azil tako da se uvodenjem ovog indikatora ne bi u smislu

upotrebne vrednosti dobilo mnogo. Umesto indikatora u¢eS¢a nezaposlenih mladih u populaciji



mladih koji postoji u okviru SPPM-a, predloZzen je UN indikator: stopa formalne i neformalne

zaposlenosti kod mladih, koji bolje odrazava polozaj mladih na trZistu rada u nasoj zemlji.

Od 28 predlozenih indikatora izdvojeno je 8 klju¢nih ili sveobuhvatnih indikatora. Prilikom
opredeljivanja za kljuéne indikatore poslo se od sledecih principa: a) da su znacajni za praéenje
onih aspekata zaposlenosti koji su relevantniji za problematiku siromastva i socijalne isklju¢enosti;
b) da su kompatibilni sa EU okvirom poput indikatora za monitoring postignu¢a (SPPM); c¢) da
obuhvataju razliCite dimenzije, poput socijalnih posledica situacije na trzistu rada, aktivhog starenja,
isklju¢enosti mladih i dostupnosti mera za integraciju. Kako bi se podigao nivo relevantnosti
predloZenih sveobuhvatnih indikatora iz anketnih izvora podataka za nivo okruga i opstina,
predlozeno je da se za dublje analize koriste i komplementarni indikatori iz administrativnih izvora
podataka koji se odnose na pracenje dugorocne nezaposlenosti i zaposlenosti, uklju€ujuci i starije,

do nivoa okruga i opstina.

Kao klju¢ne preporuke u delu unapredenja sistema za pracenje siromastva i socijalne isklju¢enosti
kroz dimenziju zaposlenosti izdvajaju se: a) unapredenje anketnih izvora podataka, a pre svega
Ankete o radnoj snazi na nacin koji omogucava prikupljanje i reprezentativnost podataka o razli€itim
aspektima zaposlenosti do nivoa okruga i opstina, kao i za osetljive kategorije stanovnistva u radnoj
dobi poput Roma ili osoba sa invaliditetom; b) unapredenje administrativnih izvora podataka u delu
koji se odnosi na zaposlenost i to prevashodno kroz baze Centralnog registra obveznika socijalnog
osiguranja u delu koji se odnosi na zaposlenost prema socio-demografskim karakteristikama
osiguranika i pripadnika grupa sa ve¢im rizikom od siromastva, poput Roma, samohranih roditelja

i sl; kao i unapredenje statistike zarada za zaposlene.

3.2.Metodoloski okvir

Godine 2001. Odbor za socijalnu zastitu (SPC) osnovao je Podgrupu za indikatore (ISG) za
pruzanje tehniCke i analiticke podrske, narocito u pogledu indikatora. Uloga ISG je da razvije i
definiSe EU socijalne indikatore za pracenje napretka zemalja Clanica prema zajednicki
dogovorenim ciljevima EU za socijalnu zastitu i socijalnu inkluziju; da izvrSi analiti¢ki rad na osnovu
dogovorenih indikatora i razvije analiticke okvire za podrsku politika i da doprinese poboljSanju
socijalne statistike na nivou EU, narocito kroz razvoj statistike EU o prihodima i uslovima Zzivota
(EU-SILC?). Lista EU socijalnih indikatora je kontinuirano pobolj$avana kako su se statistika i
potrebe za prikupljanjem podataka razvijale. Glavna svrha razvoja indikatora se ogleda u potrebi

za monitoringom napretka u realizaciji seta ciljeva za socijalnu zastitu i socijalnu inkluziju?.

1 Eurostat (2014): EU-SILC - Working Paper with the Description of the 'Income and Living Conditions Dataset’.
2SPC, Indicators Sub-group (2015): Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the
EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion.



2012. godine, SPC je usvojio konceptualni predlog za novi instrument ,Monitoring postignu¢a u
socijalnoj zastiti — SPPM” (Social Protection Performace Monitor) koji bi trebalo da doprinese
jacanju pracenja socijalne situacije i razvoja politika socijalne zastite u EU. Kao opsti ciljf SPPM-a
se navodi jacanje i podrska koordinaciji socijalnih politika i multilateralni nadzor. U tom kontekstu,
SPPM se kao instrument koristi za razliCite zadatke SPC-a tokom godine uklju€ujudi i izvestavanje,
za multilateralna i tematska pracenja i nadzor, a posebno za proces monitoringa socijalnih
dimenzija ,Evropa 2020 pri ¢emu je ¢vrsto utemeljen na indikatorima razvijenim od strane ISG, ali
uz koris¢enje nacionalnih podataka i informacija koje su relevantne za bolje sagledavanje i

monitoring socijalnih politika, $to onemoguc¢ava mehanisticki pristup u interpretacijama?®.

U koncepcijskom smislu afirmacija modela ,Paketa socijalnih ulaganja“ (Social Investment
Package) od strane EU pocCetkom 2013. godine, obuhvata viSe razliCitih dimenzija pa se u
prakti€hom smislu moze govoriti 0 skupu mera i instrumenata politike koji se sastoji od investicija u
ljudski kapital i jaCanje kapaciteta ljudi da ucestvuju u druStvenom i ekonomskom Zzivotu. Kao
multidimenzionalni metodoloski konstrukt ili strateski pristup obuhvata politike za unapredenje
ljudskog kapitala kroz adekvatno obrazovanje i negu u ranom detinjstvu, obrazovanje odraslih,
podsticanje zaposljavanja Zena i samohranih roditelja, mere aktivne politike zapoS$ljavanja i druge

mere usmerene na aktivaciju i olak$avanje pristupa trzi$tu rada tokom razlicitih Zivotnih ciklusa®.

Kao jedan od prioritetnih pravaca delovanja u oblasti politike zaposljavanja u nacionalnim okvirima
se navodi i jaCanje meduresorne saradnje, a naroc€ito putem uvodenja sistema integrisanih usluga
iz oblasti obrazovanja, socijalne zastite, zapoSljavanja i brige o mladima, kako radi prevencije, tako
i radi skrac¢ivanja perioda ve¢ nastale nezaposlenosti teZze zaposljivih kategorija stanovnistva®.
Ovako definisan prioritetni pravac delovanja je komplementaran sa preporukama Evropske
komisije o aktivnoj inkluziji kao sveobuhvatnom strateSkom pristupu koji obuhvata integraciju

adekvatne nov¢ane pomodi, inkluzivno trziste rada i pristup kvalitetnim uslugama®.

3.2.1. Ciljevi EU u oblasti socijalne zastite i socijalne politike

Prvi ciljevi su dogovoreni 2001. godine, i u to vreme bili su ograni¢eni na set od 18 EU socijalnih
indikatora u oblasti siromastva i socijalne inkluzije (Cesto nazivani i Laken indikatori prema mestu
u Belgiji gde su usvojeni od strane Sefova drzava). Tokom 2002. su dopunjeni ciljevima o penzijama

a u 2004. ciljevima o zdravstvenoj i dugoro¢noj nezi. Dogovoreni ciljevi EU o socijalnoj zastiti i

3 Social Protection Committee (2012): Social Protection Performance Monitor (SPPM) — Methodological Report by
the Indicators Sub-group of the Social Protection Committee.

4 European Social Policy Network (2014): Social Investment in Europe - A Study of National Policies, 2014.

5 Vlada Republike Srbije (2014): Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srhiji — Pregled i stanje socijalne isklju¢enosti i siromastva za period 2011-2014. godine, sa prioritetima
za naredni period.

6 European Commission (2016): Minimum Income Schemes in Europe — A study of National Policies 2015.



inkluziji evoluirali su tokom vremena, i oni koji trenutno podupiru saradnju EU u oblasti socijalne

zastite usvojeni su od strane Saveta ministara za zaposljavanje i socijalnu politiku, zdravstvo i

zastitu potroSaca (EPSCO)’ i obuhvataju:

a) Opéste ciljeve za socijalnu zastitu i inkluziju koji promovisu:

Socijalnu koheziju, jednakost izmedu muskaraca i zena i jednake mogucnosti
za sve kroz adekvatan, finansijski odrziv, adaptibilan i efikasan sistem politika
socijalne zastite i inkluzije;

Efikasnu i uzajamnu interakciju izmedu ,Evropa 2020.“ ciljeva — pametan, odrziv
i sveobuhvatan rast;

Dobro upravljanje, transparentnost i ukljucivanje zainteresovanih strana u

izradu, implementaciju i pra¢enje politika.

b) Socijalnu inkluziju obezbedivanjem:

Pristupa svim resursima, pravima i uslugama potrebnim za participaciju u
drustvu i prevenciju iskljuéenosti;

Aktivne socijalne inkluzije svih, kako putem promocije u¢esc¢a na trziStu rada
tako i borbom protiv siromastva i iskljucenosti;

Uskladenosti relevantnih javnih politika, uklju€uju¢i ekonomske, politike
obrazovanja i obuka i programe strukturnih fondova (naroc€ito ESF); i

Uklju€enosti relevantnih aktera kao i lica koja su dozivela siromastvo.

c) Adekvatne i odrzive penzije;

d) Pristupacnost kvalitetnoj i odrzivoj zdravstvenoj i dugoro€noj nezi;

e) Ulaganje u decu (tematski portfolio).

U okviru nastojanja da se na godisnjem nivou identifikuju pozitivni i negativni socijalni trendovi na

nivou EU, u okviru SPPM-a (Monitoring postignuc¢a u socijalnoj zastiti) definisani su kljucni indikatori

i kontekstualne informacije. KoriSceni indikatori treba da omoguce celovit pogled na glavne

promene u socijalnoj sferi unutar EU i aktuelne trendove u odnosu na 2008. godinu, kao baznu

godinu za proces monitoringa za socijalne aspekte strategije ,Evropa 2020“. Lista sveobuhvatnih

7SPC (2011): Reinvigorating the Future of the Social Open Method of Coordination (OMC) in the Context of the
Europe 2020 Strategy“. Council of EU, Brussels.



indikatora definisana od strane ISG-a (Podgrupa za indikatore) posluzila je kao osnova za klju¢ne
indikatore u okviru SPPM-a&.

U okviru smernica za sadrZaj i metodoloski pristup za prvi tematski izveStaj o socijalnim
investicijama (2014.) od strane nezavisnih eksperata u okviru Evropske mreze socijalne politike
definisano je vise indikatora relevantnih za praéenje podrske roditeljima za participaciju na trzistu
rada, podrSke za razvoj u ranom detinjstvu i mera za reSavanje socijalne isklju¢enosti i isklju¢enosti
sa trziSta rada. Po svojoj tipologiji, indikatori se mogu podeliti na indikatore koji se odnose na

finansiranje i indikatore koji se odnose na ishode®.

3.2.2. Strategija ,,Evropa 2020.“ i nacionalni okvir u dimenziji
zaposljavanja i trziSta rada

Usvajanjem Strategije ,Evropa 2020.“ za pametan, odrziv i inkluzivan rast, socijalni indikatori
dobijaju na znaCaju a pored zapoS$ljavanja, inovacija, obrazovanja i klime/energije, socijalna
inkluzija predstavlja jedan od prioritetnih cilieva u politkama do 2020. godine. Ovo ukljucuje i
ambiciozan cilj za smanjenje populacije u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti za 20 miliona
do 2020, u poredenju sa 2010, kao baznom godinom. Ovaj cilj je jedan od tri integrisana cilja
(zajedno sa zaposljavanjem i obrazovanjem) koji treba da doprinese ostvarenju inkluzivnog rasta
definisanog kao izgradnja kohezivnog drustva u kome su ljudi u stanju da anticipiraju i upravljaju

promenama i samim tim aktivno participiraju u drustvu i ekonomiji.

Stanovnistvo u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) procenjuje se na osnovu
kombinacije tri indikatora — stope rizika od siromastva (AROP), stope materijalne deprivacije
(oskudice) i u€es¢em lica koja zive u domacinstvima bez zaposlenih odnosno sa vrlo niskom
radnom aktivnoS¢u. Na ovaj nacin proSiruje se prvobitni koncept finansijskog siromastva na neke
vazne nenovCane aspekte siromastva i iskljuCenosti sa trziSta rada. Prepoznavanjem
viSedimenzionalnosti pristupa u borbi protiv siromastva i socijalne isklju€enosti ujedno se stvaraju
moguénosti da se sagledaju razliitosti situacija i prioriteta u EU i Sire. U metodoloskim
napomenama Evrostata za stopu rizika od siromastva navodi se da indikator ne meri siromastvo ili

bogatstvo ve¢ nizak dohodak u poredenju sa drugima, $to nuZno ne znaci nizak Zivotni standard.

Razli¢ite oblasti Strategije organizovane su oko ,evropskog semestra“, koji pocinje svake godine

identifikovanjem klju¢nih ekonomskih izazova i prioriteta od strane Evropske komisije, na osnovu

8 European Commission (2015): Social Protection Performance Monitor (SPPM) Dashboard Results. EU
Luxembourg.

9 European Social Policy Network (2014): Social Investment in Europe - A Study of National Policies.

10 European Commission (2010): Europa 2020, A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth.
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Cega drzave Clanice zatim izraduju programe nacionalnih reformi i stabilizacije u kojima definisu
akcije koje ¢e preduzeti. Ovi programi se potom procenjuju od strane Evropske komisije na osnovu
Cega se za svaku od zemalja daju odredene preporuke. lako je vecina preporuka fokusirana na
zaposljavanje i ekonomske reforme, sve veci deo njih se takode bavi pitanjima socijalne zastite i
inkluzije. Mehanizam za nadzor i sprovodenje stupio je na snagu u decembru 2011. godine kao
deo takozvanog ,paketa Sest zakona“ koji ojaava ekonomsko upravljanje u EU. Procedura za
identifikaciju makroekonomske neravnoteze oslanja se na sistem ranog upozoravanja koji se
sastoji od 11 glavnih indikatora za pracenje spoljadnje i unutradnje neravnoteze uklju€ujuci i stopu
nezaposlenih kao i 26 pomo¢nih indikatora koji obezbeduju dodatne informacije o aspektima opste
makroekonomske situacije, ukljuCujuéi stope nezaposlenosti mladih, stope dugoroéne
nezaposlenosti, procenat mladih ljudi koji nije zaposlen niti se obrazuje ili obu¢ava. Medutim,
ostavljena je sloboda drzavama da, uzimajuéi u obzir nacionalne prioritete i okolnosti, definiSu
nacionalne ciljeve za oblast siromas$tva i socijalne isklju¢enosti. lako se vecina zemalja opredelila
za kompozitni indikator (AROPE) definisan strategijom ,Evropa 2020.% u pojedinim zemljama se
izaSlo iz opSteg okvira. Tako je, na primer, u Nemackoj fokus kreatora politika na smanjenju
dugoro¢ne nezaposlenosti jer je prepoznata kao glavni uzro¢nik rizika od siromastva i socijalne

iskljuéenosti kod stanovnistva u radnoj dobi'.

Ako posmatramo situaciju u Republici Srbiji, moze se zakljuditi da je dugoro€na nezaposlenost
znacajno izrazena, o ¢emu dovoljno ilustrativno govori podatak o Cetvorostruko vecoj stopi

dugoroéne nezaposlenosti u odnosu na prosek Evropske unije'?.

Naj¢eSce zamerke na indikatore kojima se meri rizik siromastva i socijalne isklju¢enosti odnose se
na to da oni zapravo ukazuju na nejednakost, a ne na siromastvo. Drugim re€ima, mera siromas$tva
je statisticki osetljiva na nejednakost raspodele dohotka a neosetljiva na visinu i dinamiku dohotka,
kako siromasnih, tako i celog drustva’®. Deo autora, sa kritickim osvrtom na prirodu indikatora,
smatra da veéi akcenat treba posvetiti proucavanju razliCitih aspekata siromastva putem
longitudinalnih istrazivanja, $to bi omogucilo dublje sagledavanje tzv. dugoroCne izlozenosti riziku
od siromastva (po analogiji sa dugoro€nom nezaposlenoscu i negativnim posledicama koje ima po
licnost). U tom smislu se naglaSava da treba zajedno posmatrati stopu izrazenog rizika od
siromastva (definisanu kao procenat lica koji je bio siromasan pre dve ili vise godina) sa trenutnom

stopom rizika od siromastva4.

11 European Social Observatory (2014): Putting the Fight Against Poverty and Social Exclusion at the Heart of the
EU Agenda: A Contribution to the Mid-Term Review of the Europe 2020 Strategy, Research Paper No. 15.

12 vlada Republike Srbije (2014): Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljuc¢ivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji — Pregled i stanje socijalne iskljuéenosti i siromastva za period 2011-2014. godine, sa prioritetima
za naredni period.

13Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva (2014): Merenje siromastva — teorijski koncepti, stanje i
preporuke za Republiku Srbiju.

14Vaalavuo, M. (2015): Poverty Dynamics in Europe: From What to Why. European Commission, Working Paper.
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Nacionalna Strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine *® kao jedan od prioriteta
postavlja unapredenje ljudskog kapitala i veée socijalno uklju€ivanje i to prevashodno kroz
obrazovne intervencije na trziStu rada, ekspanziju mera aktivne politike zapo$ljavanja i vece
uklju€ivanje pojedinaca i grupa koji se nalaze u stanju socijalne potrebe, uz razli€ite mere iz sistema
aktivne politike zapoS$ljavanja, ukljuujuc¢i i funkcionalno osnovno obrazovanje za lica bez
kvalifikacija. Fleksibilno postavljen nacionalni zakonski okvir omogucava kreatorima politike
zaposljavanja da, u zavisnosti od kretanja na trziStu rada na godiSnjem nivou, razvijaju nove mere
ili prilagodavaju postojec¢e individualnim potrebama korisnika i trzista rada, a posebno potrebama
ranjivih grupa. Referentni okvir, u kome je najmanje 80% skupljih mera usmereno prema
lica), moze se smatrati kvalitativnim zaokretom u odnosu na raniju praksu. Za nezaposlene osobe
sa invaliditetom osmisljeni su posebni programi i mere za podsticanje zaposljavanja i profesionalnu
rehabilitaciju koji se finansiraju iz posebnog budzetskog fonda. Opste uzevsi, u okviru Nacionalnog
akcionog plana zaposljavanja (NAPZ) na godiSnjem nivou paznja se usmerava na one kategorije
nezaposlenih lica koja su u fokusu EU dokumenata, uz uvazavanje karakteristika i specifi¢nosti
nacionalnog trziSta rada. Polazeci od navedenog okvira i potrebe za dostupnoScu mera aktivne
politike zapoSljavanja teze zaposljivih lica, u cilju prevencije socijalne isklju¢enosti predlozen je niz
indikatora koji sa jedne strane omogucéavaju bolje sagledavanje poloZaja nezaposlenih sa viSom
stopom rizika od isklju€enosti sa trziSta rada na nivou okruga ili opstina, dok sa druge strane
omogucavaju pracenje dostupnosti mera aktivne politike zapoSljavanja, ukljuCujuéi i posebne
programe za osobe sa invaliditetom ili korisnike nov€ane socijalne pomodi. Indikatori poput
regionalne distribucije administrativne stope dugoro¢ne nezaposlenosti i (racio) zapoSljavanja
osetljivih grupa nezaposlenih omogucavaju bolje pracenje polozaja navedenih grupa do nivoa
okruga ili opstine, a indikatori poput pokrivenosti nezaposlenin merama trziSta rada i stope
participacije osetljivih grupa u merama aktivne politike zaposljavanja omogucéavaju pracenje
dostupnosti pojedinih programa. Ovakav pristup u razvoju i reviziji indikatora za posledicu treba da
ima blagovremeno preduzimanje korektivnih mera u politici zapoSljavanja i usmeravanje sredstava

akcioni planovi zaposljavanja kao instrument politike zapoSljavanja.

Tokom 2016, a prema strukturalnom modelu Strategije ,Evropa 2020. usvojen je Program reformi
politike zaposljavanja i socijalne politike (ESRP), kao glavni instrument za dijalog o nacionalnim
prioritetima u oblasti socijalne politike i politike zaposljavanja. Na osnovu identifikovanih izazova na
trziStu rada utvrdeni su slededi ciljevi politike zapoSljavanja: spre€avanje rasta nezaposlenosti;

smanjenje opste stope neaktivnosti i povecanje stope zaposlenosti; jacanje uloge politike

15 Nacionalna strategija zapo$ljavanja 2011-2020, “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 37/2011.
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zaposljavanja; povecéanja pristupa trziStu rada za Rome; smanjenje dualnosti na trzistu rada i

unapredenje polozaja mladih na trzistu rada.

U listi indikatora za pracenje realizacije ESRP-a se, pored smanjenja broja lica u riziku od
siromastva i adekvatnosti socijalne pomodi, navode i smanjenje stope nezaposlenosti i
neaktivnosti, povecanje stope zaposlenosti, kao i smanjenje broja mladih koji nisu zaposleni niti su

ukljuéeni u obrazovanje i obuku.®

Polazedéi od stope rizika od siromastva, ili socijalne iskljucenosti, kao jednog od glavnih pokazatelja
za pracenje strategije ,Evropa 2020.% identifikovani su trendovi prema kojima zaposlenje znatno
smanjuje rizik siromastva (ali je kvalitet zaposlenja klju¢ni faktor za izlazak iz siromastva);
nezaposlenost znacajno povecava rizik siromastva, a nize obrazovani imaju natprose¢nu stopu
rizika od siromastva. Kao kljucni ciljevi definiSu se i povec¢anje obuhvata i unapredenje adekvatnosti
nov€anih davanja, aktivna inkluzija, povec¢anje podrske porodici, unapredenje sistema dugotrajne
nege, unapredenje kvaliteta usluga i povezivanje centara za socijalni rad sa drugim institucijama

koje su od zna€aja za socijalnu inkluziju.

3.2.3. Vodecdi principi za selekciju / reviziju indikatora

Podgrupa za indikatore (ISG)'’ dogovorila je Sirok zajednicki metodoloski okvir za razvoj socijalnih
indikatora EU. Ovaj okvir temelji se na metodoloskim principima dogovorenim za portfolio u Lakenu.
Medutim, on odstupa od originalnog okvira na dva nacina: izbor indikatora nije ograni€en na
indikatore ishoda i uvodi se odredena fleksibilnost kroz uklju€ivanje nacionalnih indikatora, na
osnovu dogovorenih definicija i pretpostavki. Izbor pojedinacnih indikatora treba, u principu, da

bude voden sledeéim setom minimalnih metodoloskih kriterijuma:

Indikator treba da uhvati suStinu problema jasnom i prihvaéenom normativhom

interpretacijom;

= |ndikator treba da bude statisticki validan;

= Indikator treba da obezbedi dovoljan nivo uporedijivosti izmedu zemalja, Sto se postize uz
upotrebu medunarodno primenjenih definicija i standarda za prikupljanje podataka;

= Indikator treba da se gradi na raspoloZivim osnovnim podacima, i mora biti blagovremeno

podlozan reviziji;

16 vlada Republike Srbije (2016): Program reformi politike zapos$ljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja
EU.

17 SPC, Indicators Sub-group (2015): Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the
EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion.
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= Indikator treba da bude osetljiv na intervencije politike, ali ne i podloZan manipulaciji.

Dosadasnja iskustva u razvoju indikatora od strane ISG-a'® su, medutim, pokazala da specifi¢ne
informacije mogu biti od sustinskog znacaja za objektivno pracenje i sagledavanje kljucnih
dimenzija dogovorene politike, a da nisu zadovoljeni svi kriterijumi za izbor indikatora (npr:
uporedivost, normativna vrednost). U cilju prevazilaZzenja ovog problema na nivou ISG-a je
dogovoren metodoloski okvir za koriS¢éenje indikatora i statistickih podataka uklju¢enih u portfolio
EU socijalnih indikatora. Sledecée kategorije imaju za cilj da ukaZu i upozore korisnika na specificnu

svrhu i ograni¢enja svakog od indikatora na listi® :

= Indikatori EU doprinose komparativnoj proceni drzava Clanica u pogledu napretka ka
zajedni¢kim ciljevima u oblasti socijalne zastite i socijalne inkluzije. Ovi pokazatelji se mogu
odnositi i na pracenje napretka u realizaciji ciljeva;

= Nacionalni indikatori su zasnovani na dogovorenim definicijama i pretpostavkama koje
pruzaju kljuéne informacije za procenu napretka drzava €lanica u vezi sa odredenim
cilievima, ali ne omoguc¢avaju direktno poredenje izmedu zemalja i nemaju nuzno jasno
normativno tumacenje. Ovi pokazatelji su posebno pogodni za merenje obima i prirode
intervencija u politikama i treba ih interpretirati na osnovu relevantnih objasnjenja (definicija,
reprezentativnosti, pretpostavki i sl);

=  Kontekstualne informacije: svaka portfolio analiza treba da se proceni u svetlu konteksta
klju€nih informacija, a pozivajuci se na proSlost, i gde je to relevantno, buduce trendove.
Lista predlozenih kontekst informacija je indikativna i ostavlja prostor za druge informacije

koje mogu biti relevantniji i bolji okvir za razumevanje nacionalnog konteksta.

U analitickom portfoliju za socijalnu inkluziju pravi se razlika izmedu primarnih i sekundarnih
pokazatelja. Primarni indikatori su ograni¢eni na broj vodecih indikatora koji pokrivaju Siroke oblasti
i najvaznije elemente koji dovode do socijalne iskljuéenosti. Sekundarni indikatori blize opisuju
prirodu problema ili pojave koju mere primarni indikatori, ili opisuju druge dimenzije problema ili

pojave.

U okviru svakog portfolija, zarad racionalizacije, predlozeno je smanjenje broja osnovnih EU i
nacionalnih indikatora po principu kompozitnih indikatora koji pokrivaju sve bitne dimenzije

definisanih ciljeva.

18 European Commission, Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG (2008): Portfolio of
Overarching Indicators and Streamlined Social Inclusion, Pensions, and Health Portfolios.

19 SPC, Indicators Sub-group (2015): Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the
EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion.
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Analizom navedenih portfolija moguce je izdvoijiti sledeée indikatore koji su relevantni za trziste
rada i zaposlenost:

= U okviru portfolija za sveobuhvatne ciljeve na nivou primarnih indikatora prepoznati su:
domacinstva sa niskim intenzitetom radne aktivnosti, zaposlenost starijih radnika,
siromastvo zaposlenih, participacija na trziStu rada i regionalna kohezija; dok se na nivou
kontekstualnih informacija izdvajaju stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti i stopa
dugorocne nezaposlenosti.

= U okviru portfolija za ciljeve u oblasti socijalne inkluzije na nivou primarnih indikatora
izdvajaju se stopa dugoro¢ne nezaposlenosti, domacinstva sa veoma niskim intenzitetom
radne aktivnosti, zaposljavanje imigranata, zaposleni sa rizikom od siromastva; dok se na
nivou sekundarnih indikatora izdvajaju lica koja zZive u domacinstvima bez zaposlenih.

= U okviru portfolija za ciljeve u oblasti penzija i aktivhog starenja na nivou primarnih
indikatora izdvajaju se stopa zaposlenosti kod starijih i trajanje radnog veka (zamena za
prosecne godine izlaska sa trzista rada).

= U okviru portfolija za ciljeve u oblasti ulaganja u decu na nivou primarnih ciljeva moguce je
izdvojiti u¢es¢e mladih koji nisu u obrazovanju ili na obukama niti su zaposleni; dok se na
nivou kontekstualnih informacija izdvajaju uticaj roditeljstva na zapoSljavanje i rad sa

nepunim radnim vremenom zbog nege dece.

Prepoznaju¢i znac¢aj EU porfolija za socijalne indikatore, posebno portfolija za sveobuhvatne
cilieve, u okviru SPPM-a se za pracenje trendova u relevantnim oblastima socijalne politike polazi
od napred navedenih indikatora 1SG-a. Kao klju¢ni indikatori® najviseg stepena relevantnosti i

opStosti kada je re€ o oblasti zaposlenosti, u okviru razli€itih dimenzija izdvajaju se:

= _Evropa 2020.“ — uceSc¢e stanovniStva u domacinstvima sa veoma niskom radnom
aktivnoscu;
» Efikasnost sistema socijalne zaStite — stopa rizika od siromastva u domacinstvima sa
veoma niskom radnom aktivnoScu;
» Socijalne posledice situacije na trzZistu rada: a) stopa rizika od siromastva kod zaposlenih,
b) stopa dugoro€ne nezaposlenosti;
= [skljuéenost mladih — racio nezaposlenosti kod mladih;

= Aktivno starenje — stopa zaposlenosti kod starijih.

U okviru kontekstualnih informacija, a u vezi sa dimenzijom participacije na trziStu rada, izdvajaju

se slededi indikatori: stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti i stopa nezaposlenosti. U okviru izvestaja

20 Social Protection Committee (2012): Social Protection Performance Monitor (SPPM) — Methodological Report
by the Indicators Sub-group of the Social Protection Committee.
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0 postignutim rezultatima (2008-2013.) kroz klju¢ne indikatore analizira se i u¢esée mladih koji nisu

zaposleni niti u¢estvuju u obrazovaniju ili obukama.?!

U okviru aktivhosti ESPN, a za potrebe pracenja i razvoja socijalnih investicija, zaposlenost,
nezaposlenost i aktivne mere trziSta rada zauzimaju zna¢ajno mesto. U okviru politika za podrdku
roditeljima za participaciju na trzitu rada izdvajaju se indikatori: u¢ed¢e Zena u nedobrovoljnom
radu sa nepunim radnim vremenom i stopa zaposlenosti majki maloletne dece?? (kao indikatori
ishoda i konteksta?®). Mere za reSavanje socijalne iskljuc¢enosti i iskljucenosti sa trziSta rada sadrze
sledece indikatore relevantne za zaposlenost i nezaposlenost: stopa rizika od siromastva prema
naj¢escem statusu na trzidtu rada (zaposleni, nezaposleni i neaktivni), stopa nezaposlenosti, stopa
dugorocne nezaposlenosti, obuhvat nezaposlenih naknadama za slu¢aj nezaposlenosti, obuhvat
nezaposlenih aktivnim merama trziSta rada i uCeSce odraslih nezaposlenih u programima
obrazovanja i obuka?* (kao indikatori ishoda, odnosno ishoda/konteksta kod stopa nezaposlenosti).
Na nivou indikatora rashoda navode se: bruto troSkovi po nezaposlenom u odnosu na BDP po glavi
stanovnika za stanovni$tvo u radnoj dobi i izdvajanja za aktivne mere trziSta rada prema tipologiji
mera (% BDP)?. U analizama OECD-a, pored naknada koje lica primaju po osnovu nezaposlenosti,
kao klju¢ni indikatori navode se zaposlenost, nezaposlenost, vestine i uklju€ivanje na trziste rada

nakon $kolovanja.?®

Na nivou UN, Milenijumski razvojni ciljevi transformisani su (2015.) u Ciljeve odrzivog razvoja
(SDG) i razvijaju se ili su ve¢ razvijeni indikatori za svaki od 17 opStih ciljeva. Osnovno metodolo$ko
nacelo za oblikovanje SDG naglasava medusobnu povezanost izmedu pojedinih ciljeva i integrisani
program inkluzivnog razvoja?’. Posebno se naglasava da postoje znacajne interakcije izmedu
razvojnih ciljeva i da se oni ne mogu efikasno sprovoditi odvojeno jedan od drugog te ih stoga treba
interpretirati u kontekstu tri dimenzije odrzivog razvoja: ekonomske, socijalne i ekoloSke.
Sveobuhvatni MDG cilj iskorenjivanja ekstremnog siromastva i gladi je evoluirao u SDG cilj:
iskorenjivanja siromastva u svim njegovim oblicima i svugde. Kao osnovni indikatori se navode
ucesce lica u ukupnoj populaciji sa prihodom manjim od 1,25 U.S. $ dnevno (apsolutno siromastvo),
procenat populacije koja je ispod linije siromasStva prema nacionalnim definicijama,

multidimenzionalni indeks siromastva za merenje kljuCnih aspekata deprivacije i pokrivenost

21 European Commission (2015): Social Protection Performance Monitor (SPPM) Dashboard Results. EU
Luxembourg.

22 European Social Policy Network (2014): Social Investment in Europe - A Study of National Policies.

23 Social Protection Committee and the European Commission Services (2015): Social Protection Systems in the
EU: Financing Arrangements and the Effectiveness and Efficiency of Resource Allocation.

24 European Social Policy Network (2014): Social Investment in Europe - A Study of National Policies.

25 Social Protection Committee and the European Commission Services (2015): Social Protection Systems in the
EU: Financing Arrangements and the Effectiveness and Efficiency of Resource Allocation.

26 OECD (2016): Education at a Glance- Social Indicators.

27 Council of the Sustainable Development Solutions Network (2015): Indicators and a Monitoring Framework for
the Sustainable Development Goals, United Nations.
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odgovarajuceg dela populacije programima socijalne zastite. U okviru inkluzivnhog i odrzivog
ekonomskog rasta, pune i produktivne zaposlenosti i prikladnih poslova za sve, kao posebnog cilja,
navode se globalni monitoring indikatori: rast BDP (per capita), ratifikacija i primena fundamentalnih
standarda Medunarodne organizacije rada i stopa formalne i neformalne zaposlenosti mladih. Kao
komplementarni nacionalni indikatori navode se stopa siromastva zaposlenih (2 U.S. $ dnevno),
uceS¢e zaposlenih kod stanovniStva u radnoj dobi 15—64, u¢ed¢e neformalne zaposlenosti u
ukupnoj zaposlenosti, u¢es¢e samozaposlenih koji nemaju zaposlene i pomazucih clanova
domacinstva u ukupnoj zaposlenosti, procenat mladih ljudi koji nisu zaposleni niti u obrazovanju i
obukama, prihodi domacinstva i stopa rasta BDP po zaposlenom. U okviru cilja izgradnje fleksibilne
infrastrukture, promovisanja inkluzivnog i odrzivog industrijskog razvoja i podsticanja inovacija kao
nacionalno-komplementaran indikator definide se i u¢eS¢e zaposlenih u industriji. Indikator za

prikladne poslove, kao i neki drugi indikatori, tek treba da se razviju?®.

Republika Srbija je prvi put u 2002. godini dobila podatke o siromastvu po medunarodno priznatoj
metodologiji. Proces prikupljanja statistiCkih podataka koji se odnose na siromastvo zapoceo je
sprovodenjem godi$nje Ankete o Zivotnom standardu (AZS) sprovedene tokom 2002. i 2003.
godine, a na zahtev Vlade Republike Srbije i uz stru€énu pomo¢ Svetske banke. Na osnovu ovih
podataka napravljena je Strategija za smanjenje siromastva (2003)?° u kojoj je u okviru prioriteta,
u oblasti brzeg zaposljavanja naglasak bio na poboljSanju obrazovne i kvalifikacione strukture
nezaposlenih i mladih, razvoju preduzetnistva i MSP sektora; u oblasti socijalne zastite na obuhvatu
i visini socijalne pomoci; u oblasti zdravstvene zastite akcenat je stavljen na posebne programe
zastite za najugrozenije grupe, dok je u oblasti obrazovanja apostrofiran znacaj uskladivanja
obrazovanja sa potrebama ftrziSta rada i uklju€ivanje ugrozenih grupa u formalni sistem
obrazovanja. U cilju praéenja® efekata Strategije i trendova kretanja siromastva po raznim
dimenzijama, definisan je set indikatora. Kao referentni okvir koris¢eni su Milenijumski razvojni
ciljevi, a od 2009. godine razvijeni su i redovno se prate indikatori socijalnog ukljucivanja. U okviru
dimenzije zaposlenosti u dokumentu iz 2012. godine, ,Pracenje socijalne ukljuenosti u Srbiji —
pregled i trenutno stanje socijalne ukljuCenosti u Srbiji na osnovu prac¢enja evropskih i nacionalnih
pokazatelja (2016-2012)“ definisana su tri primarna i dva sekundardna pokazatelja uskladena na

nivou EU kao i set od 14 nacionalno specifi¢nih pokazatelja, i to3':

= Na nivou primarnih ciljeva: regionalna kohezija, stopa dugoro&ne nezaposlenosti i

lica koja zive u domacinstvima bez zaposlenih;

28 Council of the Sustainable Development Solutions Network (2015): Indicators and a Monitoring Framework for
the Sustainable Development Goals.

29Vlada Republike Srbije (2003.): Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji.

30vlada Republike Srbije (2007.): Drugi izvestaj o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva u Srhbiji.

31 Vlada Republike Srbije (2012.): Pracenje socijalne isklju¢enosti u Srbiji, i dopunjeno izdanje za period 2006-
2012.
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= Na nivou sekundarnih ciljeva: u¢ed¢e dugoro¢no nezaposlenih u ukupnom broju
nezaposlenih i stopa veoma duge nezaposlenosti;

= Nacionalno specificni ciljevi: stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti, struktura
zaposlenosti prema profesionalnom statusu, stopa zaposlenosti prema najceS¢em
statusu aktivnosti u poslednjoj godini, u¢eS¢e zaposlenih sa manje od 15 ¢asova
nedeljno, radni intenzitet domacinstva, u¢eS¢e neformalne zaposlenosti, u¢esce
dugoro¢ne neformalne zaposlenosti, sektorska struktura zaposlenih, stopa
nezaposlenosti, u¢eS¢e nezaposlenih koji su odustali od trazenja posla, u¢eSce
nezaposlenih koji nisu prijavljeni na evidenciju NSZ, u¢esc¢e u programima aktivnog

zaposljavanja i broj odobrenih kredita za pokretanje sopstvenog posla.

U oviru dokumenta iz 2014. godine ,Drugi nacionalni izve$taj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva u Republici Srbiji 2011-2014.“ pored vecine napred navedenih indikatora u okviru
dimenzije zapoSljavanja i trziSta rada razvijeni su i novi indikatori, poput izdvajanja za

nezaposlenost mladih koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju i obuci.

3.2.4. Dalji razvoj portfolio indikatora

Napred navedeni portfolio indikatori odrazavaju trenutnu situaciju (2015. godina) u vezi sa
dogovorenim pokazateljima za pracenje napretka u oblasti socijalne zastite i socijalne politike. Lista
indikatora i statistika kontinuirano se poboljSavaju u skladu sa razvojem potreba i politika. U tom
kontekstu, SPC i ISG su vec identifikovale oblasti u kojima je potreban dalji razvoj pokazatelja, Sto
bi u perspektivi moglo dovesti do ukljucivanja drugih pokazatelja. U oblasti socijalne inkluzije
sledeci indikatori su predmet daljeg razvoja i moguéeg naknadnog ukljucivanja u portfolio socijalne

inkluzije32:

= Indikator decije oskudice;

= Pokrivenost olakSicama;

= Prosecne olakSice za domacinstva sa rizikom od siromastva nakon 6/12/24 meseca
nezaposlenosti;

= Stopa rizika od siromastva za domacinstva u kojima je je glavni izvor dohotka iz
socijalnih transfera;

= Indikatori u vezi sa stanovanjem;

= Indkatori koji pruzaju bolji uvid u dinami¢ne aspekte socijalne situacije (prelazi iz

jednog statusa u drugi, istrajnost i sl).

82 SPC, Indicators Sub-group (2015): Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the
EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion.
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U oblasti zaposlenosti i situacije na trzidtu rada naglaSava se potreba za longitudinalnim pristupom
u posmatranju pojava kako bi se dublje mogle sagledati pozitivne i negativne posledice kretanja na
trziStu rada. Ova vrsta dinamizma se odnosi i na prelaze iz jednog statusa na trzistu rada u drugi u

duzim vremenskim intervalima.

Razvoj statistiCkih instrumenata za pracenje razliCitih aspekata trZista rada i zapoS$ljavanja koji su
relevantni za problematiku siromastva i socijalne uklju¢enosti na nivou lokala predstavljaju izazov
kako u medunarodnim, tako i u nacionalnim okvirima. Trenutno je situacija u Srbiji takva da anketa
0 radnoj snazi nema reprezentativnost podataka o zaposlenosti i nezaposlenosti na nivou okruga
ili opstina pa je u tom smislu ograni¢ena moguc¢nost monitoringa, razvoja i unapredenja politika
relevantnih za smanjenje siromastva i socijalne isklju€enosti na lokalnom nivou. U nastojanju da se
da skroman doprinos budu¢em razvoju anketnih i administrativnih izvora podataka na nivou okruga
i opStina predlozZeno je nekoliko novih indikatora koji omogucéavaju pracenje polozaja na trzistu rada
osetljivih grupa za nivo okruga i opStina, i to: za dugoroCnu nezaposlenost, zaposlenost,
zapoSljavanje s evidencije nezaposlenih i za uceS¢e osetljivih grupa u aktivnim merama trzista

rada.

3.2.5. Niske zarade i siromastvo zaposlenih

U kontekstu daljeg razvoja indikatora moze se reci da je za dosadasniji pristup karakteristi¢no to
Sto se bazira na konceptu domacinstva a pojedinci sa stopom rizika od siromastva su oni koji Zive
u domadinstvima sa udruZenim primanjima ispod 60% ekvivalentnog medijalnog nacionalnog
prihoda domacinstva u referentnoj godini. Ovakav pristup je ukorenjen u pretpostavci da su svi
prihodi u domacdinstvu zajedniCki, a da clanovi domacinstva u njihovoj raspodeli uc€estvuju
ravnopravno. U odsustvu jaCe argumentacije za alternativnhom pretpostavkom ovo je ujedno i
standardni nacin na koji se mere stope siromastva u EU i Sire, iako je u stvarnosti Siroko prihvaceno
da je pretpostavka za potpuno egalitarnom podelom prihoda u domacinstvu nerealna i da se razliciti

izvori prihoda drugadije dele®3.

Kako Meulders i O'Dorchai (2013.) istiCu, pretpostavka o objedinjavanju prihoda i njihovom
ravnomernom deljenju vodi ka znagajnom potcenjivanju siromastva medu Zenama. Zene sa
ograni¢enim zaradama cesto zive sa ljudima Ciji ih prihodi vode iznad granice siromastva, dok
muskarci ¢esto Zive sa Zenama koje su manje ekonomski aktivne34. Ako muskarci u praksi ne dele

ravnomerno svoje prihode u domacinstvima sa manje aktivnim ili neaktivnim Zenama, postoje

33 Centre for analysis of social exclusion, ,Low pay and in-work poverty“, European Commission, 2016
34ponthieux, S. (2009): The Working Poor as a Statistical Category: Methodological Difficulties and Exploration of

a Notion of Poverty in Earned Income. Paris: INSEE.
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Sanse da se mnoge siromasne Zene koje Zive u domacinstvima Ciji su prihodi iznad praga
siromastva ne smatraju siromasnim. Definisanje siromastva na osnovu pojedina¢nog prihoda na
prvi pogled bi razjasnilo situaciju. U poslednje vreme je uradeno i nekoliko studija za pojedine
zemlje a pojedini autori istiCu da, koriste¢i pojedinacne prihode, karakteristike zaposlenosti poput
rada sa nepunim radnim vremenom ili na odredeno vreme postaju kljuéne determinante siromastva
zaposlenih - tj. stope rizika od siromastva®®. No, s druge strane ovakav pristup moze rezultirati
precenjivanjem siromastva za nezaposlene ili zaposlene sa nepunim radnim vremenom u
domacinstvima u kojima se prihodi ravnomerno dele, pa u tom kontekstu &ini se opravdanim da se
siromastvo i dalje definiSe preko koncepta domacinstva uz uvodenje zaposlenih sa niskim

zaradama kao dodatnog indikatora na nivou nacionalno specificnog indikatora.

Siromastvo i socijalna iskljuéenost Sesto su povezani sa nezaposleno$éu. Sirom EU rizik
siromastva je oko Cetri puta vec¢i u odnosu na one koji su u 2014. radili. Ipak, na danasnjem trzistu
rada, posao nije uvek dovoljan da obezbedi pristojan Zivot za radnike i njihove porodice. U mnogim
drzavama EU, siromastvo zaposlenih je u porastu, i javlja se kao kombinacija razliCitih faktora,
uklju€uju¢i niske plate, nizak radni intenzitet u domacinstvima, nestabilnost radnog odnosa,
nedobrovoljan rad sa nepunim radnim vremenom kao i sistem poreza i doprinosa koji opterecuju
zarade a posebno niza primanja36. Prema nekim analizama postoji globalan trend rasta siromastva
u populaciji zaposlenih. Tako na primer, oko 1/3 odraslih starosti od 18-64 godine koji su u riziku
od siromastva u EU su zaposleni, dok su u Velikoj Britaniji porodice bez zaposlenih u protekle tri
decenije smanjile u€eS¢e u ukupnom broju radno sposobnog stanovnistva sa rizikom od siromastva
sa 56% na 47%?%’. U prilog tome govori i opsti trend kretanja zaposlenosti i siromastva na nivou
EU. Iskustvo iz perioda kada je dolazilo do poboljSanja na trziStu rada i rasta stope zaposlenosti
pokazuje da ovaj trend nije pracen smanjenjem stope relativnog siromastva, a jedan od glavnih
razloga je rast polarizacije izmedu ,rada bogatih® i ,rada siromasnih domacinstava“®. Deo uzroka

treba traziti i u ekspanziji fleksibilnih oblika rada i nekvalitetnih poslova u prethodnim decenijama.

Prema izvesStaju UN (2015.) o realizaciji Milenijumskih ciljeva za suzbijanje i iskorenjivanje
siromastva, navodi se da je u velikom broju zemalja najveci broj siromasnih u kategoriji stanovnistva
u radnoj dobi koji ili nemaju posao ili obavljaju slabo placene poslove sa niskim nivoom kvalifikacija,
a narocito u poljoprivredi gde je radno angazovano oko 2/3 siromasnih. U mnogim zemljama u

kojima su na raspolaganju mogucnosti za rad sa nepunim radnim vremenom, zaposleni su manje

35 Meulders, D., O’Dorchai, S. (2013): The Working Poor: Too Low Wage or too Many Kids? American
International Journal of Contemporary Research, Vol. 3 (No.7).

36 Ray, K., Sissons, P., Jones, K., and Vegeris, S. (2014): Employment, Pay and Poverty: Evidence and Policy
Review. York: Joseph Rowntree Foundation.

37 Grzegorzewska, M., Thevenot, C. (2014): Working Age Poverty: What Policies Help People Finding a Job and
Getting out of Poverty. Chapter 2 in European Commission, Employment and Social Developments in Europe
2013, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.

38 Cantillon, B. (2011): The Paradox of the Social Investment State: Growth, Employment and Poverty in the
Lisbon Era. Journal of European Social Policy, 21(5): 432-449.
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plaéeni po satu od drugih sa punim radnim vremenom, uz dominantno u¢esc¢e poslova za koje se
trazi niskokvalifikovana radna snaga. Povecanje dostupnosti poslova visokog kvaliteta sa nepunim
radnim vremenom trebalo bi da smanji siromastvo zaposlenih bez potrebe za punim intenzitetom

rada u domacinstvima sa decom. Da bi se to postiglo, zakonodavstvo ima vaznu ulogu.

Razlike izmedu zemalja u ucestalosti niskih plata uzrokovane su delimi¢no razlikama u sastavu
radne snage i strukturi zaposlenosti, a vece Sanse za slabo pla¢ene poslove u odnosu na druge
radnike imaju: Zene, mladi, nisko-kvalifikovani radnici; osobe sa invaliditetom i pripadnici
nacionalnih manjina. Takode, kod nepunog radnog vremena, rada na odredeno vreme i rada na
povremenim poslovima su vece Sanse za nize zarade u odnosu na rad sa punim radnim vremenom
ili na neodredeno vreme. Pored toga, koncentracija nize pla¢enih poslova nalazi se u odredenim
zanimanjima i delatnostima. Varijacija u rasprostranjenosti niskih zarada u odredenim grupama i
njihov broj na trziStu rada ima znacajan uticaj na oblikovanje razlike u u€estalosti niske plate izmedu

zemalja.

Opste uzevsi, viSi nivo obrazovanja i vestina steCenih kroz obrazovanje i obuku smanjuju rizik od
nezaposlenosti®® i od niskih zarada, ali se ne moZe govoriti o tome da vi$i nivo obrazovanja
bezuslovno omogucava vertikalnu profesionalnu pokretljivost ka bolje placenim poslovima. Dobrim
delom ovo zavisi od vrste i kvaliteta obrazovanja i obuke kojima slabo placeni radnici imaju pristup,

kao i relevantnosti steCenih vestina, a posebno kada se ne koriste usled dugoro¢ne nezaposlenosti.

3.2.6. Uticaj mera aktivne politike zaposljavanja i sistema minimalnih
zarada

Jedan od mehanizama sa moguéim pozitivhim uticajem na socijalnu inkluziju su i aktivhe mere

trziSta rada.

Aktivhe mere trziSta rada mogu biti efikasne za smanjenje trajanja nezaposlenosti, a programi
poput obuka po pravilu u duzim vremenskim intervalima imaju pozitivan uticaj na zapoSljavanje,
kvalitet poslova i visinu zarade, dok s druge strane, kratkoro¢no gledano, mogu prolongirati trajanje

nezaposlenosti*.

Rezultati studija evaluacije mera aktivne politike zaposljavanja sprovedenih u Republici Srbiji
poslednjih godina mogu se rezimirati u okviru sledecih zakljuCaka. Mere usmerene na aktivno
trazenje posla nemaiju velike neto efekte, skromnog su intenziteta, troSkovno su efikasne i korisnije

su za osobe nizeg nivoa obrazovanja. Programi obuka daju dugoro&ne pozitivne efekte, a najvece

39 OECD (2016): Education at a Glance.
40 McKnight, Duque, Rucci (2016): Creating More Equal Societies — What Works?, Evidence Review for DG
Employment and Social Affairs.
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neto efekte imaju programi obuka za poznatog poslodavca. Najjace direktne efekte imaju programi
subvencionisanja zaposljavanja, koji su generalno skupi; stoga je zaklju¢ak da bi do zaposljavanja
doSlo i bez mera finansijske podrske. Medutim, ove mere imaju zna¢ajno mesto, narocito u
situacijama potisnute traznje za radom. Programi samozaposljavanja korisni su kao vid podrske i
intenziviranja oporavka ponude rada, pre svega oporavak stope aktivnosti, a zatim i zaposlenosti.
Programi javnih radova, u skladu sa medunarodnim iskustvom, imaju vece efekte kao vid radno-
socijalne aktivacije nego kao sredstvo za poboljSanje zaposljivosti i zaposljavanja sa izuzetno jakim

pozitivnim psiholo$kim uticajima na korisnike*!.

Promocija aktivne inkluzije predstavlja opsti trend u razvoju politika zaposljavanja i aktivnih mera
trziSta rada, a ovaj zaokret u pravcu integracije mera u oblasti socijalne zastite i zaposljavanja
karakteristiCan je i za naSu zemlju, Sto je apostrofirano u stratedkim dokumentima poput Programa

reformi politike zaposljavanja i socijalne politike.

Komparativne analize veza izmedu socijalnih davanja i mera aktivacije ukazuju na nekoliko barijera,

a kao karakteristi¢ne i za situaciju u nasoj zemlji navode se*?:

= Nedostatak kapaciteta, obuke i resursa u javnim sluzbama za zaposljavanje;

= Nedovoljna finansijska sredstva za aktivne mere trziSta rada, Sto za posledicu ima
ograni¢en obuhvat nezaposlenih lica;

= Nedostatak koordinacije izmedu sluzbi i ,one stop shop® pristupa u razvoju posebno
prilagodenih programa integracije;

= Generalno, vecéi broj aktivnih mera trziSta rada namenjen je mladima i osobama sa visim
obrazovnim nivoom u odnosu na korisnike socijalnih davanja;

= Nedostatak ICT veza izmedu sluzbi za zapoS$ljavanje i centara za socijalni rad.

Do sli¢nih zaklju€aka doslo se i u okviru YEM projekta za Srbiju, a jedan od glavnih nalaza jeste da
ne postoji dovoljna izgradenost institucionalnih kapaciteta za integrisane usluge socijalne politike i

politike zaposljavanja“.

U postoje¢em okviru politike zaposljavanja i dokumentima na nacionalnom nivou, radno sposobni
korisnici nov€ane socijalne pomodi spadaju u kategoriju teZe zaposljivih i imaju prioritet prilikom
ukljucivanja u mere aktivne politike zapoS$ljavanja. Takode, u sklopu reforme trziSta rada i aktivacije
korisnika nov€ane socijalne pomodi, posebna paznja bice usmerena ka utvrdivanju modaliteta za

olakSavanje tranzicije korisnika nov€ane socijalne pomo¢i u formalne poslove, ukljuCujuci dalji

4l Vlada Republike Srbije (2016): Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja
EU.

42 European Commission (2013): Minimum Income Schemes in Europe - A Study of National Policies 2015.

43 Youth Employment and Migration (2013): A Review of Practices from Joint Programmes of United Nations, ILO.
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razvoj sistema aktivacije i kvaliteta usluga koje im se pruzaju. U tom kontekstu je identifikovana i
potreba za unapredenjem stru¢nog savetodavnog rada sa nezaposlenim licima, intenziviranjem
saradnje razvojem usluga za poslodavce, kao i unapredenjem i diversifikacijom mera aktivne

politike zapoSljavanja.

Ovome treba dodati i sistem naknada za slu€aj nezaposlenosti koji je utemeljen na pravu iz
osiguranja za slu€aj nezaposlenosti, Sto za posledicu ima nedovoljnu pokrivenost nezaposlenih

sistemom naknada, a posebno mladih.

Jednu od glavnih mera intervencija za prevenciju rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti
zaposlenih predstavlja i sistem minimalnih zarada, bilo da se utvrduje minimalna cena rada na
necionalnom nivou, bez obzira na grane delatnosti, ili se u okviru socijalnog dijaloga granskim
kolektivnim ugovorima utvrduje minimalna cena rada. Sistem minimalnih zarada u svakom slu¢aju
moze pozitivno uticati na smanjenje siromastva zaposlenih bez negativnih uticaja na stopu
zaposlenosti. Medutim, kako bi se smanijila uestalost niskih zarada, nivo minimalnih zarada treba
da bude postavljen do medijane distribucija zarada na nivou drzave. Efekti minimalne zarade na
siromastvo i socijalnu iskljuéenost, osim njene visine u odnosu na liniju siromastva, zavise i od
drugih ekonomskih i socijalnih faktora, poput elasticiteta ponude i traznje i podele prihoda izmedu
zaposlenih i nezaposlenih ¢lanova domacinstva. Politika poboljSanja prihoda u domacinstvu, u
kontekstu napred navedenog, izlazi iz okvira minimalnih zarada, bez obzira na njihovu visinu. Uz
posebne mere za povecanje niskih zarada, smanjenje rada niskog intenziteta ukljuCujuci i

~nestabilne® oblike zaposljavanja i nedobrovoljan rad sa nepunim radnim vremenom.
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4. PREDLOG INDIKATORA

Komparativna analiza razvoja indikatora trZiSta rada i zaposlenosti koji su u manijoj ili ve¢oj meri
relevantni za razvoj i pra¢enje politika u oblasti smanjenja siromastva i socijalne inkluzije upucuje
na mogucnosti i potrebu za revizijom postojecih indikatora. MozZe se govoriti 0 nekoliko

konceptualnih okvira ili pravaca za reviziju postojecih i razvoj novih indikatora.

Prvo, na nivou standarda EU, UN, MOR i OECD, u meduvremenu su razvijani novi ili modifikovani
stari indikatori uz izrazen holistiCki pristup i naglasavanje meduzavisnosti razliitih indikatora, kako
u okviru istih, tako i u okviru razli€itih statistickih oblasti, Sto je za posledicu imalo i njihovo
klasifikovanje na primarne, sekundarne i kontekstualne indikatore. Od strane Radne grupe za
razvoj indikatora na nivou EU, klasifikacija je uradena posebno za socijalnu inkluziju, penzije i
zdravstvo, ali su izdvojeni i sveobuhvatni indikatori na nivou politika socijalne zastite i socijalne

inkluzije, Sto ilustrativnho govori o multidimenzionalnosti problematike, kao i metodoloskog pristupa.

Drugo, u oblasti indikatora trziSta rada i zaposlenosti primetan je visok stepen harmonizacije
nacionalnih statistika sa standardima medunarodnih organizacija, pa se sve viSe govori 0
nacionalnim specifi¢nostima u smislu fokusiranosti na pojedine aspekte u politikama socijalne
zastite i socijalne politike, a manje o specifiCnosti statistickog pristupa ili izvora podataka. S obzirom
da se u Srbiji kao osnovni anketni izvori informacija koriste Anketa o radnoj snazi (LFS) i Anketa o
prihodima i uslovima Zivota (SILC), koje su u najveéoj meri usaglasene sa standardima Evrostata i
preporukama ILO-a, moze se govoriti 0 visokom stepenu kompatibilnosti u odnosu na zemlje EU
po pitanju dostupnosti podataka i indikatora za merenje razliitih aspekata siromastva i socijalne
inkluzije. Kao zajednicki izazov namece se obezbedivanje reprezentativnih podataka iz anketnih
izvora o radnoj aktivnosti osetljivin grupa poput Roma i osoba sa invaliditetom. Nedavnim (2014.)
istrazivanjem viSestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece u romskim naseljima nisu obuhvacéene
dimenzije zaposlenosti*4. Jedno od mogucih reSenja moze biti da se na dve godine obezbedi
reprezentativnost uzorka za osetljive grupe kako bi se u kontinuitetu mogao pratiti njihov polozaj
na trzistu rada, Sto podrazumeva i konsultativni proces kako bi se ogranic¢enja sagledala u celosti i

nasla najbolja reSenja za njihovo prevazilazenje.

Trece, s obzirom da anketni izvori pored napred navedenog ne pruzaju ni reprezentativne podatke
na nivou okruga ili opstina, jedini nacin za sagledavanije rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti
kroz dimenziju nezaposlenosti i zaposljavanja osetljivinh grupa do nivoa okruga je bilo mogucée uz

koriS¢enje administrativnih podataka.

44Republicki zavod za statistiku i UNICEF (2015): Istrazivanje viestrukih pokazatelja poloZaja zena i dece u
romskim naseljima u Srbiji 2014.
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U pogledu nacionalne specificnosti, kao referentni okvir za odabir indikatora poslo se od analize
polozaja Republike Srbije u odnosu na region i zemlje EU i izdvojeni su indikatori koji omogucavaju
praéenje onih segmenata na trzistu rada koji prevashodno negativno uti€¢u na smanjenje siromastva
i socijalnu inkluziju, pa u tom kontekstu njihovo pracenje treba posmatrati u svetlu potreba za
intervencijama u oblasti socijalne politike i politike zapoSljavanja. Prema podacima Evrostata (EU-
SILC)* iz oktobra 2016. godine, za Republiku Srbiju je karakteristicno to $to je prema najéesc¢em
statusu na trziStu rada u 2015. godini imala najvecu stopu rizika od siromastva (24,5%); kod rizika
od siromastva kod domacdinstava sa veoma niskim intenzitetom radne aktivnosti je takode
registrovana najvec¢a stopa (21,2%); prema stopi rizika od siromastva kod zaposlenih (13,5%) samo
je Rumunija bila losija; prema intenzitetu radne aktivnosti domacinstva je tre¢a (12,9%), a isti rang
imaju i domacinstva sa veoma visokom radnom aktivno$éu u rasponu od 0,85-1,00 (7%) kao i
ostala neaktivna lica (36,6%), dok je u poredenju sa drugim zemljama siromastvo kod nezaposlenih
(46,2%) manje izrazeno, a 21 zemlja od posmatrane 34 imala je vecu stopu siromastva kod ove
kategorije. S druge strane, komparativnha analiza situacije na trzistu rada u Republici Srbiji pokazuje
da je polozaj mladih na trziStu rada mereno stopom nezaposlenosti, formalne i neformalne
zaposlenosti nepovoljan, a da poseban izazov predstavljaju mladi koji nisu u obrazovaniju, niti rade,
uklju€ujuci i izazov u pogledu dostupnosti mera za njihovu aktivaciju. Dugoro€na nezaposlenost,
nivo aktivnosti stanovnistva u radnoj dobi, zaposlenost starijih, kao i neformalna zaposlenost u
komparativnoj perspektivi, takode svrstavaju Srbiju u red zemalja kod kojih navedeni aspekti
situacije na trziStu rada imaju negativan trend i nesumljivo da utiCu na povecanje rizika od
siromastva, a posebno kod teze zaposljivih grupa. Opste pokazatelje makroekonomske situacije,
poput zaposlenosti i nezaposlenosti, zbog vecCe relevantnosti za problematiku smanjenja
siromastva i socijalne iskljuenosti treba posmatrati kroz regionalne razlike i razlike izmedu opstina
unutar administrativnih okruga. Polozaj osetljivih grupa na trziStu rada, uklju€ujuci i dostupnost
programa i mera politike trziSta rada je moguce sagledati iskljuivo na osnovu administrativnih
izvora podataka, koji, uz sva ograni¢enja u pogledu reprezentativhosti podataka za odredene
aspekte ponude i traznje, omogucéavaju bolje upravljanje politikama inkluzivnog razvoja. Takode,
sagledavanje trendova u pogledu obuhvata nezaposlenih lica pasivnim i aktivnim merama trzista

rada prema tipologiji mera pruza dobru osnovu za razvoj aktivne inkluzije i dalje usmeravanje mera

Indikator stope rizika od siromastva kod zaposlenih i indikator stope rizika kod domadéinstava sa
veoma hiskim radnim intenzitetom predstavljaju dva klju¢na aspekta veze izmedu zaposlenosti i
siromastva, a imajuci u vidu to da je zaposlenje jedan od klju¢nih faktora u spre€avanju siromastva,
kao i da, s druge strane, zaposlenje nije uvek sigurna zastita od siromastva. Istovremeno prema
statistiCkim pokazateljima, Srbija ima znacajno vecée stope siromastva kod navedenih kategorija u

odnosu na gotovo sve zemlje EU, pa je i to bio argument za njihovo svrstavanje na listu klju¢nih

4Sappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_iw01&lang=en.
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indikatora. Isti argument po pitanju izraZenosti, ali i uticaja na rizik siromastva odnosi se na
dugoro¢nu nezaposlenost. Za dimenziju socijalne isklju¢enosti mladih predlozen je NEET indikator,
a i uovom slu€aju je broj mladih koji nisu zaposleni niti su u obrazovaniju ili na obuci veliki i zna¢ajno
iznad proseka EU, $to zahteva i dodatne napore u politici zapoS$ljavanja. Regionalna kohezija je
predlozena zbog razlika u razvijenosti izmedu regiona i potrebe za ravnomernim regionalnim
razvojem. Stopa zaposlenosti kod starijih pokriva dimenziju aktivnhog starenja i potrebu za
produzetkom radnog veka. Pored navedenih indikatora koji se dobijaju iz anketnih izvora,
predlozena su i dva indikatora iz administrativnih izvora podataka za lokalni nivo praéenja: (racio)
zaposljavanja pripadnika osetljivin grupa i participacija osetljivih grupa u aktivnim merama trzista
rada. Preko zapoSljavanja osetljivih grupa moguce je pratiti dostupnost slobodnih poslova, odnosno
mogucnosti za zaposljavanje, kao jednog od klju¢nih faktora za spre€avanje siromastva ili izlaska
iz njega, dok je merenje stope participacije osetljivih grupa u aktivhim merama trziSta rada
relevantno sa stanovista dostupnosti programa za socijalnu integraciju. Kako bi se podigao nivo
relevantnosti predlozenih klju€nih indikatora iz anketnih izvora podataka za nivo okruga i opstina,
predloZeno je da se za dublje analize koriste i komplementarni indikatori iz administrativnih izvora
podataka koji se odnose na pracenje dugoro¢ne nezaposlenosti i zaposlenosti, uklju€ujuéi i starije.
Na ovaj nacCin je postignuta veca relevantnost predloZenih sveobuhvatnih indikatora za nivo okruga

i opstina.

Polazeéi od navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je razvoj indikatora, pa samim tim i revizija

postojecih, kontinuiran proces, predlozeni su slededi indikatori:
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Naziv i okvir
indikatora

Stopa rizika od
siromastva kod
zaposlenih.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

Portfoliof/tip i
status indikatora

a) Sveobuhvatni
portfolio - primarni
indikator.

b) Prortfolio
socijalne
ukljucenosti —
primarni indikator.

c) Portfolio SPPM-
Social protection
performance
monitor.Kljuéni
socijalni indikator.

d) ESPN- European
social policy

INDIKATORI

Definicija, na€in obracuna i
jedinica mere

Nivo razvrstavanja

Okvir EU : Primarni indikatori i indikatori ishoda

UceSc¢e zaposlenih lica (18+) sa
ekvivalentnim raspolozivim
prihodom ispod praga rizika od
siromastva, koja je utvrdena na
60% medijane nacionalnog
ekvivalentnog raspolozivog
dohotka po potroSackoj jedinici.

Pojedinci su prema radnom statusu
klasifikovani kao zaposleni ukoliko
su u referentnom periodu bili
zaposleni hajmanje 7 meseci bez
obzira na vrstu zaposlenja.
Referentni period je 12 meseci u
prethodnoj kalendarskoj godini.

Za svodenje ukupnog broja ¢lanova
domacinstva na broj potrosackih
jedinica (ekvivalentnih odraslih) koji
Zive u domacinstvu koristi se

Pol.
Starost : 18-64;65 i viSe.

Puno radno vreme /
nepuno radno vreme.

Rad na neodredeno
vreme / rad na odredeno
vreme / priviemeni i
povremeni poslovi /
sezonski poslovi.

Zaposleni za platu /
samozaposleni.

Pomazudi ¢lanovi
domacdinstva.

Metodoloska interpretacija
od znacaja za razumevanje
indikatora / znacaj praéenja
indikatora iz perspektive
politike

S obzirom na opsti trend
zadrzavanja na istom nivou ili
rasta stope rizika od
siromastva kod zaposlenih
bez obzira na nivo rasta
opste stope zaposlenosti
znacajno je koris¢éenje ovog
indikatora za kvalitativhe
analize uticaja privrednog
rasta i stope zaposlenosti.

Indikator treba da se analizira
u skladu sa karakteristikama
domacinstva, kao i u
poredenju sa rizikom od
siromastva sa kojim se
suoCavaju nezaposleni i
neaktivni.

Dostupnost
podataka/
Izvor/ rok za
izvesStavanje

Da
SPCI/ISG

Social
Protection
Committee /
Indicators Sub-
Group

ESPN -
European social
policy network

EU - SILC
RS - SILC

Godisnje.




ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godisnjim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catid
=738&Ilangld=en
&publd=7744&vi
sible=0

Evropska
komisija-
Evropska mreza
socijalne politike
objavljuje ove
podatke u
izvestajima za
socijalne
investicije za

network. Kljuéni
indikator ishoda.

Primarni indikator.

modifikovana OECD skala
ekvivalencije prema kojoj se prvom
odraslom dodeljuje 1, ostalim
odraslim ¢lanovima domadinstva i
deci starijoj od 14 godina 0,5, a
mladoj deci 0,3.

Stepen obrazovanja.




¢lanice EU i

zemlje kandidate.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?

Drugi nacionalni
izvestaj o
socijalnom
ukljucivanju i
smanjenju
siromastva u
Republici Srbiji.

Stopa rizika od
siromastva u
domagdinstvima
sa veoma niskim
radnim
intenzitetom.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

a) Sveobuhvatni
portfolio - primarni
indikator.

b) Prortfolio
socijalne
uklju€enosti —
primarni indikator.

c) ESPN. Kljucni
indikator ishoda.

Primarni indikator.

Ucesce lica (0+) sa ekvivalentnim
raspolozivim prihodom ispod praga
rizika od siromastva, koiji je
utvrdena na 60% medijane
nacionalnog ekvivalentnog
raspolozivog dohotka po
potroSackoj jedinici u
domacinstvima sa veoma niskim
radnim intenzitetom.

Veoma nizak radni intenzitet se
odnosi na radno sposobne ¢lanove
domacinstva uzrasta 18-59 godina
(sa izuzetkom studenata 18-24
god) koji nisu radili u referentnom
periodu ili su radili manje od 20% u
odnosu na njihov ukupni radni
potencijal. Referentni period je 12
meseci u prethodnoj kalendarskog
godini. Ukoliko je na skali za
veoma nizak intenzitet (0-0,20)

Pol (za lica starija od 18
godina).

Starost: 0-17 (0-5; 6-11;
12-17), 18-59.

Ovaj indikator se izdvaja iz
kategorije domacinstava
prema intenzitetu radne
aktivnosti zbog ugrozenosti
domacinstava bez zaposlenih
ili sa vrlo niskom radnom
aktivnos$éu, a znacajan je za
politiku zaposljavanja zbog
prepoznavanja domacinstava
kojima i u sluc€aju rasta opste
stope zaposlenosti nisu
dostupni slobodni poslovi pa
je u tom smislu potrebno
kreirati odredene olakSice za
poslodavce koji zaposljavaju
lica iz takvih domacinstava. S
obzirom da anketni izvori ne
prate pojavu do nivoa okruga
ili opstine, podatke dobijene
na ovaj nacin je potrebno
kombinovati sa podacima iz
administrativnih izvora koji se

Da

Social
Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group
ESPN -
European social
policy network
EU - SILC

RS - SILC

Godisnje.




ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godis$njim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catld
=738&Ilangld=en
&publd=7744&vi
sible=0

Evropska
komisija-
Evropska mreza
socijalne politike
objavljuje ove
podatke u
izvestajima za
socijalne
investicije za
Clanice EU i
zemlje kandidate.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?

vrednost 0, re€ je o domacinstvima
bez zaposlenih.

Za svodenje ukupnog broja €lanova
domacdinstva na broj potroSackih
jedinica (ekvivalentnih odraslih) koji
Zive u domacinstvu koristi se
modifikovana OECD skala
ekvivalencije prema kojoj se prvom
odraslom dodeljuje 1, ostalim
odraslim ¢lanovima domadinstva i
deci starijoj od 14 godina 0,5, a
mladoj deci 0,3.

odnose na stopu dugorocne
nezaposlenosti.




Drugi nacionalni
izvestaj o
socijalnom
uklju€ivanju i
smanjenju
siromastva u
Republici Srhbiji.

Stopa dugoroc¢ne
nezaposlenosti.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije cilieva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija - DG
Employment
koristi ove

a) Sveobuhvatni
portfolio —
kontekstualna
informacija-
makroekonomski
kontekst.

b) Prortfolio
socijalne
ukljuéenosti —
primarni indikator.

c) Portfolio SPPM -
Social protection
performance
monitor. Kljucni
socijalni indikator.

UceSc¢e lica koja su nezaposlena
duZe od 12 meseci u kontigentu

radne snage (zbir nezaposlenih i
zaposlenih).

Pol i starost: 15-24; 24-
54; 55-64; 65-74.

Stepen obrazovanja.

Region: Sever (Beograd i
Vojvodina), Jug (Juznai
istoéna Srbija i Sumadija i
zapadna Srbija).

Nezaposlenost u Srbiji ima
dugoro¢ni karakter i veéina
(oko 65%) nezaposlenih trazi
posao duze od godinu dana.
Iskustva pokazuju da se sa
rastom duzine trajanja
nezaposlenosti smanjuju
Sanse za nalaZenje posla, a
da je dugoro¢na
nezaposlenost u jakoj
korelaciji sa porastom rizika
od siromastva. Iz tog razloga
se dugoroc¢na nezaposlenost
u najve¢em broju zemljama
EU koristi kao glavni indikator
za pracenje uticaja kretanja
na trZistu rada na siromastvo
i socijalnu isklju¢enost. Po
pravilu, sa duzim trajanjem
nezaposlenosti raste i
siromastvo. U svim
strateSkim dokumentima u
oblasti politike zaposljavanja
na nacionalnom nivou
smanjenje dugorocne
nezaposlenosti je postavljeno
kao cilj, pa je u tom smislu

Da

Social

Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group

DG —
Employment

EU - LFS
RS - LFS

Kvartalno.




podatke u
pracenju
nacionalnih
programa reformi
u oblasti
zaposljavanja i
socijalne politike.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=13608&lang
Id=en

Praéenje
socijalne
isklju€enosti u
Srhiji.

prac¢enje dugoro¢ne
nezaposlenosti relevantno za
razvoj i implementaciju
razli¢itih mera za njeno
suzbijanje a samim tim i
suzbijanje siromastva.

Prema standardu Evrostata i
preporukama MOR-a za
2015/2016 stopa
nezaposlenosti se raCuna za
kontigent aktivhog
stanovnistva starosti 15-74
godine.

Preporuka je da se ovaj
indikator interpretira zajedno
sa pokazateljima regionalne
distribucije administrativne
stope dugorocne
nezaposlenosti. U
nerazvijenim i manje
razvijenim okruzima
mogucnosti za nalazenje
posla su manje pa je i
verovatnoca za rast rizika od
siromastva veca.

Regionalna
kohezija.

Nacionalni okvir.
Evropska

komisija — Odbor
za socijalnu

a) Sveobuhvatni
portfolio — primarni
indikator.

b) Prortfolio
socijalne
ukljuCenosti —

Disperzija regionalnih stopa

zaposlenosti se odnosi na razlike u

stopama zaposlenosti izmedu

regiona. Procenat zaposlenih 15-64
godine u odnosu na ukupan broj
lica iste starosne dobi na nivou

regiona.

Srbija Sever: Grad
Beograd i Vojvodina.

Srbija Jug: Juzna i istocna
Srbija i Sumadija i
zapadna Srbija.

Disperzija regionalnih stopa
zaposlenosti je nula kada su
identi¢ne stope zaposlenosti
u svim regionima, a ona ¢e
rasti ukoliko postoji
povecanije razlika izmedu
stope zaposlenosti medu
regionima. Pokazatelj je

Da

Social

Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group




zastitu (SPC) kontekstualni znacajan za politiku EU - LFS
koristi ove indikator. podsticanja ravhomernog
podatke za regionalnog razvoja posebno | RS - LFS
pracenje Primarni indikator. ako se posmatraju razlike u
realizacije ciljeva stopama zaposlenosti na Kvartalno.
EU u oblasti nivou okruga i opstina jer su
socijalne zastite i izrazenije u odnosu na
socijalne regione. S obzirom na to da
inkluzije. Anketa o radnoj snazi ne
meri zaposlenost na nivou
ecleuropa.eujsoc okruga unutar statistickih
ial/BlobServlet?d oblasti, a razlike izmedu
ocld=14239&lang opStina unutar oblasti su
ld=en velike, preporuka je da se
interpretacije dopune
Praéenje tumacenjima indikatora o
socijalne regionalnoj distribuciji
iskljucenosti u formalne stope zaposlenosti
Srbiji. na bazi administrativnih
izvora.
Stopa a) Sveobuhvatni Procenat zaposlenih starosti 55-64 | Pol i starost: 55-64 Stopa zaposlenosti za lica Da
zaposlenosti portfolio — primarni | godine u odnosu na populaciju u godine. starosti 55 - 64 je bitan
starijih. indikator. istoj starosnoj dobi. aspekt odrzivosti sistema Social
penzija. Indikator treba Protection
Okvir EU b) Portfolio penzija posmatrati u kontekstu Committee/Indic
— primarni indikator. ocekivane duzine radnog ators Sub-Group
Evropska veka, a znaéa_j za po!itiku
komisija — Odbor | c) Portfolio SPPM - reforme penzionog sistema | gy . | Fg
za socijalnu Social protection kao i aktivnog starenja treba
zastitu (SPC) performance posmatrati u kontekstu RS - LFS
koristi ove monitor. Kljugni Irr;tgr:\tl)zn\?(lejliazra)o%rl?guzetak
E?:félr(]jeeza socijalni indikator. administrativnih mera za Kvartalno.
realizacije cilieva | primarni indikator. SR RS
EU u oblasti penziju ili razvoja




socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godisnjim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catld
=738&langld=en
&publd=7744&vi
sible=0

Program reformi
politike
zaposljavanja i
socijalne politike.

kombinovanog modela rada i
penzionisanja. Istovremeno
pad stope zaposlenosti kod
starijin u odnosu na druge
starosne grupe zahteva
kreiranje posebnih mera za
popravljanje njihovog
poloZaja na trZistu rada a
narocito starijih koji su ostali
bez posla.

Preporuka je da se
kombinuje sa
administrativnom stopom
zaposlenosti kako bi se dobio
bolji uvid u polozaj starijih na
trziStu rada na nivou okruga i
opstine.

Mladi koji nisu
zaposleni niti su
u obrazovanju ili
na obukama.

a) Portfolio ulaganje
u decu - dostupnost
kvalitetnih usluga.
Primarni indikator.

Uc&esc¢e mladih koji nisu zaposleni
niti su u obrazovanju ili na obuci u
ukupnom broju mladih.

Pol i starost: 15-24; 15-
19, 20-24.

NEET status je snazan
indikator socijalne
iskljucenosti kod mladih.
Jedan od osnovnih SDG
cilieva je i smanjenje uCesca

Da

Social
Protection




Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godis$njim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catld
=738&Ilangld=en
&publd=7744&vi
sible=0
Ujedinjene nacije
— Mreza za
odrzivi razvoj
koriste ove
podatke za
monitoring i
izveStavanje o
realizaciji
Milenijumskih
cilieva odrzivog
razvoja.

unsdsn.org/indic
ators

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu

b) Portfolio SPPM -
Social protection
performance
monitor. Kljuéni
socijalni indikator.

¢c) UN-SDGu
okviru cilja br. 8:
Promocija
Inkluzivnog i
odrzivog
ekonomskog rasta,
pune i produktivne
zaposlenosti i
prikladnih poslova
za sve.

Nacionalni indikator
koji je
komplementaran sa
globalnim
monitoring
indikatorom.

Primarni indikator.

NEET-a do 2030. Za nivo
nacionalnih politika ovaj
pokazatelj ima veliki znacaj u
kontekstu potrebe za
razvojem mera za njihovu
aktivaciju, a posebno mladih
koji se ne nalaze na
evidenciji javne sluzbe za
zaposljavanje.

Committee/Indic
ators Sub-Group

UN - SDSN
EU - LFS
RS - LFS

Kvartalno.




zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Program reformi
politike
zaposljavanja i
socijalne politike.

Izdvajanja za
nezaposlenost.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i

a) Sveobuhvatni
portfolio - primarni
indikator.

b) Portfolio SPPM -
Social protection
performance
monitor. Kljucni
socijalni indikator.

c) ESPN- European
social policy
network. Kljuéni
indikator rashoda.

Procenat BDP-a koji se izdvaja za
nezaposlenost.

Ukupno:
- aktivne mere i

- naknade za slucaj
nezaposlenosti.

Bruto troSkovi po
nezaposlenom u odnosu
na BDP po glavi
stanovnika za
stanovnistvo u radnoj dobi
15-64 godina.

Indikator je znac¢ajan za
prac¢enje dostupnosti usluga
za socijalnu uklju¢enost i
uskladivanja visine
finansijskih sredstava sa
realnim potrebama i obimom
nezaposlenosti.

Da
SPC/ISG

Social

Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group

ESPN -
European social
policy network

EU - EPC/AWG
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socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godisnjim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catld
=738&Ilangld=en
&publd=7744&vi
sible=0

Evropska
komisija-
Evropska mreza
socijalne politike
. objavljuje ove
podatke u
izvestajima za
socijalne
investicije za

Primarni indikator.

EU - Eurostat —
Esspros

RS - MFIN/
Ministarstvo
finansija

Godisnje.

11




Clanice EU |
zemlje kandidate.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?

Drugi nacionalni
izvestaj o
socijalnom
ukljucivanju i
smanjenju
siromastva u
Republici Srbiji.

Nedobrovoljni
rad sa nepunim
radnim
vremenom.

Okvir EU.

Evropska
komisija-
Evropska mreza
socijalne politike
objavljuje
podatke o
nedobrovoljnom
radu sa nepunim
radnim
vremenom u
izvestajima za
socijalne
investicije za

ESPN - European
social policy
network. Kljucni
indikator ishoda .

Indikator ishoda.

Uc&esce lica koja rade
nedobrovoljno sa nepunim radnim
vremenom u broju zaposlenih lica
sa hepunim radnim vremenom
starosti 15-64 godine.

Nedobrovoljno skra¢eno radno
vreme se sastoji iz tri grupe: a)
pojedinci koji obi¢no rade puno
radno vreme, ali koji rade skraé¢eno
radno vreme zbog slabljenja
ekonomije; b) pojedinci koji obi¢no
rade skraéeno radno vreme, ali
rade manje sati u svojim nepunim
radnim vremenom zbog slabljenja
ekonomije; i ¢) oni koji rade
skra¢eno radno vreme, jer se ne
moze naci posao s punim radnim
vremenom (OECD).

Pol i starost 15-64; 15-24;
25-54;55-64 i posebno za
zene 20-49.

Indikator je relevantan za
socijalnu inkluziju jer ukazuje
na parcijalnu isklju€enost sa
trziSta rada. Vazan je za
analizu uticaja politike
zaposljavanja i povezanosti
ekonomskog rasta i
zaposljavanja sa kvalitetom
ponudenih poslova, a ujedno
pruza moguénost za
sagledavanje odnosa broja
lica koja rade nedobrovoljno
sa nepunim radnim
vremenom i lica koja zbog
uskladivanja porodicnih i
poslovnih obaveza
dobrovoljno rade sa nepunim
radnim vremenom.

Da

ESPN -
European social
policy network

EU - LFS
RS - LFS

Kvartalno.
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Clanice EU i
zemlje kandidate.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catld
=758&Ilangld=en

&furtherPubs

Pokrivenost ESPN - European Procenat nezaposlenih koji koriste | Prema polu i starosti: 15- | Indikator je relevantan za Da
nezaposlenih social policy naknadu za slu€aj nezaposlenosti. | 24; 25-54; 55-64. pracenje efikasnosti sistema

merama trzista network. Kljuéni socijalnih ulaganja i ESPN -

rada.
Okvir EU.

Evropska
komisija -
Evropska mreza
socijalne politike
objavljuje ove
podatke u
izvestajima za
socijalne
investicije za
¢lanice EU i
zemlje kandidate.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?

Drugi nacionalni
izvestaj o
socijalnom

indikator ishoda .

Indikator ishoda.

- obuhvat korisnika koji su na
evidenciji do 3 meseca

- obuhvat korisnika koji su na
evidenciji 12 meseci i duze

Procenat nezaposlenih koji koriste
aktivne mere trzista rada prema
tipologiji mera.

dostupnosti aktivnih i
pasivnih mera trzista rada
kao instrumenata za
socijalnu uklju¢enost. Nizak
nivo pokrivenosti
nezaposlenih naknadama za
slu¢aj nezaposlenosti po
pravilu povecava rizik
siromastva i ukazuje na
slabosti u sistemu socijalne
zastite.

European social
policy network

EU - Eurostat

MRZSP -
Ministarstvo za
rad,
zaposljavanje
boracka i
socijalna pitanja

Kvartalno.
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10.

ukljucivanju i
smanjenju
siromastva u
Republici Srhiji.

Stopa rizika od
siromastva
prema nivou
radnog
intenziteta
domacinstva.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Drugi nacionalni
izvestaj o

Portfolio socijalne
ukljucenosti —
sekundarni
indikator.

Sekundarni
indikator.

Okvir EU : Sekundarni

UceSc¢e lica (0+) sa ekvivalentnim
raspolozivim prihodom ispod praga
rizika od siromastva, koji je utvrden
na 60% medijane nacionalnog
ekvivalentnog raspolozivog
dohotka po potrosackoj jedinici
prema nivou radnog intenziteta
domacdinstva.

Nivo radnog intenziteta predstavlja
broj meseci u kojima su svi radno
sposobni ¢lanovi domacinstva
uzrasta 18-59 godina (sa
izuzetkom studenata 18-24 god)
radili u referentnom periodu u
odnosu u odnosu na njihov ukupni
radni potencijal. Referentni period
je 12 meseci u prethodnoj
kalendarskog godini.

Intenzitet rada moze biti veoma
nizak (0-0,20), nizak (0,20-0,45),
srednji (0,45-0,55), visok (0,55—
0,85) i veoma visok (0,85-1). Za
svodenje ukupnog broja ¢lanova
domacinstva na broj potroSackih
jedinica (ekvivalentnih odraslih) koji
Zive u domacdinstvu koristi se
modifikovana OECD skala

indikatori

Pol (za lica starija od 18
godina).

Starost: 0-17 (0-5; 6-11;
12-17), 18-59.

lako postoji direktna
korelacija izmedu nivoa
radnog intenziteta i rizika od
siromastva ova veza nije
uvek savrdena. Domacinstva
sa viSim nivoom radnog
intenziteta imaju maniji rizik
siromastva, ali u zavisnosti
od sistema socijalne zastite i
drugih faktora postoje razlike
izmedu zemalja.

Preporuka je da se ovaj
indikator interpretira zajedno
sa indikatorom o
domacdinstvima bez
zaposlenih odnosno veoma
niskim radnim intenzitetom.

Da
SPC/ISG

Social

Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group

EU - SILC
RS - SILC

Godisnje.
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socijalnom
uklju€ivanju i
smanjenju
siromastva u
Republici Srbiji.

ekvivalencije prema kojoj se prvom
odraslom dodeljuje 1, ostalim
odraslim ¢lanovima domacinstva i
deci starijoj od 14 godina 0,5, a
mladoj deci 0,3.

11.

Stopa rizika od
siromastva
prema
najceséem
statusu na trzistu
rada.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija-
Evropska mreza

a) Portfolio
socijalne
ukljucenosti —
sekundarni.
indikator.

b) ESPN -
European social
policy network.
Kljuéni indikator
ishoda.

Sekundarni
indikator.

UcesSce lica (18+) sa ekvivalentnim
raspoloZzivim prihodom ispod praga
rizika od siromastva, koji je utvrden
na 60% medijane nacionalnog
ekvivalentnog raspolozivog
dohotka po potroSackoj jedinici
prema radnom statusu.

Pojedinci su klasifikovani prema
najceS¢em statusu aktivnosti kao
zaposleni, nezaposleni, penzioneri i
ostali neaktivni ukoliko su u
referentnom periodu najmanje 7
meseci imali neki od navedenih
statusa. Referentni period je 12
meseci u prethodnoj kalendarskog
godini.

Za svodenje ukupnog broja ¢lanova
domacinstva na broj potroSackih
jedinica (ekvivalentnih odraslih) koji
Zive u domacinstvu koristi se
modifikovana OECD skala
ekvivalencije prema kojoj se prvom
odraslom dodeljuje 1, ostalim
odraslim ¢lanovima domacinstva i
deci starijoj od 14 godina 0,5, a
mladoj deci 0,3.

Pol.
Starost. 18-64; 65 i viSe.

U zavisnosti od dobijenih
podataka o stopi rizika od
siromastva prema najéesc¢em
statusu na trziStu rada, a u
poredenju unutar statusnih
kategorija i u odnosu na
prosecne vrednosti za EU
potrebno je razli€itim
politikama intervenisati kako
bi se popravio polozaj pre
svega onih kategorija kod
kojih je stopa rizika
najizrazenija. S obzirom da
ne postoji reprezentativnost
podataka na nivou okruga ili
opstine ovaj pokazatelj treba
posmatrati u kontekstu drugih
indikatora za nezaposlenost i
zaposlenost na nivou okruga
i opstina. U tom smislu je
najoptimalniji analiti¢ki okvir u
kome se koriste
administrativni podaci i
anketni izvori podataka.

Da

SPC/ISG

Social
Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group
ESPN -
European social
policy network.
EU - SILC

RS - SILK

Godisnje.
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socijalne politike
. objavljuje ove
podatke u
izvestajima za
socijalna
ulaganja za
Clanice EU i
zemlje kandidate.

ec.europa.eu/soc
ial/main.jsp?catid
=1135&intPageld
=3588

Drugi nacionalni
izvestaj o
socijalnom
uklju€ivanju i
smanjenju
siromastva u
Republici Srbiji.

Stopa aktivnosti.
Okuvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva

a) Sveobuhvatni
portfolio — primarni
indikator.

b) Portfolio SPPM -
Social protection
performance
monitor.
Kontekstualna
informacija.

Uc&esc¢e zaposlenih i nezaposlenih
u ukupnom stanovnistvu radnog
uzrasta 15-64.

Pol i starost: 15-24, 25-
54, 55-59; 60-64.

Visoka neaktivnost, posebno
kada je re€ o radno
sposobnom stanovnistvu van
obrazovanja, predstavlja
neiskoriS¢en potencijal za
privredu pa su u tom smislu
politike usmerene na
aktivaciju jedan od ciljeva
definisanih strateskim
dokumentima u oblasti
zaposSljavanja. Imajudi u vidu
nivo opStosti, podatke iz

Okvir EU : Indikatori konteksta

12.

Da

Social
Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group
EU - LFS

RS - LFS
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EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godiSnjim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d
ocld=9235&

Program reformi
politike
zaposljavanja i
socijalne politike.

Indikator konteksta.

ankete o radnoj snazi treba
kombinovati sa
administrativnim izvorima
podataka o zaposlenosti i
nezaposlenosti na nivou
okruga i opstina.

Kvartalno.

13.

Stopa
nezaposlenosti.

Okvir EU.

a) Sveobuhvatni
portfolio —
konteksualna
informacija —

Uc&esc¢e nezaposlenih u kontingentu
radne snage (zbir zaposlenih i
nezaposlenih) u starosnoj dobi 15-
74.

Prema polu i starosti: 15-
74; 15-24; 25-54; 55-64;
65-74.

Posto je u pitanju opsti
pokazatelj
makroekonomskog stanja,
vecdi nivo relevantnosti za
problematiku siromastva i
socijalne iskljucenosti se

Da

SPCI/ISG
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Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godisnjim
izvestajima o
socijalnoj situaciji
u zemljama EU.
ec.europa.eu/soc

ial/BlobServiet?d
ocld=9235&

Praéenje
socijalne

makroekonomski
kontekst.

b) Portfolio SPPM -

Social protection
performance
monitor.
Kontekstualna
informacija .

Indikator konteksta.

postiZze poredenjem stopa
nezaposlenosti za razliCite
kategorije i usmeravanja
socijalnih ulaganja na one
kategorije kod kojih je
znacajno veca stopa
nezaposlenosti. Pored toga
veci znacaj za lokalne politike
zapoSljavanja ima
sagledavanje razlika izmedu
stopa dugorocne
nezaposlenosti za nivo
regiona, okruga i opstina.

Prema standardu Evrostata
za 2015/2016, a u skladu sa
smernicama MOR-a, opsta
stopa nezaposlenosti se meri
za starosnu dob 15-74.
Prema preporukama Svetske
banke za Srbiju opsta stopa
nezaposlenosti se meri za
stanovnistvo starosti 15 i viSe
godina. Zbog kompatibilnosti
sa standardima Evrostata
predlozeno je 15-74.

Social
Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group
EU - LFS

RS - LFS

Kvartalno.
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isklju€enosti u
Srbiji.

14.

Stopa
zaposlenosti.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije ciljeva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
objavljuje ove
podatke u
godisnjim
izvestajima o

a) Sveobuhvatni
portfolio —
konteksualna
informacija —
makroekonomski
kontekst.

b) Portfolio SPPM -
Social protection
performance
monitor -
konteksualna
informacija.

Indikator konteksta.

UceSc¢e zaposlenih u stanovnistvu
u radnoj dobi 15-64.

Prema polu i starosti: 15-
64; 15-24; 25-54; 55-64.

Posto je u pitanju opsti
makroekonomski pokazatelj
metodoloski je opravdano da
se, sa ciliem obezbedivanja
vece relevantnosti
informacija za problematiku
siromastva i socijalne
isklju€enosti, interpretira
zajedno sa drugim
pokazateljima poput
nedobrovoljnog rada sa
nepunim radnim vremenom,
rada u neformalnom sektoru i
prema vrsti ugovora o radu.
A zbog potrebe za pracenjem
lokalnih aspekata
zaposlenosti potrebno je
ukrstiti i administrativhe
izvore podataka o formalnoj
zaposlenosti na nivou okruga
i opStina. Ovakav pristup
omogucava objektivniju
raspodelu podsticaja za
zaposljavanje u zavisnosti od
toga koliko je stopa
zaposlenosti na lokalnom
nivou manja u odnosu na
stopu zaposlenosti na
nacionalnom nivou.

Prema standardu Evrostata
za 2015/2016, a u skladu sa
smernicama MOR-a i OECD-

Da
SPC/ISG

Social
Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group
EU - LFS

RS - LFS

Kvartalno.
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socijalnoj situaciji
u zemljama EU.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d
ocld=9235&

Praéenje
socijalne
isklju€enosti u
Srbiji.

a, opsta stopa zaposlenosti
se po pravilu meri za
starosnu dob 15-64. Prema
preporukama Svetske banke,
opsta stopa zaposlenosti za
Srbiju se meri za
stanovnistvo starosti 15 i vise
godina. Zbog kompatibilnosti
sa standardima Evrostata
predlozeno je 15-64.

15.

Uticaj roditeljstva
na zaposljavanje.

Okvir EU.

Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC)
koristi ove
podatke za
pracenje
realizacije cilieva
EU u oblasti
socijalne zastite i
socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=14239&lang
Id=en

Portfolio ulaganje u
decu - dostupnost
kvalitetnih usluga.

Indikator konteksta.

Razlika u procentnim poenima (pp)
izmedu:

- stopa zaposlenosti osoba starosti
od 20-49 koja Zive u
domacinstvima u kojima nema
dece uzrasta 0-6 i

- stopa zaposlenosti osoba starosti
od 20-49 koje zive u
domacinstvima u kojima postoji bar
jedno dete uzrasta 0-6.

Prema polu.

Indikator omoguc¢ava dublju
analizu zaposlenosti i
dostupnost poslova za
domacinstva sa decom, a
razlika u stopi zaposlenosti u
odnosu na domacinstva bez
dece jeste od znacaja za
usmeravanje socijalnih
ulaganja.

Preporuka je da se odvojeno
posmatraju deca od 0-3
godine i od 3 -6 godina.

Da

Social
Protection
Committee/Indic
ators Sub-Group
EU - LFS

RS - LFS

Kvartalno.
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16. Rad sa nepunim | Portfolio ulaganje u | Zaposleni sa nepunim radnim Prema polu. Indikator je od znacaja za Da
radnim decu - dostupnost vremenom zbog brige o deci ili analizu strukture
vremenom zbog kvalitetnih usluga. starima kao procenat u ukupnom zaposlenosti i mogucénosti za | Social
nege. broju zaposlenih. uskladivanje porodic¢nih i Protection
Indikator konteksta. profesionalnih uloga. Znacaj | Committee/Indic
Okvir EU. za politiku zaposljavanja i ators Sub-Group
socijalnu politiku se ogleda u
Evropska tome $to je proSirivanjem EU - LFS
komisija — Odbor obima socijalne zastite
za socijalnu moguce uticati na rast RS - LFS
zastitu (SPC) zaopl)qéljavanja sa nipténim
isti radnim vriemenom Ko
Eggzttlkzvzea roditelja. Za zemlje u tranziciji | Kvartaino.
pracenje ovo_je evgntualno moguce
realizacije ciljeva realizovati pod _
EU u oblasti pretpostavkom da se ostvari
socijalne zastite i dinamican visegodisniji
socijalne ekonomski rast dok se
inkluzije. kratkoro€no i bez proSirivanja
obima socijalnih ulaganja
ec.europa.eu/soc indikator moZe koristiti za
ial/BlobServiet?d poredenje sa drugim
ocld=14239&lang zemljama.
Id=en
17. Prelazi iz SPC - indikator u Procenat nezaposlenih koji su Prelazak iz Pracenje prelaza iz Da
nezaposlenosti. okviru dimenzije promenili status u odnosu na nezaposlenosti u nezaposlenosti u okviru
nezaposlenosti. prethodnu godinu. zaposlenost prema polu i | sekundarnih analiza pruza SPC - Social
Okvir EU. starosti 15-24; 25-54; 55- | dublji uvid u dinamiku na Protection
Indikator konteksta. 64. trziStu rada i raspolozivost Committee
Evropska slobodnih poslova; a od
komisija — Odbor Prelazak iz znaéajaj_e za preduzim_ar_\je EU - LFS
za socijalnu nezaposlenosti u adekvatnih mera u politici
zastitu (SPC) neaktivnost prema polu i | Zaposljavanja u skladu sa RS - LES
podatak o trendovima u duzim

vremenskim ciklusima. Po
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promeni statusa
na trziStu rada
koristi u
izvestajima o
efektivnosti i
efikasnosti
alokacije resursa.

Www.register.con
silium.europa.eu/
doc/srv?|=EN&f

Sekundarne
analize podataka
dobijenih kroz
istrazivanje
Anketa o
prihodima i
uslovima Zivota
(SILC).

Stopa formalne i
neformalne
zaposlenosti kod
mladih.

Okvir UN.

Ujedinjene nacije
— Mreza za
odrzivi razvoj
koriste ove
podatke za
monitoring i

UN — SDG u okviru
cilja br. 8:
Promaocija
Inkluzivnog i
odrzivog
ekonomskog rasta,
pune i produktivhe
zaposlenosti i
prikladnih poslova
Za sve.

Uc&esc¢e mladih formalno zaposlenih
u stanovnistvu starosti 15-24
godine.

Uc&esc¢e mladih zaposlenih u
neformalnoj ekonomiji u
stanovniStvu starosti 15-24 godine.

starosti 15-24; 25-54; 55-
64.

Pol i starost: 15-19, 20-
24,

svom karakteru rec€ je o
longitudinalnom
istrazivackom pristupu.

Razlika izmedu stopa
formalne i neformalne
zaposlenosti kod mladih je
jasan pokazatelj dostupnosti
kvalitetnih poslova i ukazuje
na rizik od socijalne
isklju¢enosti kod mladih
angazovanim na nesigurnim
poslovima u neformalnoj
ekonomiji. Veca stopa
neformalne zaposlenosti u
odnosu na stope kod drugih
lica u radnoj dobi zahteva

Kvartalno.

Okvir UN -a

18.

Da

UN - SDSN

EU - LFS

RS - LFS

Kvartalno.
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19.

izveStavanje o
realizaciji
Milenijumskih
ciljeva odrzivog
razvoja.

unsdsn.org/indic
ators

Strategija
zaposljavanja
Republike Srhije.

UdesScée
neformalne
zaposlenosti.

Nacionalni okvir.

Ujedinjene nacije
— Mreza za
odrzivi razvoj
koriste ove
podatke za
monitoring i
izveStavanje o
realizaciji
Milenijumskih

Globalni monitoring
indikator.

UN — SDG u okviru
cilja cilj br. 8:
Promacija
Inkluzivnog i
odrzivog
ekonomskog rasta,
pune i produktivhe
zaposlenosti i
prikladnih poslova
Za sve.

Nacionalni indikator
koji je
komplementaran sa
globalnim

Nacionalni okvir : Primarni indikatori

Ucesce neformalne zaposlenosti u

ukupnoj zaposlenosti.

Pol i starost: 15-24; 24 -
54; 55-64.

Stepen obrazovanja.

razvoj posebnih programa i
podsticaja za prelazak iz
neformalne ekonomije u
formalno zaposlenje i u tom
smislu je pokazatelj zna¢ajan
za razvoj uze usmerenih
politika zaposljavanja za
mlade.

Indikator je relevantan za
identifikaciju tzv,ranjive*
zaposlenosti, nestabilnih i
manje placenih poslova §to
uzevsi zajedno povecava
rizik siromastva. Kako bi se
bolje usmerile odgovarajuce
politike na one grupacije
stanovnista koje su vise
izloZzene riziku od ,ranjive*
zaposlenosti, potrebno je
posmatrati razlike izmedu
stopa formalne i neformalne
zaposlenosti a posebno kod
mladih.

Da

UN - SDSN

EU - LFS

RS - LFS*

Kvartalno.

46 Napomena: kod stepena obrazovanja postojeca klasifikacija nije uskladena sa medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja ISCED 2011/ISCED 2013F i

standardima Evrostata, $to bi u blizoj perspektivi trebalo uraditi.
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cilieva odrzivog
razvoja.

unsdsn.org/indic
ators

Praéenje
socijalne
iskljuCenosti u
Srhiji.

monitoring
indikatorom.

Primarni indikator.

20.

Zaposleni u
industriji.

Nacionalni okvir.

Ujedinjene nacije
— Mreza za
odrZivi razvoj
koriste ove
podatke za
monitoring i
izvestavanje o
realizaciji
Milenijumskih
cilieva odrzivog
razvoja.

unsdsn.org/indic
ator

Praéenje
socijalne
iskljucenosti u
Srbiji.

UN — SDG U okviru
cilja br.9: lIzgradnja
fleksibilne
infrastrukture,
promovisanje
inkluzivnog i
odrzivog
industrijskog
razvoja i
podsticanje
inovacija.

Nacionalni indikator
koji je
komplementaran sa
globalnim
monitoring
indikatorima.

Primarni indikator.

Procenat u¢eséa zaposlenih u

industriji.

Prema polu i starosti: 15-
64; 15-24; 25-54; 55-64.

Pokazatelj zaposlenosti u
industrijskim granama je
relevantan za ciljeve
ekonomske politike koji se
odnose na podizanje nivoa
produktivnosti kroz
tehnolosko unapredenje i
inovacije u granama koje
stvaraju vecu dodatnu
vrednost kao i u radno
intenzivnim granama. Znacaj
indikatora za ekonomsku
politiku i zapoSljavanje se
ogleda u pracenju stepena
industrijalizacije i realizacije
ciljeva iz oblasti industrijskog
razvoja.

Da

UN - SDSN

EU - LFS

RS - LFS

Kvartalno.

24




22.

Ujedinjene nacije

Za sve.

ako se posmatra u odnosu
na visinu zarada

— Mreza za Nacionalni indikator samozaposlenih bez
odrzivi razvoj koji je zaposlenih i pomazuéih
koriste ove komplementaran sa &lanova domacinstva.
podatke za globalnim

monitoring i monitoring

izvestavanje o indikatorom.

realizaciji

Milenijumskih Primarni indikator.

cilieva odrzivog
razvoja.

unsdsn.org/indic
ators

Praéenje
socijalne
iskljucenosti u
Srbiji.

UcéesSce
zaposlenih

Indikator konteksta.

e neodredeno vreme;

Prema polu i starosti: 15-
64; 15-24; 25-54; 55-64.

Prema nekim istrazivanjima,
zaposlena lica u fleksibilnim
oblicima rada imaju nizi nivo
zarada u odnosu na

21. Ucesce UN — SDG u okviru | Procenat samozaposlenih bez Pol i starost: 15-24, 25- Prema jednom broju Da
samozaposlenih | cilja br. 8: zaposlenih i procenat pomazucih 54, 55-59; 60-64. istrazivanja ova kategorija je
bez zaposlenihi | Promocija ¢lanova domacinstva u ukupnom pod vecim rizikom od UN - SDSN
pomazucih inkluzivnog i broju zaposlenih. siromastva i socijalne
¢lanova odrzivog iskljucenosti. U tom smislu EU - LFS
domacinstva u ekonomskog rasta, pracenje ovog aspekta
zaposlenosti. pune i produktivne zaposlenosti ima znacaj za RS - LES

zaposlenosti i cilieve politike zaposljavanja i

Nacionalni okvir. | prikladnih poslova dodatnu analiticku vrednost Kvartalno.

Nacionalni okvir : Indikatori konteksta

Procenat u¢esc¢a zaposlenih na:

Da
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prema vrsti e odredeno vreme; zaposlene na tzv. stabilnim EU - LFS
ugovora o radu. e privremeni i povremeni poslovima a postoje i razlike
poslovi; izmedu zemalja. U RS -LFS
Nacionalni okvir. e rad na lizing (preko privatnih nacionalnom okviru pracenje
agecija). trenda zapoSljavanja kroz Kvartalno.
Pracenje fleksibilne oblike rada jeste
socijalne relevantno za dublje
isklju¢enosti u sagledavanje veza izmedu
Srhiji. trendova u zaposljavaniju i
siromastva i socijalne
isklju¢enosti kod zaposlenih.
23. Prikrivena a) ILO- indikator za | Obeshrabreni radnici €ine jednu Prema polu i starosti: 15- | Identifikacija neaktivnih lica Da
nezaposlenost. ukljuc€ivanje mladih | grupu neaktivnih. To su osobe koje | 64; 15-24; 25-54; 55-64. koja su usled
na trziSte rada. su voljne i sposobne da se ukljuce obeshrabrenosti odustali od ILO —
Nacionalni okvir. u posao ali ne traze posao ili su trazenja posla a ne smatraju | |nternational
b) SPC - izvedeno prestale da traZze posao jer se prema statisti¢kim labour

ILO - Koristi
indikator u
izvestajima o
stanju na trzistu
rada i integraciji
mladih.

http://www.ilo.org
/wecmsp5/groups/
public/@ed emp/
documents/instru
ctionalmaterial/w
cms_140860.pdf
Evropska
komisija — Odbor
za socijalnu
zastitu (SPC).

iz indikatora za
ucesSce na trzistu
rada.

Indikator konteksta.

smatraju da ne postoji dovoljan broj
slobodnih radnih mesta.

standardima nezaposlenim
licima s jedne strane pruza
bolji uvid u obim
nezaposlenosti, ali s druge
strane moze biti input za
razvoj mera aktivacije.

organisation

SPC- Social
Protection
Committee

EU - LFS
RS - LFS

Kvartalno.
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_140860.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_140860.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_140860.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_140860.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_140860.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_140860.pdf

Pracenje
socijalne
iskljucenosti u
Srbiji.

24,

25.

Zaposleni sa
niskim
zaradama.

Nacionalni okvir.

European
Commission.

ec.europa.eu/soc
ial/BlobServlet?d

ocld=15760&lang
Id=en

Regionalna
distribucija
(administrativne)
stope dugorocne

Indikator konteksta.

Primarni indikator.

Ucestalost zaposlenih sa niskim
platama je definisana kao procenat
zaposlenih sa punim radnim
vremenom dije su prosetne
mesecne zarade u prethodnoj
kalendarskoj godini bile manje od
2/3 medijane zarada zaposlenih sa
punim radnim vremenom u istom
periodu.

Pol i starost: 15-64; 15-
24; 25-54; 55-64.

Stepen obrazovanja.

Lokalni_okvir : primarni indikatori

Stopa administrativne dugoroéne
nezaposlenosti po okruzima i
opstinama merena uc¢eSéem
dugoroc€no nezaposlenih
registrovanih u NSZ u odnosu na

Prema polu i starosti: 15-
64; 15-24; 25-54; 55-64.

Prema stepenu
obrazovanja.

Indikator se ne javlja za sada
u okviru bilo kog od portfolija,
ali rasprave koje se vode u
kontekstu daljeg razvoja
indikatora idu u pravcu
sagledavanja mogucnosti za
merenje individualnih
dimenzija rizika od
siromastva kod zaposlenih. U
metodoloskom pogledu
agregacija podataka iz
administritativnih izvora i
njihovo praéenje u duzem
vremenskom periodu
omogucava pracenje kretanja
zarada i potencijalno
smanjenije ili povecéanje rizika
od siromastva kod
pojedinaca.

Izvor podataka za broj
zaposlenih uklju€ujudi i
fleksibilne oblike rada je baza
Centralnog registra

Da

CROSO/ RZS

Kvartalno.

Da

NSz/ CROSO

Kvartalno.
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nezaposlenosti
(12+).

Lokalni okvir.

kontigent radne snage (registrovani
nezaposleni i formalno zaposleni).

Osobe sa invaliditetom.

Region-okrug-opstina.

obveznika socijalnog
osiguranja.

| zaposlena i nezaposlena
lica se broje prema adresi
stanovanja lica kako bi se
dobili uporedivi i pouzdani
statisticki podaci.

S obzirom da Anketa o
radnoj snazi ne meri
nezaposlenost na nivou
okruga, odnosno ti podaci
nisu pouzdani i
reprezentativni, oslanjanje na
administrativne izvore
podataka je jedini nacin da
se problem dugoroc¢ne
nezaposlenosti sagleda iz
perspektive okruga ili opStina
unutar okruga.

26.

Stopa
participacije
osetljivin grupa u
aktivnim merama
trzisSta rada.

Lokalni nivo.

Primarni indikator.

Uc&esSce pripadnika osetljivih grupa
u aktivnim merama trzista rada
prema tipologiji mera i programa.

Pol.

Mladi 15-24; stariji 50+;
osobe sa invaliditetom;
lica u izrazenoj
dugoro¢noj
nezaposlenosti (24
meseca i duze); osobe sa
invaliditetom; Romi;
samohrani roditelji i
nekvalifikovani i
polukvalifikovani radnici,
izbegla i raseljena lica i

Indikator je relevantan sa
stanovista merenja
dostupnosti programa i mera
aktivne politike zaposljavanja
kao instrumenta za
prevenciju socijalne
isklju¢enosti kod
nezaposlenih pripadnika
osetljivih grupa.

S obzirom da je prosecno
trajanje registrovane
nezaposlenosti oko 40,
meseci Cini se metodoloski

Da

NSz

Kvartalno.
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27.

Regionalna
distribucija
(administrativne)
stope formalne
zaposlenosti.

Lokalni okvir.

Indikator konteksta.

Lokalni_okvir : indikator

Stopa administrativne zaposlenosti
po okruzima i opStinama merena
brojem formalno zaposlenih u
odnosu na stanovnistvo uzrasta 15-

64 godine.

korisnici nov€ane
socijalne pomoci.

i konteksta

Prema polu i starosti: 15-
64; 15-24; 25-54; 55-64.

Stepen obrazovanja.

Region-okrug-opstina.

opravdanim da se posmatra
tzv. tvrdo jezgro dugorocne
nezaposlenosti 24+,

Indikator je znacajan za
razvoj aktivnih mera
zaposljavanja i njihovo
prilagodavanje osetljivim
grupama nezaposlenih. A
imajuci u vidu dostupnost
podataka na nivou lokala od
znacaja je i za razvoj lokalnih
akcionih planova
zaposljavanja.

Izvor podataka za broj
zaposlenih ukljucujudi i
fleksibilne oblike rada je baza
Centralnog registra
obveznika socijalnog
osiguranja.

S obzirom da Anketa o
radnoj snazi ne meri
zaposlenost na nivou okruga,
odnosno ti podaci nisu
pouzdani i reprezentativni,
oslanjanje na administrativhe
izvore podataka je jedini
nacin da se zaposlenost
sagleda do perspektive
okruga ili opstina unutar
okruga. U tom smislu analiza
podataka za nivo okruga i

Da

CROSO/ RZS —
Rezultati popisa
za 2011 godinu.

Kvartalno.
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opstina pruza celovitiju sliku
o varijacijama izmedu stopa
zaposlenosti na nivou
regiona - prema anketi o
radnoj znazi. lzvor podataka
za zaposlenost je CROSO, a
za stanovnistvo u radnoj dobi
po okruzima i opStinama
rezultati Popisa stanovnistva
iz 2011. godine.

28.

Racio
zaposljavanja
pripadnika

osetljivih grupa.

Lokalni okvir.

Indikator konteksta.

UceS¢e zaposlenih koji su bili
registrovani na evidenciji
nezaposlenih u odnosu na ukupan
broj registrovanih nezaposlenih
lica.

Racio zaposljavanja s evidencije
NSZ predstavlja koli¢nik ukupnog
broja lica iz odredene kategorije
koja su u izveStajnom periodu bila
prijavljena na evidenciju NSZ u
statusu nezaposlenih aktivnih lica i
broja lica iz iste kategorije koja su
se zaposlila, odnosno prijavljena su
na osiguranje po osnovu
zaposlenja u Centralni registar
obveznika socijalnog osiguranja,
bez obzira na to da liim je NSZ
posredovala u zapoSljavanju ili ne.

Ukupan broj lica u statusu aktivnih
nezaposlenih lica predstavlja zbir
broja nezaposlenih na pocetku
izvestajnog perioda i
novoprijavljenih na evidenciju u

Pol.

Starost: ukupno15-64;
mladi 15-24; stariji 50+;
osobe sa invaliditetom;
lica u izrazenoj
dugoro¢noj
nezaposlenosti (24
meseca i duze); osobe sa
invaliditetom; Romi;
samohrani roditelji;
nekvalifikovani i
polukvalifikovani radnici;
izbegla i raseljena lica i
korisnici novCane
socijalne pomodi.

Stepen obrazovanja.

Region-okrug-opstina.

Razlika u zaposljavanju kod
razliCitih kategorija izrazena u
procentnim poenima
predstavlja relevantan
pokazatelj dostupnosti
slobodnih poslova - uz sva
ograni¢enja u pogledu
administrativnih podataka i
Cinjenicu da se mali broj
nezaposlenih Roma ili osoba
sa invaliditetom nalazi na
evidenciji NSZ. Znacaj za
politiku zaposljavanja se
ogleda u mogucnostima koje
indikator pruza za razvoj
lokalnih akcionih planova
zaposljavanja i usmeravanje
mera prema kategorijama
nezaposlenih sa manjim
raciom zapoSljavanja.

Da

NSZ/ CROSO

Kvartalno.
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toku izvestajnog perioda. Na
primeru godiSnjeg izvestaja:
ukupan broj aktivnih nezaposlenih
lica u toku kalendarske godine bi
predstavljao broj nezaposlenih lica
na dan 31.12. prethodne godine +
novoprijavljena lica tokom
izvestajne godine. Procenat lica iz
kategorije aktivnih nezaposlenih
lica koji se zaposlio i o tome postoji
podatak u CROSO-u predstavlja
racio zapoSljavanja.

Disperzija u zapoSljavanju s
evidencije NSZ je nula kada je
identiCan procenat zaposljavanja
za sva aktivna nezaposlena lica i
zaposljavanja pripadnika osetljivih
grupa. Razlika se iskazuje u
procentnim poenima. Po istom
pricipu se utvrduju razlike izmedu
pojedinih grupa, a ukrstanje je
moguce prema
regionima,okruzima, opstini, polu ili
stepenu obrazovanja.
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4.1.Kjuéni indikatori

4.1.1. Stopa rizika od siromastva kod zaposlenih

Naziv indikatora

Stopa rizika od siromastva kod zaposlenih

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Okvir EU.

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) koristi ove podatke
za pracenje realizacije cilieva EU u oblasti socijalne zastite i socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14239&langld=en
Evropska komisija - Evropska mrezZa socijalne politike objavljuje ove
podatke u izvestajima za socijalne investicije za ¢lanice EU i zemlje

kandidate.

ec.europa.eu/social/main.jsp

Drugi nacionalni izve$taj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srhiji.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni

Definicija indikatora

UceSc¢e zaposlenih lica (18+) sa ekvivalentnim raspoloZivim prihodom
ispod praga rizika od siromas$tva, koja je utvrdena na 60% medijane
nacionalnog ekvivalentnog raspolozivog dohotka po potroSackoj jedinici.
Jedinica posmatranja je domacinstvo, a statisticka populacija ne obuhvata
lica iz institucija kolektivnog smestaja.

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou.

Indikator stope rizika od siromastva kod zaposlenih predstavlja jedan od
klju€nih aspekata veze izmedu zaposlenosti i siromastva, imajuci u vidu to
da je zaposlenje jedan od klju¢nih faktora u spre¢avanju siromastva, mada
nije uvek sigurna zastita od siromastva. S obzirom na opsti trend
zadrzavanja na istom nivou, ili rasta stope rizika od siromastva kod
zaposlenih bez obzira na nivo rasta opSte stope zaposlenosti, znacajno je
koriS¢enje ovog indikatora za kvalitativne analize uticaja privrednog rasta i
stope zaposlenosti. Na rizik siromastva zaposlenih utice viSe faktora, a po
pravilu Zene, samozaposleni i lica sa niZim nivoom obrazovanja imaju veéu
stopu rizika, pa u tom smislu kvalitativna analiza razlika izmedu razli¢itih
kategorija daje moguénosti za kreiranje i sprovodenje bolje prilagodenih
mera za podsticanje zaposljavanja.
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Metodolodka interpretacija
pitanja od znacaja za potpunije
razumevanje indikatora

Pojedinci su prema radnom statusu klasifikovani kao zaposleni ukoliko su u
referentnom periodu bili zaposleni najmanje 7 meseci, bez obzira na vrstu
zaposlenja. Referentni period je 12 meseci u prethodnoj kalendarskog
godini.

Za svodenje ukupnog broja ¢lanova domacinstva na broj potrosackih
jedinica (ekvivalentnih odraslih) koji zive u domacinstvu, koristi se
modifikovana OECD skala ekvivalencije prema kojoj se prvom odraslom
dodeljuje 1, ostalim odraslim ¢lanovima domacinstva i deci starijoj od 14
godina 0,5, a mladoj deci 0,3.

Ukoliko nije drugacije naznaceno, stopa rizika od siromastva se racuna
nakon socijalnih transfera — penzija, naknada za slu€aj nezaposlenosti i sl.

Jedinica merenja

Procenat zaposlenih u riziku od siromastva u odnosu na ukupnu populaciju

Nacin izraCunavanja indikatora

Procenat zaposlenih u riziku od siromastva u odnosu na ukupan broj lica
starosti 18 i viSe godina i procenat zaposlenih u riziku od siromastva za
svaku od kategorija u odnosu na ukupnu populaciju iz iste kategorije
(starost, obrazovanje i sl).

Nivo razvrstavanja (pol,
starost i sl.)

Pol.
Starost: 18-64; 65 i viSe.
Puno radno vreme / nepuno radno vreme.

Rad na neodredeno vreme / rad na odredeno vreme / privremeni i
povremeni poslovi / sezonski poslovi.

Zaposleni za platu / samozaposleni.
Pomazudi ¢lanovi domacinstva.

Stepen obrazovanja.

Dostupnost podataka za

T A Da.
izraCunavanje indikatora

(Da/Ne)

Izvor SILC.
Rok za izveStavanje Godisnje.

Komentar

Iskazivanje prema obrazovanju treba da bude usaglaseno sa
Medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja — ISCED 2013F.
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4.1.2. Stopa rizika od siromastva kod domacinstava sa vrlo niskom
radnom aktivhosc¢u

Naziv indikatora

Stopa rizika od siromastva kod domacinstava sa vrlo niskom radnom

aktivnoséu

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Okvir EU.

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) koristi ove podatke
za pracenje realizacije cilieva EU u oblasti socijalne zastite i socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14239&langld=en
Evropska komisija - Evropska mreza socijalne politike objavljuje ove
podatke u izvestajima za socijalna ulaganja za ¢lanice EU i zemlje

kandidate.

ec.europa.eu/social/main.jsp

Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni.

Definicija indikatora

UceSc¢e lica (0+) sa ekvivalentnim raspolozivim prihodom ispod praga rizika
od siromastva koji je utvrden na 60% medijane nacionalnog ekvivalentnog
raspolozivog dohotka po potroSackoj jedinici u domacinstvima sa veoma
niskim radnim intenzitetom.

Jedinica posmatranja je domacinstvo i statisticka populacija koja ne
obuhvata lica iz institucija kolektivnog smestaja.

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

Indikator stope rizika od siromastva kod domacinstava sa veoma niskim
radnim intenzitetom predstavlja jedan od klju¢nih aspekata veze izmedu
zaposlenosti i siromastva, a imajuéi u vidu to da je zaposlenje jedan od
klju€nih faktora u spre€avanju siromastva ili izlazku iz njega, pokazatelj se
smatra relevantnim za pracenje efikasnosti sistema socijalne zastite
domacinstava bez zaposlenih, ali i za politiku zaposljavanja u smislu
dostupnosti slobodnih poslova za radno sposobna lica iz ovih
domacinstava.

Metodolo$ka interpretacija
pitanja od znac&aja za potpunije
razumevanije indikatora

Veoma nizak radni intenzitet se odnosi na radno sposobne ¢lanove
domacdinstva uzrasta 18 — 59 godina (sa izuzetkom studenata 18-24
godina) koiji nisu radili u referentnom periodu ili su radili manje od 20% u
odnosu na njihov ukupni radni potencijal. Referentni period je 12 meseci u
prethodnoj kalendarskog godini. Ukoliko je na skali za veoma nizak
intenzitet (0-0,20) vrednost 0, reC je o domacinstvima bez zaposlenih.
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Za svodenje ukupnog broja ¢lanova domacinstva na broj potroSackih
jedinica (ekvivalentnih odraslih) koji zive u domacinstvu koristi se
modifikovana OECD skala ekvivalencije prema kojoj se prvom odraslom
dodeljuje 1, ostalim odraslim ¢lanovima domacinstva i deci starijoj od 14
godina 0,5 a mladoj deci 0,3.

Ukoliko nije drugadije naznaceno, stopa rizika od siromastva se racuna
nakon socijalnih transfera — penzija, naknada za slu€aj nezaposlenosti i sl.

Jedinica merenja

Procenat lica iz kategorije domacinstava u riziku od siromastva sa niskim
radnim intenzitetom u odnosu na ukupnu statistiCku populaciju.

Nacin izraCunavanja indikatora

Procenat lica iz kategorije domadinstava u riziku od siromastva sa niskim
radnim intenzitetom u odnosu na ukupnu statisticku populaciju i u¢eS¢e
navedenih lica unutar svake kategorije u odnosu na populaciju iz iste
kategorije (starost i sl).

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Pol (za lica starija od 18 godina).
Starost: 0-17 (0-5; 6-11; 12-17), 18-59.

Dostupnost podataka za

o A Da.
izraCunavanje indikatora

(Da/Ne)

Izvor SILC.
Rok za izveStavanje Godisnje.

Komentar

S obzirom da anketni izvori ne prate pojavu do nivoa okruga ili opstine
podatke dobijene na ovaj nacin je potrebno kombinovati sa podacima iz
administrativnih izvora koji se odnose na stopu dugoro¢ne nezaposlenosti.
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4.1.3. Stopa dugoro€ne nezaposlenosti

Naziv indikatora

Stopa dugoroéne nezaposlenosti

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Okvir EU.

Evropska komisija - DG Employment koristi ove podatke u pracenju
nacionalnih programa reformi u oblasti zaposljavanja i socijalne politike.

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13608&langld=en

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) koristi ove podatke
za pracenje realizacije cilieva EU u oblasti socijalne zastite i socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14239&langld=en

Pracenje socijalne isklju¢enosti u Srbiji.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni.

Definicija indikatora

UceS8ce lica koja su nezaposlena duze od 12 meseci u kontigentu radne
shage (zbir nezaposlenih i zaposlenih).

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

Nezaposlenost u Srbiji ima dugoroéni karakter i veéina (oko 65%)
nezaposlenih trazi posao duze od godinu dana. Iskustva pokazuju da se sa
rastom duZine trajanja nezaposlenosti smanjuju Sanse za nalaZenje posla,
a da je dugoro€na nezaposlenost u jakoj korelaciji sa porastom rizika od
siromastva. |z tog razloga se dugoro¢na nezaposlenost u najvec¢em broju
zemalja EU koristi kao glavni indikator za pracenje uticaja kretanja na
trziStu rada na siromastvo i socijalnu isklju¢enost. U svim strateSkim
dokumentima u oblasti politike zaposljavanja na nacionalnom nivou
smanjenje dugoro¢ne nezaposlenosti je postavljeno kao cilj, pa je u tom
smislu pracenje dugorone nezaposlenosti relevantno za razvo;j i
implementaciju razli¢itih mera za njeno suzbijanje, a samim tim i suzbijanje
siromastva.

Na rizik od dugoro¢ne nezaposlenosti utie vise faktora, ukljuéujuéi i socio-
demografske karakteristike pojedinca, pa u tom smislu kvalitativha analiza
razlika izmedu lica daje moguénosti za kreiranje i sprovodenje bolje
prilagodenih mera za podsticanje zaposljavanja.

MetodoloSka interpretacija
pitanja od znacaja za potpunije
razumevanije indikatora

Prema standardu Evrostata i preporukama ILO za 2015/2016, stopa
nezaposlenosti se raCuna za kontigent aktivhog stanovnistva starosti 15-74
godine. U skladu sa tim i dugoro¢na nezaposlenost se meri u odnosu na
radnu snagu starosti 15-74 godine.
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14239&langId=en

Preporuka je da se ovaj indikator interpretira zajedno sa pokazateljima
regionalne distribucije administrativhe stope dugorone nezaposlenosti. U
nerazvijenim i manje razvijenim okruzima, mogucnosti za nalazenje posla
Su manje, pa je i verovatnoca za rast rizika od siromastva veca.

Jedinica merenja

Uc€esce lica u dugoroc€noj nezaposlenosti u odnosu na kontigent radne
snage (zbir zaposlenih i nezaposlenih) starosti 15-74 godine.

Nacin izraCunavanja indikatora

UcCesce lica u dugorocnoj nezaposlenosti u odnosu na kontigent radne
shage (zbir zaposlenih i nezaposlenih) starosti 15-74 godine i u¢escée
nezaposlenih lica u dugoro¢noj nezaposlenosti za svaku od kategorija u
odnosu na radnu snagu starosti 15-74 godine iz iste kategorije (region, nivo
obrazovanjai sl).

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Pol i starost: 15-24; 24-54; 55-64; 65-74.
Stepen obrazovanja.

Region: Sever (Beograd i Vojvodina) Jug (JuZna i istoéna Srbija i Sumadija
i zapadna Srbija).

Dostupnost podataka za

D Co Da.
izraCunavanje indikatora
(Da/Ne)
Izvor LES.
Rok za izveStavanje

Kvartalno.

Komentar

Iskazivanje prema obrazovanju treba da bude usaglaseno sa
Medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja — ISCED 2013F.
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4.1.4. Regionalna kohezija

Naziv indikatora

Regionalna kohezija

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Nacionalni okvir.

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) koristi ove podatke
za pracenje realizacije cilieva EU u oblasti socijalne zastite i socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14239&langld=en

Pracenje socijalne isklju¢enosti u Srbiji.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni.

Definicija indikatora

Razlika u stopama zaposlenosti izmedu regiona.

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

Pokazatelj je znacajan za politiku podsticanja ravnomernog regionalnog
razvoja, posebno ako se posmatraju razlike u stopama zaposlenosti na
nivou okruga i opstina jer su izraZzenije u odnosu na regione.

Metodoloska interpretacija
pitanja od znagaja za potpunije
razumevanje indikatora

Disperzija regionalnih stopa zaposlenosti se odnosi na razlike u stopama
zaposlenosti izmedu regiona. UCeS¢e zaposlenih 15-64 godine u odnosu
na ukupan broj lica iste starosne dobi na nivou regiona.

Disperzija regionalnih stopa zaposlenosti je nula kada su identi¢ne stope
zaposlenosti u svim regionima, a ona ¢e rasti ukoliko postoji povecanje
razlika izmedu stope zaposlenosti medu regionima.

Prema standardu Evrostata i preporukama ILO za 2015/2016, stopa
zaposlenosti se racuna za kontigent stanovnistva starosti 15-64 godine.

Jedinica merenja

UcesScée zaposlenih starosti 15-64 godine u odnosu na stanovnistvo u istoj
starosnoj dobi.

Nacin izraunavanja indikatora

UceS¢e zaposlenih starosti 15-64 godine u odnosu na stanovnistvo u istoj
starosnoj dobi prema regionima, i razlika u stopi zaposlenosti izmedu
regiona izrazena u procentnim poenima.

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Srbija Sever : Grad Beograd i Vojvodina.
Srbija Jug: Juzna i istoéna Srbija i Sumadija i zapadna Srbija.

Regioni su razvrstani prema sistemu EU za razvrstavanje regiona (NUTS).

38




Dostupnost podataka za

o Do Da.
izraCunavanje indikatora

(Da/Ne)

Izvor LES.
Rok za izveStavanje Kvartalno.

Komentar

S obzirom na to da Anketa o radnoj snazi ne meri zaposlenost na nivou
okruga unutar statistickih oblasti, a razlike izmedu opstina unutar oblasti su
velike, preporuka je da se interpretacije dopune sa tumacenjima indikatora
o regionalnoj distribuciji formalne stope zaposlenosti na bazi
administrativnih izvora.

4.1.5. Mladi koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju ili na obukama

Naziv indikatora

Mladi koji nisu zaposleni niti su u obrazovaniju ili na obukama

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Okvir EU.

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) objavljuje ove
podatke u godiSnjim izvestajima o socijalnoj situaciji u zemljama EU.

ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7744&visible=0

Ujedinjene nacije — Mreza za odrzivi razvoj koriste ove podatke za
monitoring i izveStavanje o realizaciji Milenijumskih ciljeva odrzivog razvoja.

unsdsn.org/indicators.

Program reformi politike zapo$ljavanja i socijalne politike.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni.

Definicija indikatora

UceS¢e mladih koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju ili obuci u ukupnom
broju mladih.
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Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

NEET status je snazan indikator socijalne isklju¢enosti kod mladih. Jedan
od osnovnih SDG ciljeva je i smanjenje uéeS¢a NEET-a do 2030. Za nivo
nacionalnih politika ovaj pokazatelj ima veliki zna¢aj u kontekstu potrebe za
razvojem mera za njihovu aktivaciju, a posebno mladih koji se ne nalaze na
evidenciji javne sluzbe za zapoSljavanje.

MetodoloSka interpretacija
pitanja od znacaja za potpunije
razumevanje indikatora

Uc&esc¢e mladih koji nisu zaposleni niti su u obrazovaniju ili obuci starosti 15-
24 godine u ukupnom broju mladih iste starosti. Indikator u metodoloSkom
pogledu pored mladih nezaposlenih obuhvata i onaj deo neaktivnih mladih
koji nisu u obrazovanju ili obuci.

Jedinica merenja

Procenat mladih koji nisu zaposleni, niti su u obrazovanju ili na obuci.

Nacin izraCunavanja indikatora

Uc€esc¢e mladih koji nisu zaposleni niti su u obrazovanju ili na obuci starosti
15-24 godine u ukupnom broju mladih iste starosti, i u¢eSc¢e mladih koji
nisu zaposleni niti su u obrazovanju ili na obuci u odnosu na ukupan broj
mladih prema kategorijama (pol i starost).

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Pol i starost: 15-24; 15-19, 20-24.

Dostupnost podataka za

o A Da.
izraCunavanje indikatora
(Da/Ne)
Izvor LES.
Rok za izveStavanje

Kvartalno.

Komentar
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4.1.6. Stopa zaposlenosti starijih

Naziv indikatora

Stopa zaposlenosti starijih

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Okvir EU.

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) koristi ove podatke
za pracenje realizacije cilieva EU u oblasti socijalne zastite i socijalne
inkluzije.

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14239&langld=en

Evropska komisija — Odbor za socijalnu zastitu (SPC) objavljuje ove
podatke u godiSnjim izvestajima o socijalnoj situaciji u zemljama EU.

ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7744&visible=0

Program reformi politike zapo$ljavanja i socijalne politike.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni.

Definicija indikatora

UceS¢e starijih zaposlenih u populaciji starijih.

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

Stopa zaposlenosti za lica starosti 55-64 je bitan aspekt odrzivosti sistema
penzija. Indikator treba posmatrati u kontekstu o¢ekivane duzine radnog
veka a znacaj za politiku reforme penzionog sistema kao i aktivhog
starenja treba posmatrati u kontekstu intervencija za produzetak radnog
veka poput: administrativnih mera za poostravanje uslova za penziju ili
razvoja kombinovanog modela rada i penzionisanja. Istovremeno, pad
stope zaposlenosti kod starijih u odnosu na druge starosne grupe zahteva
kreiranje posebnih mera za popravljanje njihovog polozaja na trzistu rada,
a narodcito starijih koji su ostali bez posla.

MetodoloSka interpretacija
pitanja od znac&aja za potpunije
razumevanije indikatora

Procenat zaposlenih starosti 55-64 godine u odnosu na populaciju u istoj
starosnoj dobi.

Jedinica merenja

Zaposleni stariji u odnosu na ukupnu populaciju starijih.

Nacin izraunavanja indikatora

UceS¢e zaposlenih starosti 55-64 godine u populaciji u istoj starosnoj dobi i
razvrstano prema polu.

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Pol i starost: 55-64 godine.

Dostupnost podataka za
izraCunavanje indikatora
(Da/Ne)

Da.
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lzvor

LFS.

Rok za izveStavanje

Kvartalno.

Komentar

Preporuka je da se kombinuje sa administrativnom stopom zaposlenosti
kako bi se dobio bolji uvid u polozZaj starijih na trziStu rada na nivou okruga i
opstine.

4.1.7. Racio zaposljavanja pripadnika osetljivih grupa

Naziv indikatora

Racio zaposljavanja pripadnika osetljivih grupa

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Lokalni okvir.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Indikator konteksta.

Definicija indikatora

UcCeSce zaposlenih koji su bili registrovani na evidenciji nezaposlenih u
odnosu na ukupan broj registrovanih nezaposlenih lica.

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

Razlika u zapoSljavanju kod razlicitih kategorija izrazena u procentnim
poenima predstavlja relevantan pokazatelj dostupnosti slobodnih poslova -
uz sva ograni¢enja u pogledu administrativnih podataka i €injenicu da se
mali broj nezaposlenih Roma ili osoba sa invaliditetom nalazi na evidenciji
NSZ. Znadaj za politiku zapoSljavanja se ogleda u mogucnostima koje
indikator pruza za razvoj lokalnih akcionih planova zaposljavanja i
usmeravanje mera prema kategorijama nezaposlenih koji zna¢ajno teze
dolaze do posla.

Metodolo$ka interpretacija
pitanja od znacaja za potpunije
razumevanje indikatora

Racio zaposljavanja sa evidencije NSZ predstavlja koli¢nik ukupnog broja
lica iz odredene kategorije koja su u izvestajnom periodu bila prijavljena na
evidenciju NSZ u statusu nezaposlenih aktivnih lica i broja lica iz iste
kategorije koja su se zaposlila, odnosno prijavljena su na osiguranje po
oshovu zaposlenja u Centralni registar obveznika socijalnog osiguranja,
bez obzira na to da li im je NSZ posredovala u zapoSljavanju ili ne.

Disperzija u zapoSljavanju sa evidencije NSZ je nula kada je identi¢an
procenat zaposljavanja za sva aktivna nezaposlena lica i zaposljavanja
pripadnika osetljivih grupa. Razlika se iskazuje u procentnim poenima. Po
istom principu se utvrduju razlike izmedu pojedinih grupa, a ukrstanje je
moguce prema regionima, okruzima, opstini, polu ili stepenu obrazovanja.

Jedinica merenja

Procenat zaposlenih sa evidencije u odnosu na ukupan broj nezaposlenih
lica iz odredene kategorije.
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Nacin izraCunavanja indikatora

Ukupan broj lica u statusu aktivnih nezaposlenih lica predstavlja zbir broja
nezaposlenih na pocetku izveStajnog perioda i novoprijavljenih na
evidenciju u toku izvestajnog perioda. Na primeru godiSnjeg izvestaja:
ukupan broj aktivnih nezaposlenih lica u toku kalendarske godine bi
predstavljao broj nezaposlenih lica na dan 31.12. prethodne godine +
novoprijavljena lica tokom izveStajne godine. Procenat lica iz kategorije
aktivnih nezaposlenih lica koja su se zaposlila, i 0 tome postoji podatak u
CROSO-u, predstavlja racio zaposljavanja za odredenu grupu, kao i prema
nivou razvrstavanja.

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Pol.

Starost: ukupno 15-64; mladi 15-24; stariji 50+; osobe sa invaliditetom; lica
u izrazenoj dugoro€noj nezaposlenosti (24 meseca i duze); osobe sa
invaliditetom; Romi; samohrani roditelji; nekvalifikovani i polukvalifikovani
radnici; izbegla i raseljena lica i korisnici nov€ane socijalne pomogi.

Stepen obrazovanja.

Region-okrug-opstina.

Dostupnost podataka za

e Do Da.
izraCunavanje indikatora

(Da/Ne)

lzvor NSZ i CROSO.
Rok za izveStavanje Kvartalno.

Komentar
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4.1.8. Stopa participacije osetljivih grupa u aktivnim merama trziSta rada

Naziv indikatora

Stopa participacije osetljivih grupa u aktivhim merama trziSta rada

Okvir porekla indikatora
(nacionalni, lokalni, EU, UN)

Lokalni okvir.

Status indikatora (primarni,
sekundarni, kontekst)

Primarni indikator.

Definicija indikatora

UceS¢e pripadnika osetljivih grupa u aktivnim merama trzista rada prema
tipologiji mera i programa.

Relevantnost pracenja
indikatora za donosioce odluka
na nacionalnom i lokalnom
nivou

Indikator je relevantan sa stanoviSta merenja dostupnosti programa i mera
aktivne politike zaposljavanja kao instrumenta za prevenciju socijalne
isklju€enosti kod nezaposlenih pripadnika osetljivih grupa. Indikator je
znacajan za razvoj aktivnih mera zaposSljavanja i njihovo prilagodavanje
osetljivim grupama nezaposlenih. Imajuci u vidu dostupnost podataka na
nivou lokala, od znacaja je i za razvoj lokalnih akcionih planova
zaposljavanja.

Metodoloska interpretacija
pitanja od znagaja za potpunije
razumevanje indikatora

Izdvojene su one osetljive grupe nezaposlenih koje imaju najmaniji pristup
trziStu rada i slobodnim poslovima uklju€ujuéi i lica u dugoro&noj
nezaposlenosti. S obzirom da je prose¢no trajanje registrovane
nezaposlenosti oko 40 meseci, metodoloski je opravdano da se posmatra
tzv. tvrdo jezgro dugoro€ne nezaposlenosti 24+.

Jedinica merenja

UceSc¢e nezaposlenih iz kategorije osetljivin u odnosu na ukupan broj
korisnika.

Nacin izraCunavanja indikatora

Procentualna zastupljenost pripadnika osetljivih grupa u aktivnim merama
trziSta rada prema tipologiji mera i pripadnosti grupi, kao i prema
stratifikaciji, odnosno nivou razvrstavanja.

Nivo razvrstavanja (pol, starost
i sl)

Prema polu i starosti: 15-64; 15-24; 25-54; 55-64.
Stepen obrazovanja.

Region-okrug-opstina.

Dostupnost podataka za

izraCunavanje indikatora Da.
(Da/Ne)
lzvor NSZ i CROSO.
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Rok za izveStavanje

Kvartalno.

Komentar
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE

Merenje siromastva i socijalne iskljuCenosti je analitiCki i operativno relevantno na svim nivoima
kreiranja politika, kako u globalnom tako i u nacionalnom ili lokalnom kontekstu. Moguc¢a arhitektura
indikatora siromastva i socijalne iskljuenosti na nacionalnom ili subnacionalnom nivou se temelji
na iskustvima u razvoju medunarodno uporedivih indikatora kao opStem okviru uz moguénosti za
definisanje nacionalno specifi¢nih indikatora. Pri tome je veoma vazno da se na nacionalnom nivou
paznja usmeri na uzi izbor vodecih indikatora u okviru razli€itih dimenzija siromas$tva i socijalne
isklju€enosti kao multidimenzionalnog koncepta. U tom kontekstu, razliCite vrste nacionalnih javnih
politika, poput zaposljavanja, obrazovanja ili socijalne zastite, treba u definisanju ciljeva da se
rukovode indikatorima za pracenje razliCitih aspekata siromastva i socijalne isklju¢enosti. Pored
vodec¢ih indikatora, kako pokazuju pozitivna iskustva u razvoju i reviziji indikatora na
medunarodnom i nacionalnom nivou, lista indikatora obuhvata i pomoc¢ne indikatore kao i
kontekstualne informacije na osnovu kojih je moguce detaljnije i celovitije sagledavanje neke
pojave. Nacionalni indikatori kao osnov za pracenje i razvoj efikasnih javnih politika relevantnih za
smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti se zbog potrebe za statistickim izveStavanjima i
poredenjem u dostignu¢ima na nivou zemalja, u meri u kojoj je to moguce, upodobljavaju sa
indikatorima u okviru EU ili na nivou organizacija UN-a. U svakom slu€aju, nacionalni indikatori
predstavljaju ishod analize stanja i/ili dijagnoze uzroka siromastva i socijalne isklju€enosti u datoj
zemlji. Zemlje bi, dakle, trebalo da razvijaju svoj okvir za pracenje siromastva i socijalne
iskljuenosti ukljuCujuci ciljeve i pokazatelje izgradene na osnovu pouzdanih i blagovremenih
podataka. A kako bi se osigurao veci nivo koordinacije i upravljanja u vezi sa pitanjima socijalnog
uklju€ivanja, pored uklju€ivanja zainteresovanih aktera na svim nivoima vilasti — lokalnih,
regionalnih, nacionalnih i (kada je to relevantno i mogu¢e) medunarodnih, neophodno je da
indikatori budu integrisani u glavne tokove svih relevantnih politika. U tom kontekstu revizija, ne
samo podataka, ve¢ i koncepta jednako je vazna za bolje razumevanje uzroka siromastva i
socijalne iskljuCenosti kao i za promene u politkama relevantnim za borbu protiv siromastva i

socijalne iskljucenosti.

U politikama koje polaze od nacionalnih ciljeva treba voditi raGuna da mogu postojati razli€iti
prioriteti na regionalnom ili lokalnom nivou, pa bi iz tog razloga indikatori trebalo da, koliko god je
moguce, obezbede pracenje siromastva i socijalne iskljuCenosti do najnizeg nivoa upravljanja u
okviru drzave. Ovakav pristup omogucava bolje prilagodavanje politika lokalnim specificnostima
kao i poredenje postignuc¢a u suzbijanju siroma$tva i socijalne iskljuenosti izmedu regiona,
odnosno lokalnih samouprava unutar drzave. S druge strane, potreba za poredenjem ucinka

izmedu zemalja ukazuje na drugu ulogu pokazatelja, Sto za posledicu ima definisanje zajednickih
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indikatora u medunarodnim okvirima. Kako bi se uspostavio adekvatan metodoloski okvir za
praéenje siromastva i socijalne iskljuCenosti na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou od strane relevantnih tela i komisija EU i UN, predloZena je viSeslojna struktura
koja obuhvata primarne i sekundarne indikatore (ukljuujucii kontekst informacije) koji su zajednicki
za zemlje Ciji u€inak se poredi, kao Sto je predlozeno i izdvajanje nacionalno specificnih indikatora
i kontekst informacija pomocu kojih se mogu istaéi specificnosti za svaku od zemalja. Ovakav
fleksibilan pristup omoguc¢ava da se merenje siromastva i socijalne iskljuenosti na osnovu niza
kriterjuma na nacionalnom i subnacionalnom nivou koristi kao instrument za izradu razvojnih
strategija, dok se, sa druge strane, obim siromastva i socijalne isklju¢enosti razli¢itih zemalja moze

procenjivati na relativho usaglasen nacin.

Globalna perspektiva ne znaci da treba da postoji jedan globalni skup indikatora za sve zemlje i
sve namene posto postoji velika raznolikost nacionalnih i lokalnih okolnosti Sirom sveta, pa i sam
razvoj sistema za merenje i pracenje siromastva na nivou drzave utiCe na reviziju zajednickih
inikatora u globalnom kontekstu. Sto se tie podataka potrebnih za izgradnju indikatora, znagajan
napredak je ostvaren u razli¢itim zemljama, uz razlike u pogledu dostupnosti i kvalitetu podataka,
a narocito kada su u pitanju lokalni aspekti siromastva. Razmatranje kvaliteta i dizajna indikatora
treba da uti¢e na planove za poboljSanje postojecih ili razvoj novih statisti¢kih instrumenata. U tom
kontekstu, pored istrazivanja na nivou domacinstava, dobar potencijal za prikupljanje podataka
nude i administrativni izvori podataka. Administrativni registri podataka, u odnosu na anketne
izvore, omogucavaju lakSe i brZze prikupljanje podataka u kra¢im vremenskim intervalima, dok se
na drugoj strani smanjuju troSkovi koje sa sobom nose terenska istrazivanja i intervjuisanje
ispitanika. S obzirom na ograni¢enost obima podataka o lokalnim aspektima siromastva i socijalne
isklju¢enosti koje je moguce obezbediti kroz anketna istrazivanja, razvoj indikatora utemeljen na
administrativnim izvorima podataka ima vaznu ulogu za unapredenje statistickog sistema kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom planu. Prirodna polazna tacka za izgradnju indikatora je
polozaj pojedinca. Medutim, opsti trend u merenju siromastva najcesc¢e prati statistiCke pojave u
okviru jedinica analize koje su 8ire od pojedinca poput domadinstva ili pak kombinacijom
karakteristika pojedinca i domacinstva, $to otvara prostor za kritiCka preispitivanja pristupa i
razmatranje moguénosti da se u ve¢oj meri nego $to je to trenutno slu¢aj fokus paznje pomeri na
pojedinca i na posmatranje razli€itih aspekata siromastva i socijalne iskljucenosti iz perspektive
longitudinalnih istrazivanja. Medutim, iako je kvantifikacija od sustinskog znacaja za analizu
siromastva i socijalne isklju€enosti, kvantitativni pokazatelji nisu dovoljni i treba da budu dopunjeni
nalazima kvalitativnih studija. Iskustva u realizaciji politike zapo$ljavanja ukazuju na protivure¢nosti
U vezi sa uticajem zaposlenosti na smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti. | pored rasta
stope zaposlenosti, u najrazvijenijim zemljama EU nije doSlo do smanjenja stope siromastva i
socijalne isklju¢enosti kod stanovnistva u radnoj dobi. Starosna i porodi¢na struktura stanovnistva,

migracije, globalna konkurencija i tehnoloSke inovacije potencijalno predstavljaju jake pokretace
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rasta siromastva, a istovremeno se nepovezanost ekonomskog rasta i zapo$ljavanja sa
smanjenjem siromastva moze objasniti i time da poslovi nisu dostupni domacinstvima sa niskim
radnim intenzitetom, porastom fleksibilnih oblika zapo$ljavanja i nedobrovoljnom radu sa nepunim

radnim vremenom, §to za posledicu ima niZe zarade i rast siromastva kod zaposlenih.

Polazeéi od toga da okvir za pracenje siromastva i socijalne isklju¢enosti svake zemlje treba da
adekvatno odgovori na nacionalne i lokalne specificnosti, kao i da omoguéi jasne veze sa
medunarodnim standardima radi poboljSanja kvaliteta komparativne analize i uzajamnog ucenja
medu zemljama, predlozeno je 28 indikatora od €ega je 9 novih indikatora ili 32% od ukupnog broja.
U meri u kojoj je to bilo moguce (zbog dostupnosti podataka), uvrsteni su i indikatori koji se oslanjaju
na administrativne izvore podataka i omogucavaju pracenje razliCitih aspekata zaposlenosti do
nivoa okruga i lokalnih samouprava, $to ranije nije bio slu€aj ili je ova vrsta indikatora bila
zastupljena u znacajno manjoj meri. U tom kontekstu, moze se reéi da je u izgradnji analitickih i
statistickih kapaciteta napravljen iskorak ka praéenju lokalnih specifi¢nosti trziSta rada sa ciljem
nivou okruga i opstina. Polazec¢i od analize nivoa opstosti i relevantnosti za pitanja siromastva i
socijalne iskljuCenosti u okviru dimenzije trzista rada i zapoSljavanja, od 28 predlozenih indikatora
moguce je izdvoijiti 8 vodecih od kojih se 2 indikatora odnose na lokalni nivo, i to: stopa rizika od
siromastva kod zaposlenih, stopa rizika od siromastva u domacdinstvima sa veoma niskim radnim
intenzitetom, stopa dugoro¢ne nezaposlenosti, u¢es¢e mladih koji nisu zaposleni niti su u
obrazovaniju ili obuci, regionalna kohezija, stopa zaposlenosti kod starih, racio zaposljavanja
pripadnika osetljivih grupa i participacija osetljivih grupa u aktivnim merama trzidta rada. Polazedi
od &injenice da je razvoj indikatora kontinuiran proces, a ciljevi relevantni za smanjenje siromastva
i socijalne isklju€enosti treba da budu sastavni deo politike zapoSljavanja i drugih javnih politika,

kao kljuéne preporuke se izdvajaju:

e |zgradnja statistickih i analitiCkih kapaciteta za prikupljanje i obradu podataka na nacin koji
omogucava pracenje razliitih dimenzija siroma$tva i socijalne isklju¢enosti na nivou
okruga i opstina. S obzirom da anketni izvori podataka trenutno nemaju takav obuhvat
podataka, ili ukoliko podaci postoje nisu reprezentativni, neophodno je unaprediti
metodologiju anketiranja kako bi se obezbedio monitoring na svim nivoima upravljanja.
Istovremeno, potreba za pracenjem poloZaja osetljivih grupa na trZistu rada poput Roma
zahteva izmene u uzorku i sadrzaju anketa kako bi se u kontinuitetu mogle pratititi promene
i u skladu sa tim preduzimati korektivnhe mere. Jedan od nacina za prevazilaZzenje ovog
problema jeste i sprovodenje redovnih periodi¢nih istrazivanja na godiSnjem ili barem
dvogodisnjem nivou. Unapredenje sistema evidencija o osiguranicima i nezaposlenim
licima, pre svega u delu koji se odnosi na socio-ekonomski status i socio-demografske

karakteristike pojedinaca, u perspektivi bi omogucio celovitije i dublje sagledavanje uticaja
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razli¢itih faktora na rizik siromastva kod odredenih grupa zaposlenih i nezaposlenih. U vezi
sa navedenim je redovno sprovodenije participativnih istrazivanja u kojima bi se istrazivali
razliiti aspekti socijalnog stanja i kvaliteta Zivota ranjivih grupa u najuzoj saradnji sa
pripadnicima navedenih grupa.

U kontekstu integracije ciljeva relevantnih za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti,
u razvojne politike i strateSka dokumenta posebnu pazZnju treba posvetititi praéenju i
izgradniji kapaciteta za integrisane usluge u oblasti socijalne politike i politike zapo$ljavanja.
U vezi sa navedenim, potrebno je razvijati nove mere aktivne politike za zaposljavanje za
osetljive grupe, a posebno mlade koji nisu prijavljeni na evidenciji NSZ i ne nalaze se na
Skolovanju ili obuci. Izgradnja kapaciteta lokalnih saveta za zapoS$ljavanje i razvoj lokalnih
akcionih planova zaposljavanja na nacin koji bi omogucio ve¢u povezanost lokalnih mera

mehanizama za izgradnju institucionalnih kapaciteta.

Evaluacija u€inka mera koje se predlazu u okviru razli€itih politika putem primenjenih

istrazivackih studija.
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