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JIMCTA CKPAREHULIA

ISCO-08 MelhyHaponHa cTaHaapHa KiiacupuKayja 3aHIMamba

NEET Hucy 3amocnenn, aucy y 00pa3oBamy, HUTH Cy YKIbYYEHHU Y 00yKe
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YBO/JI

Hanwonanuu axkuuonu 1wian 3anonubaBama (HAII3) 3a 2020. roguHy mpeactaBiba
JOKYMEHT jaBHE IOJIUTHKE KOJUM ce JieTalbHUje pa3pal)yjy LWIJbEBU U MPHOPUTETH yTBpheHH
YCBOjJEHUM JOKYMEHTHMa jaBHHX IIOJHMTHKA y OOJACTH IOJIMTHKE 3arolubaBama. HAII3
MPEeJCTaBba OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a CIPOBONEH-€ MOJMTUKE 3alOlbaBamba, Yy CKIAAY ca
3aKOHOM O 3alOIUbABAy M OCHTYpaky 3a CiIydaj He3alloCIeHOCTH', muMe ce yTBphyjy
Mepe aKTUBHE MONHTHKE 3anonubaBama (All3) koje he ce peanuzoBatu y 2020. ronunu, Kao
U aKTUBHOCTH KOj€ C€, Ha OCHOBY CEKTOPCKHX MOJHMTHKA U TeKyhux pedopMckux mporeca,
peanzyjy y oOlacTH TpHBpene, OOpa3oBama, OMIAIUHCKE IIOJMTUKE U COLHUjaHEe
HMHKITY3Hj€, a KOje Cy O]l 3Hauaja ¥ yTHIlaja Ha 00JacT MOJUTHKE 3aIoljbaBama. M3pagoM u
peamzanujom HATI3 3a 2020. roauHy 3a0KpyXKyje ce Iepruo Bakema nocrojehe Ctpareruje
3aM0IbaBamba>.

VcBajameMm 3akoHa O IUIaHCKOM cucTemy Pemy6mmke Cpb6ujed, kao m mpatehux
T0/I3aKOHCKMX aKaTa® kojuma ce 61mke ozpel)yje meropa MeTo0JI0IIKA IPUMEHA, jaBUIIa ce
norpeba J1a ce Mpolec H3paje JOKyMeHaTa IOJUTHKE 3allollbaBamba IOHEKIC MPOMEHH,
OJTHOCHO YCKJIaJIM ca IJIAHCKUM cUcTeMoM. MelyTuM, 3aKOoH 0 IJIaHCKOM cucTeMy npezsubha
7la ce 3aKOHU M TOA3aKOHCKH aKTH KOju ypel)yjy MocTymak JOHOIIEeHka JOKyMEHaTa jaBHHX
MOJIMTUKA YCKIIaJe ca oJpeadamMa OBOT 3aKOHA Y POKY O JBE IOAMHE OJ JaHa CTylama Ha
cHary 3akoHa. 30or Tora ce nporec u3paae HAII3 3a 2020. roguHy y OBOM TPEHYTKY OJIBHja
y cKiIaay ca ojpendama Kako 3aKoHa O 3alolybaBalby M OCUTypamy 3a Cllydaj
HE3aloCIeHOCTH, TAKO U y CKJIaay ca ojapeadama 3akOHA O INIAHCKOM cHcTeMy M mpaTtehux
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa.

MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3amolbaBame, bopauka u comujanda nuramwa (MP3BCII) je,
y ckiony aktuBHocTd Ha mpunpemu HAII3 3a 2020. roguny y ckiagy ca ojpeabama o
IJIAHCKOM CHUCTEMY, 00jaBUJIO Ha CBOjO] MHTEPHET CTPaHULM OOABEHITEHE 3a JaBHOCT O
MOYETKY U3paje TokyMeHTa y jyHy 2019. roaune.

Hakon Tora ce mpuctynuiio uzpaau ex-post ananuse epexara HAII3 3a 2017. u 2018.
TOAMHY, KOja Caap’KU BpPEAHOBaHmE MOCTUTHYTHX YYMHAKa, €(PEeKTMBHOCTH U ePHUKACHOCTU
Mepa HaKOH HHXOBOI clpoBohema, ca IMJbeM NpeucnuTuBama U yHanpehewa HAII3 3a
2020. roguHy. AHanM3a je y3ena y o03up mojarke M MHpOpMalUje CBHX akTepa KOju Cy
nepuHUCAaHW Kao OATOBOPHU 3a CHpoBohemEe Mepa M aKTHBHOCTH, Kao0 W TOAATKE W
uHpopManyje npudbaBbeHe U3 JPYrUX U3BOpa. AHAINM3a NOCTUTHYTUX yYyMHaKa Oa3upaHa je
Ha BpelHOCTHMa Je(UHHUCAHUX TOKa3aTesba KOjU cy IpaheHu Kpo3 BpEeME U MEpEHEM:
IUTAHUPAHOT Y OJTHOCY Ha OCTBApEHO, HANIPETKa Y OJHOCY Ha MOJa3Hy BPEAHOCT, OACTYIamka
MoKaszaTesba y OJHOCY Ha IIAHWPAaHY BPEAHOCT, IJIAHWPAHWX (PHMHAHCH]CKHX CpeACTaBa y
OJTHOCY Ha YTpOLIEHa, Kao M Kopenauuje u3Mel)y OCTBapeHMX BpPEAHOCTH IOKazaTejba U
YTPOIIEHUX (PMHAHCH]CKUX CPE/ICTaBa.

HoBe oxpen6e mmanckor cucrema npensubajy u u3pany ex-ante anamuse edekara
TOKOM M3pajie TOKyMeHaTa JaBHUX MOJUTHKA. MehyTum, Kako je y OBOM cllyuajy y IMHUTamby
u3paza akiuoHor miaHa, ogHocHo HAII3— nokymeHTa jaBHE MOJUTHKE HAjBUIIET HHUBOA
NeTajbHOCTH Koju pazpalhyje Crparerujy 3amousbaBama, ex-ante aHaansa MpencTaB/beHa Y

!, ,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6p. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 — up. 3axon u 113/17.

2 HanmonaiHa cTpaTernja 3anonubabama 3a nepuon 2011-2020. ronune (,,Cryx6enn rnacauk PC”, 6poj 37/11).

3 ,,Cryx6enu rnacuuk PC*, 6poj 30/2018.

4 Vpenba 0 METOJI0JIOTHjH YIpPaBJbara jaBHUM TMOJIUTHKAMA, aHANM3H e(eKaTa jaBHUX MOJUTHKA W TPOTIACA M CajipkKajy
0jeIMHAaYHNX TOKyMeHaTa jaBHuX noiuTuka (,,Ciyx6enu riacauk PCY, 6poj 8/2019) u Ypenba o MeToq0I0THj1 32 U3pamy
cpeamopounux miaHosa (,,Ciyxoenu riacuuk PC, 6poj 8/2019).



OBOM JIOKYMEHTY, TOpeJ OCTallMX 00aBe3HHX eleMeHara (cariienaBame mnoctojeher crama,
neuHUCae OMIITEr M IMOCEOHMX IUJbEBAa M IIOKa3aTesba YYHMHAKa, WIACHTU(DUKOBAE
pecypca 3a cripoBolere Mepa, Kao 1 MEXaHnu3Ma 3a CIpoBOle-e Mepa U HauWH M3BEIITaBAbha
0 pe3yiTaTHMa CHpoBolema), caap:kKu HACHTU(PHKOBaHE MpPOMEHE Koje Tpeba moctuhu
npumeroM HAII3 3a 2020. ronuHy, a Ha OCHOBY CIIPOBEICHE ex-pOSt aHamuse edekara
HAII3 3a 2017. u 2018. roauny.

KoncynratuBau mporiec Tokom m3pane HAII3 3a 2020. roguHy moapa3symeBao je
OpraHm3oBame cactaHaka PamHe rpyne® 3a u3pany nokyMmenTa (y jyHy n okto6py 2019.), Kao
U OpraHM30Bamke JIBa pEruoHaliHa cacTaHKa ca MPeJCTaBHULMMA jeJAMHUIA JOKATHE

camoympase (JJIC) u nokaaHuM caBeTHMa 3a 3amnonubaBame (JIC3) (mpBa mojgoBuHa OKTOOpa
2019.).

Wzpahen Ilpemnor HAII3 3a 2020. roauny Ttoxkom HoBeMOpa 2019. rogune Ouhe
o0jaBibeH Ha cajty MP3BCII y nuiby cripoBohema jaBHE pacmpaBe y CKIaay ca Baxkehum
MPONKMCHMa, HAKOH 4Yera he ce MpUIpPEMHUTH H3BEUITa] ca jaBHE paclpaBe M carjiefaTu
MPEeUIo3H U CyrecTHje 3a yHanpeheme Tekcra [Ipeanora mokymenra.

[Touerkom peuem6Opa 2019. ronune [pennor HAII3 3a 2020. roquny 6uhe ynyhen na
MUIBCHE HAJUIKHUM OpPTaHnMa, Kao 1 Braaw Ha ycBajame.

5 HATI3 ce m3paljyje y oxsupy Panme rpyme kojy umne npencrasrunu MP3BCII, Hanmonanse ciyk6e 3a 3amolbaBambe
(HC3), munncrapcraBa HaaIeKHUX 3a MOCIOBE OMIIaAMHE, IPUBpese, GUHAHCH]jA, TpocBeTe, PemyOnmakor cexperapujaTta
3a jaBHe IOJIMTHKE, PermyOimukor 3aBona 3a craructuky, CranHe KOH(epeHIHUje IpanoBa U ommuTHHa, [IpuBpente xoMope
Cp6uje, Tuma 3a connjaaHo yKJbYy4YHBamke M CMambemhe CHPOMAIITBA, Kao U MPEACTaBHUIM COLMjaHAX MapTHepa — YHHUja
nocnonasana Cpouje, CaBe3 camocranuux cunaukata Cpouje u YI'C ,,HesaBucunoct”.



1) AHajm3a nocrojeher crama

Crame Ha TpkumTy pana y CpOuju, MEpeHO OCHOBHUM TIOKa3aTe/buMa U3 AHKETE O
panHoj cHazu (APC) xojy cnpoBoau PemyOnumuku 3aBoj 3a cratuctuky (P3C), ykasyje Ha
3HAYajaH oMOpPaBaK TP:KUINTA Paja TMOCICAHUX TOJUHA — CMambeHa je cToma
He3amocjaeHocTH M mnoBehana je croma 3amocjieHOCTH, Opoj 3amocjJeHMX JHIa je
nopacrao, mro je mpaheHo cMamemeM Opoja He3amoCJeHWX M HEAKTHUBHHUX JIMIA.
OCHOBHM WHAMKATOPH TPXKUINTA paja KoOjU TMOKa3yjy IMo0OoJplIamba YIriIaBHOM CYy
KOH3UCTEHTHH Ca OCTAIIMM MaKpOeKOHOMCKHUM pe3ynTtaruma (pact B/[I1-a, Hucka u crabuimHa
nHpanuja, TeKkyhn AePUIUT MIaTHOT OWJIaHCA, CMAambECHE JaBHOT Jyra, IMPHJIMB CTPaHUX
TUPEKTHUX UHBECTHIIH]A).

CMmameme HEaKTUBHOCTH CTaHOBHHMIITBA pamHor y3pacra (15-64) je ocHoBHa
MPOMEHa y CTPYKTYpH Ha Tpxkumry pana y CpOuju, xoja je KapakTepUCTHYHA 3a MEPUOJ
2016-2018. rogune. bpoj HeaKTHBHUX CTaHOBHUKA PaJHOT y3pacTa CMameH je 3a oko 140
XWba/a, a CTONa HeAKTHBHOCTH, Koja je m3Hocuia 32,2% y 2018. roqunu, HUXKa je 3a 2,2
NPOIIEHTHA TIOCHA Y HaBEJCHOM IIEPHOY.

bpoj akTMBHHMX CTaHOBHMKA paJHOTr y3pacTa TopacTao je 3a oko 29 xuipaga y
nepuony 2016-2018. rogune, mTo je, ¢ 003UpPOM Ha Maj YKYIMHOT CTAHOBHMILITBA PagHOT
y3pacta (3a oko 112 xuipana), y UICTOM MEPUOY IOBEJIO IO MOpacTa CTONE aKTUBHOCTH 3a
2,2 IpoIeHTHA MTOeHa—TaKo cTona akruBHocTH Y Cpouju uznocu 67,8% y 2018. rogunmu.

3amocIeHOCT CTAaHOBHUINTBA PAJAHOT y3pacTa KOHCTAaHTHO pacTe, ma je Opoj
3aMoCJIeHUX, KOjU je M3Hocuo Bumie of 2,7 munuoHa y 2018. rogunu, mosehan 3a 106
xmwbana y nepuony 2016-2018. roqune. Crona 3anociaenoctu n3nocu 58,8% y 2018., mTo
je 3a 3,6 IpolleHTHUX MoeHa BUIle y oaHocy Ha 2016. roauny.

VYKoIMKO ce mocMarpa 3armocieHOCT MO CeKTopuMa (MOJbONpPUBpENa, UHAYCTpUja U
ycayre), HajBehu NpoleHaT 3arocieHUX PaJHOI y3pacTa jeé aHTaKOBaH Y CEKTOpY yCiyra
(58,0%), cnenu cekTop MHAYCTpHje ca yaeaom ox 28,1%, TOK je y CeKTopy MOJbOIPUBPE/IE
aHraxxoBaHo 13,9% 3anocienux. CTpykTypa 3alocieHUX MpemMa Npo(ecuoHaTIHOM CTaTycy
nokaszyje na Hajpehe yuwemhe y 3amoCI€HOCTHM CTAHOBHUIITBA pPaJHOr y3pacTa HMajy
3arnocinenu 3a mwiaty (75,2%), nok je ydemrhe Opoja camo3anocieHux Ha HUBOY o 19,9%, a
nomaxyhux unmanoBa qomahuncrea 4,9%.

Cnaba moHyzna mocioBa y (OpMaiHOM CEKTOpY MMa 3a MOCIEIHIly AHTaKOBame y
HepopMaTHOM CEeKTOpy, MmTO TOTBphyjy momamm KoOju ToBope na je HedopMaaHa
3anociaeHoct y Cpouju penatuBHo Bucoka. Oko 463 xuspajie M pagHor y3pacTa je ouio
HedopmanHo 3anocieHo y 2018. roguHu, MITO 3HaYM Jla je€ CKOpO CBaka IIecTa 3amocjeHa
ocoba HeopMaitHO 3anociieHa (cTona HepopmasiHe 3anocaeHocTH je 17,2%0).

Hezanocnenoct y CpOuju ce KOHCTAaHTHO CMamyje; Opoj HE3amoCIeHUX JIUIA PaTHOT
y3pacta (15-64) je npouewmen Ha oko 411 xuspana y 2018. roguHu, MITO je CMABEHE 32 OKO
77 xusbana y ogHocy Ha 2016. roguny. CMameme Opoja He3amocJIeHnX W moBehame Opoja
3aIMlOCIICHUX JIMIA YTUIATIO j€ Ha CMamhEHhe CTOIE He3aroCIeHOCTH 32 2,6 MPOIIEHTHUX MOeHa
y TIOCMaTpaHoOM IepHOTy, TaKO /ia cTona He3anocjaenocTu y Cpouju m3nocu 13,3% y 2018.
TOJTHH.

N3a30Bu CTpyKTypajiHE HE3aNOCICHOCTH W Jajbe Cy MPHUCYTHH, jep BEIUKU Opoj
HE3alOCJICHUX JIMIa Tpakh T1ocao Jyxke o ToauHy pgaHa. CrToma ayropodsHe
He3amnocJeHocTH, koja je m3Hocwia 7,9% y 2018. roguHm, omana je 3a 2,5 MPOIECHTHUX
noeHa y nepuony 2016-2018. rogune.



Crona He3anocjenocTu miuaaux (15-24), xoja y 2018. uznocu 29,7%, cmameHa je
3a 5,2 mpolleHTHa noeHa y ojgHocy Ha 2016. roauny. Ilopex Tora mrTo Cy He3amoCiEHH,
3HauyajaH Opoj MIIAAKX JbYIM UCTOBPEMEHO je¢ U BaH Ipoiieca oOpa3oBama u 00yke. Y Cpouju
je Opoj mulamux KOjU HHUCY 3allOCIICHH, HUCY Yy 00pa3oBamy, HUTH Cy YKJbYYEHH Yy OOyKe
u3Hocuo oko 120 xwmipana (16,5% ox ykymHor Opoja muagux crapoctu 15-24 romuue) y
2018. roguHu, MWITO MPEACTaB/ba CMameme y ogHocy Ha 2016. - kako Opoja MIaauXx y OBOj
KaTeropuju, 3a 14 xuspaaa, Tako U BUXOBOT yueniha y YKYITHOM Opojy MIIauX OBE CTapOCHE
KOXOpTE, 3a 1,2 mpolieHTHA MTOeHA.

Crapuja quna (55-64) na Tpaxumry paga y Cpouju cy y palHBOM I10JIOKAjy, a
Cpbuja ce, xao u Behuna 3emasba EVY, cyouaBa ca mpoOnemom crapema CTaHOBHMILTBA.
Cromna akTHBHOCTH cTapujux nuna ce y nepuony 2016-2018. mosehana 3a 4,1 mpoueHTHH
nmoeH (ca 46,9% na 51,0%), crona 3amocinerHoctu 3a 3,8 mporeHTHUX noeHa (ca 42,7% Ha
46,5%), nOK je cToma He3arocJICHOCTH OBHX JinIla omaia 3a 0,3 mpouenTHa noeHa (ca 9,0%
Ha 8,7%).

Poanum ja3 je mpucyTan Koa cBHX moka3are/ba Tp:kumrTa paga 'y Cpouju. Ponnu
ja3 y CTONM aKTMBHOCTU CTAaHOBHHUIITBA PATHOT y3pacTa U3HOCH 14,5 MPOLEHTHUX IMOeHA Y
KOPUCT MylIKapana, jep cy crone aktuBHocTH y 2018. m3nocuie: 3a mymkapue 75,1%, 3a
xene 60,6%. Poanu ja3z y cTonu 3amocieHOCTH CTAaHOBHUIITBA PaJHOT y3pacTa u3Hocu 13,6
MPOIICHTHUX MOEHA Y KOPUCT MyIIKapaia (crona 3anociieHocTd y 2018. rogunu: Mymkapiu
65,6%, xene 52,0%). PoxHu ja3 y CTONM HE3amoCICHOCTH CTaHOBHHMIITBA PATHOT y3pacra
n3Hocu 1,7 MpOIEHTHUX TOEHa y KOPUCT MyIlIkapana (croma HezamocieHoctd y 2018.
roauuu: Mymikapim 12,5%, xene 14,2%).

[Mocnenmwux roguna y CpOuju Oenexu ce mnopehame perucrpoBaHe 3amocjJaeHOCTH.
VY npoceky je 2,1 munuoH nuna 6uno ¢popmanHo 3anocieno y 2018. rogunu, mro je 3a 121
xusbany (6%) sume Hero y 2016. IloBehame ykynHe peructpoBaHe 3amociieHOCTH y 2018.
TOJUHHU PE3yNTaT je Mpe CBera 3amollllbaBama y MPAaBHUM JHMIIMMA — OpOj 3aloClIeHUX IO
OBOM OCHOBY j€ mopacTao 3a ToToBo 91 xusmany (5,7%). [losehan je u 6poj mpeny3eTHUKA U
3aMoCIeHuX KOJ X, Kao U JIMIa Koja caMOCTalHO 00aBibajy aenaTHocT (41 xusbaga umu
12,7%), nok je Opoj perucTpoBaHUX HHAMBHUIYATHUX TMOJHONPUBpPEIHUKA CMameH 3a 10
xmwbanaa (11,9%).

[To3uTHBaH TpeHNI CMamEHa aHKETHE HE3aIOCICHOCTH MPaTHoO j€ U TPEHJ CMambemha
perucTpoBaHe He3amocjJeHoctu y mnepuony 2016-2018. roamne. Ilpoceuan 6poj
He3zanocyenux nuia Ha eBuneHuuju HC3 y 2018. (oxo 583 xuspbama) cMmameH je 3a 130
xuspana iuna umm 18,2% y ogHocy Ha 2016. ronuny.

CrapocHa CTpPYKTypa HE3alOCIEHMX JIMIA j€ HEMOBOJbHA: ydyemihe He3armocleHUX
crapujux ox 50 roguna uzHocu 32% (v oko 187 xuspasa nuna), 10K MJIaad yU4ecTBYjy ca
21,6% (wm oxo 126 xmpama nuia). CTpyKTypa HE3amoCICHOCTH MpeMa 00pa30BHOM HUBOY
roBopu 1a je jenna TpehuHa HesamocineHux 0Oe3 kBanmudukanuja (33% wunu 194 xumbana
JIMIIa), ca CPEIhOM IIKOJIOM BHIE of mosioBuHE (52% wumm oko 304 xmipama nuia), J0K
3aBpILIEHO BHILE U BUCOKO 0Opa3oBame MMa oko 15% HeszamocneHux (Wi oko 85 xuipaja
nuna). JlyropodHa He3amocCICHOCT j€ KapakTepucTuka juia Ha esuaeHju HC3 koja roBopu
0 ToMe J1a 68% nuIa Mocao TPAXKH JIy>Ke O FOJUHY JIaHa.

VYnopeana MeljyHapoaHa Ipakca

Paznuka y kJbydyHUM TOKa3zaTebuMa TPXKUINTA pajia CTAHOBHHILTBA PAJHOT y3pacTa
mmehy Cpbuje u EV-28 mpencrasspa jenan on HajBehux CYIITUHCKUX M3a30Ba y MPOIECY
npuctynama. Ilomanm moka3yjy Ja cy mnoka3aTe/bm Ha Tp:xkumty paga y Cpouju
HENOBOJ/bHUjM Hero y 3eMibama EBpornicke yHuje.



Tpxumre pana y CpOuju ce oAnHMKyje jeAHOM Off HajBUIIMX CTOMA HEAKTUBHOCTH
(32,2% y 2018.) y nopehemy ca 3emibama EY (camo cy Uranmja u XpBarcka uMmaje CTOILY
HEaKTUBHOCTH Ha BHIeM HUBOY o1 CpOuje, koje cy usnocuie 34,4% u 33,7% pecneKTHBHO),
a pa3uKa y ogHocy Ha npocek EY-28 uznocu 5,9 npouentaux moena (26,3%).

Croma 3anocienoctu y Cpouju (58,8% y 2018.) je 3a 9,8 npouieHTHUX MOSHA HUXKA O]
crome 3anocieHoctu y EY-28 (68,6%). Camo y I'pukoj (54,9%) u Uranuju (58,5%) cromna
3aIOCICHOCTH UMa HUXKY BPEJHOCT Y ogHocy Ha CpOwujy.

Croma 3anocienoctu maaaux (15-24) y Cpouju (21,1% y 2018.) mama je 3a 14,3
MPOLIEHTHA TOEHAa OJ cTome 3amocieHoctu muaaux y EY-28 (35,4%), mok je croma
3a0CJICHOCTH CTapHjuX pagaHuka (55-64) 46,5% 3a 12,2 mpolleHTHA MOeHa Mamba O] CTOIe
3anocieHocTu crapujux y EV-28 (58,7%).

Crona Hesanocnenoctu y Cpouju (13,3% y 2018.) je nBoctpyko Buiia Hero y EY-28
(6,3%), a crona myropoune HesamociaeHoctu (7,9%) aBa W Mo mMyTa BHUIIA Y OJHOCY Ha
npocek EY-28 (3,1%).

Crona He3anocneHoctd miaaux (15-24), koja uznocu 29,7% y 2018. rogunu, Buiia
je 3a 14,5 npouentHux noena y nopehemy ca EV-28 (15,2%). Camo I'puka, [llnanuja u
Wranuja 6enexe Behe cromne HezamociaeHoctn miaaux (39,9%, 34,3% u 32,2% pecrieKTUBHO)
on Cpbuje.

Cpbwuja ce, kao u Behuna 3emaspa EY, cyouaBa ¢ mpo0iieMoM cTapema CTAHOBHUIIITBA—
ctapuja nuna (55-64) na tpxxumry pajga y Cpbuju cy y pamuBOM OJI0KA]y, HA IITA YKa3yjy
canenehn momamum: croma axtuBHOcTH ox 51,0%, croma 3amociieHoctn on 46,5% u croma
HezanocieHoctd of 8,7% y 2018. ronunu. Ilonmokaj crapujux nuia Ha TPXKUILTY paaa y
Cp6uju 3HaTHO je HenoBoJbHUjU Hero Y EY-28 (61,9%, 58,7%, 5,2% pecnekTuBHO).

Kaga rosopumo o yckiaahuBamy o0j1acTH 3anonbaBama ca TekoBuHama EY,
BaXHO j€ HAllOMEHYTH Ja y OBOj O0JacTM He IOCTOJU peryjiaTrhBa, HEro CMEpHUIE U
IpENopyKe MOJIMTUKE 3alollbaBamka ApKaBa WIaHUIa, Koje Cy Je0 MHTEIPUCAaHUX CMEPHMIIA
EBpoma 2020:

v TIpemopyka Casera EY ox 15. ¢debpyapa 2016. roauHe 0 HHTErpHCamy
IYrOpOYHO HE3aIMOCICHUX JIMIA Ha TPXKUIITE Paja.

v EBporncku cTy6 couujaanux npasa koju cy Caser EV, EBporicku nmapiaMeHT u
EBporicka xomucuja 17. HoBemOpa 2017. ronuHe 00jaBUiIM U MOTHUCAINA TOKOM
CouumjanHor cammTa 3a IpaBejHa pajHa MecTa M pact; yrBpheHo je 20 Hauena u
IpaBa, MOJIEJbEHUX Y TPU KaTeropuje: jeqHake MOryhHOCTH M MPUCTYI TPKHUIITY
pana, AMHAMUYHA TPXKUINTA paja W T[paBeJHU YCIOBH paja M jaBHA
MOJIPIIKa/COolIMjaHa 3aIlTUTa U UHKITY3Hja.

v' CMepHHIIe 32 MOJHTHKE 3aN0IL/baBakha Ap:xkaBa wianuna EY, koje ce nonoce
Ha IrOJIMIIKEM HUBOY, a JI€0 Cy MHTerpucanux cMepHuna Espona 2020.

Amnann3a ocTBapEeHUX pPe3yaTara CHDOBOheH:a OpEeTXOAHUX NTOKYMCHTA iaBHC HOJIUTHKC

IIpouena ycnemuocTu Crpareruje 3anoumsbaBamba 3a MPBUX MET TOJIMHA TPUMEHE6
m3pahena je y3 mompmky EBponcke xomucuje (EK) m Mehynaponne opranusamnuje pana
(MOP). HaBenenn mnepuon peammzanuje Crparermje (2011-2015) kapakrepuine jayame
YCIIOCTAaBJHEHOT CHUCTEMa IOJIMTHKE 3alollbaBakba M MHCTUTYIMja TPXKHIITA paaa, Kao U
npunarohaBame Kpenpama U crnpoBohema Mepa AII3 morpebama HAMOHATHOT U JOKAIHOT
TPKUILTA pajia U pacloJIOKUBUM CPEJICTBUMA 3a pealin3aliijy Mepa. Y CIIOCTaBJbEeH j€ IIUKITYC

6 TIpouena ycmemmuoctu HamuoHanue cTpaternje 3amonubaBama 3a Teproa 2011-2020. ToamHe 3a NPBUX TET TO/MHA
npumere (2011-2015), noembap 2017.



IUTaHupama nporpama u Mepa AIl3 Tako mTo ce Ha roauiImkeM HUBOY ycBaja HAII3, kojum
ce NWJbEBU U mpuoputeTn nedunucanu CTpaTerdjoM oleparuoHaIn3yjy — YTBphyjy ce
KOHKpeTHH nporpamu u Mepe All3 koju he ce peanuzoBaru, Kao U MPHOPUTETHE KATETOPH]E
TeXe 3amonubuMBHX Juna. Y wm3paaun HAII3 ydecTByjy mNpeacTaBHHIM pPEEBAaHTHHUX
MHCTUTYLIMja, COLHUjAIHUX TMapTHEpa M JPYTUX 3aMHTEPECOBaHMX cTpaHa. Ha noxamHom
HUBOY, Yy jenuHuiiama jiokaiaHe camoympase (JJIC), mnanupajy ce nmporpamu u mepe AlI3
KpO3 JIOKaJIHE aKIMOHE IJIaHOBe 3anonubaBama (JIAII3) u onpenespyjy cpeacTBa 3a lUXOBY
peanu3anmjy.

Mebhyrtum, y mocmarpaHom mepuoay Huje qouuto 1o noBehama ydemnrha m3garaka 3a
mepe AII3 y B/III-y, kako je Crtparterujom nedunucano (moehame yueniha m3gataka 3a
mepe Ha 0,5% B/1I1-a no 2020. rogune). To je umano yTHiaja Ha peaau3alujy npeasuheHnx
mporpamMa u Mepa AIlI3 u Ha Opoj nuua ykJbydeHHX y Mepe (orpaHudeH oOyxBaT
HE3aIloCJICHNX). YCIleJ] HeIoCTaTKa CpelCcTaBa, y TIOjeIUHUM TroauHama Hajehm Opoj
HE3aIl0CJICHUX JIMIIA YKJbYYHMBAH je Y Mepe Koje crpoBojie 3anocienu y HC3, nako je texe
3aMONIJBUBUM JIMIIMMa HEONXOJHA MHTEH3WBHHMja MOJpIIKa 3a moBehame MoryhHocTn 3a
3arnonbaBame. 300T Tora ce Moje/IMHe KaTeropuje He3anoCICHUX JIMIA U J1ajbe CyouaBajy ca
OTE)XaHUM TPUCTYIIOM TPKHINTY paja, alld U HecTaOMIHOIINY OApKama 3arociema.

EXx-post ananm3a edexara HAII3 3a 2017. u 2018. roanny crnpoejieHa je y CKIOMY
nporeca uspage HAII3 3a 2020. ronuny, a y ckiaay ca 3aKOHOM O IUTAHCKOM CHCTEMY.
Peanuzanuja HanmoOHAaTHUX aKIMOHUX IUIAHOBA 3aloOllbaBama y JBE MOCMAaTpaHe T'OJUHE
KOje Cy aHalIM3MpaHe yKa3yje Ha TO Ja YCIHOCTaBJbEHH CHCTEM MOJUTHKE 3alONbaBamba U
Jlajbe jauya, OJHOCHO MHCTUTYIIH]E TPXKUIITA paja ce yHarpelyjy, a kpeupame U cpoBoheme
mepa AII3 ce mnpunarohaBa morpebaMa HAIMOHATHOT M JIOKAJIHOT TPXKHUINTA paja H
PacToIOKUBUM CPEICTBUMA 32 pean3alujy Mepa.

Cpencta 3a aKTUBHY MOJHUTHUKY 3aMoOlLbaBama MOCIeIBUX TOANHA CY Ha CTA0MITHOM
HUBOY ONpeaesbeHuX cpeacTtaBa. OmnpenesbeHa cpeicTBa 3a peanusanujy mepa All3
u3Hocuna cy 3,65 mupa. aunapa y 2018. rogusu, mTo npeacTaBiba noehame y 0JHOCY Ha
2017., kayma je pacmoJOKUBH M3HOC CpelcTaBa M3HOCHO 2,8 mupi. auHapa. M3 Byierckor
¢dboHma 3a Mepe U aKTUBHOCTH YCMEpEHe Ka MOJCTHIIamy 3alollJbaBakba U MPohecHoHaTHO]
pexabuiuranuju ocoda ca MHBATUAUTETOM OIpEAesbeH j€ UCTH U3HOC o1 550 mMul. nuHapa y
ob0e romuHe. Yuemhe yKymHO ompeaesbeHUX cpeacraBa 3a mepe AII3 (oba wu3Bopa,
JTOTIPUHOCH 3a 00aBE3HO colrjanHo ocurypame u bynercku doun) y BAIl-y y 2017. u 2018.
roaunu uzHoce 0,07% u 0,08% pecnekTuBHO.

HonatHa cpezactBa 3a peanuszanujy mepa AlI3 y 2017. u 2018. roguau o6e36ehena cy
Kpo3 cyduHaHcHMpame mporpama u Mepa All3 mnpensuheHUX JTOKATHUM aKIMOHUM
ruiaHoBuMa 3anonubaBama (2017. romuna — 496 mun. nunapa, 2018. rogumna — 509 mmo.
JHapa), cropasyMa O TEXHHYKO] capaamH panu peanusammje mepa All3 mpenuhenux
JIAII3 on crpane JJIC (2017. roguna — 367 mun. qunapa, 2018. roguHa — 419 mMuin. quHapa),
ka0 ¥ u3 aupektHor rpanta HC3 w3 UITA 2012 (6,5 muinona eBpa, y3 HaIMOHAIHO
KouHaHcupamwe o 3,6 mumona espa) U MITA 2013 nporpamckor mukiyca (4,5 muinnona
€Bpa, y3 HAIlMOHATHO KopHuHaHCHpame o 500 Xxusbaaa eBpa).

Bucuna n3aBojeHNX cpencraBa yTHIAA je Ha peanu3aiujy npeapuhenux mepa All3,
Kao 1 Ha Opoj JMIa YKJbY4eHHX y Mepe, na je 30or Tora HajBehu Opoj HE3amoCIeHUX JHIA
YKJbYYHBAH y Mepe Koje crpoBo/ie 3anociernn y HC3.

Y wmepe AII3 yksbydueHo je 145.356 nmma ca eBuueHnmje HezamocieHux y 2017.
TOIMHY, IITO je BHIIE OJ] IIaHupaHor Opoja 3a 14.126 nauuna (10,8%), onnocHo 152.936 nuna
y 2018. rogunm, mITO je BHUIE OJ IuTaHupaHor O6poja 3a 20.736 mura (15,7%). ITopen Tora
TO Ce cBake roawHe moBehaBa Opoj numa koja ce ykipydyjy y mepe AII3 (ycmen seher



M3HOCA CpeCTaBa Koja ce U3/IBajajy 3a CIpoBoheme Mepa), yuenthe oBUX JIUIa y MPOCCYHOM
Opojy HE3amoCIICHMX Ha EBUACHIMJU j€ HHCKO, TAaKO Ja jeé TEK CBAaKOM YETBPTOM
HE3aIoCJICHOM JIMIy OMOTyheHa JUpPEeKTHA MOAPIIKA MPH 3alolUbaBamky HIW MPHIUKA 32
yHarpelheme 3aronspuBOCTH.

bpoj 3anocnennx HakoH ykJbyuuBama y mepe All3 mzHocwo je 47.140 numa, mTo je
edekar Ha 3anonubaBame o1 32,4% y 2017. rogunau, oguocHo 51.702 nuna, mTo je edekar
Ha 3amnouubaBambe U 3anonubuBocT ox 33,81% y 2018. rogunu. Edexktu mepa Ha
3aMoNbaBambe MOCMATPajy €€ HIECT MECEelH IO H3JIAaCKy HE3aIllOoCICHOI JIMIAa U3 Mepe.
MehyTtum, kako cy y TpeHYTKy nojHomema u3semTaja HC3 (janyap tekyhe 3a mperxoany
rOAMHY) TOjerHe Mepe Owie y TOKY WM Cy JHIa TeK H3alula U3 Mepe, OBH e(eKTH Ha
3arolbaBambe HUCY MOTIYHU.

Hesamnocnena nuna ca ctarycoM TexXe 3alolUUBbHUBUX JIUIA, Y CKJIATy ca MPOLEHOM
3aIONIJBUBOCTH, UMAjy TIPUOPHUTET NpHU YKIbyuuBamy y mepe All3. YV mepe AII3 ykibydeHo
je 139.950 ne3anocneHux Iuia U3 KaTeropuje Tee 3anoubUBUX, IIITO MpecTaBiba yuerihe
on 96,3% y ykymHOM Opojy HE3amoCICHHX JHIa YKJbydeHux y mepe y 2017. romuHu,
onHocHo 147.321 nuue u3 KaTeropuje TeKe 3alOlIJBUBUX, IITO MpEACTaBiba ydemhe oj
96,3% y ykymHOM Opojy He3amoclIeHUX JIMla YKIbydeHux y Mepe y 2018. roquan. BaxHo je
HAallOMEHYTH Ja jeJHO HEe3aloCJIeHO JHIle YKJbydeHo y Mepy AII3 moxe umaTtu Bulie
(akTopa oTexaHe 3aMONUUBMBOCTH, 1A j€ CAMUM THM M MPHKAa3aHO Yy BHILE KaTErOpHja TeKe
3aMolJBUBUX JIMLA. 300r Tora HUje Moryhe cabupame Opoja Jula U3 pasIndUTHX KaTeropuja
na 0u ce 100mo yKymaH Opoj Juia yKJbydeHUuX y Mepy (y ToOM ciiydajy je Opoj maneko Behu
O]l CTBapHOT Opoja Jinia).

JloHOCHOLIM O/TyKa Cy y MOCMAaTpaHOM IEepHOy MHOBUpalu nojenuHe mepe AllI3 u
YUYUHWIN WX TOCTYITHHUJUM TIOCIIOIABIIMMA M HE3alOCICHUM JIMIMMa (HIIp. peakCUpaHu Cy
yciaoBu U obasese). Takohe cy oMoryhmin nmpruoOpUTETHO YKJbYYHMBaHWbE KaTeropHjaMa Texe
3anonubuBUX Juna y mepe AIl3 ¢ 063upoM Ha mokaszaTesbe HBUXOBOT M0JI0XKaja Ha TPXKUIITY
pana. 3a oapeheHe kareropuje He3amocieHUX (MJIaJy, BHUIIKOBH 3aloOClIEHHUX, JULa 0e3
KBaM(UKaIMja WM HUCKOKBAIM(PHUKOBAHA, JYrOPOYHO HE3amocleHu U ocobe ca
WUHBAIUANTETOM), 300T HEONXOJHOCTH HHTCH3UBHPamba aKTHBHOCTH Y IMJbY yHampelema
HBUXOBOT T0JIOKAja Ha TPXKUILNTY paja, MPHUIPEMIBEHU CY U PEaTHM30BaHU MOCEOHH MaKETH
ycayra.

3aKOHOJIaBHM OKBHUP y 00JIaCTH pajia U 3alollljbaBama, Kao 1 y obsiacti o0pa3oBama
y JeNTy pa3Boja KOMIIETEHIIMja y CKJIaay ca nmorpedama Tp>KUILTa paja, mpaTHo je pedhopMcke
mporece KOju Ccy ce OJBHjald y 3eMJbM. YcarjallaBake HALWOHAJIHE MOJUTHKE
3anolubaBamba ca IpPaBHUM TEKOBHMHaMa EBporicke yHHje onBHMjalio ce Kpo3 mpaheme
JOKYMEHTa U3 OBe O0JIacTH, MOCeOHO Yy Jely WHTerpUCaHUX CMEpHHUIA 32 MOJHUTHKE
3amnolnbaBama apkaBa ywianuna 10 2020. roauxe.

IIpaBHM OKBHP U INIAHCKH JOKYMEHTHU

3aKOHOABHU OKBHMP 32 KpEHUpame IOJIMTUKE 3alollUbaBakba U CIPOBOhEHE
nporpaMa u mepa All3 uune:

* 3akoH 0 3aM0LLbAaBalby H OCHIYpamy 3a ciydaj He3anmociaeHocTH (,, Cryorcoenu
enacuux PC*, op. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 — op. 3axon u 113/17)

3akoHOM ce JAe(HHHITY: HOCHOIHM IIOCIOBA 3alOll/baBama M HUXOBE YKHOCTH,
npaBa U oOaBe3e HE3aloCIEHHX JIMIa U IOCI0JaBalla; aKTHBHA IMOJMTHKA 3aIlolljbaBamba
KpO3 JIOHOIICHE HAIMOHATHHUX AaKIMOHWX TUIAHOBA 3allollbaBakba Ha TOAWIIKGEM HHBOY;
¢unancupame nporpama u mepa All3; npaheme u onena epexara mepa AlII3; ocurypame 3a



Cllyyaj HE3aloCIICHOCTH, 3alollUbaBalbeé Yy HWHOCTPAHCTBY, EBUJACHIMjE Yy o00iacTtu
3aronbaBama.

N3mene 3akoHa y mpeTxoIHUM ToauHama omoryhune cy aa ce kpo3 HAII3 npemnaxy
HOBE Mepe ¥ MPOrpaMH y CKJIaay ca morpebama Tp)KUIITA pajia U Ha OCHOBY aHallu3e edekara
MPETXOAHO CIpoBeneHuX Mepa. Takohe, omoryheHo je ykibydHnBame 3armociieHux Juia (a He
caMo HE3aIlOCIICHHX) y MporpaMe 3a CTUIame JOJATHUX 3Hamba W BEIITHHA OJ] 3Havaja 3a
3a/lpiKaBame 3alociieiba. YBEJEH je HOBM HAYWH OOpadyyHa HOBUAaHE HAKHA/E Yy CIIy4ajy
HezanocyeHocTH. Jla Om ce oOe3bemuna Oospa 3amtuta rpahana Pemy6mumke CpOuje
MPUIIMKOM OJUTacKa Ha 10Ccao y MHOCTPAHCTBO, pazpaleHe cy oapende Koje peryiuily ycaoBe
3a OCHUBAHC arcHIMja 3a 3arollJbaBamkbe.

= 3akoH 0 npodecMoHANIHOj pexadMIUTALUjH M 3aNolLbaBalky o0coda ca
uaBasmauteroMm (,, Cnyocoenu enacnux PC*, 6p. 36/09 u 32/13)

Crymamem Ha cHary oBor 3akoHa y Majy 2009. roamHe CTBOpEHU Cy NOTPEOHH
YCJIOBH 32 PajHO-aKTHBAIMOHY MHTETPAIM]y 0c00a ca MHBAJIHIUTETOM Ha TPXKUIITE paja U
ypeheme chepe 3anonubaBama i MPOoPECHOHATHE peXxaduuTannje 0coda ca HHBATUIUTSTOM
y CKJIany ca Mel)yHapoHOM M HAIlMOHAJTHOM PEryJIaTUBOM U TOKOBHUMA TPKHUIIITA Paa.

3akoHOM ce ypehyje: moncTHIAme 3amolbaBamkba 3a CTBapame YClIoBa 3a
PaBHOIPABHO YKJby4YHBame 0co0a ca MHBAIMIAMTETOM Ha TPXKHILUTE pasa, MPOIeHA PagHUX
crocoOHOCTH; TpodecnoHanHa pexaOuinTanuja;, 00aBe3HO 3amolUbaBame o0coda ca
MHBAJIMIUTETOM; YCJIOBU 32 OCHHMBambe M 00aBJbambe MOCIOBHUX aKTHBHOCTH mpenys3eha 3a
npodeCHOHAHY peXaOWIUTalrjy W 3alolbaBalkbe 0c00a ca MHBATHIUTETOM M JAPYTHX
noceOHMX OOJIMKa 3aloNbaBamba U PaJHOT aHTa)KOBama 0c00a ca WHBAIMAUTETOM U Jpyra
NMUTamka O]l 3Hayaja 3a mpodecroHamHy pexaOuiIuTalujy W 3anollbaBamke ocoba ca
uHBauauTeToM. OcHoBaH je bByuyerckun ¢ona 3a mpodecnoHanHy pexaOwiuTanujy u
MOJACTHIAE 3arolllJbaBamba 0co0a ca HHBAIMAWTETOM M3 Kora ce (QUHAHCUpaJy Mepe
npodecruoHaHe pexaduInTaIyje 1 3arnonubaBamba 0co0a ca HHBAIUIUTETOM.

* 3akoH o 3anouubaBamy crpanana (,, Cryocoenu enacnux PC*, op. 128/14, 113/17,
50/18 u 31/19)

3akoHOM ce ypelyjy yCIOBHM M TMOCTyIaK 3a 3alolljbaBamkbe CTpaHama y PemyOmuim
Cpbuju, kao u Ipyra muTama O] 3Havaja 3a 3alollbaBamke U pajl CTpaHala. 3akoH, u3Mehy
ocrasior, ypehyje MoryhHOCTM 3acHUBaWma paJHOT OJHOCA Ca CTPaHIMMa, OJHOCHO
3aKJby4yMBamE€ JIPYTUX yroBopa KOjUMa ce€ OCTBapyjy TMpaBa TIO OCHOBY paja,
caMo3anonubaBama CTpaHala Mo NPenu3Ho ype)eHuM yCIIOBHMa, Kao M Jpyra MuTama O]l
3Hauaja 3a 3aMollJbaBamke CTpaHaIa.

JlokyMeHTa jaBHHUX MOJUTHKA 3a Kpeupame IMOJIUTHKE 3alolUbaBama W
cripoBohemwe nporpama u Mepa All3 unne:

* Hamuonanna crpareruja 3anouvbaBama 3a mnepuox 2011-2020. roaune
(,, Cnyarcoenu enacnux PC”, 6poj 37/11)

Y koHTeKCTy cMepHuUIla u npenopyka Ctpareruje ,,EBporna 2020 3a pacT u pa3Boj, y3
yBa)KaBame KapaKTEpUCTHKA HAIMOHAIHOT TPXKUIITA pPajia, Ka0 OCHOBHU LWJb TOJHUTUKE
3aronbaBama yTBpheHo je aa ce 1o kpaja 2020. roauHe ycrocTaBu epuKacaH, CTaOWIaH U
OJP’KUB TPEHJ pacTa 3aloCIeHOCTH M Ja Ce NOJUTHKA 3alollbaBalkba M HHCTUTYLHUjE
TPXKUILITA pajia MOTIMYHO yckiane ca TekoBuHama EVY. Crparerumjom cy uaeHTH(UKOBaHU
OCHOBHM HM3a30BM Ha TPXKUINTY paga ca kKojuma ce CpOuja cyouaBa M Ha OCHOBY HHHX
oapeheHn NpUOpUTETH MOJIUTHUKE 3al0lJbaBakba, U TO: MOBEhamke 3aM0CIEHOCTH yIarameM y
JbYJICKM KanUTajd U BehuM COlMjaTHUM YKJbYUYHMBAEM; MOACTUIAE 3aM0NIJbaBaba y Marbe
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pa3BUjEHUM PETHOHMMA M Pa3BOj PErHMOHAIHE M JIOKATHE NOJMTUKE 3alOll/baBamka; pPas3Boj
MHCTUTYLIMOHAJIHMX KalaluTeTa U eKCIIaH3Huja MporpamMa akTUBHE MOJIMTHKE 3allolll/baBamba,
Ka0 ¥ peAyKOBamb€ AyaTHOCTH Ha TPXKUILTY paja.

OCHOBHHM MHCTPYMEHT 3a clipoBoheme moiauTuke 3amnonubaBama je HAII3 koju Ha
TOIUIIKBEM HUBOY YTBphyje kKoHKpeTHe mporpame u mepe AII3 koju he ce peamuzoBatu y
MpeIMETHO] TOJAMHHU, Ka0 M KaTeropuje Tee 3alollbUBHUX JHIA Koja he uMaTH mpuopuUreT
pU YKJbYYHBAaWKHYy Yy Mepe, ca IIUJbeM OCTBApUBAMma CTPATEHIKOT IWJba U JACPUHHCAHUX
MIPUOPUTETA.

* TIIporpam pedopMHu MoJHTHKE 3aNM0NLbAaBaKa U COUMjaIHe MOMUTHKe (yceojen
31. maja 2016. 2ooune)

[Mporpam pedopmu mnOIUTHKE 3amnolnubaBatba U corujanHe noiutuke (ECIIP)
NpE/CTaB/ba CTPATCHIKA IOKYMEHT M TIJIABHH MEXaHH3aM 3a [Hjalior O HPUOPUTETHMA
Peny6muke CpOuje y o0iacTu 3amonnbaBamba M COIMjaTHE MOJUTHKE Yy MPETIPHCTYITHOM
npouiecy. Ha 0CHOBY meHTH(HKOBAaHMX HM3a30Ba Ha TPXKHUINTY paga yTBphenu cy cienehu
IHUJBEBU ITOJIMTUKE 3allONIJbaBamha.

1) CnpevaBame BEJIMKOT pacTa HE3aroCIeHOCTH;

2) CMameme OMIITE CTOIE HEAKTUBHOCTHU U MoBehame CTOIE 3a0CIeHOCTH:
— jadamse yJore MoJMTHKE 3al0lbaBamba;
— noBehame npuctyna TpKHUIITY paaa 3a Pome;

3) Cmameme 1yaJHOCTH Ha TPXKUILTY paja;

4) Yuarnpeheme nonoxaja MIaJAuX Ha TPKUIITY paja.

[{uspeBU MOJUTHUKE 3aMONLJbaBakha, OJHOCHO MEpPe U MHTEPBEHIIH]jE, MPEMO3HATH CY Y
obnacTuMa pajia, OMJIaIMHCKE TTOJIMTHKE, 00pa3oBama, EH3MCKOT U 3/IpaBCTBEHOT CUCTEMA,
y CKIIaJly ca peJeBaHTHUM CEKTOPCKUM JOKYMEHTHMA.

Amnanusa npobiaemMa

U mopen tora mro TpxkuiuTe pana y CpOuju mocneamux roguHa Oenexu 3HauajaH
OIopaBaKk, O Y€MYy roBOpC IMOKA3aTCJbU KAKO M3 AHKCTHUX, TAKO W W3 aIMHHUCTPATHUBHUX
M3BOpa, OHO C€ M Jajbe OJJIMKYje HeyckiaheHomhy u3Melhy MmoHyne U TpaKie 3a PaaHOM
CHAroM Koja je mpoy3poKoBaHa pa3IMuuTUM (paKkTopuma:

*  Uspasum Oenonyiayuonu mpeHo K00 0eMocpag)cKux Kpemarbd, KOJU ce orjiena y
cMamelhy Opoja CTaHOBHMKA yclie[ HEraTMBHOI NPHUPOJHOI MpuUpallTaja u
eMHIpaLyja.

= Jlpoyec Odemocpagcroe cmaperpa cmarosHuwmea MaHUu(eECTyje ce KOHTHHYHPAHO
pactyhum OpojeM cTapux U BUXOBUM BHCOKUM YJIEJIOM Y YKYITHOM CTaHOBHHILITBY; Y
ucTo Bpeme Opoj Miaaux omnaja, OpU YeMy je HBUXOBO ydemhe y YKYIHOM
CTaHOBHMIUTBY HHUCKO. CpOuja ce cBpcTaBa y rpyly €BpOICKH HajCTapujuX ApXKapa,
jep mpoceuHa ctapoct ctaHoBHUIITBAa CpOuje nu3Hocu 43,2 ToauHe.

»  Emuepayuja cmanosnuwimea. Tadan 6poj oHUX Koju oxanaze u3 CpOuje HUje mo3HaT
(cyoueHH C€MO ca HH30M HeEJOCTaTaka y BE3M Ca pacloJOXHBUM TOJAI[Ma O
criosbHUM Murpanujama), anu npouene OEI/l-a u YH cy na rogumme u3 Cpouje oae
u 1o 49.000 mymu. To 3maum nma he ce CpbOuja y OyayhHocTm cycpectn ca
HE/IOCTaTKOM pajHe cHare Koju Hehe OuTH y MOryhHOCTH Ja HaJOMECTH YBO30M
pagHe cHare u3 3eMajba Y OKpY)KemwY, Beh 3 Hepa3BHjeHUX 3eMalba CBETA.

»  Heaxmuenocm cmanosHuwimea. Vako ce TNOCHeImBUX TOoAWHA OellekH CMambeme
HEaKTUBHOCTH CTAaHOBHHUIITBA pagHOT y3pacta, CpOuja ce W Jajbe OJUIHKYje JeTHOM
O]l HajBHILINX CTOIIA HEAKTUBHOCTH Yy nopehemy ca 3emibama EY-28 (camo cy Uranuja
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u XpBaTcKka HMMalie CTOMY HEAaKTHMBHOCTHM Ha BuiieM HuBoy on Cpbuje y 2018.
TOJIMHH).

Poonu jaz koo ceux nokazamema mpxcuwima pada. PonHu ja3 y CTONM aKTUBHOCTH
CTAaHOBHMILTBA pAIHOT Yy3pacTa W3HOCH 14,5 MpOUEHTHHX TIOCHA Y KOPHCT
MyIkapana (crona aktuBHocTd y 2018. roaunn — mymkapuu 75,1%, sxene 60,6%).
PomHu ja3 y CTONM 3amoCiIEHOCTH CTAaHOBHUINTBA PaJHOT y3pacta u3Hocu 13,6
NPOICHTHUX TIOE€HA Y KOPHCT MyIikapana (ctoma 3amocieHoctd y 2018. roaunu —
Mytikapuu 65,6%, sxxene 52,0%). PogHu ja3 y CTONHM HE3aroCIeHOCTH CTAHOBHHIITBA
pamHOr Yy3pacTa HM3HOCHM 1,7 MPOLEHTHUX TMOEHAa Yy KOPHCT MyIIKapama (cToma
Hezanocienoctu y 2018. roguan — mymikapuu 12,5%, sxene 14,2%).

Poonu jaz y 3anocnenocmu no cmapocnum epynama. Ponnu ja3 y 3amocieHOCTH KO/
MIIaUX MyIikapaia u sxeHa (15-24), xoju moapasymeBa BHIIY CTOIY 3aIlOCICHOCTH
3a MyIIKapIie y OJHOCY Ha jkeHe, u3Hocu 10,1 mpomeHTHH MOeH, AOK KOJ CTapHjuX
myiikapana u skena (55-64) Ta pasnauka y KOpHCT Mylkapana u3Hocu dak 20,6
MPOIIEHTHHX TTOCHA.

Penamusno eucoxa wnegopmanrna 3anocienocm. Cnaba mTOHyAa TMOCIOBa Y
(dopMaTHOM CEeKTOpY MMa 3a MOCIIEANIlY aHTaKOBambe y He(hOPMAIHOM CEKTOpy, Ha
je, mpema mnomaumMa u3 2018. roamHe, CKOpO CcBaka IIecTa 3amocieHa ocola
HedopMaHO 3amociieHa (croma HedopmanHe 3anociaeHocty je 17,2%). Hepopmanna
3aIl0CIICHOCT j€ MOCeOHO MU3PaKEHA y TIOJHOIIPUBPEIH, jep HEPOPMATHO 3aIOCIICHU Y
0oBOj oOmactu mpuBpene umHe BHme on 60% ykymHOr Opoja HedopMaiHO
3aI0CIICHUX.

Tepumopujanne (pecuonanne) HejeOHakocmu y MHOTUM JTUMEH3WjaMa JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT JKUBOTA. JeIHa 0] IMMEH3Hja jecTe 3anocieHocm (CTOoma 3ar0CICHOCTH Y
peruoHy ¢ Hajsehom cromom 3amocneHocTH, beorpaackom pernony — 62,9%, 3a 8,3
MPOLIEHTHA MOEHA BHIIIA je OJ CTOIE 3alOCICHOCTH Y PETHOHY Ca HajHH)KOM CTOIOM
3arocnenoctd, Pernony Jyxne u Mcroune Cpouje — 54,6% y 2018. roaunn), anu u
Hesanocienocm (CTONa HE3AMOCICHOCTH Y PETrHOHY C HAJjHUKOM  CTOIOM
He3arociienoctr, Pernony Bojsomuue — 10,7%, 3a 6,6 mpoIieHTHIX TTOSHA HUXA j& O
CTOIE HE3arOCICHOCTH y PETHOHY Ca HajBHUIIIOM CTOIIOM HE3arociIeHOCTH, Perunony
Jyxue u Uctoune Cpouje — 17,3% y 2018. rogunmn).

Henosomwna obpazosna cmpykmypa nezanocieHux auya Ha esudenyuju HC3. Jenna
TpehuHa He3amocieHux je 0e3 kBamudukanuja (33%), ca cpeambOM IIKOJIOM HX j€
BUIIIE O]l TOJOBHHE He3amocieHo (52%), JOK je 3aBpIIeHO BHUIIE U BHCOKO
oOpa3zoBame nmaio oko 15% nezanocnenux y 2018. ronunu.

Henogomwna cmapocna cmpykmypa nezanocienux auya Ha esudenyuju HC3. Ydenihe
He3amnocieHux crapujux ox S50 rommna wm3Hocm 32% (1/3 ykymHor Opoja
He3arocleHnX), MoK muaau Ao 30 roguHa ydecTByjy ca 21,6% (1/5 ykymHor 6poja
He3arocseHux) (monamu 3a 2018. ronuny).

Bucoka oyzopouna nezanocnenocm. JIyropoyHa He3amocJ€HOCT j€ KapaKTepHCTHKa
JUIla Ha €BUJICHIIUjH, jep mpema mojanuma u3 2018. gak 68% nuia mocao Tpaxu
IyXe O] TOAWHY JaHa. /[yropouHa He3amocIeHOCT JOBOJIH JI0 3acTapeBara 3Hama, a
KaKo ce BepoBaTHOha Halaxxema 1Mociia CMambyje TMPOTIOPIMOHATHO TYXHHH TIEpHOIa
HE3aIOCIEHOCTH, TO MOKE JJOBECTH U JIO TPAJHOT UCKJbYUCHA Ca TPXKHUIITA Paja.
Benuku 6poj Hezanocnienux Ha eBUICHIMH UMA]y CIamyc meice 3anouLbugux iuyd.
OBa nuia Texe Hallaze Mmocao 300T CBOT 3APAaBCTBEHOT CTama, HEAOBOJHHOT WIIH
HeoAroBapajyher oOpa3oBama, coruoaeMorpadCKux KapaKTepUCTHKA, PETHOHATHE
WK NpoeCHOHAIHE HEYCKIal)eHOCTH MOHY/AE U TPaXKEe Ha TPXKUIITY paja UK 300T
IpYrux o00jeKTMBHUX OKOJHOCTH. [loceOHO cy yrpokeHa oOHa JMIIa Koja ce
HCTOBPEMEHO CyOouaBajy ca Bullle (paKTopa pambUBOCTH/OTEXKAHE 3aMOIIJBUBOCTH.
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Hezaoosomene nompebde nocrodasaya. 1locnonaBuy Koju uMajy cio0oaHE MOCIOBE
obpahajy ce 3a yciyry mocpemoBama, a HC3 mpemy3umma Mepe na ce HCKa3aHe
notpebe 3amoBosbe. M3Bemraju HC3 roBope o TomMe 1a ce MOCpenoBameM Ha
TOMII-EM HUBOY TonyHH ucno; 50% pagHuX MecTa Koje Cy IMOCIIONaly HcKa3alu, a
Hajyemhu pasio3n He3a0BOJbEa OTpeda cy: ynyheHa nuia He IpUXBaTajy MoHy Iy
MOCJIO/IaBIIa, HA CBHJICHIM]H HEMa JIMIa ca OAroBapajyhuM 3HamUMa M BEeUITHHaMa,
3a oapehenn Opoj MOAHETHX TpHjaBa 3a MOCPEAOBAKLEM HE IOCTOjU IOBpAaTHA
nH(popMaIrja o 3aJ0BOJbEHY MOTpedE.

Hoenmugurosarve mpasicroe 3a paoHOM CHA2OM ) no2iedy 3aHUMAared U NOCEeOHUX
3Hara u eewmuna. [1oTpeOHO je yHaIIpeIuTH CIPOBOhEHEe aHKeTe MOCIoJaBala Kako
6u ce uneHTH(UKOBaNIa HeycKIal)eHOCT u3Mel)y moHyzAe U Tpaxmbe 3a paJHOM CHaroM
y TOrJeAy 3aHuMama M IMOCCOHUX 3HAaWka W BEUITHHA, a JOOHMjeHH pe3yJTaTh
KOPUCTHJIM 3a Kpewpame u/wim MmomaudpukoBame Mepa All3, kao m 3a wu3pany
Karayora o0yka 3a motpe0e Tp>KUIIITa paja.
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2) Jepunucame uu/beBa

OnmTy Iu/b NOJUTHKE 3aN0IIUbABAKHA

INNOBERAIBE 3AIIOCIIEHOCTHU. VYcnocraBbame e(PUKACHOT, CTA0OWJIHOT H
OJIP>KUBOT TPEH/IA pacTa 3aMocJeHOCTH, Ka0 U yckial)juBamwe NoIUTHKE 3aN01IUbABAKHA
U MHCTUTYUMja Tp:kumTa paga y Cpouju ca tekoBunama EY.

Ilokazamesn 1: CTona 3anoc/1eHOCTH 32 CTAHOBHUIITBO cTapocTu 15-64.

Crona 3amociIeHOCTH TpeJCcTaBjba ydemhe 3amocieHUX JIMIAa y YKYITHOM CTaHOBHHIITBY
pamHor y3pacra (crapoct 15-64).

Bpeonocm noxkazamema y 2018. 2coounu: 58,8%.

Iuwana speonocm y 2020. 200unu: 61,1%/.

H360p nposepe: AHkeTa 0 paiHOj cHa3u, PeryOnnyuky 3aBoJT 3a CTATUCTHKY.
Ilokazamesn 2: Yjeo cpeacrasa 3a mepe AII3 y B/II1-y.

VYyemhe gunancujckux cpenacraBa uzaBojeHux 3a AlI3 (ykymHO ompenesbeHa CpeacTBa) Ha
roaummseM HUBOY y BJIII-y.

Bpeonocm noxkazamema y 2018. 2coounu: 0,08%.

Luwana epednocm y 2020. 200unu: 0,5%8

H3z60p nposepe: MP3BCII, Peny6inuku 3aBo/] 3a CTATUCTHKY.
IMoceOHn HU/bEeBH MOJUTHKE 3aNM0NLbABAHA

Crparerujom 3amnounubaBamba AeHUHUCAHU CYy Cmpamewku npasyu u npuopumemu
KOJU TpaTe CTPYKTYpy HAEHTU(UKOBAHUX H3a30Ba 3a MOJUTHKE TpkumTa paga. Mako je
Crpareruja nonera 2011. roauHe, neduHUCAHM NPUOPUTETH MOJUTHUKE 3arOlbaBamba
oaroBapajy n1eUHHUINU MOCceOHOT HMJba, Kako je nedunucao 3ol1C.

IMoce6an mmb: 1) PexykoBame AyajJqHOCTH HA TPKULITY Paja KPo3 MoGoblIame yCI0Ba
U yHanpelewe MHCTUTYMja TPKUIITA paja.

Ilokazamesn 1: CTona He3aMOCIEHOCTH 32 CTAHOBHUIITBO cTapocT 15-64.

Croma HE3amocHEHOCTH TMpeAcTaB/ba  ydemhe HE3almoCHCHUX JHMIa Y aKTUBHOM
CTaHOBHUILTBY pajHOT y3pacTta (ctapoct 15-64).

Bpeonocm nokazamemna y 2018. 2oounu: 13,3%.

Lumana epednocm y 2020. 200unu: 10,7%°.

U360p nposepe: AHketa 0 paiHOj CHa3H, PemyOnryKy 3aBOJT 32 CTATUCTHKY.
Ilokazamen 2: Ctona HepopMaJiHe 3aM10CJIEHOCTH 32 CTAHOBHHUIITBO cTapocTu 15+,

VYyemrhe HehopMamHO 3aM0CIEHUX Y YKYITHOM OpOjy 3allOCIIEHUX.

7 ITpojexImje pajHe CHaTe 3a PaJHO COCOOHO CTAHOBHUINTBO TipeMa Aeunnmuju MOP-a (15-64), Pesunupana Bep3uja ca
BpemeHcknM pacnioHoM (Ilanen 1) — , IIponiena ycnenrHoctn HanmoHaiHe ctpaTeruje 3amonubaBama 3a nmepuos 2011-2020.
rojinHe 3a npBHX et rojuHa npumene (2011-2015)“, nosembap 2017.

8 Hanmonanna cTpaTeruja 3anomsbasama 3a nepuos 2011-2020. roause.

% ITpojeximje pajHe CHaTe 3a PaIHO CMOCOOHO CTAHOBHMINTBO TipeMa Aeunnmuju MOP-a (15-64), Peunupana Bep3uja ca
BpeMeHCKHUM pacnioHoM (ITanen 1) — , IIponena ycnemnoctn Hanmonanue crpaterunje 3anombaBama 3a mepuoxn 2011-2020.
rOJIMHE 3a NpBUX Met roanna npumere (2011-2015)“, HoBemGap 2017.
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Bpeonocm noxazamema y 2018. coounu: 19,5%.
Luwana speonocm y 2020. 2o0unu: 17,5%?.
H3z60p nposepe: AHKeTa 0 paHOj CHa3u, PenmyOaryKky 3aBOJI 32 CTATHCTHKY.

IMoceban muib: 2) IoacTHiame 3amMOILULABAA H YK/bYUYHBAA TeKe 3aNMONLbLHBHX
JIMIIA HA TPKUIITE PaJa KPo3 peaju3anujy Mepa akTHBHe NOJUTHKE 3al0lL/baBamba.

Ilokazamesn 1. Yuemhe 3anocienux ca esuaennuje HC3 y ykynaom 3anonubaBamy.
Bbpoj 3anocnenux nuina Ha euaeHnnju HC3 y onHocy Ha ykynaH Opoj 3al0CIEeHUX JIHIIA.
Bpeonocm noxaszamemna y 2018. coounu: 33,6%.

Luwana epeonocm y 2020. coounu: 35%.

Uss0p nposepe: N3Bemitaj o peanuzanuju Crnopazyma o yuunky HC3, LIPOCO.

Ilokazamen 2: Ydeuihe He3amocjeHUX JIMIA, YK/byuyeHHX y mepe AII3, y ognocy Ha
npoceyaH Opoj He3amocJeHUX Juua Ha esugenuuju HC3.

bpoj Hesamocnenux imna ykibydeHux y wmepe AII3 y omgHocy Ha mpocedaH Opoj
HE3amoCIeHUX JuIa Ha eBuaeHnuju HC3.

Bpeonocm noxazamema y 2018. coounu: 26,2%.

Humwana speonocm y 2020. coounu: 25%.

Uss0op nposepe: N3Bemitaj o peanmmsanuju Crnopaszyma o yannky HC3.

IMoceban uusb: 3) Moapuika pernoHAJHOj ¥ JOKAJTHOj MOJUTHIH 3aN0II/bABAHA.
Ilokazamesn 1: bpoj JJIC koje cipoBojie aKkMOHE IVIAHOBE 3aN0NIULABAHA.

Bbpoj JJIC koje cy nonene u cuposoje JIAII3, Ha rogunimeM HUBOY.

Bpeonocm noxazamema y 2018. coounu: 121.

Lumana epeonocm y 2020. eoounu: 125.

U360p nposepe: N3Bemiraj o peanmmzanuju HAII3.

IMoce6an nuib: 4) YHanpel)ewe KBauTeTa pajHe CHAre H yJarame y JbYACKH KAIUTAJ.

Ilokazamen 1. Yueuihe He3amocJieHHX JIMIA Y MpOrpaMuMa J0AaTHOr o0pa3oBama U
o0yka y yKynmHoM Opojy JiMua yksby4eHux y apyre mepe AlII3.

bpoj Hezanocnenux mira y mporpamMuma J0JaTHOT 00pa3oBama 1 00yka y OJHOCY Ha yKyIaH
Opoj nuia ykibydeHux y apyre mepe All3 (6e3 Mepa akTHBHOT Tpa)xkerma Mocia).

Bpeonocm nokazamesmna y 2018. 2oounu: 43%.
Luwana epeonocm y 2020. coounu: 47%.
U360p nposepe:. N3eemraj HC3.

10 Hammonanuu mporpam 3a cy30Hjame CHBE €KOHOMUjE ca AKIMOHMM IUIAHOM 3a CTIPOBOhEH-€ HAIMOHAIIHOT Mporpama 3a
cy36ujame cuBe ekoHomuje 3a nepuox 2019-2020. roxuse.
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3) Nnentupukanuja npomena koje tpeda moctuhm npmmenom HAII3 3a 2020.
TOAUHY

[TpunukoM u3pajae HOBOT JOKYMEHTA MOJMTHUKE 3alolbaBamka MOTPeOHO je y3eTH y
0031p mMpemopyke HACTajle HA OCHOBY aHA/M3e BPEeIHOBAHa MOCTHUTHYTHX YYHHAKA,
e(peKTUBHOCTH 1 e(pMKACHOCTH Mepa HAKOH BUXOBOT crpoBohemall, u To:

* MHM3aBajame Beher n3Hoca puHaHCHjCKUX cpeacTaBa 3a Mepe AIL3.

Nako ce cpeiacrBa 3a akTHBHY IOJIMTHKY 3amolybaBamkba M3 Oyiera PemyOmuke
Cpbuje mocneamux ronuHa nosehasajy, muxoBo ydeuthe y B/III-y je Ha HHBOY ox camo
0,08% (2018). To nuje y cknany ca npeasuhenum nosehamem ydenrha OBUX CpeicTaBa y
Bll-y xako je medunucano CrTparermjoM Koja HCTHYE HEOMXOJHOCT KOHTHHYHUPAHOT
nosehama cpeJcTaBa 3a Mepe akTUBHE MOJIMTHKE 3al0llJbaBamka, OAHOCHO NoBehamwe yyenrha
M3J1aTaka 3a akKTHBHE Iporpame TpxkumTa paaa Ha 0,5% B/II1-a mo 2020. roxune. 360r Tora
je HeomxoiHo noBehaTH H3HOC CpeJCTaBa 3a pealu3aldjy Mepa aKTUBHE IOJIMTUKE
3aronbaBama Ha TOAUIIBEM HHUBOY, IITO j€ Mpenopyka u EBporicke KOMUCHje y U3BEIITajy
o Hanpetrky CpOuje 3a 2019. roguny. ¥ ucrom uszBemrajy EBporncka komucuja HaBOOU U
npenopyky o nosehamy u3/Bajama 3a 00yKe HE3aNOCICHUX JIUIIA.

*  ¥Yrpommmtn 06e30elena cpeacrsa 3a mepe AII3 y Toky rogune.

VYKOIIMKO ce mocMaTpa TPOUICHE CpejcTaBa y KaJeHIApCKOj TOJUHH, yodaBa ce Ja
HC3 He yrpommn y HOTHYHOCTH pacHojOXHMBH H3HOC cpeicTaBa 3a mepe AlI3, xao Hu
pacrionokuBa cpeactsa u3 byperckor ¢onnma, Beh mx kpajem romuHe Bpaha y Oymer
Peny6nuke Cp6uje. Kako ce HajBuIIM M3HOC HEYTpOIIEHUX cpeacraBa 3a mepe All3 oxHocu
Ha Tporpame J0JaTHOT oOpa3oBama W 00yke (yTpomieHo je camo 59% ormpenesbeHux
cpeacraa y 2018. ronunu, nako cy ca cpeacraa yropopena), MP3BCII je yrBpauio pokose
3a pacIUCHBaKkE jaBHUX MO3MBA U KOHKYpPCa, OJHOCHO MOKPETamke MOCTYIKA jaBHEe HabaBKe
Cnopazymom o yunnky HC3 3a 2019. roguny (pok je | ksaptan).

Heonxonuo je na HC3 ynanpenu miiaHupame TUHAMHUKE CIIPOBOhema Mepa Tako Ja y
KaJleHJAapCKOj TOAMHU YTOBOPHU U YTPOIIH CPEeACTBA y mITO BeheM o0umy.

* JloBehaTu o0yxBaT He3amocjeHuX Jua mepama AIlI3.

Kako ce nznBajama 3a Mepe AII3 nmocnenwux roguna nosehasajy, mosehasa ce u 6poj
nuna ca esugeHje HC3 koja ce ykibydyjy y Mepe (BUCHHA ONpenesbeHUX (PUHAHCH]CKHUX
CpencTaBa 3a TMOJMTHKY 3arolllJbaBama yTHde Ha Opoj Jmia Koja he ce yKIbyduTH y mMepe).
Melytnm, onpesnesseHa CpecTBa 3a peaan3anijy Mepa Ha TOANIIBEM HUBOY I0BOJBHA CYy 14
ce caMO 4eTBpPTHUHA He3zanocieHux Ha eBuaeHuiju HC3 (22,4% y 2017. u 26,2% y 2018.)
YKJbYYH y Mepe, LITO MpeAcTaB/ba OrpaHMYEHH OOyXBaT He3arocleHux. 30or Tora je
HeonxoAaHo mnoBehatn oOyxBaT HesamocieHux Juna mepama All3, mrto he ce mocruhum
o0e30ehuBameM Beher n3Hoca cpeacrtana 3a Mepe U3 Oyyera Pernydnuke CpOuje unu apyrux
u3Bopa (Oyireru AIl u JJIC kpo3 cypunancupame JIAII3 u nonamwyje).

= JlosehaTn 00yxBaT He3amocJeHUX JULA MepaMa J0aTHOT 00pa3oBama U 00yKa.

VY3umajyhu y o03up KapakTepUCTHKE HE3aloCIeHUX Ha €BUJACHIIM]H, O]l KOjU je Yak
jenna Tpehmna 6e3 kBanuduKaIrja OMHOCHO JIBe TpehrHe je TyropodHO HE3aIMOCICHO yCe
yera UM 3Hamba M BEIITHHE 3acTapeBajy, MOTpeOHo je moBehatn 0O0yXBaT HE3aNOCIEHUX JIUIA
Mepama JoJaTHOT oOpa3oBama M 00yKa, MoceOHO oOykama 3a TPXKHUINTE paja U Ha 3aXTEB

1 Ex-post ananuza eexara HAII3 3a 2017. u 2018. romuny, asryct 2019.
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nociogasmna. OBuM oOykama MOJMKE Ce 3alOIIJbUBOCT HE3aIOCICHUX JIMIA, 11a CAMUM THM
yHanpelhyje 1 ’BUXOB MM0JI0Ka] Ha TPXKUIITY pajia.

- I[a.]'be YHanpeauTu ycCjiaoB€ 3a 3aloll/baBalb€ TEKE 3allONI/bUBHUX KaTeropnja
He3aImoC/JICHHUX.

Tpeba wnacraButu ca yHampehemem u uHOBHpameM Mepa All3 (ca nusbem
nmoboJpiama edekara) Koje mpath 00Jbe TapreTupame HE3aNoCICHUX JIMIA, OIHOCHO
WHTEH3WBHUJU CABETOJABHHU DPAaJl U KBAIMTETHHU]ja CEJICKIMja 332 YKJbYUHBAWHEC y Mepe WU
peanu3aiyjy nocpeaoBama.

JaBHE pajoBe Kao Mepy KOPHUCTHUTH CEJIEKTHBHO, OIHOCHO OpraHU30BaTH HUX Y
HEepa3BUjeHUM IMOJpYyYjUMa y KOjUMa HeMa CIOOOAHMX MOCIOBAa HHUTH TPUBPEIHUX
aKTUBHOCTH, a Y BbUX YKJbYUUTH TEKE 3alI0LbUBA HE3AMIOCIIEHA JIMIIA, OJTHOCHO HE3aroCICHe
y CTamy colfjaiHe norpeode.

= Jlasbe yHanpeauTu npaheme mepa AII3.

Hako je EBpoctrar mertomonoruja 3a mpaheme mepa AII3 Tokom 2017. romune
npuiaroljeHa KOHKpETHOj cutyauuju Ha Tpxkumry paga Cpouje, HC3 je He mpumemyje y
CBOM pajly. 300r Tora je HEONXOJHO NPUMEHUTH OBY METOMOJIOTH]Y, jep OHa jAeduHullIe
npaBuia 3a npaheme JIMia KojuMa Cy MpYyXeHe YCIyre, OJIHOCHO KOja Cy YKJbydeHa y Mepe
AII3 u TpomkoBe yciyra/Mepa Ha HauuH Jia ce MOpe] AUPEKTHUX TpouikoBa 3a Mepe All3
padyHajy ¥ omepatuBHU TpomkoBd HC3 (TpomkoBH y Be3W ca pajoM 3aloCiIeHUX KOjU
MpyXkajy yciyre/mMepe).

CpencTBa 3a MOJMUTHKY 3amollbaBama ce pacnopehyjy Ha mepe AII3, a He mo
IUJBHUM TpyllaMa He3amocieHuxX Jsmna Ha eBujeHuuju HC3, umMe wu3BemraBame O
YTPOILIEHUM CPENICTBUMA TI0 WJbHUM Tpynama Huje Moryhe. [I[puMeHOM HOBE METOI0JIOTH]e
3a mpaheme ycmyra/Mepa oBaj mpoOiem Ou OMO mpeBa3uleH, OHOCHO MOBE3UBAHEM JIHIIA
YKJbYYEHUX Y MEpe M TpOIIKOBa yciyra/mepa Ouiau OM pacHojiO)KMBU M H3BEIITAjU O
YTPOLIEHUM CpPEICTBUMA 10 IMJBHUM I'pyliaMa He3arnoCIeHuX.

» Jlasbe ynanpenutn npaheme edexara Ha 3anoULbaBame€.

Edextn Mepa Ha 3amomubaBame IOCMarpajy ce IMIECT Meceld M0 M3JIacKy
HE3aIoCJIeHOT Jinia u3 mepe. Mehytum, kako cy y TpeHYTKY MojaHouiewma u3semraja HC3
(janyap Tekyhe 3a MpeTXOAHY TOJMHY) MOjeAMHE Mepe joll YBeK Ouiie y TOKY WU Cy JHLA
TeK M3allla U3 Mepe, NMpHKa3aHu e(PeKTH Ha 3arolbaBamkbe HUCY MOTIYHH. [Ipobiem ce
yCIOXKHaBa M UYMBCHHUIIOM Ja ce KOJ Mepa Koje MOJpa3yMeBajy 3alollbaBame/pagHo
aHTaKOBame JHIa (CyOBEHIMje 3a 3alollbaBale, JaBHU paJOBH, MPOTPaM CTHIlAmka
MPAKTUYHUX 3Hama, Mepe noapiike 3a OCH) xao edekar uckazyje Opoj JnMia Koja ce join
YBEK Hajla3e y MepH; C JIpyre CTpaHe, 3a Mepe 0OyKa 3a aKTHMBHO TPaKEHE 1MOCIa, TPSHUHT
caMOe(pMKaCHOCTH, paJHOHUIIE 3a IMpeBJajJaBamke cTpeca ycjen TyOuTka Tmociaa u
(b YHKIIMOHATTHO OCHOBHO 00pa3zoBame OoJipacinx Kao edekar ce mpukaszyje Opoj ydecHuKa
porpama Koju cy ce YKJbYuuin y apyre mepe All3 mnm cy ce 3amocinin HaKOH M3Jlacka U3
Mepe. 300r Tora je HEONXOJHO Jajbe YHANpeIuTH METOAOJOrHjy 3a mpaheme edexara Ha
3aMolbaBame, jep Ce caMO Ha pe3ysTaTMMa MpaBUJIHE OleHE edeKkaTa peaTu30BaHUX Mepa
MOTY KpeupaTu HoBe Wi MoaudukoBatu nocrojehe mepe AII3 kako 6u ce octBapuiu 00bU
edeKTu.

= Jlasbe yHanpeauTu cpoBoleme AHKeTe mocji0gaBauna.

VY 2018. romuan HC3 je peanmzoBasiia aHKeTy IociofaBana Ha y3opky onx 1.500
MpUBpeAHUX cyOjekaTa — camo je BHuX 915 MomyHWIO YNMUTHHKE, IITO HE IPEICTaBiba
JI0BOJbAH OKBHUP JAa O ce 10oOMjeHH pe3yiTaTd MOTJM CMaTpaTH BalUAHUM. 300r Tora je
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HEOIIXOJ/IHO y Capa/iibl ca coljarHuM naptaepuma, mpe csera ca [IKC u YIIC, ynanpeautu
Jajbe CIpOBOhEeHmE aHKETe Kako O ce uacHTHU(UKOBaNIa HeyckiaaheHocT uzMely monyme u
TPAXKI-E 32 PAIHOM CHAroM y IMOTJIeAY 3aHMMama U MOCeOHUX 3Hama M BemTuHa. JJoOujeHn
pe3yNTaTi KOpUCTUIH OU ce 3a Kperpame u/uim MmoaudukoBame mepa All3, kao u 3a uzpany
Karanora o0yka 3a motpebe Tp>KuIITa paja.

Vuanpeheme crnpoBohema aHKETe MOCIOJaBala IMOJIpa3yMeBa HICHTU(DUKOBAC
cnabux CTpaHa, Kao Ha MpUMEp HE3aMHTEPECOBAHOCT ITOCIJIO/IaBalla J1a OJIroBapajy Ha BEJMKU
Opoj nmuTama U3 aHKeTe (MOCI0aBIM KOjU Cy M3a0paHu y y30pak oJI0Mjajy Jda y4ecTBY]Y Y
UCTpaXHBaly), NpeoOMMaH aHKETHM YIHUTHUK, Kao W HEOOy4eHOCT aHKeTapa WU
HEJIOBOJAHO BpEMEHa 3a CIpoBoherme aHKeTe, jep aHKeTUpame CIPOBOJE CABETHHIM 3a
3arolubaBame KOju 00aBibajy W Apyre nocioe. Ha oCHOBY mIeHTH(UKOBAHUX CIA0OCTH
noTpeOHO je TMpeay3eTH KOHKPETHE aKTHMBHOCTH, Ka0 Ha IMPHUMEP: YHAIPEJAUTH aHKETHU
YIIUTHUK, MOTUBUCATH TIOCIIOJIABIIE J1a y3MY ydemhe y aHKeTH Tako MTo he uM ce oJaKmaTH
HAYWH MOMYyhaBama ynuTHUKa (myTem on-line miatrdopme), mogatHo 00ydYMTH 3arocicHe Y
HC3 3a chopoBoleme aHKeTe WJIM aHTa)XOBaTH EKCTEpHY areHIujy 3a pealu3anujy
UCTPAKHUBAA.

= JloBehaTtn MnmpoucHaT 3a10B0/b€ha HCKA3aHUX 110Tpe6a mocjaoaaBamna.

[TocnonaBuu koju nMajy cnoboane mocioBe oOpahajy ce 3a ycnyry mocpenoBama, a
HC3 npeny3uma mepe na ce uckaszane norpede 3aqoBojbe. MehyTumM, Ha OCHOBY M3BEINTaja
HC3, nocpenoBameM ce Ha TOAMIIEBEM HUBOY HOmyHH ucnoa 50% pagHux mecta Koje cy
MOCTIOZABIM MCKa3aiar. 300T Tora je HeonxoaHO rnmoBehaTu mporeHar 3aJ0B0Jbeha UCKa3aHUX
norpeba MocioaaBana, a Ha OCHOBY CarJIe[JaHUX pPasjiora KOjH JIOBOJE JIO OBaKO HUCKHX
pesyJirara.

VYKOIIMKO je pas3yior He3aJoBOJbEHa MoTpeda Taj mTo ynyheHa Jula He NMpUXBaTajy
MOHYly TIOCJIOAABIA, TOTPEOHO je TOOOJBIIATH CAaBETOJAABHU PaJ ca JUIMMA U YHAIIPEIUTH
Ipoliec celeKIyje Juna. YKOJIMKO Ha €BUCHIIM]U HeMa JIMLA ca OroBapajyhuM 3Hamuma u
BEIITHHAMA, MOTPEOHO je JaTH MPEaJior 3a OpraHMW30Bamke OOYKE 3a CTUIAmE MOTPEOHUX
BemtuHa. Kako 3a ogpehenu Opoj moHeTHX MmpujaBa 3a MOCpeOBakEM HE IOCTOjJU OBpaTHA
nH(opMalMja 0 3aI0BOJbEHY MOTpede, HEOMXOIHO je, KOpUIINEHEM pa3IMUUTUX KaHaia
(Menuju, wuH(pOPMATUBHE CeCHje, HENOCPEIHH KOHTAKT), KOHCTaHTHO WH(pOpMHUcCATU
MOCJIOJIABIIE O 3Ha4ajy 100Mjama moBpaTHe HHPOpMAIIH]E.

* KOHTHHYMPAaHO M MHTEH3MBHO PaAuTH Ha yHanpehewy MeToga M TeXHHMKa
CaBeTOJABHOI Pa/Ja ca He3aMOCACHUM JIMIUMA U Capa/ilbH €A M0CI10JaBIHMA.

[ToBehame m3Hoca cpencraBa 3a Mepe AlII3 u mosehame Opoja nmma y mepama,
JOJIATHO YCIIOKIhaBajy pealin3allijy Mpenopyke ca peaan3ainjoM CpeAcTaBa y TOKY TOAMHE
u yHanpeheme edekara Mepa Ha 3amlolbaBame. 300T TOora MpPenyciOBH YCIIEIIHE
peanu3alije CBUX Harpea HaBeJACHUX MPENopyKa, YKOJIMKO UX JOHOCHOIH OJTyKa MPUXBATe
u umiuiementupajy 'y HAII3 3a 2020. roauny, Mopajy aAa o0yxBaTe U INpENnopyke Koje ce
OHOCE Ha yHampeleme CaBeTOJaBHOT paja ca JMIMMa Koja Tpake IMMocao M Ha Jajbe
pa3BHUjame capajmhe ca MociIo1aBIuMa.

KBanuteran caBeromaBHU paja 00e30ehyje ma mocpenoBame Mo 3aXTEBY MOCIOAABIA
pe3yaTupa noBehameM 3a70BOJbEeHa MOTpeda MOCI0AaBalA 33 TPAKEHUM U3BPIIMOIMMA, KA0
U yKJbyunBame y Mepe All3 oHux nuua yuje 3anouubaBame HUje Moryhe 6€3 HHTEH3UBHUjE
MOJIPIIIKE, U TO Y OHE Mepe Koje he, Ha OCHOBY MPOLEHEHUX MHIUBUIYATHUX MOT'YRHOCTH U
nmotpeba He3amociaeHWX Juna, y Hajehoj wmepm yrumatu Ha mnoBehame HHUXOBE
3aMoNIJBUBOCTH M Ha 3amolybaBame — uuMe he ce 00e30e1uTH 3a10B0sbaBajyhu eektn Mepa
AII3. Pa3Boj cucrema yBohemwa y mocao HoBo3zamocieHux y HC3, ka0 u KOHTHHYHpaHO
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CTPY4YHO yCaBplllaBame U OCIIOCOOIbaBamkEe 3a10CIIEHUX, Tpeda 1a ocrany npuopuretd HC3 u
y HapeaHoM nepuoay. Ilocebny maxmy Tpeba OOpaTUTH HAa WHOBHUpAHKE HMHCTPYMEHATa,
METO/a U TeXHHWKA CaBETOJABHOTI paJjia ca JIMIKMa Koja TpaXke 10cao, a Ha OCHOBY UCKyCTaBa
y paly jaBHHX CIIy>KOU 3a 3aIolljbaBame y apkaBama EY.

C npyre cTpaHe, pa3BHjeHa capajiba ca MOCIOJaBIMMa Y jeHAKO] MEPH JTOTIPUHOCH
peanu3anuju cBux Mmepa AlI3, ox mocpemoBama 1o 3axTeBy MOCIOAaBIA KOjUM ce 00e30ehyjy
KaHIUJIaTH TpeMa KPUTePHjyMHUMa IOocioaaBna, npeko mepa AIlI3 y oOkBHpY KOjux ce
MOCJIOJaBIIMMa 3]y 3Ha4yajHa (PMHAHCHjCKa CPEJICTBA 3a 3alOlLJbaBamkbe TEKE 3alONIBUBUX
A, 10 o0yKa 3a TPXKUINTE pajia Koje ce OPraHu3yjy Ha OCHOBY HH(OpMAIIHja O TPAKECHUM
3aHUMambHMa Ha TPXKUIITY JAOOHMjeHHX Ha OCHOBY pa3BHjEHE capalibe ca IOCIIOAaBIUMA.
Tako KOHTHHYHpaHO yHanpehuBame METO/1a, TEXHUKA U KOMITETEHIH]a 3all0CICHHX 3a PaJl ca
MOCJIOIABIIMMA, KA0 U HNIMPEHE JIeTIe3e yCayra 3a MOCIOIaBIle, MPeACTaBibajy ,,Apyru cTy0™ y
MOCTaBJbamby MPEAYCIIOBA 3a YCIICUIHY pealln3alijy Ipenopyka u3 OBOT U3BEIITAja.
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4) HNnenTudukoBame pecypca 3a cnposoljer-e Mmepa japHe NOJTUTHKE

[Tnanupane akTMBHOCTH M Mepe nedunucane y oksupy HAII3 3a 2020. roguny
cupooge: MP3BCII (Cekrop 3a pag H 3alollbaBambe je HaIIeKaH 3a IOCIOBE
3anonubaBarwa), HC3 (oprann3oBaHa 1o TepUTOPUjAITHOM MPUHIIKAITY) ONEPATHBHO CIIPOBOIM
Mmepe All3, kao U Opyru opraHu, MHCTUTYLM]E€ U COLMjAIHU NApTHEPU y CKIIAay ca CBOjOM
HajexxHomhy y obnmacTuMa paga, oOpa3oBama, OMIIAJWHCKE IOJIMTUKE M COLMjaTHE
3alITUTE.

duHaHCHpamke aKTHBHE TOJUTHKE 3alollbaBama, Koje je ypeheHo 3akoHoMm o
3aMolbaBaby M OCHTYpamy 3a Clydaj He3aloCICHOCTH, MOXKe OUTH U3 Pa3IMYUTHX U3BOPA,
u t10: Oyniera Penyonmke CpOuje, Oyniera ayronomue nokpajune u JJIC, nonamnuja, kpeaura,
JONPUHOCA 32 CIy4aj He3aIOCICHOCTH U IPYTUX U3BOpA.

3a peanm3anujy TuiaHupanux mnporpama u Mmepa AII3 006e30ehyjy ce cpenctsa
JONPUHOCA 32 00aBE3HO OCHIypame 3a CIIydaj HE3aloCICHOCTH y OKBUPY (DHHAHCHjCKOT
wiana HC3 3a 2020. roauny.

3a peanuzanujy mepa npodecuoHanHe pexaOuinTalrje U MOACTUIakba 3aMolJbaBabha
ocoba ca mHBAIUIUTETOM 00e30elhyjy ce cpeacta u3 bByuerckor donma 3a mpodecruoHaATHY
pexabWIINTAIIN]y U TIOJICTUIIAbE 3aMO0NI/baBamba 0c00a ca HHBATHUIUTETOM.

CpencTa 3a cripoBol)erm-e Mepa akKTHBHE NOJUTHKE 3aIoljbaBamba 00e30ehyjy ce u u3
JIOHATOpCKUX cpencTana 3a npojekre (EY — UIMTA donmosu, CAL, '3, YHIII).

3a peanuzamujy wmepa All3 mnpensuleHUX JIOKAIHUM aKIMOHUM IIJIJaHOBUMA
3amnonsbaBamba 00e30el)yjy ce cpeacTsa u3 Oynera ayroHoMHe nokpajuse u JJIC.

5) Mexanu3am 3a cnpoBoheme Mepa M HAYMH M3BeIITABAKHAa O pe3yTarumMa
cnpoBohema

OcnoB 3a mpaheme cnpoBohema Mepa M aKTUBHOCTH, JIOCTH3ama IUIAHUPAHUX
pe3ynrata U TOCEOHUX IMJbeBa jeCT€ CKYyN HHAWKATOpa KOjU Cy YTBpheHH y camoM
JIOKYMEHTY.

OAroBOpHOCT 3a YCIOCTaBJbamkhE IENOBUTOI M CBEOOYXBAaTHOT cucTema mpahema U
M3BelTaBama o0 pesyiaratuma cnpoBohema HAII3 (mpaheme, xoopauHaiuja, yrpaBibambe
MMIUJIEMEHTAIMjOM, M3BElITaBame) je Ha MHUHHUCTApCTBY 3a paj, 3alolllJbaBame, Oopauka U
COIIMjaTHa TN Tamba.

EduxacHOCT U epeKTUBHOCT Mepa aKTHUBHE IMOJUTHKE 3alollljbaBamba YTBpHEHUX Y
okBupy HAII3 3a 2020. roguny, xoju cnpoBoau HC3, npatuhe ce Ha ocHoBy Cniopasyma o
yunHky Harnmonanse cimyx0e 3a 3amolbaBamke — 0Baj CIOpa3yM ce, y CKiagay ca 3aKOHOM O
3anolubaBakby U OCUTYpamy 3a Cllyuaj HE3aloCIeHOCTH, 3aKJbydyje u3Mel)y MuHucrapcrsa
HQ/JISKHOT 3a mocioBe 3anonubaBarba 1 HC3. Crnopaszymom ce Gnmxke ypelyjy 3anamm,
obaBe3e, mmibeBH W pesyaratd 3a 2020. romuHy, pPOKOBH 3a CHpOBOhEHE IOjeTUHUX
nporpama u Mepa, GMHaAHCH]CKU OKBHUP, U3BEIITABAkE U JIp.

Mepe u aktuBHocTH mnpeasuhene y oxBupy HAII3 Ouhe cnpoBohene oz crpane
HajnexxHux uHcturyuuja (MP3BCIL, HC3 u apyrux opraHa, MHCTUTYLHja U COLMjATHUX
naptHepa) ¥ mapTHepa. OBe WHCTHTYIHjE€ OATOBOPHE Cy 32 MPUKYIUbAKE W JIOCTABIHAE
uHpopMalMja U MoJaTaka O pealu3alMju Mepa W aKTUBHOCTH Yy TMPOIMCAHUM POKOBHMA.
MP3BCII je 3amykeHo 3a cHCTeMaTH30Bamke HHGOpMaIMja MPUKYIJBEHUX KPO3 CHCTEM
npahema M H3BEIITaBama, KOje Cy JOCTaBWJIA Jpyra MHUHHCTapCTBA, OPraHU JIOKAJTHE
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caMmoyIipaBe, COLMjaTHU MApPTHEPU W OCTAIM HOCHUOIM AaKTUBHOCTH, Ka0 M 3a H3paay
o0jenumeHOT U3BemTaja o peanusanuju HAII3.

VY ckiagy ca 3akoHOM O IuTaHCKOM cucteMmy PenyOnmke CpbOuje, o cnpoBobhemy
HAII3 6uhe nonuer u3Bemraj Baaau npeko PenyOaudkor cekperapurjara 3a jaBHE MTOJIMTHKE,
U TO HajkacHHuje y poky ox 120 mana no ucreky kanennapcke 2020. roqune.
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