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Efekti targetirane jednokratne nov€ane pomodi na kretanje indikatora
siromastva i nejednakosti

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije (SIPRU) sproveo
je analizu efekata jednokratnih novéanih pomoci targetiranim kategorijama stanovnistva na
kretanje indikatora siromastva i nejednakosti dohodaka i potrosnje. Tokom istrazivanja
koriS¢eni su podaci iz Ankete o prihodima i uslovima Zivota (SILC 2017) i Ankete o potrosnji
domacdinstava (APD 2018). Svi analizirani podaci iz SILC 2017 baze odnose se na dohodak
stanovnistva, dok se podaci iz APD 2018 baze odnose na potrosnju stanovnistva.

Univerzalna jednokratna novcéana pomo¢

Kako bi umanjila negativne posledice pandemije virusa Covid-19 na blagostanje
stanovnistva, Vlada Republike Srbije pruZila je pomo¢ svim punoletnim gradanima i
gradankama kroz univerzalnu jednokratnu nov¢anu pomo¢ u iznosu od 100 EUR u dinarskoj
protivvrednosti. Implementacija ove pomoci regulisana je Uredbom o jednokratnoj isplati
100 evra svim punoletnim gradanima. Prema procenama Ministarstva finansija, 6.145.529
punoletnih gradana primilo je univerzalnu jednokratnu novéanu pomo¢, a ova intervencija
zahtevala je izdvajanja iz republi¢kog budZeta u iznosu od 72,3 milijarde dinara.*

Targetirana jednokratna novéana pomoc¢

Targetirana jednokratna nov€ana pomo¢ (TJNP) bi bila usmerena samo na odredene
ugrozene kategorije stanovniStva, nasuprot sprovedenoj univerzalnoj jednokratnoj novéanoj
pomodi koja je bila usmerena na sve punoletne gradane/ke. SIPRU je sproveo simulaciju
efekata Cetiri takve mere, pri éemu bi u stvarnosti bila implementirana samo jedna od Cetiri
mere, a ne sve. Ove Cetiri mere su:

e Mera 1 - Podrska korisnicima prava iz socijalne zastite odnosila bi se na jednokratnu

novcanu pomoc:

a) domadinstvima koja su korisnici nov¢ane socijalne pomodi (punoletnim licima iz
domacdinstva bila bi dodeljena pomo¢ od 200 EUR, a maloletnim licima 100 EUR),

b) domacdinstvima koja su korisnici decijeg ili uvec¢anog decijeg dodatka (svakom
maloletnom licu u domacinstvu dodelilo bi se 100 EUR),

c) licima koja su korisnici dodatka ili naknade za pomo¢ i negu drugog lica (pomo¢
od 200 EUR).

1Vi%e o analizi uticaja navedene univerzalne jednokratne novéane pomodi na indikatore siromastva i
nejednakosti dohodaka i potrosnje dostupno je na slede¢em linku:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-
covid-19-pandemije/



https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-formiranju-privremenog-registra-i-uplati-novcane-pomoci-drzavljanima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-formiranju-privremenog-registra-i-uplati-novcane-pomoci-drzavljanima.html
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/

Pojedinac bi ostvario pomo¢ iz Mere 1 samo po jednom od navedenih osnova.

e Mera 2 — Podrska korisnicima prava iz socijalne zastite odnosila bi se na jednokratnu
novc€anu pomo¢:

a) domadinstvima koja su korisnici novcane socijalne pomodi (punoletnom licu je
dodeljena pomo¢ od 200 EUR, a maloletnom licu 100 EUR),

b) domacinstvima koja su korisnici decijeg ili uve¢anog decijeg dodatka (svakom
maloletnom licu iz domadinstva je dodeljeno 100 EUR),

c) licima koja su korisnici dodatka ili naknade za pomo¢ i negu drugog lica (pomoc¢
od 200 EUR),

d) maloletnim licima (100 EUR) koja Zive u domacinstvima sa dvoje odraslih i troje i
viSe izdrzavane dece ili u jednoroditeljskim domacinstvima (pod uslovom da
mesecni dohodak/potrosnja jednoroditeljskog domacinstva ne prelazi iznos od
15.000 RSD po ekvivalentnom odraslom, odnosno po potrosackoj jedinici).

Pojedinac bi ostvario pomo¢ iz Mere 2 samo po jednom od navedenih osnova.

e Mera 3: Mera 3 podrazumevala bi pomo¢ po navedenim osnovama iz Mere 1, ali i:
a) jednokratnu pomoc (200 EUR) korisnicima invalidske penzije, i
b) jednokratna pomo¢ (100 EUR) licima iz starackih domadinstava?, ¢iji
dohodak/potrosnja ne prelazi 15.000 RSD po ekvivalentnom odraslom, odnosno
po potrosaskoj jedinici.

Pojedinac bi ostvario pomoc¢ iz Mere 3 samo po jednom od navedenih osnova.

e Mera 4: Mera 4 podrazumevala bi pomo¢ po nevedenim osnovama iz Mere 3, ali i:
a) jednokatna pomo¢ maloletnim licima (100 EUR) koja Zive u domacinstvima sa
dvoje odraslih i troje i viSe izdrzavane dece ili u jednoroditeljskim domadinstvima
(pod uslovom da mesecéni dohodak/potrosnja jednoroditeljskog domacinstva ne
prelazi iznos od 15.000 RSD po ekvivalentnom odraslom, odnosno po potrosackoj
jedinici).
Pojedinac bi ostvario pomoc iz Mere 4 samo po jednom od navedenih osnova.

Targetirana jednokratna novéana pomo¢ bila bi direktno usmerena na navedene ugrozene
grupe3, pri ¢emu bi izdvajanja iz republi¢kog budZeta bila zna¢ajno manja u odnosu na
izdvajanja koja su opredeljena za implementaciju univerzalne jednokatne nov¢ane pomodi
punoletnim gradanima (100 EUR) 2020. godine.

Analiza TINP podrazumeva sagledavanje troskova, odnosno izdvajanja za Cetiri predloZene
mere posebno, uporedo sa uticajem TINP na kretanje osnovnih indikatora siromastva i
nejednakosti — stope rizika od siromastva, stope apsolutnog siromastva, Gini koeficijenta (po
dohotku i po potrosnji), kvintilnog odnosa S80/S20 (po dohotku i po potrosnji), relativhog
jaza rizika od siromastva, kao i jaza siromastva.

2 Staratka domadinstva su jednoélana ili vise¢lana domadinstva u kojima svi ¢lanovi imaju vise od 65 godina.
3 Korisnicima novéane socijalne pomodi, korisnicima detijeg i/ili uveéanog decijeg dodatka, osobama sa
invaliditetom, starackim domadinstvima i deci iz jednoroditeljskih domacinstava sa niskim mesecnim
dohotkom ili potroSnjom, kao i porodicama sa dvoje odraslih i troje i viSe dece.



Sprovodenje Mere 1, koja bi bila usmerena na novc¢anu podrsku korisnicima socijalne zastite
rezultiralo bi smanjenjem stope rizika od siromastva za 0,6 procentnih poena (sa 25,7% na
25,1%), ukazuju podaci iz SILC-a. Ovakav vid pomodéi doveo bi do smanjenja nejednakosti
raspodele dohotka, pa bi tako Gini koeficijent iznosio 37,3, a kvintilni odnos po dohotku 8,7,
u poredenju sa zvani¢nim podacima za 2017. godinu kada su vrednosti pomenutih
indikatora bile 37,8 i 9,4, respektivno. Posmatrajuci podatke iz APD-a, sprovodenjem Mere 1
stopa apsolutnog siromastva bi se smanjila sa 7,1% koliko je iznosila 2018. godine po
zvani¢nim podacima, na 6,5%*. Gini koeficijent po potrosnji bi iznosio 28,2 a kvintilni odnos
po potrosnji bio bi 4,15. U 2018. godini ovi indikatori su bili na visini od 28,5 i 4,22. Jaz
siromastva® bi se smanjio za 15% u odnosu na zvani¢nu vrednost ovog indikatora u 2018.
godini (1,15). Pomenutu meru je relativno lako sprovesti, poSto ne zahteva dodatne
administrativne napore s obzirom da su korisnici nov€ane socijalne pomod¢i, decijeg dodatka
i dodatka ili naknade za pomo¢ i negu drugog lica vec¢ evidentirani u sistemu socijalne zastite
i PIO fondu. Znacajniji efekti na indikatore siromastva i nejednakosti bi se postigli ukoliko bi
se ova mera sprovela dva puta godisnje (Mera 1A). Analiziraju¢i podatke iz SILC-a, stopa
rizika od siromastva, u ovom slucaju, iznosila bi 24,2% u odnosu na stopu posle sprovedene
univerzalne pomodi koja je iznosila 24,7%. Ovo jasno pokazuje da se targetiranjem
siromasnijeg dela populacije mogu postié¢i bolji efekti na smanjenje siromastva uz
primetno manja izdvajanja iz budZeta, nego u primeru univerzalne jednokratne novcane
pomodi svim punoletnim licima®. Prema podacima o potro$nji iz APD, usled primene Mere
1A, kvintilni odnos’ bi iznosio 3,9, za razliku od kvintilnog odnosa nakon sprovedene
univerzalne pomodi koji je iznosio 4,0. Drugim re¢ima, sa manje izdvajanja iz republickog
budzZeta razlika u potrosnji najbogatijih u odnosu na najsiromasnije bi se smanjila vise ako
bi novcana pomo¢ bila targetirana, nego kada je bila dodeljena svim punoletnim
gradanima.

Analiza efekata mere koja se odnosi na podrsku korisnicima socijalne zastite i maloletnim
licima koja Zive u jednoroditeljskim domacinstvima ili u domacinstva sa dvoje odraslih i troje
i viSe izdrzavane dece (Mera 2) pokazuje slicne nivoe indikatora relativnog siromastva i
nejednakosti dohodaka kao i analiza Mere 1 (Tabela 1). Slican zakljuéak se dobija i
analiziranjem podataka iz baze APD - indikatori apsolutnog siromastva i nejednakosti po
potrosnji su na veoma sliécnom nivou usled primene Mere 2 kao i primene Mere 1 (Tabela 2).

4 Pretpostavka je da se celokupna targetirana nov¢ana pomo¢ iskoristi za potro3nju, $to je u sluéaju
siromasnijeg dela stanovnistva realna pretpostavka.

5 Jaz (dubina) siromastva pokazuje koliko je potro3nja siromasnih udaljena od linije siromastva. Ukupan deficit
(jaz) indicira kolika su sredstva potrebna da bi se, u uslovima savrsene targetiranosti, svima koji su siromasni
potros$nja podigla na nivo praga siromastva.

6 Uredba o formiranju privremenog registra i nadinu uplate jednokratne novéane pomoéi svim punoletnim
drzavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom bolesti
Covid-19 izazvane virusom SARS-COV-2

7 Kvintilni odnos je mera nejednakosti koja pokazuje relativan poloZaj stanovni$tva najnizeg dela distribucije
ekvivalentne potrosnje u odnosu na stanovnistvo najviseg dela distribucije potrosnje — poredenjem potrosnje
20% najbogatijeg i 20% najsiromasnijeg stanovnistva.



Kretanje indikatora relativnog siromastva i nejednakosti dohodaka, SILC 2017

Stopa rizika od | Gini koeficijent Kvintilni odnos Jaz  rizika od
siromastva siromastva
Zvanicni podaci za
. 25,7 37,8 9,4 38,8
2017. godinu
Sprovedena mera
24,7 36,5 8,2 36,1
Vlade RS
Simulacija Mera 1 25,1 37,3 8,8 36,1
Simulacija Mera 1A 24,2 36,9 8,3 35,7
Simulacija Mera 2 25,1 37,3 8,7 36,1
Simulacija Mera 3 25,0 37,2 8,7 36,2
Simulacija Mera 4 25,0 37,2 8,7 36,3

Izvor: kalkulacija SIPRU na osnovu podataka SILC 2017; Republicki zavod za statistiku

Kretanje indikatora apsolutnog siromastva i nejednakosti po potrosnji, APD 2018

Stopa aposlutnog | Gini koeficijent | Kvintilni odnos Jaz siromastva
siromastva
Zvanicni podaci za
. 7,1 28,5 4,2 1,2
2018. godinu
Sprovedena mera
41 27,5 4,0 0,8
Vlade RS
Simulacija Mera 1 6,5 28,2 4,2 1,0
Simulacija Mera 1A 6,1 28,0 3,9 0,9
Simulacija Mera 2 6,4 28,2 4,2 1,0
Simulacija Mera 3 6,0 28,2 4,1 0,9
Simulacija Mera 4 5,9 28,1 4,1 0,9

Izvor: kalkulacija SIPRU na osnovu podataka APD 2018; Republicki zavod za statistiku

Veoma znacajan efekat na kretanja vrednosti indikatora siromastva i dohodovne
nejednakosti ima i mera koja bi se odnosila na nov€anu pomo¢ osobama sa invaliditetom i
starackim domacinstvima (Mera 3). Ovom merom bi bila pruZena pomo¢ korisnicima
socijalne zastite, korisnicima invalidske penzije (pomo¢ u iznosu od 200 EUR), kao i starackim
domadinstvima sa niskim meseénim primanjima® (pomoé¢ od 100 EUR po ¢&lanu
domacinstva). Podaci iz SILC ankete pokazuju da bi ovaj vid intervencije doveo do pada
stope rizika od siromastva za 0,7 procentnih poena, ali i do ravnomernije raspodele dohotka
u drustvu u poredenju sa zvani¢nim podacima iz 2017. godine. ZapaZanje je sliéno i ako se
posmatraju podaci iz APD ankete, pri éemu bi stopa apsolutnog siromastva nakon
sprovodenja Mere 3 bila niza za 1,1 procentni poen. Medutim, za razliku od Mere 1, u
slu¢aju sprovodenja Mere 3 bilo bi potrebno izvrsiti dodatne administrativne napore kako bi
se evidentirala staracka domacinstva cCiji je dohodak po ekvivalentnom odraslom ispod
15.000 RSD mesecno.

8 Videti deo koji se odnosi na opis simuliranih mera.




Merom 4 bi bile obuhvadene sve navedene ugroZene grupe stanovnistva koje se pojavljuju u
Merama 1-3. Analiza efekata primene Mere 4 ukazuje na slicne promene u vrednostima
indikatora relativnog siromastva i dohodovne nejednakosti kao i kod prethodne mere (Mera
3). Usled implementacije Mere 4, stopa apsolutnog siromastva bi iznosila 5,9%. Drugim
rec¢ima, usled primene Mere 4, broj apsolutno siromasnih bi bio manji za skoro 17%. Ugrubo
re¢eno, ako je trenutan broj apsolutno siromasnih u Srbiji 490.000, nakon primene Mere 4
bilo bi ih 406.700.

U Tabeli 3 prikazano je potencijalno izdvajanje iz republickog budZeta za svaku simuliranu
meru pojedina¢no. Za sprovedenu univerzalnu jednokratnu novéanu pomoé, Republika
Srbija je izdvojila 72,3 milijardi dinara u 2020. godini.

Izdvajanja iz budZeta Republike Srbije, u milijardama RSD

Targetirana jednokratna novcana pomo¢ (simulacija mera) | lzdvajanje (SILC) | Izdvajanje (APD)
Mera 1 8,8 4,8
Mera 1A 17,6 9,6
Mera 2 9,5 5,9
Mera 3 14,9 6,9
Mera 4 15,6 8,1

Izvor: kalkulacija SIPRU na osnovu podataka SILC 2017 i APD 2018; Ministarstvo finansija

Analiza koju je sproveo SIPRU prikazuje kako se targetiranjem jednokratnih novc¢anih pomoci
moze znacajno povecati efikasnost pomoéi u odnosu na sprovedenu univerzalnu
jednokratnu novéannu pomo¢ tokom 2020. godine. Prema podacima SILC-a, Mera 1A je
preko 4 puta ,jeftinija“ od sprovedene univerzalne novcane pomodi, a postize priblizno iste
rezultate u pogledu smanjenja relativnog siromastva i dohodovne nejednakosti. Slicno se
moze zakljuciti i za ostale simulirane mere ovim istraZivanjem. Razlike u efikasnosti su
znacajno vecée ako se posmatraju podaci iz APD. Na kraju se moZe postaviti pitanje
efektivnosti targetiranih jednokratnih novc¢anih pomoci — koliki bi bili efekti na indikatore
siromastva i nejednakosti ukoliko bi za targetiranu pomo¢ bilo izdvojeno jednako sredstava
kao i za sprovedenu univerzalnu pomoé.




