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(.Cnyx6eHn rnacHmuk PC", 6poj 18/21 u 36/21 - ncnpaeka)

Ha ocHoBy unaHa 38. ctaB 1. 3akoHa o nnaHckoM cucTtemy Penybnunke Cpbuje
(,Cnys6enHn rnacHurk PC", 6poj 30/18),

Bnapa ycBaja
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I YBOA

UMajyhn y Buay fa Baxkehem cTpaTellkoM AOKYMeHTY y obnacTu 3anowsbaBana (HaunoHanHa
cTpaTeruja 3anowsbasara 3a nepuog 2011-2020. roauHe, ,CnyskbeHn rnacHuk PCY 6poj 37/11)
MCTUYE BPEMEHCKM Orcer 1 fa je NoTpebHO OCTBAapUTM KOHTUMHYMTET Y cnpoBohety MOonmMTUKe
3anolwsbaBatba, ann M Hapasbe je pasBujaTi y ckiady ca norpebamMa HauMOHANHOr TpXKMLITA
pada M HacTaBMTM cCa ycarnallaBaweM ca cTaHaapAvMMa y oBOj 06nacTh Koju Baske 3a ApsKaBe
ynaHuue EBponcke yHuje, MMHUCTaApCTBO 3a paj, 3anolubaBame, 6opadka 1 couujanHa nuTama,
NpUCTYNUO je u3paam Hoe CTpaTteruje 3anoLubasara y Penybnumum Cpbuju 3a nepmog oa 2021.
n0 2026. roguHe (y nameM TekcTy: CTpateruja).

Moapwry m3paam Crtparternje npy>mo je nporpam ,3HaweM [0 nocna’ Koju cnposoge Tum 3a
CoLMjanHO yK/byumMBatbe M CMarere cupomawTea Bnage Peny6nmke Cpbuje n NIRAS -IP Con-
sult, a buHaHcHjckm noapskasa LLiBajuapcka kaHuenapuja 3a capaamy (SDC), y okBupy Kojer cy
ypaheHe Ex-post aHanun3a HaumonanHe ctpareruje 3anowsbasara 3a nepmog 2011-2020. rognHe
n Ex-ante aHanusa Crpatervje 3anowmaBara y Peny6nuum Cpbuju 3a nepmopn 2021-2026.
roAMHe, Kao M ApPYrM aHalIMTUUKKM MaTepujanu. 3HadajHy NoApulky je npyskuna MehyHapoaHa
opraHu3auMja paja Kpo3 u3paay aHanmsa notpebHux KanauuteTa M npedycrnosa 3a eukacHo
Kpeupame 1 cnposohere MoNMTMKe 3anolubaBara. BaykaH AonpuHOC y npouecy uspage
Crparteruje npyskuna je u Hemauka opraHmsauuja 3a capaamy (MM3).

Ha ocHoBy HaBeaeHMx aHanM3a Koje cy npeacTas/bane nonasHy ocHoBy 3a nNpunpemy Ctpateruje,
carnefgaHu cy oCTBapeHu pesyntath y NpeTXOAHOM [eceToroAullibeM nepuoay M ytephenu cy
MpaBLM pa3Boja NoMTUKE 3anoLu/baBatba y HapeaHOM LLIECTOroAMLLIFbEM NEPUOAY.
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1.1 Cnpose,qeﬁe KOHCYT rauhje ca 3anMHTeEpEeCcOBaHMM cTpaHaMa

Pan Ha uspagm Crpateruje 3anouet je nonosuHoM 2020. roanHe Kaga je obpasosaHa PagHa
rpyna’ 3a u3paay lNpennora crpateruje 3anowmpasara y Penybnmum Cpbuju 3a nepuopg on 2021
no 2026. roguHe 1 npateher akUMOHOr NMiaHa 3anowwbaBara 3a nepuog of 2021, no 2023. roguHe
(y pammem TercTy PagHa rpyna).

KoHcynTaTnBHM NpoLec TokoM u3page CTpaTteruje cnpoBoAMo ce KOHTMHYyMpaHo. OpraHnsoBaHa
cy Tpu cacTtaHaka PagHe rpyne, y jyHy n HoBembpy 2020. rogmHe u y jaHyapy 2021. roauHe.
Takohe, y okBupy npoueca nspaae Ex-ante aHannse Crpateruje 3anowmasama y Penybnuum
Cpbujn 3a nepuop on 2021. po 2026. roamMHe opraHu3oBaHe Cy M crnpoBefdeHe Tpu PoRycC
rpyne, n To ca AOHOCMOLMMA OAJIyKa Ha HaLMOHANIHOM HMBOY, Ca COLMjalIHMM NnapTHepMUMa M
ca npeAcTaBHULMMA OpraHu3almja LMBUIHOT APYLUTBA M HE3ABUCHMM eKcrnepTMMa u3 obnactm
3anowsbaBatba. Linmw opraHmsosatba hokyc rpyna 61o je aa ce Ha TeMesby youeHumx npobdnema, a
M3 yrna pasnmMunTix 3aMHTEpecoBaHMX CTpaHa Aajy NpenopyKe 3a Hh1XoBO ehnKaCHO peLlaBatbe.
CactaBHu geo Ex-ante aHanuse ymHe 1 garte npenopyke.

HakoH n3pape [Npepnora cTparteruje opraHvM3oBaHa je jaBHa pacnpasa Yy nepuogy op 25.
feuembpa 2020. rogmHe fo 13. jaHyapa 2021. rogmHe, a TekcT lNpeanora ctparternje noctassbeH
je Ha MHTepHeT cTpaHMumn MUHMCTapCcTBa 3a paj, 3anolu/baBare, 6opavka 1 colujasniHa nMTama 1
Ha nopTany e-Ynpase.

JacHuje 1 npeumsHmje gecbmHmcame Mepa 3a OCTBapMBatbe LM/beBa ca AOAATHMM NMoKasaTe/bmma
yunHKa, obesbehusarbe ctadbunHor u Beher comHaHCcHjcKor okBMpa 3a cnposohemwe CTpareruje,
Kao W maeHTMdMKaLuMja MexaHM3Ma 3a KoopauHucaHo crnpoBohewe Crpatervje cy Hajuewhum
KOMeHTapM ca jaBHe pacrnpaBe KOju Cy Pa3MOTPEHM M Ha Koje je oaroeBopeHo y M3sewTajy o
cnpoBeAeHoj jaBHoj pacnpasu o [peanory crpaTeruje 3anowsbasara y Penybnuum Cpbuju 3a
nepuwog of 2021. po 2026. roanHe, a Koju je AOCTYNaH Ha MHTepHET cTpaHuun MUHMCTapcTBa 3a
pan. 3anolsbasare, 6Gopavka 1 couujanHa nuTara 1 Ha nopTany e-Ynpase.

MNpennor cTpartermje NnpeAcTaB/beH je CTallHMM PaAHUM TeNIMMA 38 3aKOHO4ABCTBO M 38 EKOHOMCKA
nuTawa CoumnjanHo-ekoHoMcKor caBeTa 28. jaHyapa 2021. roaunHe. Takohe, Mpepnor ctpateruje
pa3matpaH je Ha CeaHuum CoumjanHoO-eKOHOMCKOr caBeTa oapyKaHoj 5. hebpyapa 2021. roamHe,
Kao M Ha cegHuMLM Penybnunukor caBeTa 3a 3anolu/baBame oapskaHoj 9. ebpyapa 2021. rogmHe.

1 UHcTuTyumje 1 aktepn yribydeHn y pag PagHe rpyne: MunuctapctBo 3a pad, 3anowseaBarbe, 60payka u coyujasHa nutarea,
MuHrucTtapcTtBo npuBpede, MuHucTapcTBo npocBete, Hayke u TexHonowkoe pasdBoja, MunucTapcTBo OpskaBHe ynpaBe u nokanHe
camoynpaBe, MuHucTapcTBo 3a eBponcke uHTeepayuje, MuHuctapcTBo gouHaHcuja, MuHucTapcTBo omnaduHe u cnopra,
HayuoHanHa cnysk6a 3a 3anowwaBaree, Penybiudku cexpetapujat 3a jaBHe nonutuke, [TpuBpedHa komopa Cpbuje, Penybiudku
3aBod 3a cratuctury, Pa3BojHa azeHyuja Cpbuje, YHuja nocnodaBaya Cp6uje, CaBes camoctanHux cuHdukara Cpbuje,
YjedurbeHu epaHcku cuHOukart ,HesaBucHocT, CTasnHa koHgbepeHyuja epadoBa u onwTtuHa, TuM 3a coyujanHo ykwyduBaree u
cMarbere cupomawtBa, M3, MOP, Beoepadcka oTBopeHa wkona u LleHTap 3a oMnaduHcku pad
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IT NMPABHU OKBUP U NAAHCKMH
AOKYMEHTU PEAEBAHTHU 3A CTPATEIrNJy

3aKkoHM KojuMa ce ypehyje obnacT 3anolbaBarba, Kao M 3aKOHM KOjM Cy pefieBaHTHM 3a OBY
obnacT cy:

3aKoH O 3anoubaBaky M OCMrypamy 3a cnyyaj HezanocneHoctM (,Cnyskb6eHu enacHuk PC,
6p. 36/09, 88710, 38/15, 113/17 - Op. 3axkoH u 113/17) neduHuLIe NOoCNoBe 3anoLl/baBatba, Koju
ce ofHoce Ha obaBellTaBatbe O MOryhHocTMMa M ycrnoBMMa 3a 3amnolu/baBake, NocpeaoBarbe
y 3anouubaBatby Yy 3€M/bM W MHOCTPAHCTBY, MPOMEeCHOHanHy OpMjeHTaLlujy M caBeToBatbe
O nnaHupawy Kapujepe, cnpoBohete Mepa aKTMBHE MOMIMTMKE 3anoll/baBatba, M3gaBarbe
[03BOJIe 3a paj CTpaHuy M nuuy 6e3 ApsKaB/baHCTBa, Y CKNafdy ca 3akoHoM. Hocuoum nocnosa
3anowsbaBatba cy HaumoHanHa cnyskba 3a 3anolu/baBarbe 1 areHumje 3a 3anoLu/baBatbe.

3akoH o npodecuoHanHoj pexabunuraumju M 3anowsbaBaky ocoba ca MHBANMAMTETOM
(.Cnysk6eHu anacHuk PC’, 6p. 36/09 u 32/13) perynuviue noacTtuuaje 3a 3anolubaBarwe ocobda
ca MHBaNMOMTETOM pafm CTBapara YCNoBa 3a hUXOBO PABHOMPABHO YK/byUMBaAHE HA TPHKULLTE
pana, npoLeHy pagHe cnocoBHOCTH, MpodbecroHanHy pexabunutaumjy, obaBesy 3anoLubaBarba
ocoba ca WMHBaANMOMTETOM, YCMOBE 3a OCHMBamwe M obaB/bare AenatHocTM npenyseha 3a
npodecHoHanHy pexabunmrtaumjy 1 3anoLubaBarkbe 0coba ca MHBAIMANTETOM U APYTUX MOCEOHUX
o6nMKa 3anolu/baBara M pafHOr aHraskoBara ocoba ca MHBANIMAMTETOM M Apyra nuTara of
3Hayaja 3a NpodecroHanHy pexabunmMTaumjy 1 3anolsbaBake ocoba ca MHBANIMAUTETOM.

3akoH o 3anowmaBamwy cTpaHaua (, Cysk6eHu enacHuk PC’, 6p. 128/14, 113/17, 50/18 u 31/19)
ypehyje ycnose 1 noctynke 3a 3anolwbaBatbe cTpaHaua y Penybnmum Cpbujm n apyra nutama
of 3Hauvaja 3a 3anolubasate W pag cTpaHaua y Penybnmum Cpbuju. CTpaHal Koju ce 3anoLumbaBa
y Peny6nuum Cpbuju y cknagy ca OBUM 3aKOHOM, MMa jefHaKa npasa 4 obasese y norneay paaa,
3anolbaBatba M cCaMo3anoll/baBatba Kao M theHM ApyKaBibaHu. 3amnolu/baBatbe CTpaHLa OcTBapyje
ce roj ycnoBOM fAa rnocefyje BM3y 3a [y 6opaBaK MO OCHOBY 3anolu/baBaha, oaodpere
3a NpmBpeMeHn BopaBak MM CTaNlHO HacTarere M [O3BOMY 3a paj, ako OBMM 3aKOHOM Huje
opyrauduje ytepheHo.
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3akoH o paay (, Crnysx6eHu enacHuk PC', 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 -¥C,113/17
u 95/18 - ayTeHTUYHO Tymayerse), Kao OMnwTh Nponuc y obnacti paaa, ypehyje 3arkmwyumBarse
yroeopa o pagy 4 Apyrux yropopa o pafHOM aHraskoBamy, pafHO BpeMe 1 apyra npaea, obasese
M OArOBOPHOCTM 3aMOCIEHUX M APYTMX PaAHO aHraykOBaHWX NivLa U3 paja M Mo OCHOBY paja, Kao
W Apyre ycrnoBe paja, OCMM ycroBa KojuMa ce obe3zbehyje 6e36eaHOCT U 34paB/be Ha paay.

3aKOH O MojeAHOCTaB/bEHOM PafHOM aHra)xoBaky Ha CE30HCKMM nocnosuma y oapehenum
naenatHocTmMa (,Crysk6eHu enacHuk PC’, 6poj 50/18) ypehyje, 36or noceGHUX KapakTepucTnka
M ycrnoBa CE30HCKOr paga y oapeheHuMM p[genaTtHOCTMMa, MOjeAHOCTaB/beH HauMH pagHor
aHraxkosara nmua 1 nnahama nopesa 1 4ONPUHOCA 3a paj Ha MOCMOBMMA KOjU Cy CE30HCKOT
KapaKTepa y CEeKTOpYy nos/bonpuepese, WyMapcTea M pubapcTBa y CKnafy ca NpornmMcoM Kojum ce
nponucyje knacudmkaumja AenaTHoCTy.

3aKoH o areHuMjcKoM 3anouwbaBamwy (, Criysk6eHu enacHuk PC', 6poj 86/19) ypehyje 3awtuty
MpaBa 3amnoCneHMX KOju 3aK/by4yjy YroBOp O paay Ca areHLUMjoM 3a NPMBPEMEHO 3amoLlbaBare
paom ycTynarma Ha MpuMBPEMEHM paf MOCNOAaBLY KOPUCHMKY, jefHaK TpeTMaH YCTYM/beHMX
3anocnieHnx y nornedy octeapuara ogpeheHux npaea M3 pagHor ogHoca M Mo OCHOBY paja,
HaYMH M yCrIOBE yCTyMatrba 3anocneHmx 1 ap.

3akoH o HaunoHanHoM okBupy KBanudmkraumja Penybnure Cpbumje (,Crysk6eHu enacHuk PC,
6p. 27/18 u 6/20) ycnocTaBma HauunoHanHu okeup kBanudwmkaumja Penybnunke Cpbuje (HOKC),
Kao cucTeM 3a ypehuBarbe KBanudumKaLmja, heroBy CBpXY, LM/bEBE M NPUHLMIE, BPCTE U HUBOE
KBaNMdUKaLMja, HAUMHE cTMLamba KBanudukaumja (kpos: popManHo obpasoBare, HepOpMaHo
obpasoBarbe, MHPOPMANTHO y4yere - KMBOTHO MW PafHO MCKYCTBO), AECKpWUMTOpe HMBOA
KBaNMdmKaLlmja, kapujepHo Bohere 1 caBeToBare, MOBE3aHOCT CTaHAapAa Keanndmkaumje ca
TPXKMLLTEM paja M 3aHWMarbKUMa, Tena 1 opraHusaumje HaanexkHe 3a npumeny n passoj HOKC-a,
yTBphyje eKBMBaneHTHOCT CTerneHa CTpy4He cripeMe, oJHOCHO cTerneHa o6pa3oBata, CTPYUHMX,
aKafeMCKMX M HayUHWX HasmBa CTeUYeHMX MpeMa MpPOorucmMMa Koju Cy Baxkuiu [O CTynama Ha
CHary OBOr 3aKOHa.

3akoH o cpeameM obpasoBatby M Bacnutamwy (,CryskbeHu enacHuxk PC’, 6p. 55/13, 101/17, 27/18
- dp. 3axoH u 6/20) ypehyje cpeare obpasoBarbe 1 BaCnmTambe Kao A€o jeJMHCTBEHOr cucTeMa
obpasoBatba M BacnuTama Koje je YCMEpPeHO Ka pa3Bojy K/byUYHWX KOMMeTeHUMja nojeamHua
HeOMxoAHWX 3a Aasbe 06pa3oBatbe M aKTUBHY YNIOry Y APYLITBY, Pa3BoOjy CTPYUHMX KOMMNeTeHLMja
HEOMXOAHMX 3a YCMeLHO WCTyMnare Ha TPXKMWTY paja W 3anolsbaBarbe, ocrnocobsrbaBatby
3a CaMOCTa/lHO [OHOLEeHe offlyKa O M300py 3aHMMama W Jamber obpasoBarba M CBeYKYMHOr
pas3Boja MoTMBaLMje NOojeAnHLA 3a YYere, CAaMOMHULMJAaTMBHOCT, CMOCOBHOCT caMOBpefHOBatba
M M3parkaBarba COMCTBEHOT MULLI/bEHA.

3akoH o ayanHoM obpasoBamy (, Criysk6eHu enacHuk PC', 6p. 101/17 u 6/20) ypehyje cagpsaj u
HauMH OCcTBapMBama AyanHor obpasoBama Kao Moaena peanmsaumje HacTaBe y CUCTEMY Cpefher
CTpy4YHOr o6pasoBara M BacnmTama (3a o6pasoBHe npodune y Tpajarby of TpH, OLHOCHO YeTUpK
roAMHe 1 MajCTOPCKO WM creumjanncTuyko obpasoBare, Kao M obpasoBarbe 3a paf Yy Tpajary
oA [Be rOAMHE) Yy KOME Ce KpO3 TEOPUJCKY HacTaBy M BeskOe y LIKOMM M yYere Kpo3 pad Kog
nocnopasla, CTUYy, ycaBpLuaBajy oAHOCHO u3rpahyjy 3Hama, BelwTnHe, CNOCOBHOCTM 1 CTaBOBM
y CKnagy ca CTaHAapAoOM KBanundmKaumje 1 NNaHoM M NPOrpaMoM HaCTaBE U yYetsa.

3akoH o obpasoBamwy oapacnux (,CnyskbeHu enacHuk PC’, 6p. 55/13, 88/17 - Op. 3aKoH,
27/18 - 8p. 3axkoH u 6/20 - dp. 3aroH) ypehyje obpasoBarbe o4pac/IMX Kao A0 jeAUHCTBEHOT
cucTteMa obpasoBatba Koju obesbehyje ogpacnnMa Aa TOKOM Lienor skMBOTa CTUYY KOMMeTeHUuje
M kBanndmKaumje notpedHe 3a NMYHK M NPOoeCHOHANHN Pa3Boj, paj M 3arolubaBake, Kao M
ApYLUTBEHO OArOBOPHO NMOHaLLakbe, a Koje ce ocTBapyje kao hopManHo obpasosatbe, HechbopMaHo
obpaszoBatbe U MHPOPMATHO yyehe.
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3akoH o MnaamMa (,CnysbeHu enacHuk PC’, 6poj 50/11) ypehyje Mepe 1 aKTUBHOCTM Koje
npenysuMajy Peny6bnuka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuMHa W jeAuHMLA NoKasHe caMoyrnpase
ca uu/beM yHanpehemwa ApylwITBEHOr Monoyaja MAaAMx M CTBapare yCcroBa 3a OCTBapuBarbe
notpeba M MHTEpeca MnaAux, a KOju MpaTv pasBOj OMMIAAMHCKOI CeKTopa Kpo3 cTBapahe
yCnoBa 3a NoApPLUKY MNaAnMa y OpraHM3oBatby, APYLUTBEHOM AefoBatby, pa3Bojy U OCTBapMBatby
noTeHuMjana 3a IMYHy 1 ApyLTBEHY 406pOOUT.

3akoH o coumjanHoj 3awTmTH (, Criysk6eHu enacHuk PC’, 6poj 24/11) yTephyje couujanHy 3awTmTy
Kao OpraHW3oBaHy APYLUITBEHY AENATHOCT Of jaBHOI MHTEpEeca YMju je Lm/b npyskarbe noMohu u
OCHaskMBarbe 3a caMocTaslaH M MPOAYKTUBAH KMBOT Y APYLUTBY MojeAuHaua M Nopoamua, Kao
M cnpeyaBare HacTajarba M OTKMamarba nocnegumua coumjanHe mckibydeHocTn. OBaj 3akoH
npefAcTas/ba MPaBHW OCHOB 3a peanm3alMjy Mepa akTMBaLMje KOPUCHMKa HOBYaHe couujanHe
nomohu 1 capaamwy nsmehy LeHTapa 3a coumjanHm pag 1 HaumoHanHe cnysk6e 3a 3anolbaBatbe.

3akoH o ynarawmma (, Criysk6eHu enacHuk PC’, 6p. 89/15 u 95/18) ypehyje onwTn npaBHW OKBUP
3a ynaramwa y Peny6nuum Cpbuju, cybjexkTe noapLuke ynarawmMa 3a edbMKacHO npyskame ycnyra
ynarayvMMma, ocHuBame 1 paf Pa3BojHe areHumje Cpbuje, ca ummeM yHanpehera MHBECTULMOHOT
oKpyskema y Peny6amum Cpbuju 1 noacTrLama AMPEKTHMX ynararma paan jayarba eKOHOMCKOT U
NpMBPEAHOr pa3Boja M pacTa 3anoCNeHOCTH.

[lokyMeHTa jaBHe MONMTUKE, OQHOCHO CTpaTerunje Koje ce AMPEKTHO MM NOoCpefHO OJHOCe Ha
o6nacT 3anoL/baBata Cy:

HauuoHanHa ctpateruja 3a Mmnage 3a nepmogn on 2015. no 2025. roamHe (,Crysk6eHu e1acHUK
PC’, 6poj 22/15) je LOKYMEHT KOjM NMpeAcTaB/ba CUCTEMCKA peLlea Haj3HaYajHUjMX NuTama y
pasnnunTmMM obnacTmnma usoTa Mnagux y Penybnmum Cpbuju. Lmmesn HaumonanHe ctpateruje
3a Mnaje ofHoce ce Ha: yHanpehere 3anoLumbaBata M 3anoCeHOCTM MI3AMX sKeHA M MyLLIKapaLa;
KBaNIMTET M MOryhHOCTM 3a cTMUame KBanudmKaLlmja 1 pas3Boj KOMMNeTeHLMja U MHOBATMBHOCTHM
MNagmx; akTMBM3aM M aKTMBHO ydelwhe Mnagux; 3apaBibe M Gnaroctare MNaaumx; ycrose 3a
pasBujarbe 6e36efOHOCHe KyNnType MnaAmx; NOAPLUKY APYLUITBEHOM YK/byuMBary MIaaMx M3
KaTeropuja y pmM3MKy Of, CoLUMjasiHE MCKIbYYEHOCTHU; MOBUNHOCT; obunM MehyHapoaHe capanme
MNaamMx 1 NoApLUKa MIaAMM MUrPaHTUMa; cucTeM MHdOPMUCaba MNaaMX M 3Hatbe O MaanMa M
ropuwwhere n yvewhe Mnagmx y Kpempary KynTypHUX CaapsKaja.

Crpareruja 3a coumjanHo ykmyumawe PoMma u PoMkuma y Penybnuumn Cp6buju 3a nepmon oa
2016. no 2025. roamue (,Cnys«berHu anacHuk PC’, 6poj 26/16) je NOKYMEHT jaBHe MOMMUTUKE
KOjuM je yTBpheH onwTh UMb - Aa ce nobosblla COLMjaTHO-E€KOHOMCKM MOMoKaj POMCKe
HauunoHanHe MamwmHe y Peny6nuumn Cpbuju, y3 NyHO yskMBabe MarbMHCKMX NpaBa, emMMUHUCaHE
AMCKpPUMKWHaLUMje M noctmsame Behe couujanHe ykmbydeHocT Poma u PoMkumba y CBUM
cermeHTMMa apywTtea. OBa cTpaTteruja nMa net nocebHMx LunbeBa Yy KibyYHUM obnacTuma Koju
AOMpuHOCE OCTBapuBamy OrMWTer uu/ba, a TO cy: obpasoBare, CTaHOBahe, 3arnolu/baBare,
3apaB/be M couujanHa 3awTuta. Mepe npeasuheHe OBMM [OOKYMEHTOM, Y AOMEHY MOMMUTMKE
3anolwbaBatba, MMajy 3a Ln/b NoACTULARE YKIbyUMBaba pPagHO cnocobHmx PoMa M PoMkuiba Ha
dhopManHo TpkuwTe paga, yHanpeherwe 3anol/bMBOCTH, 3anoLl/baBakbe M CaMo3anolu/baBake,
ca nocebHnM hokycoM Ha PoMe u PoMkume Koju npunadajy KateropujaMa BULLECTPYKO Tese
3anoLbKUBKUX HesanocneHnx nuua. MNMpeaeurhera je peanusaumja Mepa M akTMBHOCTM 3a Koje ce
oyYekyje fa Mory MMaTh No3uTuBaH yTuLaj Ha noBehare yyewha pagHo cnocobHMx npunagHmMKa
POMCKe HalMoHanHe MarmHe Ha (hOpMasTHOM TPKULLTY pafa, cMarene 6poja PoMa 1 PoMkuiba
KOjW CYy PYHKUMOHANTHO HEMMCMEHM, KAO M OHUX KOjM MPEBPEMEHO HaMnyLUTajy cucTeM dbopMaiHor
obpa3oBatrba, nosehamwe cnpeMHOCTM nocnofgaBala Aa 3anocne MAu pagHo aHraskyjy Pome
n PoMrume, nosehamwe 3acTtynmweHoctv Poma u PoMKkuma y nonuTukama 3anolusbaBama M
€KOHOMCKOT pa3Boja Ha JIOKa/IHOM HUBOY U Ap.
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Crpartervja o ekoHoMckuM Murpaumjama Peny6nuke Cpbuje 3a neproa 2021 - 2027. roamHe
(.Cnysk6eru enacHuk PC’, 6poj 21/20) je LOKYMEHT jaBHE MONMUTUKE KOjUM je yTBpheH onwTi ummb
- cTBapare NpUBPeAHOr 1 ApYLUTBEHOr aMOujeHTa 3a ycrnopaBahe ofsiacka pafHo crnocobHor
CTaHOBHMLUTBA, javarbe Be3a ca AMjacnopoM, NoAcTULAaE MOBPATHUX M LMPRYNAPHMUX MUrpaLmja,
Kao WM NMpMBRayere cTpaHala pasMumTnx o6pasoBHMX Npoduna.

Crparteruja pa3ssoja aurutanHmx BewTtnHa y Peny6nuum Cpbuju 3a nepuop oa 2020. no 2024.
roauHe (,Cnysk6eHu enacHuk PC’, 6poj 21/20) je LOKYMEHT jaBHE MOMMUTUKE KOjUM je yTBpheH
OMLITK LUnSb - yHanpeherwe gurmtanHmx 3Hama M BelTHHA CBUX rpahaHa, yrbyJdyjyhu npunagHmke
OoCeT/bMBMX ApYWTBEHMX rpyna, paav omoryhasawa npahewa pasBoja MHDOPMaLMOHO
KOMYHMKaLMOHMX TeXHONOor1ja y CBMM obnactmMa n obesbehnparba noTpeba npuBpene v TpxuLTa
pana. OBoM cTpaTermjom cy yTBpheHW 1 nocebHM LnbeBM KOjM Ce oJHOCe Ha yHanpehusarbe
AMTUTANHMX KOMMeTeHuMja y O6pa3’oBHOM CUCTeMy; yHanpeherwe OCHOBHMX M HanmpeaHWX
AMTUTanHMX BELUTUHA 38 CBe rpahaHe; pa3Boj AUrnTaNHNX BELUTMHA Y OJHOCY Ha noTpebe TpskuLTa
pana m uenoskmBoTHO yyere MKT cTpyurbaka.

Crpateruja uHaycTpujcke nonuture Peny6nuke Cpbumje on 2021. no 2030. roamune (, Criysk6eHu
enacHuk PC’, 6poj 35/20) je LOKYMEHT jaBHe MONMUTUKE KOjUM je yTBPheH onwTh Ln/b MHAYCTPUjCKe
NONUTUKE - NOAM3arbe KOHKYPEHTHOCTU MHAYCTpuje Penybnunke Cpbuje, anu n nocebHu Lmmbesn
KOju ce ofHOCe Ha: yHanpeheHy Anrntanusaumjy NoCnoBHUX MoAena MHAYCTPUjCKE MPOU3BOAbE;
pa3Boj uHAyCTpuje 6asmpaHe Ha MHOBaLMjaMa M Pa3Bojy BMLUMX dha3a TEXHOMOLLIKE NPOU3BOAHE;
nosehare yKynHor obuMma MHBECTMUMja Y MHAOYCTPWUjy Y3 pPacT KBanuMTeTa MHBECTULUM|a;
yHanpehemwe TexHosoLWwKe CTPYKType M3BO3a M TpaHcdhopMaLujy MHAYCTpHje Of NIMHeapHOr Ka
LUMPRYNApPHOM Moaeny.

Crpareruja yHanpeherwa nonoskaja ocoba ca mHBanuautetom y Peny6nuum Cpbmju 3a nepuopn
on 2020. po 2024. roauHe (,CnyskbeHu enacHuk PC’, 6poj 44/20) je LOKYMEHT jaBHE MOMUTUKE
KOjuM je yTBpheH onwTh umm - nsjegHavaBame MoryhHocTn ocoba ca MHBaNIMAMTETOM Y ysKMBatbY
cBUX rpahaHCKMX, MOMUTUUKMX, EKOHOMCKMX, COLMjaNTHMX U KYNTYPHMUX NPaBa, y3 MyHO NoLLTOBatbe
HMXOBOI AOCTOjaHCTBA M MHAMBMAYANHE ayTOHOMMje, obe3sbehmBara He3aBUMCHOCTH, crnobope
nsbopa m nyHe n ecbeKkTMBHE NapTMLUmnaLmje y CBMM obnacTima ApyLUTBEHOr KMBOTA, YKIbyuyjyhu
M YKMBOT Yy 3ajeanHuun. [la 6u ce mocTurao OnwTH LUu/b OBe cTpaTteruje, yTBpheHu cy nocebHu
UM/beBM M TO: NoBehaHa ApyLITBEHA MHKITY3Kja ocoba ca MHBaNManTeToM; obesbeheHo yskmBare
npaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM Ha MOCNOBHY CMOCOOHOCT M MOPOAMYHM SKMBOT Ha PaBHOMPABHO)
OCHOBM ca ApyriMMa M edmrKacHa 3allTmMTa of AUCKPUMKUHALIM]e, Hacu/ba M 310CTaB/bama Kao M
cucTeMcko yBoheme nepcneKkTnBe MHBanMamuTeTa y AOHOLEee, cnposoheme 1 npahere jaBHMX
NONUTHKA.

HajBaskHMju cTpaTellKM JOKYMEHT Y €KOHOMCKOM Aujanory ca EBponckoM KoMmncujoM 1 apskaBama
ynaHuuama Esponcke yHuje je Mporpam ekoHoMckux pecpopmu (Economic Reform Programme
- ERP). MNporpam caapsku cpenbopoyUHn OKBUMP MaKPOEKOHOMCKE 1 (DUCKaTHE MOMUTMKE, Kao U
AeTasbaH MpMKas CTPYKTYPHUX pecdbopMu Koje Tpeba Aa gonpuHecy nosehamwy KOHKYPEHTHOCTHM
HaLMOHaIHe eKOHOMM|e, javatby MpMBPEAHOr pacTa W pa3Boja, Kpenpary HOBMX pafHMX MecTa
W, nocnegnyHo, 6o/mbeM KMBOTHOM CTaHAapAy. M3pada oBor goKyMeHTa Ha roAMiltbeM HUBOY
je on 3Havaja 3a Peny6bnuky Cpbujy Kao ApskaBy y NpeAnpuCTYNHOM CTaTycy, jep npeacTas/ba
npunpeMy 3a ydvewhe y npouecy eKOHOMCKOr W MUCKanHOr Hajs3opa ApskaBa unaHuua EY,
OOHOCHO MpeAcTaB/ba YK/bydere y MpoLec eBpPOrNCKOr ceMecTpa KOOpAMHaLMje eKOHOMCKMX
NOMMTUKA.
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2.1. MehyHapoaH# okBHp 3a MOSTMTHKY 3aIOLL/bABAMA

Yjeanmwere Haymje

YjeaumeHe Hauumje (YH) cy MehyHapogHa opraHu3auuja Koja ce Aeknapuile Kao ,2/106a/1HO
yopyskeroe Bnada koje capahyjy Ha nomy mehyHapodHoz npaBa, anobanHe 6e36edHOCTU,
exkoHoMckoz pa3Boja u coyujasHe jedHakocTu”. Mako je ocTBapuBame LUubeBa YTBpheHmx
MNMoBemoM YH, a Koju ce ogHoce Ha ofpyKarwe MehyHapoAHOr MMpa M CUIYPHOCTM, pasBujare
NpujaTe/bCKMX OJHOCA Ha TEMe/by MOLUTOBaka paBHOMPaBHOCTKU K caMooapehera Hapoaa, Kao U
capafihby Yy pellaBatby EKOHOMCKMX, COLUMjaNTHUX, RYNTYPHUX U XyMaHUTapHMX Tellkoha, nogp»aHo
HM30M JOKYMEHATa, Y HACTaBKy je AaT KpaTak OCBPT Ha AOKYMEHTa Koja Cy Of, K/by4HOr 3Hadaja
3a ypehere nonuTmke 3anolsbasama y CK1agy ca yHueep3anHo npuxsaheHnM YH noctynatima.

MehyHapoaHM NaKT 0 EKOHOMCKMM, COLMjANTHMM M KYNTYPHMM NpaBMMa rapaHTyje NpaBo Ha paj
M cafpyku LUMPOK Orcer npasa y Be3u ca padoM. [paBo Ha paj (Koje ce nocMaTpa Kpo3 NpucTyn
npaBy Ha pag, cnoboaaH M36op 3aHWMama W 3alTUTY Of HEOCHOBAHOr OTNyLTamwa) oMoryhasa
€KOHOMCKY HE3aBUCHOCT MNojeAnHLA U NMyH Pa3Boj M OCTBapeHE HheroBe IMYHOCTU U NoApa3yMeBa
.npaBo cBakoe nuya da dobuje moayhHocT da o6e36edu cebu cpedcTBa 3a skuBoT c/10600HO
uzabpaHum unu npuxBaheHum padom’, kao 1 fa he apskase ,.npedysetu odeoBapajyhe mepe 3a
3awTuty oBoe npaBa’.

AreHpa o cnposohemwy LumeBa oapskusor passoja Ao 20307 je yHMBep3anHa cTpaTermja koja
YyR/byuyje TpM AUMEH3MUjEe OAPXKMBOI Pa3BOja - EKOHOMCKM PACT, COUMjanHy MHKAY3Mjy 1 3alUTUTY
sKMBOTHe cpeamHe. Of apskaBa notnmcHuua (Mehy Kojuma je n Peny6nuka Cpbuja), oueryje ce
fa Kpo3 XOMMUCTUYKKU U MehyCeKTOPCKM NpUCTyn MOGUAULLY CBe pecypce paau ocTBapuBaha
17 ummesa oppskueor passoja (LOP), o 2030. roguHe. MNonmTnka 3anolwsbaBaka npenosHata
je v ponpuHocuK octeapuBary LIOP 8. lpomoBucaTtu KoHTUHYyupaHu, uHkay3uBaH u odpskuB
eKOHOMCKU pacT, NYHY U NpodykTuBHY 3anocseHocT u docTtojaHcTBeHu pad 3a cBe.

MehynHapoaHa opranmsaymje paga (MOP)

MOP je npuMapHu cyb6jekT y Kpeupamy MehyHapoaHor pagHor 3akoHodaBcTBa. MehyHapoaHm
CTaHAapam paja AoHoce ce y hopMM KOHBEHLUMja MK NPenopyKa M perynuily OCHoBHa npasa
padHvka nonyT cnobopae yapyskvMBara, MpaBa OpPraHW3oBama, KONMEKTUMBHOI Mperosapama,
yRMAamwa NpuHYAHOr paaa, jeAHAKOCTM Y Npyskatby LWAHCK M TpeTMaHa, Kao M Apyrix cTaHdapaa
KOju perynuily yCroBe KOju Ce OAHOCe Ha UMTaB CreKkTap nuTama M3 obnacti pagHor npasa.
Peny6nuka Cpbuja je patndumrkoBana 3HavajaH 6poj KOHBEHUMja, @ Yy HacTaBKy je AaT KpaTak
npernen oHMx KojuMa je ypeheHa obnacT nonuTmKe 3anoL/baBatba.

KonBeHuuja MOP-a 6poj 2 o HesanocneHocTH - OfHOCK ce Ha npobriemMe He3anoCNeHOCTH
M Npepy3nMame Mepa of CTpaHe ApyaBa MOTMMCHMLA Y LM/by HMUXOBOI CMamena, Bohewe
CTaTMCTMYKMX NOAATaKa y BE3M HE3aNMOC/NEeHOCTH, yCTaHOB/baBatbe cucTeMa 6eCnnaTHUX jaBHMX

2 YjenmtbeHe Hauuje cy Ha caMuTy oapskaHoM cenTem6pa 2015. roamHe ycBojune pesonyumjy Transforming our world: the 2030

Agenda for Sustainable Development
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6upoa Koju 61 ce 6aBMIM OBUM MOCIOBMMA, KOMUTETA Y KOjuMa he BUTH 3aCTyn/beHW NpeaCcTaBHULM
nocnopasaua W pafHMKa paau peluaBatba NnojeamHux npobdnema, oMoryhaBare pagHuuMMa da
NpuvMajy UcTe ofLUITeTE NO OCHOBY OCUrypata 3a Crlyyaj HesanocneHocTi 6e3 o63mpa Ha Kojoj
TepuTOpUjM paae v ap.

KoHBeHuuja MOP-a 6poj 88 o opraHusaumju cnyxkbe 3a nocpepoBamwe paga - AeduHuLLe, Ha
cBeobyxBaTaH HauMH, ynory, opraHmMsaumjy n yHKUMOHUCae becrnnaTHe jaBHe crnyskbe 3a
nocpepoBare paaa, Ha reorpadckom npuHumny. Cnyskba tpeba aa BOAM €BMAEHLM]Y O pagHMLMMaA
KOju Tpake 3anocnemwe, cnoboAHUM pagHMM MecTuMa, Aa ynyhyje kaHaupate nomasyhu mm
na npoHahy oproeapajyhe 3anocnemwe, ycknahyje MOHyoy W MOTpaskkby Ha TPsKMLWTY paaa,
omoryhyje Mo6unHocT pagHuka, obesbehyje ocuryparme 3a Cnyyaj Hes3arnocneHocTH 1 Ap, AOK
je Npu oanyumBatby O pagy jaBHe cnyxbe HeonxodHo o6e36eanTh 3aCTyM/beHOCT NpeaCcTaBHMKA
couMjanHmx NapTHepa, Y jeAHaKoM 6pojy.

KoHBeHuuja MOP-a 6poj 111 o AMCKpMMMHaUMju y norneay 3anow/baBatba M 3aHMMamwba -
neduHULLIE MojaM AUCKPUMMHaUMje M 3abpaHy AMCKPUMMHAUMje Yy Morfiedy 3anolu/baBara M
3aHMMama. CBaka [ApskaBa unaHuua je y obaBe3n fa CNpoBOAM HALMOHANHY MOMMUTUKY KOjOM
ce yHanpehyje jeaHakocT MoryhHOCTM M mocTynka y nornefy 3anol/baBarba M 3aHUMMara, Aa
capahyje ca opraHusaumjama nocnofasaua M pagHUKa, JOHOCK 3aKOHE M MOACTUYE AOHOLLEHE
nporpama 3a CTPy4HO ocrnocobrbaBame Yy Luiby npuxsaTata M cnpoBohema TakBe MOMMUTHKe,
PenoBHO M3BelLTaBa O Npeay3eTMM Mepama U Crl.

KoHBeHuuja MOP-a 6poj 122 o nonuTHuM 3anoLwbaBatba ~ OCHOBHM LW/b MONTMTMKE 3arolu/baBata
yTBpheH je kao yHanpeheme nyHe, npoayktMBHe M cnobogHo msabpaHe 3anocneHoctn. Osa
KOHBEHUMja [AedUHMIIE [OHOLIEHE Pas3MUMTUX Mepa aKTMBHE MOMIMTMKE 3amnolu/baBarba
KojuMa ce noacTuye nosehare €KOHOMCKOr pacTa U pasBoja, cnobony y M360py 3aHWMara M
omoryhaBame cTuuama KBanudmrkaumja 6e3 guckprMmnHaumje paam sehe 3anowmwnBoCcTH nmua
KOja Tpaske 3amnocnewe, a CaMMM TMM MOAM3ame XMBOTHOP CTandapaa rpahaHa u pellasame
npo6neMa He3amnoCneHOCTM Ha PErMOHANTHOM M JTIOKa/THOM HUBOY, Kao M capajiy ca paaHMLmMMa
M nocnogasuMMma y Uuby ogpehusara, aHanm3npama M pasMarpara JOHOLWeha Mponumca.

KoHnBeHumMja MOP-a 6poj 142 o npocecrmoHanHoj opmjeHTauUmju M CTpY4YHOM ocrocobmbaBatmy y
Pa3Bojy JbyACKMX pecypca — AeduHuULLE pa3BHjarbe KOOpAMHMPaHe NOUTUKE M NpodecHoHanHe
opujeHTauMje 1 CTpyYHor ocrnocobsbaBarba y Capatbu ca MocnoaaBumMMa M pagHMUMMa, Kao
M OPYrMM 3aMHTEpecOBaHWM oOpraHMsauujama, npolmpuBarbe cucTteMa npodecroHanHe
opujeHTauuMje 1 cTanHo MHdopmMmcame o MoryhHocTMMa 3anoLbaBatba Kako 6u ce obesbeamnna
AOCTYMHOCT fAeuM, oMnaguvHu M oapacnuma, a oarosapajyhu nporpamm ceBum ocobama ca
WMHBANMMANTETOM.

KoHBeHuuja MOP-a 6poj 159 o npocdecuoHanHoj pexabunuraumju 1 3anowsbasaty MHBanMaa
- peduHuwe obase3y AoHoWewa npornuca kKoju he ypeantu obnact 3anowsbaBarba M
npodecnoHanHe pexabunuraumje ocoba ca MHBANMAMUTETOM, AOHOLLEHE Mporpama M Mepa Yy
nornepy o6pasoBama M pafja ocoba ca MHBANMAUTETOM Koju he NpyskMTH jeaHarke MoryhHocTH
M noacTahu BKUXOBY CaMOCTaNHOCT, yyelhe y ApYLUTBEHOM KMBOTY U ApPYyre akTMBHOCTU Y CBMM
obnactiMa »KMBOTa M pada ocoba ca MHBANMAUTETOM, M TO Y3 KOHCYNTalMjy ca nocnogasumMma
M pagHMUMMa Kao M opraHusauMjama Koje ce 6GaBe nuTammMMa ocoba ca WMHBAMOMTETOM.
Takohe, noTpebHo je ob6e3beantn 0OyKy, CaBeTHWKe 3a pexabunutaumjy, obyyeHo ocobsbe 3a
npodecroHanHy opujeHTaumrjy, CTpy4YyHO ocrnocobibaBatbe, MocpefoBake W 3anolu/baBahe
ocoba ca MHBaNMAUTETOM.
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KoHBeHuuja MOP-a 6poj 181 o npuBaTHMM areHuujaMa 3a 3anowbaBamwe - feduHuLle ycnose
3a paj NpMBaTHWMX areHuMja 3a 3anolubaBame, ONeKCUOUIHOCT Ha TPXKULLTY paja U 3alTuTy
panHMLMMa KOjU KOpUCTE yCryre NpuBaTHMX areHuuja.

Deknapauvja MOP-a o couujanHoj npaBam 3a nowTeHy rno6anusaumjy m3 2008. roguHe
noapskaBa AreHfly JOCTOjaHCTBEHOr paja U tbeHa uYeTupu cTyba: MehyHapoaHu cTaHaapam paga
M OCHOBHM MpPMHUMMM K NpaBa Ha pady, OTBapare HoBMX padHux MecTa, CouujanHa 3awTnta m
CouujanHu gujanor n TpunapT1saM, OAHOCHO, YKa3syje Aa je NoTpebHOo Aa ce couMjanHa 3alTmTa
carnejaBa Kao cacTaBHM [e0 MnaHuparba Mepa 3a noehare 3amocneHocTV npunagHuKa
parbuBMX rpyna.

Caser EBpone

Caset EBpone je permoHanHa MehyHapofHa opraH13almja eBporncKMx 3emMasnba, HagHauoHanHor
KapaKkTepa, ycMepeHa Ka OCTBapMBaky OCHOBHMX JIMYHMX U AEMOKpPATCKMX Mpasa W cnobona.
[okyMeHTa of 3Havaja 3a ypehetbe o6nacTi NONMTUKE 3anoLlbaBaa Cy:

EBporncKka KOHBEHLMja O 3alITUTH NpaBa YOBEKAa M OCHOBHMM crnioboaaMa Koja cafapsku oapende
O OCHOBHMWM CoLMja/IHMM NpaBmMMa - 3abpamyje NpMHyAaH W POMNCKKM pafd M rapaHTyje cnobopy
yapyskuBama, yribyyyjyhu mn cnobopy cuHamkanHor yapyskuara. Opf nocebHor 3Hayaja je
MPpOK/MaMoBarbe Havyena HeAUCKPMMUHaLIM]E, LUTO 3HAUM Ja HUjedaH 3aKoH y obnacTu pagHor u
couMjanHOr 3aKOHOAABCTBA HE CMe BUTU AMCKPUMMHATOPCKM.

EBponcka couujanHa noeesa ogHOCHO PeBuanpaHa eBponcka couuMjanHa nosesa ce cMaTpa
CBOjeBpCHMM ,couMjanHmM yctaBoM” CaBeTa EBpone. NosemoMm je yTBpheHo fda cy apskaBe
obaBe3He ga obesbene 1 UyBajy WTO je Moryhe BULWK 1 CTABUNHUjM HMBO 3anoLu/baBara Y Lmby
nocTu3ama nyHe 3anoCfeHOCTH, Kao U Aa CTBOPE YC/IOBe Yy KojuMa CBM MMajy MoryhHocT aa ce
6aBe 3aHMMamMMa 3a Koje ce cnoboaHo onpeaerne, Aa OCTBapyjy NpaBeAHy HaKHaay 3a CBOj paj
6e3 AMCKPUMUHAaLMje, NPaBO Ha CoLMjanHy U MEAMLIMHCKY 3alUTUTY, aAeKBaTHE YC/IOBE CTaHOBaMa
Kao M MPaBO Ha 3alTUTY Of CUPOMALLTBA M COLMjaNIHE MCKIbYYEHOCTM.

EBpornicka yHuja (Onwre cMepHHUE 3a MOMMTHKY 3al10LL/bABALA)

YroeopoM o EBponckoj yHuju (13 1992. rogmHe) ocHoBaHa je EBponcka yHuja 1 nocTaB/beHu cy
ycnoBu 3a yBohetbe enemeHata MonuTMYKe yHuje (MpaBa rpahaHcTBa, 3ajegHWuYKa crosbHa U
YHYTpaLltba MNOMUTUKA). YroBOpOM O cbyHKLUMOHKUCaky EBporncke yHUje (JTucaboHCKM yroBop) Koju
je ctynumo Ha cHary 1. npeuembpa 2009. roguHe, EBponcKoj yHMjM foferbeHo je CBOjCTBO NMpaBHOr
nvua, wro noapasymesa MoryhHocT aa EBponcka yHMja, Kao uenunHa, 3akmydyje MehyHapoaHe
yroBope 1 ocTBapyje 4naHcTBO y MehyHapoaHMM opraHm3aumjama. bberosa nprmeHa gonpuHena
je 6omweM dyHKUMOHMCary EBponcke yHMje Ha Taj HAUMH LITO Cy Ce ApskaBe unaHuue obaBesane
fa npenysunmajy cBe noTpebHe Mepe M3 yHyTpalltber 3aKoHOAaBCTBa 3a NpuMeHy obasesyjyhux
npaBHMX akaTa EBporncke yHuje, ogHOCHO ypenbu, AMpeKTMBa 1 oayKa.

EBponcku cTy6 coumjanHux npasa Koju caapyku 20 Hayena v npaea (noderbeHux y Tpu KaTeropuje:
jeaHarke MOryhHOCTM M MPUCTYN TPXKRULWTY pasad, AMHAMUYHA TPsKULWITA pada M MpaBefHU YCIoBM
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pafa v jaBHa noApluka/coumjanHa 3awTmTa U MHKy3uja), yTephyje noacTuuame 3anoLubaBata,
nobosbllare SKMBOTHMX M PafHMX YCNOBa, afAeKBaTHY couujanHy 3awTuTy, aujanor mamehy
nocnogasaua M pagHMKa, PasBOj J/byACKMX pecypca y UMby TpajHE BMCOKE 3arnoCneHOCTU M
cy3bujarba MCK/bYYEHOCTH M3 APYLUTBA Kao KibyyHe LumbeBe EBporncke yHuje.

CMepHuLe 3a 3anoLu/baBatbe cafpske 3ajeJHUUKe MPUOpUTETE U LIU/bEBE NOIUTUKE 3aroLl/baBarba
(yrmyuyjyhu 1 pa3Boj npedy3eTHULITBA, Manux U cpeatmx npedyseha, noactuuare AoHOLWEHbA
Mepa MoMUTUKE 3anoLl/baBarba Ha PErMOHANHOM M NTOKANTHOM HMBOY) M Of NocebHor cy 3Hadaja
3a HaumoHasnHo ypehewe oBe obnacTn n ycknahueame cTpaTtervja 3anolu/baBakba Ha HUBOY
EBponcke yHuje.

PeBuampaHe cMepHMue 3a MONMTMKE 3anolwsbaBaka ApXaBa u4naHuua EBponcke yHuje’
ycknaheHe cy ca EBponckum cty6om coumjanHmx npaea, y Lmmby Nobosbliatba KOHKYPEHTHOCTM
EBponcke yHuje u 60/bMM MECTOM 3a MHBECTUpPahe, CTBaparme pajHMX MecTa M MoacTuuame
couujanHe yribyuyeHocTu. PeBnanpaHe cMepHuULe 3a 3anoLusbasare cy: CMepHuua S: [TodcTuyaree
notpaskre 3a padHom cHazom; CMepHuua 6: [lo6orbwaree noHyoe padHe cHaze: npuctyn
3anowsmwaBarey, BewTuHama u komneteHyujama; CmepHuua 7: MNobomwaree gpyHKYUOHUCAHA
TpskuwiTa pada u denorBopHocTu coyujanHoe dujanoza; CmepHuua 8: [NpomoBucaree jedHarux
mMoayhHocTu 3a cBe, nodcTuyaree coyujasiHe Yk/by4YeHOCTU U CMAarbere cupomawTha.

Kako y obnacTv nonuTuke 3anowsbaBama y EBponckoj yHMjM He nocTtoju perynatuea, nopep
nomeHyTux CMepHMLa 3a 3anouwbaBame, HaanexkHa Tena Esponcke yHuje nspgajy npenopyke
M caonLuTera Koja Cy Of, BAXKHOCTM 3a MOSIMTMKY 3anoLu/baBatba ApyKaBa YaHULa, Of KOjux cy
HajBaykHMja:

1) Mpenopyka o ycnoctaemawy lapaHuuja 3a mnage (Caset EY opn 22. anpuna 2013.
roAnHe) KOjoM ce MOoACTMYE yCroCTaB/barme CUMCTEMa MOAPLUKE Y CBMM ApskaBaMa
ynaHuuama Kkoju he omoryhuti na cee ocobe mnahe o 25 roanHa oOUjy KBaIUTETHY
MOHyAy 3a nocao, MoryhHocCT Aasber LWKonoBama, MPakCy Un MPUMNPaBHULLTBO Y POKRY
of YeTMpm Mecela o ryouTKa paAHOr MecTa Mnn npectaHka oopManHor o6pasosatba.
Y hoKycCy cy MNaam Koju HUCY 3amnOCNeHU, HATU cy y obpasoBarby Mim obyum (NEET -
not in employment, education or training).

2) EKOHOMCKM M MHBecTMUMOHM nnaH 3a 3anaaHu BankaH (EBponicka komucuja of 6.
okTo6pa 2020. roguHe) KOjUM je NMPeanoskeHo Mpolumpere nporpama lapaHuvje 3a
mMnage Ha apskase 3anagHor bankana.

3) Mpenopyka o OkBupy KBanuTeTa 3a pagHe npakce (Caset EY og 10. mapta 2014.
rofiMHe) Kako 6u ce omoryhmno nonasHuUMMa Npakce fa CTEKHY KBa/MTETHO pafHO
MCKYCTBO Yy CMIYPHMM W MOLUTEHMM ycnoBmMMa M TuMe nosehajy cBoje LWwaHce 3a
NpoHanaskete KBasIMTeTHOr Nocna.

4) TlpenopyKa o MHTerpucamy AYropovyHO HE3anoCNEeHMX NMUA Ha TpXMITE paaa
(CaBet EY op 15. dpebpyapa 2016. rognHe) KojoM ce HacToju aa ce noseha ctona
npenacka M3 AyropovHe He3arnoC/eHOCTH Y 3anoc/ieHOCT, Tako WTo he ce noeehatu
6pPOj perncTpoBaHUX AyropoYyHO HesamnocfieHux ocoba KojMMa je MpyskeHa aKTUBHa
noApLUKa, OCUrypaTh KBanMTETHA KoopAuHauuja naMehy peneBaHTHUX MHCTUTYUM]a
Koje Mpyskajy ycnyre, kao u nosehat yumHak MHTEpBeHLMja HaMEHEHUX AYFOPOYHO
He3anocneHnM ocobama 1 nocnoaasLMMa.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1512
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5) TMoapwka 3anowmaBakby MAaAMX: MOCT Ka NOCNOBMMA 3a HapeAHe reHepaumje (jyn
2020. roamHe) je KOMYHWKAaLUMCKM OOKYMEHT/MaKeT Koju obyxBaTa YeTUpM KibyuHa
cTyba: yHanpehere nporpama [apaHuuja 3a Mnage, CTpyyHo obpasoBare 1 0OYKY,
NPUNPaBHMLLTBO M AoAaTHe Mepe 3a 3arnolsbaBarbe MAaaux. MocT Ka nocnosmma
he 6MTK MHKNY3MBHMjK Kako 6K ce u3berne 6GMNO KakBe popme AUCKPUMMHaLMje, ca
60/bUM flOoCe3aHheM [0 OHUX MIAAMX KOjU CY PamMBUjK, Kao LLITO Cy MNaAM NPUNagHULM
HaLMOHaNHMX MarbMHa MK Opyrux paca, Mnage ocobe ca MHBANMAMTETOM, MNaam y
pypanHuMm cpenmHama 1 cn, 1 nosehaHoM CTapoCHOM rpaHuLOM, YRbyuyjyhu nuua of
15 po 29 ropmHa. OBaj nporpaM noaplLuke Tpeda Aa nosesxke notpede KoMnaHuja, Kpo3
obesbehnBame TparkeHWUX BELTUHA — NoceBbHO 3eneHmx 1 MT BelwTnHa Kpo3 KpaTke
npunpeMHe obyke, koje he 6uTH NpaheHe caBeToBameM, BohereM 1 npahemem.

6) EBponcku nporpaM BelITMHA 3a OAPKMBY KOHKYPEHTHOCT, ApPYLUTBEHY jeAHAKOCT
u otnopHocT (jyn 2020. roaunHe) npeacTaB/ba aMOMLMO3HE, KBAHTUTATUBHE LiM/beBE
3a ycaBpluaBare M npekBanuMdukaumjy Koje Tpeba nocTvhu y HapegHux net
rognHa. YcMepeH je Ha yHanpehere BelThHa, y capaihbu ca ApskaBaMa YnaHuuama,
KOMMaHWjaMa M CouMjaslHMM MapTHEPMMA, Kao M Ha oxpabpuBame rpahaHa da ce
YR/by4e y MPOLEC LeIOsKMBOTHOT yuetba.

lMprnapysxnsamwe Perryb61mre Cpbuje EBponckoj yHmjm

Peny6nuka Cpbuja je y crtatycy KaHaupaTta, OAHOCHO Hanasu ce y npolecy nperosopa o
npucTynamwy EBponckoj yHujM, na je pame yHanpehere MofmMTUKE 3anollbaBara YCNOB/bEHO
pa3BojeM orLTer eBpOorncKOr OKBUPA NOMIMTHKE 3anoLL/baBahba.

AxkumonHun nnaH 3a lMornaeme 19 - CouujanHa nonMTMKa M 3anowsbaBare ycarnalleH je ca
EBponckom komucujoM, a Bnaga Peny6bnunke Cpbuje yceojuna je oBaj akUMoHM nnaH y Majy 2020.
roanHe. OBaj AOKYMEHT NpeAcTaB/ba OKBMP 3@ MOCTEMNEHO TPaHCMOHOBatbe MPaBHUX TEKOBMUHA
EBponcke yHuje y 3akoHogaBcTBO Penybnmke Cpbuje 1 kpenparbe HEONXO4HMX KanauuTeTa 3a
HMXOBY NMPUMEHY 1 cnpoBohene y CBMM obnacTuMa Koje cy obyxesaheHe nornasmbeM O CoLMjanHoj
MOMIUTULIM M 3aMoLL/baBakby.

Mornaeme 2 - Cnobopa Kpetawa paAHMKa cBpcTaBa ce Mehy TememHe npuHumMne EBporncke
YHWje 1 jenHa je oa vyeTnpm cnobope yHyTpalumer TpxkuwTa. C 063npom fa obyxeaTta nogodnactu:
npuctyn Tpsxkmwty paga, EYPEC, koopamHaumjy cuctema coumjanHe curypHoctm u EBponcky
KapTULy 34paBCTBEHOI oOcurypara, oTBapare [lperosapaykor nornaema (Mperoeapayka
nosuumja 3a MNornaeme 2 yceojeHa je n npocneheHa Casety EY y jyny 2018. roguHe) n Tok
nperosopa yTuuahe Ha fa/be HOPMAaTMBHO M MHCTUTYLIMOHANHO ycarsallaBake ca TeKOBMHaMa
EBponcke yHuje.
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IITI OMUC NOCTOJEREI CTAA

3.1. lTpernea n ananusa nocrojeher crama

J3.1.1. MakpoexKoHoMcKa KpeTara

Peny6bnuka Cpbuja je TOKOM MNpeTxoaHWX MeT roAuHa OcTBapuia 3HayajaH Hanpeaak Ka
ycrocTaB/batby MaKPOEKOHOMCKE CTabMMIHOCTM U OAPSKMBOM MPUBPEAHOr pacTta. YcnelHa
KOOpAMHaLMja MOHeTapHe M UCKalIHE MOMUTUKE, Kao M focnefHo crnposohemwe duckanHe
KOHconuMaauuje U CTPYKTYpPHO npunarohasatbe, MOBO/LHO CY yTULAIM Ha Moo bLuake MOCTOBHON
M MHBECTULMOHOT aMOUjeHTa.

TaGena L. OCHOBHY MHAWKATOPH MAKPORKOHONCKYX KpeTarea Mo fofHaMa

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

BpyTo nomahum npoussog, peantu pact, y % 18 3.3 21 45 427
BpyTo nomahu npowussog, per capita, y EYP 5.037 5211 5.588 6.143 6.619*
JaBHu pyr (onwTa apyasa), % BOM 712 68,7 08,6 04,4 02,9
CrpaHe aMpeKTHe nHBecTmumje, Heto, y mun. EYP  [1.803,8 |1.899,2 24181 3.156,5 3.5511
CtpaHe aunpekTHe MHBecTUUMje, HeTo, % BT 5.0 5.2 6,2 7.4 77
MHdbnaumja, y % 19 12 3,0 2,0 17
BpeaHocT eBpa y 04HOCY Ha AMHAP, MPOCeK 120,73 123,12 121,34 118,27 117,85
nepuona
BpeaHocT gonapa y ogHOCy Ha AMHAp, Mpocex 108,85 111,29 107,50 100,28 105,28
nepuona
MuHuManHa ueHa paga, Heto, PC[ no pagHoM vacy | 121 121 130 143 155
HeTo 3apage, npocek nepuoga, y PC, 44.432 46.097 47.893 49.650 04.919

- peanHe cTorne pacTta -21 2,9 09 4.4 8,5
Heto 3apade, npocex nepuoda, y EYP 368 374 395 420 466
MpoceuHa neHsuja, npocek nepuoga, y PCL 23196 23.488 23913 25.317 26.343

- peanHe cTorne pacTta -5, 01 -12 3.8 2,3
lpoceyHa neH3uja, npocek nepuoda, y EYP 192 191 197 214 224
\— J

* MNpenuMMHapHW roauLtbK noaaTak
M3sop: P3C, HEC, M® 1 POTINO
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MpuBpeaHn pact Penybnuvke Cpobuje, KibyyaH MaKpPOEKOHOMCKW MoKasaTesb Of KOr 3aBMCH
oapsKMBO NoBehatbe sKMBOTHOI CTaHAapAa CTaHOBHMKA, Y NMPOTEKRMX MeT roAnHa KapakTepuLly
ocuunauumje no rogmHama. MakcmMasnHa rogumilba ctona peanHor pacta 6pyTo goMaher npomnssoaa
(BOM) on 4,5% pocturHyTa je y 2018. roamHu, fok je y 2017. roanHu cprncka npyepena ocTeapuna
pacT of 2,1% npe ceera ycnep NoLmx BPEMEHCKNUX YCIOBa KOju Cy OMeTasnM NpOn3BOAHE npoLece
M HEraTMBHO yTULANM Ha AMHAMUKY rpaheBMHCKe aKTUBHOCTM M MObOMNPUBPEAHE NMPOU3BOAHE.
YcnopaBatbe npuBpefHor pacta 6enexku ce y 2019. roamHu, Tako aa je ctona peasiHor pacTa
BAOM usHocuna 4,2%. Hajoépske pactyhe nenatHoctn y 2019. roamHun 6une cy rpaheBnHapcTBO M
nHbopMUCatbe U KOMYHUKaLMje.

Mepe duckanHe KoHconupaumje aedurHUcaHe apaH:kMaHoM ca MehyHapoaHWM MOHeTapHMM
doHaoM (MM®) ycnopune cy pacT ydyewha jasHor ayra 'y BAM-y. TpeHa cMarbmBarba jaBHOr ayra
6enexun ce op 2015. rogmHe 1 akTyenaH je cee Ao kpaja 2019. rognHe, a'y ToM nepuoay jaBHW oyr
je cMameH ca 71,2% BbAM-ay 2015. roanHn Ha 52,9% BAM-a y 2019. rognHu.

YHanpeheme MakpoekoHOMCKMX nepcdopmaHcu Penybnmnke Cpbuje, kao 1 onopasak rnobanHe
npuBpeae, yTmuanum cy Ha nosehaH Npunme cTpaHMx AUMPEKTHMX MHBeCTUUM]a. Yuewhe cTpaHmx
ONPEKRTHUX HBecTMUMja y BAIN-y y KOHCTaHTHOM je nopacTy nocneawmx roanHa n'y 2019. rogmHm
nsHocwu 7,8%. HecyMmmBO je aa cy ynpaBo cTpaHe AMPEKTHE MHBeCTULUM|e y Lo6pOoj MepU yTULane
Ha MopacT NpuBpeAHe aKTMBHOCTU, PacT 3arnoCNEeHOCTU M MPOMEHE Y HEeHO] CTPYKTYPH Y OBOM
nepuoay.

TokOM BpeMeHa MaKpOeKOHOMCKa cTabunHocT npuepeae Penybnuke Cpbuje nocturHyTa je u
ca acnekta uHdnaumje. MHdnaumja y Penybnmum Cpbujn je nspasmto Hucka op 2015. rogumHe,
TOMIMKO Ja je y NojeAuMHUM rogmMHamMa 6una 4ak M 1cnop Hueoa Koju je aeduHuncana HapopHa
6aHka Cpbuje. Y3pouHuuM HUcKe nHdnaumje cy nag aomahe Tpaskme M naf ueHa nojeamHux
eHepreHara, Kao 1 yMepeHO PeCTPMKTMBHA MOHeTapHa nonutmika HapoaHe 6aHke Cpbuje.

[eBu3HM Kypc OAMHapa npema eBpy je 6naro anpecupao y nepuwogy 2017-2019. roamHe, wTo
ce Mepu KyMynaTMBHWM jadarbeM auHapa of 5%*. HapoaHa 6aHka Cpbuje objalutbaBa OBaKBO
KpeTare aoMahe BanyTe 6O/bMM MaKPOEKOHOMCKMM M3rneamMMa 1 BULIMM CTonaMa eKOHOMCKOr
pacTta, Kao M OpPXKMM MPUIMBOM CTPaHMX AMPEKTHUX MHBECTULMjA U KYMOBUHOM AYrOPOYHMX
AMHAPCKMX APKABHMX XapTHja of BpeAHOCTU Of, CTpaHe Hepe3uaeHarTa, WTO je AONPUHENOo pacTy
AEBU3HUX pe3epBM.

Hajsehe cmamere peanHux 3apafga y NpoTeknoM nepuody 3adenexeHo je y 2015. rogmHm
WTO ce AOBOAM Yy Be3y ca MepaMa buCKanHe KoHconupauuje Koje cy yBeaeHe kpajem 2014.
roguHe. To ce MaHMdecToBano CHaxkHMM NafoM peanHux HeTo 3apaga of 2,1% y 2015. roguHu.
Penakcauuja Mepa durckanHe koHconunaaumje, nosehare MUHMManNHe UeHe paga (Ha 155 auHapa
HeTo no pagHoM yacy y 2019. roamHm) 1 yruaare nnahamwa gonpuHoca 3a 06aBe3HO CoLMjanHo
ocurypame 3a Criyyaj He3arnocneHOCTM Ha TepeT NOCnoAaBLa Kao Mepe nopeckor pactepeheta
HeTo 3apafe, AOBeNM Cy A0 3HayajHor pacTta HeTo 3apaga oA 8,.3% (466 EYP) y 2019. rogunu.
MNeH3uje cy nocne ykuaarwa 3akoHa O nMpuBpeMeHoM ypehuBary HauMHa ucnnate neHsuja (Ha
cHa3u of, okTobpa 2014. no centembpa 2018. rognHe) peanHo nopacne 3a 3,6% y 2018. ogHocHO
2,3% y 2019. roonHu, Tako aa cy maHocune npoceyvHo 224 EYP y 2019. rogmHn.

4 MakpoeKkoHoMcKa KpeTatba y Cpbuju, HapoaHa 6aHka Cpbuje (2020.)
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3.1.2. lemorpaghcrkm TpeHaOBH

M3pasunT pgenonynaumoHn TPeHA je KapakTepucTuMka aeMorpadckux KpeTamwa y Penybnuum
Cp6bujun y nocneatoj, anv 1 NpeTxoaHoj aeLieHumju. Bpoj cTaHOBHMKa CMatbeH je 3a HeLUTO BULLe of
291 xumage nuua y 2019. roamHn® y ogHocy Ha nogatke MNonuca m3 2011. rogmHe. Jemorpadcka
TpaH3ULMja HAPOUYMTO YTUYE Ha CMarbeHe CTaHOBHULLITBA PafHOr y3pacTa (CTaHOBHUWTBO 15-64,
cMametbe 3a oko 430 xumaga numua), nocebHO KOXopTe MITaAMX Yy OBOj KATEropmjy CTAHOBHMLLTBA
(Mnagm 15-30, cMarberbe o 202,6 xumana nmua).

MpadmroH 1. NpomMeHa 6poja cTaHOBHKMKA MO CTAPOCHMM KoxopTama, 2019/2011

189.054
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M3eop: P3C

5 MpoLeHe cTaHOBHULITBa cpeanHoM roauHe, P3C (2019.)
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Ha pervnoHanHoMm HMBOY, jeanHo Beorpancku permon 6enesxm pact 6poja cTaHOBHMKa (Noseharse
on 36 xumape y 2019. y ogHocy Ha 2011. roamHy), LOK ce Haju3paskeHuju nag 6poja CTaHOBHKUKA
6eneskun y PernoHy Llymaauje n 3anaaHe Cpbuje (cmamere of 124,6 xmmana), kao 1y Pervory
JyskHe 1 UctouHe Cpbuje (cMamere of 122 xmumage).

3a Penybnury Cpbujy je KapakTepucTMyaH npouec aeMorpadCcKor ctapera CTaHOBHMLUTBA,
KOju ce MaHudecTyje KOHTUHYMpaHo pacTyhum 6pojeM cTapux M HUXOBUM BUCOKMM YAENOM Y
YKYMHOM CTaHOBHMLUTBY, AOK 6PpOj Maamx onaaa, a hixoBo yyelwhe y yKynHOM CTAHOBHMLUTBY je
Hucko. [Mpema nogaumma 3a 2019. roanny 6poj nuua ctapmx 65 1 Buwe roguHa je 1,44 munmoHa
- nosehare op 189 xmmape nuua y ogHocy Ha 2011. roamHy, a yaeo y yKynHOM CTaHOBHULUTBY
nsHocu 20,7%, wTo Takohe npencTtasma noseharse, M To oa 3,4 npoueHTHa noeHa (n.n.) (17,2% y
2011. roguHu). Ha nosehare 6poja cTapux, Mamehy ocTanor, yTuue 1 Npoayskere OYEeKMBaHOT
Tpajara sKMBOTA, KOje 3a YKYMHO CTaHOBHULLTBO M3HOCcK 1,5 rogmHa - of 74,2 roamnHe y 2011. po
75,7 ropmHa y 2019. roamHun. MNpoceyHa ctapocT ctaHoBHUWTBaA Peny6nmke Cpbuje nsHoch vak
43,3 roguHe, wrto Peny6nunky Cpbujy cBpcTasa y rpyny eBporncku HajcTapujux apskasa’. ¥ ucto
Bpeme 6poj cTaHOBHMKA Mnahux oa 15 rogmHa, Koju nsHocu oko 992,6 xumapa y 2019. roauHm,
cMammo ce 3a 50 xmmpaga nuMua y HaBeeHOM nepuoay, AOK je yyelwhe oBe KOXopTe y yKyMHOM
CTaHOBHULITBY caMo 14,3%.

Ha cMamemwe crtaHoBHMwTBa Yy Penybnmum Cpbuju yTmuuy aBa y3poka: HeratMBaH MPUPOAHM
npupaLlTaj U MUrpaumoHa KpeTamwa. HeratBaH npupoaHu npupalltaj 6enexn ce ckopo Tpehy
Leuerujy’ 3apenoM. bpoj skunsopoheHrux je 61o 3a 37 xumwana Mamu of 6poja ymprmxy 2019. roamHm,
[IOK je cTona NpupoaHor NpupaluTaja nsHocuna -5,3 npomuna (%o). CaMo Ha 0OCHOBY NpMpoAHOT
npupaLlTaja 6poj CTaHOBHMKA je cMareH 3a oko 330 xumaga y nepuopy 2011-2019. rogmHe.
OnwTuHe ca HajsehnM HeraTMBHMM NPUPOAHUM NMPUpPALLTajeM Haflase ce YraBHOM Ha MpUMBPeAHO
Hepa3BUjeHOM M eMUrpaumoHoM noapyudjy. Penybnunka Cpbuja je Mo OCHOBY HeraTMBHOI HETO
MUrpaumnoHor 6unaHca roguiurbe ryéuna oko 10-15.000 ctaHOBHMKa® TOKOM OBe AeleHu|e U Tgj
oAnvB je 6uo ctabunaH, npema npoueHama Penybnuykor 3aBofa 3a CTaTUCTURY O MUMPaLMOHUM
TokoBMMa. MehyTuM, npema nogaumnma EBpocTaTa, 3aCHOBaHWM Ha CTaTUCTMLUM YnaHuua EY koje
CY W rNaBHe fecTuHauMje HalMxX eMurpaHaTa, Murpaumje cy ce yopsane y Apyroj nofioBMHM OBe
AeueHuje. ToMe cy fonpuHene ABe OKOMHOCTM — ONaKllaBake perynaTmee 3a pajHe Murpaumje 1
ocobaMa 6e3 nocebHo noskesrbHMX kBanmdmkaumja y CaBesny Peny6bnmky HemMaury, Koja je rnaBHa
3anafHoOeBPONCKa AecTuHauuja 3a MurpaHTe u3 Penybnmke Cpbuje, kao u cee Beha Tpaskma 3a
NPUBPEMEHOM PafHOM CHAaroM y HoBMM YnaHuuama EY, nonyt Cnosauke Peny6nuke, Penybnuke
CnoBseHuje, Penybnuke Yelwke, Penybnnke XpeaTcke 1 Peny6nuke lMosbcke.

Peny6nuka Cpbuja he ce y 6yayhHocTu!® cycpecTtn ca noseharweM obumMa cTapujer, yrnaBHOM
€KOHOMCKM HEAKTUBHOI CTAHOBHMLLTBA, LWTO he HeMMHOBHO foBecTU Ao nosehatba NMUHE U jaBHe
MOTPOLLUHE, Mpe CBera y AOMEHY M3[Bajara CPeACcTaBa 3a 34PaBCTBEHY M COLMjaNHY 3alUTUTY U
MEeH3MjCKO ocurypare. Y TOM KOHTEKCTY Ce Mo3HaBake OApefHMLA U pasyMeBame nocneamua
cTapera cTaHoBHMWTBA y Penybnuum Cpbuju Hamehe Kao 6uTaH KpUTEPUjyM MpU Kpeupary
MONIMTMKE EKOHOMCKOT U COLMjaNTHOr pa3soja.

6 EBporicke gpskaBe ca HajcTapujum cTaHoBHMLWTBOM y 2019. roamHun: Peny6nuka Mtanuja (46,7), CaBesHa Peny6nunka Hemauka (46),
Peny6nuka MopTyranuja (45,2), Peny6nuka Mpuka (44.9), Peny6nuka Byrapcka (44,5)

7 MpupopaHu npupatTaj y Peny6nmum Cpbumju je HeratneaH oa 1992. roamHe, LWUTO 3Ha4M Aa Ha FOAMLLEM HUBOY BULLIE CTAHOBHMKA
yMpe Hero LTo ce poam

8 Ctona npupogHor npupatTaja y 2019. roaunHm 6mna je No3uTHBHA camo y ceflaM rpafoBsa v onwTtunHa y Peny6nuum Cpbuju: TyTuHy
(14,6%0), HoBoM Mazapy (6,.8%o), MpeLuesy (6,5%o), ByjaHoBuy (2,1%o), CjeHunum (1,6%o), HoBom Capy (0,6%o) 1 3se3napm (0,3%o)

9 Hajsehun 6poj noTeHuMjanHMx MurpaHata Hanasm ce Mehy Mnahom nonynaumjom ctapocTu go 40 rogmHa. OCHOBHM MOTMBM KOju

MX HaBofe Aa pasMuLLIbajy o HanywTaky Penybnunke Cpbuje jecy HesanocneHocT (HegocTaTak Nnocna M M3Bopa NpMxoAa) M NoLm
€KOHOMCKM YCIOBM sKMBOTA

10 PesynTath npojekuuje ctaHoBHULITBa Peny6nuke Cpbuje o 2041. roamHe, kojy je uspaamo P3C, ykasyjy aa he y 1 HapegHmM
feleHujaMa CTaHOBHMLLTBO OUTH M3MI0KEHO NpoLiecy AeMorpadCKor cTapema rno cBuM napamMetpunma 1 ga he HemmHosHo fohum go
cMatbmBatba yuelha pagHo CNOCOBHOr CTAHOBHULLTBA Y YKYMHO]j Monynaumjm
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3.1.3. TpeHaoBH Ha TPKHWTY paga

KmyyHm norkasare/mm Tpswmwita paga

MNoka3aTtesbM HaLMOHANHOT TPXKMLLTA paaa Nocnearmmx rognHa beneske No3nTMBHE NOMake, LUTO
j€ KOH3MCTEHTHO M Ca MO3UTUBHUM TPEHAOM MaKPOEKOHOMCKMX NoKa3aTtesba. CTarbe Ha TPKULLTY
pafa, MEPEHO OCHOBHMM MoKasaTembnMa M3 AHkeTe o0 pafgHoj cHasu' (APC), ykasyje Ha 3HauajaH
ornopasak TpskuwTa paga y nepuoay 2015-2019. rognHe - cMarbeHa je cTona He3amnoCneHOCTH
n nosehaHa ctona 3anocneHocT, 6poj 3anocneHMx Nuua je nopacTtao LITO je yTMuano M Ha
noeehamwe 6poja Nuua Koja ce aHraxyjy Ha TPsKRUWTY pada (aKTMBHWMX NMLA) M AOLWWO je Ao
cMatbera 6poja He3anoceHnX U HeaKTUBHMX NnLa.

YRynaH 6poj cTaHOBHULWTBA pagdHor y3pacTa (15-64) cMameH je 3a 249 xumwana 'y 2019. y ogHocy Ha
2015. rogmHy. Mpu ToMe, nosehaH je 6poj nuua Koja Cy akTMBHA Ha TPsKMLUTY paga 3a 46 xumpanal?,
[IOK je 6pOj HeaKTMBHMX CMameH 3a oKko 295 xumwaga. bpoj 3anocneHnx 6eneskmn nosehare og 262
xurpage, AoK je 6poj He3anocneHMx cMameH 3a 216 xmmwaga.

! 2015. ,2016. ,2017. ,2018. ,2019.  2019/2015 !

AnconyTHu 6pojesu (y xumagama)
Monynaumja ctapocTtu 15-64 4753 4.677 4619 4565 4504 -249
AKTUBHO CTAHOBHMULUTBO 3.022 3.068 3.081 3.096 3.068 46
3anocnexu 2471 2.580 2.648 2.685 2733 262
Hezanocnenu 551 488 433 411 335 -216
HeaKkTMBHO CTAaHOBHMLUTBO 1731 1.609 1.538 1469 1436 -295
Crone, y % MPOLEHTHM NOeH
CTona aKTMBHOCTHM 63,6 65,6 66,7 67,8 681 45
Crona 3anocneHocTH 52,0 95,2 o573 8.8 60,7 87
Crona He3anocneHoCcTH 18,2 159 141 13,3 10,9 -7.3
CTona HeaKTMBHOCTH 36,4 34.4 33,3 32,2 31,9 -4,5
N\ J

M3sop: APC, P3C

CMmatberse 6poja HeaKTMBHMX CTaHOBHMKA PaAHOr y3pacTa OCHOBHA je NMPOMeHa y CTPYKTYpH Ha
TpRUWTY pada y Penybnuum Cpbuju Koja je kapaktepucTuuHa 3a nepuopg 2015-2019. roamHe.
Cmarbetse je y HaBefeHoM nepuopy M3Hocuno 295 xumaaa nyua (17%), Tako aa je 2019. roguHe
oko 1,4 MnnnoHa nmua 6Mno HeakKTUBHO Ha TPKRULWTY pada. CTona HeaKTMBHOCTU CTAHOBHMLUTBA
paaHor y3pacTa nsHocuna je 31,9% m cMareHna je 3a 4,5 n.n. y ogHocy Ha 2015. rogmHy.

11 AHKeTa 0 paAHOj CHa3K, Koja carneaaBa CTake W NpaTi NPOMEHe Ha TPXKULLTY pada, cnpoBoau ce of 1995. roguHe y Peny6nunum
Cpbujn. Ha noueTky ucTpaskmsarba CnpoBoaMna ce jefaHnyT roaumiie. MehyTiM, yenen ogpeheHnx METOAO0MNOLKMX MPOMEHa,

oa 2015. roguHe, Peny6nmykim 3aBof 3a CTAaTUCTURY, Y3 Kopulhere MehyHapoaHux npenopyka v aeuHuumMja, CNpoBOAU je
KOHTMHYMpPaHO, Mpu YeMy je AoLuo Ao nopacTa 6poja foMahuHCTaBa y Y30pRy, Kao M [0 MPOMEHA y CaMOM HauMHy OLetMBatba.
Buiwe o MeTtogonoruju https:/publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20177069.pdf

12 Moseharbe aKTUBHOI CTAHOBHMLLTBA OCTBAPEHO je 3axBasmbyjyhu nosehamy 6poja 3anocneHux, jep je y nocMaTtpaHoM nepuoay
6poj 3anocneHrx NopacTao BULLIE HErO LITO Ce CMatblo 6POj HE3AMOCEHMX
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Bpoj aKTUBHMX CTaHOBHWKA pafHOr y3pacTa nopacTtao je 3a 46 xumwaaa (1,5%) y nepuoay 2015-
2019. roanHe, anv ¢ 063UPOM Ha Naj, yKYMHOr CTAaHOBHULUTBA pafHOr y3pacTa (3a 249 xumwana
unn 5,2%), To je y UCTOM nepuoay AOBeNo A0 nopacTa cTone akTuBHocTH 3a 4,5 n.n. CTona
aKTMBHOCTM CTAHOBHMLUTBA PaAHOr y3pacTa u3Hocuna je 68,1% y 2019. roamHu, Wwto ykasyje aa je
oKo 3,1 MUNMOH Nrua padHor y3pacTta 6110 akTUBHO Ha TPXKMULLTY pada.

3anocneHoCT CTaHOBHMLLTBA PaAHOr y3pacTa KOHCTaHTHO pacTe, na je 6poj 3anoCneHmX, Koju je
M3HOCKO BULLE oA 2,7 MunmoHa y 2019. rogunu, noeehaH 3a 262 xumwage (10,6%) y nepuoay 2015-
2019. roamHe. Ctona 3anocneHoCTH CTaHOBHMLUTBA PaAHoOr y3pacTta naHocuna je 60,7% y 2019.
rOAMHM, LWITO NpeacTaBba nosehare of 8,7 n.n. y ogHocy Ha 2015. roaumHy.

HesanocneHocT HacTaB/ba Aa ce cMmamyje. bpoj HesanocneHmx nuua pagHor y3pacTa ouereH
je Ha oro 335 xumaga y 2019. roguHu, WTo je cMarere 3a 216 xumaga (39%) y oaHocy Ha 2015.
roanHy. 3axsasmyjyhun cMamemy 6poja HesanocneHux u noseharwy 6poja 3amocneHux, cTona
He3anocneHocTtn y 2019. roamHn nsHocuna je 10,9% u 6una je Huska 3a 7,3 n.n. y ogHocy Ha 2015.
rOAuHY.

KmyyHu nmoxkasare/mm TpwHWITA Paaa y perMoHasiHoj nepcrneKTMBm

3HavajHe perMoHasiHe pasfnuKe Yy mnorfegy €eKOHOMCKE pPa3BMjeHOCTM ouMTaBajy ce M Yy
nokasares/biMa TpsKMLITA paja Koju Cy HajnoBosbHUM y BeorpagckoM pernoHy, a HajMame
noBosbHK y Pernony JyskHe n MctouHe Cpbuje.

PervioHanHe pasnuke Cy HajBuLLE U3paXKeHe KOJ NokasaTesba 3arnoc/1eHOCTU U HE3aNoCIEHOCTY.
Crtona 3amnocneHocTM CTaHOBHWUWTBa pafHor yspacta y 2019. roauHu je 6una Hajsuwa y
BeorpanckoM pernony (64,9%), HewwTo je Huska y Pervony LLlymaauje n 3anagHe Cpbuje (60,7%)
ny Pervony BojsoamnHe (59,8%), AoK je HajHuska y Pervony JyskHe u McTouHe Cpbuje (56,9%).
Crtona He3anocneHocTH je HajHuka y Beorpaackom pernony (8,4%) n Pernony BojsoauHe (9,2%),
AOK je npobneM He3arnoCneHoCTH HelTo m3paskeHujn y Pernony Lllymaauje n 3anagHe Cpbuje
(12,5%), v HapouunTo y Pernony JyskHe 1 UcTtouHe Cpbuje (14,1%).

2015. , 2016. , 2017. , 2018. ; 2019.

Pernonu*
Ctona 3anocneHocTu (%)
Beorpaacku permon 53,0 56,9 60,3 629 649
PervoH BojsoguHe 51,7 54,4 572 591 60,7
PeruvoHn LLymaauje u 3anagHe Cpbuje | 53,0 55,8 572 58,1 59,8
PervoH JyskHe u UcTtouHe Cpbuje 497 53,3 o542 54,6 569
Ctona HesanocneHocTH (%)
Beorpaackm pervon 189 159 13,5 110 8,4
Pervon BojsoguHe 169 155 12,4 10,7 93
Pervon LLlymaauje n 3anagHe Cpbuje | 17.8 157 14,6 149 12,5
Pervon JyskHe 1 MictouHe Cpbuje 197 16,8 16,2 17,3 141
- 4

*HanomeHa: oa 1999. roanHe 6e3 nogataka 3a Al Kocoso 1 MeToxwja
M3sop: APC, P3C
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TpeHaoBH y CTPYKTYpH 3aroC/IEHOCTH

HedopmanHa 3anocneHocTt” y Peny6nuum Cpbuju je penatMBHO BMCOKa, anu ce nocnenmmx
roavHa yodaBa TpeH/ naga HedopMasnHe 1 nopacta oopMasHe 3anocneHocti. Oko 429 xmmaga
nvua pagHor yspacta 6uno je HedopManHo 3anocneHo y 2019. roauHu, WTo ApYruM peynma
3HauM Aa je CKOpPO CBaKa LecTa 3anoc/ieHa ocoba HedpopMasiHO 3anocrneHa (cTona HedopManHe
3anocneHocTu usHocu 15,7%). HedbopmanHa 3anocneHocT je cMameHa 3a 36 xumaga (-7,8%)
y nepuopy 2015-2019. roanHe, AOK je y MCTOM nepuoay chopMasiHa 3anocneHoCT nopacsna 3a
299 xumapa (14,9%). HecbopManHa 3anocneHocT je nocebHO M3paskeHa y MO/bONpUBPeaM, rae
HedpOpMasniHO 3amnoCneHn YMHE HeWTo Mame of nonosuHe (48,4%) yrynHor 6poja 3anocneHmx
y oBoM cektopy Yy 2019. rogunHu; Brucoko yyewhe noctoju un y rpahesuHapctBy (32%), AOK je
HedhopManHa 3anocfeHoCT Yy cekTopy ycnyra Ha Husoy opf (14,3%)*. Ctona HedopmanHe
3anocneHoCTH skeHa pagHor yspacTa (15,6%) je HeluTo Huska of cTorne HedpopMasiHe 3aroCIEHOCTH
mywkapaua (15,8%), wrto je pesyntar Beher pacta copmanHe 3anocneHocTH skeHa (19,4%)
y nepuopy 2015-2019. rogmHe, Hero wWTo je 61O pacT dopmasiHe 3anocneHoCTU MyLuKapaua
(11,5%)%. CTpyKkTypa HedopMasHe 3anOCNeHOCTH Ce, YKOIMKO Ce MocMaTpa NpodecroHanHu
cTatyc, 6GMTHO pasfmkyje: HecbopMasHO 3anocieHe skeHe y BehMHK Cy aHraskoBaHe Kao noMaskyhu
ynaHoBM goMahMHCTBA, AOK Cy HehOpMasTHO 3arnoCieHM MyLLKapLM MPeTEXKHO CaMO3arnocseHu.
Monoyaj oBKX ¥eHa je NoceGHO pamMB, jep OHe He caMo [a He OCTBapyjy npaea 13 dopmasnHor
pagHor ogHoca (Kkao HM ocTana nuua Koja cy HedopMasnHo 3arnocneHa), Beh Hucy Hu nnaheHe
3a CBOj paj. YKOMMKO Ce NMocMaTpa CTapoCHa CTPYKTypa HedhOpMasiHO 3amoc/ieHMx yodyasa ce
na je 37.500 mnagux (15-24) HedpopManHo 3anocneHo wTo je 8,7% of yrRynHo HedopMasnHo
3anocnenHnx nmua ctapocth 15-64 rogunHa y 2019. roguHm.

YKONMKO ce nocMaTtpa 3anocNeHOCT Mo ceKkTopuMa (nosbonpuBpeaa, MHAyCTpuja u ycnyre),
HajsehM MpoueHaT 3anocneHMx pagHor y3pacTa je 3anocfieH y cektopy ycnyra 57,8%, HewwTo
BULe of YeTBpTUHE (28,8%) y cekTopy nHAyCTpuje (HajeuLe y npepahrBaykoj MHAYCTPHjH), AOK
je y cekTopy nomonpuspeae aHraskoaHo 13,4% 3anocnernnx. OBakBMM KpeTatbrMa HaCTaBI/beH je
y nepuogy 2015-2019. rogmHe nag nomonpuspenHe 3anocneHocT (-3,8 n.n.), NoCTUrHyT je 6naru
onopaBaK MHAYCTPUjCKe 3amnocneHocTH (pacT oa 3 M.n.), AOK je pacT 3anoCNeHOCTH Yy CEeKTopY
ycnyra 6uo HesHaTtaH (0,3 n.n.).

On npocecroHanHor cratyca yMHOroMe 3aBMCH BUCMHA M PEAOBHOCT MPpMMaa, anu M U3BECHOCT
M CUI'YPHOCT Y norneay 3aapskaBarba nocna. CTpyKTypa 3anocneHocT npeMa npogecroHanHoM
cTaTycy ocumnmparna je TokoM BpeMeHa. PammBa 3anocneHocT je pacnay 2015. n 2016. rogmhu,
fa 6y ce 3HavajHuju1 nag aecro y 2018. 1 2019. roamHu, WwTo je AoBeno Ao Tora Aa yyewhe parmee
3anocneHoctn 6yae 23,9% y 2019. roguHu (cMarere og 3,5 n.n. y nepuogy 2015-2019. roauHe).
[o napa pamMBe 3anocneHoCTH MpeBacxofHO je fowso 36or cMamwera ydelwha nomaskyhux
ynaHoBa (ca 7.3% Ha 4%) nok je yyewhe caMocTanHux (6e3 3anocneHux M ca 3anocfieHnMa)
He3HaTHO cTarHupano (ca 20,1% Ha 19.9%) y nocmatpaHoM nepuopy. Yyewhe 3anocneHmx 3a
nnaTy y YRYMNHOj 3anocneHoctn nsHocu 76,1% vy nepuopy 2015-2019. roamHe noseharno ce 3a
3,6 n.n. (72,5%).

YKOMMKO Ce nocMaTpa 3anocneHocT npeMa BPCTH paaa Yy YKYNHOM 6pojy 3anocneHux 3a nnarty
AOMUHMPAjy PaaHMLM Koju paae Ha HeodpeheHo Bpeme (77,2%), cnene oHu Koju paae Ha ogpeheHo
Bpeme (19,5%), AoK je HajMarbe pafHMKa aHraykOBaHO Ha CE30HCKMM M MOBPEMEHMM MOCOBUMA

13 HedpopmanHa 3anocneHocT ce ogHocu Ha yyelwhe nuua koja pane 6e3 hopManHor yrosopa o pagy y yKynHoMm 6pojy
3anocneHux. ObyxBaTa 3arnocrieHe y HeperncTpoBaHoj (hUpMH, 3anocneHe y perucTpoBaHoj chmpmu anm 6e3 hopMasHor yrosopa o
paay 1 6e3 couujanHor ocurypama, kao u Hernnaherne nomaskyhe unaHose gomahuHcTBa

14 Mopaum ce ogHoce Ha CTaHOBHWLITBO CTapocTH 15 u BULIEe rogmHa

15 Y uctoM nepuopy, HedpopmasHa 3anoCNeHOCT sKeHa PaAHOr y3pacTa ce cMamuna 3a 7,6%, Aok ce HedopMasiHa 3anocneHocT
MyLIKapaLla cMamnna 3a 8%

16 Y parmBy 3anocneHoCT padyHajy ce camocTasHu (6e3 3anocneHmx 1 ca 3anocneHnMa) 1 nomMaskyhu unaHoem gomahmHcTea
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(3.3%), npema nopaumma 3a 2019. roamHy. AHanusa nogartaka 3a nepuwog 2015-2019. roguHe
Mokasyje Aa je AOoWNo Ao noropluama CTPYKType 3anocneHocTn y cMepy sehe HecurypHocTm
3anocnema, Tako Ja CKOPO CBaku YeTBPTM 3anocnenu (oko 23%) y Peny6bnuum Cpbuju mma
noBpeMeHo 3anocnetwe, WTo je 3a oko 10 n.n. Buwwe Hero wTo je npocek EY-28.

Ynopeara aHammsa Tpsxmwra paga Pery6mmre Cpbuje 1 EBporicke yrHuje

M nopepn 3HauajHMx yHanpehemwa Ha TpskuwTy paga, Penybnunka Cpbuja 3aocTaje 3a NpoceyHmM
BpPeAHOCTMMa OCHOBHMX MoKasaTtesba 3emasba EY, Tako Aa pasnuka y KibyYHMM MokasaTesbiuma
TPsKMLUTA pafda CTAHOBHMLITBA pagHor y3pacTta (15-64) mamehy Penybnuke Cpbuje m EY-28
npeAcTaB/ba jeaaH of Hajsehux M3asoa y npouecy npucTtynamwa. Hajpehu jas 6enexkun ce y ctonum
3anocIeHOCTU CTAHOBHMLLTBA pagdHor y3pacTa (69,2% Hacnpam 60,7%), AOK je no3uuuja 'y criyyajy
cTone akTMBHOCTU (74% Hacnpam 68,1%) 1 cTtone HesanocneHocTh (6,4% Hacnpam 10,9%) HelwTo
NOBOJbHMja.

Y eBpOMCKMM 3eM/baMa, CTaHOBHMLLTBO je 3HAaTHO aKTUBHMje Ha TPXKMULWTY pada. [logauu rosope
Aa ce TpxuwTe paga y Penybnuum Cpbujm oanumryje jenHOM of HajBMLLMX CTOMa HEaKTUBHOCTM
(31,9% y 2019. roguHu) y nopehemwy ca 3emmwama EY (camo cy Peny6nuka Mtanuja u Peny6nuka
XpBaTcKa MMarne cTony HeakTMBHOCTM Ha BuLleM HMBOY of, Peny6nuke Cpbuje, Koje cy nsHocune
34,4% v 33,5% pecneKkTMBHO), @ pasnuka y ogHoCy Ha npocek EY-28 usHocu 5,9 n.n. (26%).

Crona 3anocneHoct y Peny6nuum Cpbuju (60,7% y 2019. roauHm) je 3a 8,5 n.n. HMxKa of ctone
3anocneHoct y EY-28 (69,2%). Camo y Peny6nuum Mpukoj (56,5%) n Penybnuum Utanuju (59%)
cToMa 3arnoC/eHOCTM MMa HUKY BpeAHOCT y ogHocy Ha Peny6numky Cpbujy. Ctona 3anocneHocTm
MyLikapaua y Peny6nmum Cpbuju Hiuska je 3a 7,3 n.n. y ogHocy Ha EY-28, nok pasnmka Kof seHa
nsHocu 9,8 n.n. 3a konmko skeHe y Peny6bnumumn Cpbujm nMajy HMKY CTOMY 3anoCNeHOCTU Y OAHOCY
Ha EY-28.

Crona He3anocneHocTn y Peny6nuum Cpbuju (10,9% y 2019. roamHm) je 3a 4,5 n.n. BULWA HEro y
EY-28 (6,4%). Peny6nuka Mpuka (17,5%) v KpamesuHa LUnanuja (14,2%) vMajy BULIE BpeaHOCTU
cTomne He3anocneHocTH y ogHocy Ha Penybnunky Cpbujy. CTona HesanocneHocTn MyLuKkapala y
Peny6nunun Cpbuju Buwa je 3a 4,2 n.n. y ogHocy Ha EY-28, ook pa3snuka kopg skeHa n3Hocu 4,8 n.n.
3a KOnMKo »eHe y Peny6nuum Cpbuju nMajy BMLLY CTOMY HE3AMOCIEHOCTHU y ogHocy Ha EY-28.

MpadmroH 2. MNokasaTemm TpKMLTa pafa 3a padHO aKTMBHO CTaHOBHMLWTBO, EY-28 u Penybnuka
Cpb6uja, %, 2015-2019.

18,2

80 16

14

70 68.6 69,2
13,3

65.6 66,6 66,6 b
60
55,2 57.3

50 52,1
40
30
20
10

0

2015 2016 2017 2018 2019

-| EY - 28 -| Cpbuja -| EY - 28 -| Cpbuija

N

2015 2016 2017 2018 2019




CTPATEIMMJA SATTOLLBbABARA Y PEMYBINLUK CPBJIN
SATIEPMOO Ol 2021. O 2026. TOOMHE

2015. |2016. |2017. (2018. |2019. |2015. (2016. |(2017. |2018. |2019.

Mywwkapum
EY-28 70,8 718 729 73,8 74,4 95 8,5 76 6,7 6,2
Peny6nuka 591 619 639 65,6 671 174 15,3 13,5 12,5 10,4
Cp6uja
XeHe

EY-28 60,4 613 62,4 63,3 641 9.6 8,9 8,0 72 6,7
Peny6nuka 449 48,4 50,8 52,0 54,3 193 16,7 14,8 14,2 11,5
Cp6uja

- J

M3eop: APC, Peny6nuka Cpbuja - P3C, EY-28 - Eurostat

PerncrposaHa 3anocsieHocr

Mocnenmwux rognHa y Peny6nuum Cpbuju ce 6eneskmn nosehame pernctposaHe 3anocneHoctu. Y
npocery 2,2 MMnmMoHa nuua 6uno je cbopmanHo 3anocneHo y 2019. roamnHu, wTo je 3a 183 xumwane
(9.2%) Buwe Hero y 2015. rogunu. MNMosehare yRymnHe perMcTpoBaHe 3amnocneHOCTH pesynTart
je npe ceera nopacta 6poja 3anocfieHMx y NpaBHMM IMLMMaA KOjW je y MocMaTpaHOM nepuoay
nsHocuo 136 xumapna (8,6%). NosehaH je 1 6poj Npeay3eTHUKA M 3aMOCIEHUX KOA, KX, KAO M
nMua Koja caMocTanHo obaBsbajy AenaTHocT (68 xumana nnm 22,2%), Aok je 6poj perncTpoBaHUX
WHAWBUAYATTHUX NO/BOMNPUBPENHNKA CMarbeH 3a 21 xumaay (-23%).

n

pomMeHa
2019/2015
201s. 2016. 2017. 2018. 2019. Bpoj %
PerucrtpoBaHa 1.989.617 |2.009.785 (2.062.588 |2.131.079 (2.173.135 |183.518|9.2
3anocC/ieHOoCT -
YKyMnHO
Mywkapyu 1103.842 1125.171 1.155.488 1174.150
)KeHe 905.942 937416 975.592 998.984
3anocnenu y 1.587.437 1.597.366 1634901 1.688.241 1.723.828 136391 |86
npaBHMM NMuMMa
MpenyseTHmum 308.863 323.313 342.457 364.305 377439 68576 |222
M 3anocieHun
KO HbUX U nrua
KOja caMocCTasiHO
ob6aBrbajy
O0enaTtHoCT
PernctposaHu 93.320 89106 85.230 78.533 71.868 -21.452 | -230
MHOUBUOYASTHU
nosbonpuMBpenHMLA
JaBHM ceKTOp 635.220 621.818 612.884 606.118 599.994 -35.226 | -5,5
- J
... He pacnonaske ce nopatkom
M3Bop: P3C, McTpaskmnBare O perncTpoBaHoj 3anocieHocTu
e e e e e e e e e e e m e E e E E E E E E E e E E E e E E E E E E e E e E e E e e e E e m e m e m e m - - - - == -

17 VicTpaskmBarbe O perMcTpoBaHoj 3aroceHOCTM 3acHUBa ce Ha KoMOKHOBarbYy nogataka LleHTpanHor pernctpa o6asesHor
couujanHor ocurypata i CTaTMCTUUYKOT MOCNOBHOT perucTpa
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Yuewhe Mywkapaua (54%) y yRyMnHOj perMcTpoBaHoj 3anocneHoCTH je Buwwe of yyelwha skeHa
(46%). ToroM nepropa 2016-2019. roamHe, 3a Koju Cy AOCTYMHU nodaum no nony, nosehat je 6poj
perMcTpoBaHmx 3anocneHnx Mehy npunagHuumMMa oba nona, NpM YeMmy je pacT perMcTpoBaHe
3anocneHocTn 61O M3paskeHMjM Kof skeHa (KoA yeHa ce 6enesku pacT o oko 93 xumwagda unm
10,3%, a koa MyLiKapaua of oko 70 xumana unu 6,4%).

MNMocMaTpaHo mMpeMa AenaTtHoCTMMA, Bule of neTuHe (21,9%) yrynHor 6poja perncTpoBaHMx
3aMnoCneHnX y NMPaBHMUM NMLMMa M MPpeay3eTHMKA U 3aMOCNEHMX KOA KX M 1La Koja caMOCTaslHO
o6aBsbajy AenaTHOCT paau y npepahunBaykoj MHOYCTpUjU (Npe cBera npexpaMOeHoj, METANICKO] U
MaLLMHCKO] UHAYCTPWjH), OK je y TProBuHM 3anocneHo 16,3% (Hajsuiue y Manonpogajm). Y nepuony
2015-2019. roaunHe nosehaHa je pernctpoBaHa 3anocneHocT y BehmHu genatHocTu (HajsuLe y
npepahMBaykoj MHAYCTPUM U aAMUHUCTPATUBHUM M MOMONHUM YCYsKHMUM AENaTHOCTMMA), AOK
ce Hajsehe cMamere 6poja 3anocneHmx 6enexn y aenaTHOCTMMa 34paBCTBEHE W couMjasiHe
3awTmTe (HewTo BuwWwe of 9,5 xmmwaaa) n nomwonpuspeae (oko 5,8 xumwaaa).

Y jaBHOM cekTopy 6mno je oko 600 xumwana permctTpoBaHmnx 3anocnerHmx y 2019. roguhum, wro je 3a
35 xumaga (Mnu 5,5%) Marbe Hero y 2015. roauHn. CMarserbe 6poja 3anocneHmx je 3abenemeHo y
rOTOBO CBMM CEMMEHTMMA jaBHOI CEKTOPA, M3Yy3€eB KO 3aM0oC/IeHMX Ha HUBOY JTOKA/IHE CaMoynpaBe
(nosehatrbe 3a oko 600 nmua unu 2,3%).

lTpexapHa 3anocneHoct

lNperapHa 3anocNeHOCT je KOHLENT KOju Ce OJHOCK Ha 3aMOC/IeHe KOjM Cy yCKpaheHM 3a CUrypHoOCT
M CTAaBUNHOCT Koja ce 06UYHO NoBe3yje ca CTaNHWM 3anocnemwemM. JefHO HOBUje MCTpasuBare',
nokasasno je Aaa pacte 6poj u yyelwhe 3anocneHnx y npekapHuM obnuumma paga, npe cseera
padHMKa 3anocneHnx Ha ogpeheHo BpeMe 1 Ha MPUBPEMEHNM M MOBPEMEHUM MOCNOBMMA, Kao U
pamuse 3anocneHocTn. TpehuHu 3anocnennx y Penyénunum Cpbuju yckpaheHa cy pagHa npasa
n/vnu Npasa M3 COLMjANIHOI OCUrypara, YeTBPTMHA 3aMOCNEHUX YrpoOKeHa je PMHAHCHJCKMU M
MaTepmjasnHo.

UcTpaskmBare yKasyje Ha cnaboctu ,pneKCUOUNHUX" 3aKOHCKUX MHCTUTYTa yroBopa o Aeny,
yroBopa O NpMBPEMEHNUM 1 NMOBPEMEHUM NMOCOBMMA, YTOBOPa O CTPYYHOM OCMOCOOB/baBatby UTA.
3aKoHCcKa perynatmea TyMaum ce NpeLumMpoKo 1 MPOU3BOBbHO Of CTpaHe nocnofdasala, Tako Aa
oBe chopMe paga NnocTajy cBe 3acTyrnibeHuje, a pajHa M couMjanHa npaBa OHWUX KOjU CY Y kKX
YK/byYeHn 61Bajy 036M/bHO foBeAEeHa Y NUTakE.

PerucrpoBaHa He3arnoc/seHocT

Mo3nTMBaH TpeHa CMametba aHKETHE HE3amnoCIEHOCTM MPATHO je M TPEH CMatbetba PerMcTpoBaHe
He3anocneHoctTn y nepuopy 2015-2019. roguHe. lNpoceyaH 6poj He3amocneHwWx nuua Ha
eBuaeHUMjM HaumnoHanHe cnyskbe 3a 3anolusbaBare, Koju je n3Hocuo oko 530 xumaga y 2019.
FOAMHM, CMatbeH je 3a oko 214 xumpana nuua nnm 28,7% y ogHocy Ha 2015. rogmHy.

18 MpekapHa 3anocneHocT Ha TpkMWTy paga Cpbuje, PoHaaumja LieHTap 3a AeMokpaTujy (2018.)
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MpoMeHa
2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. 2019/2015
Bpoj nuua Ha eBMAaeHLMjM, Npocek 6poj
Hesanocnewa nua |743.158 |713.153 |650.573 [583.099 [529.508 |[-213.651
Yyewhe y yrynHoM 6pojy, y % NPOLEHTHM
noex
Mon
MyLkapum 48,8 48,5 479 471 45,8 -3.0
enHe 51,2 515 521 529 54,2 3.0
O6pasoBame
JTnua 6e3 3aBpLueHor 31,5 319 327 33,3 33.6 21
cpearer obpasoBarbal’
Cpenre obpasoBame 94,5 53.8 52,9 52,1 51,8 -2.7
Brcoro obpasoBatrbe 14,0 14,3 144 14,6 14,6 0.6
CrapocTt
Mnaam, 15-29 256 24,6 230 216 20,7 -49
30-49 47,6 471 46,8 46,3 457 -19
Crapwuju, 50 n BuLe 26,8 28,3 30,2 32,1 33,6 6.8
OyskuHa Tpaxera
nocna
[o roanHy naHa 32,8 32,6 313 316 341 12
[yropouHo 672 674 68,7 68,4 659 -12
He3anocneHu (ayske of
12 Meceum)
Beoma dyeo 52,0 522 53,8 54,9 52,8 0.8
He3anoceHu (dyske od
2 200uHe)
. J
M3sop: HC3

Bpoj HesanocneHwx seHa Ha eBuaeHuMju HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anowsbaBamwe y 2019.
rofivHU M3HOCHO je oko 287 xu/bafa Nuua, LWTO je Mare 3a oko 93 xumwaga (24,6%) y ooHocy Ha
nepuopn 2015-2019. roamHe. Mako ce 6poj He3anocCneHMx KeHa Ha eBUMAEHLMM CMarbMO TOKOM
nocMaTpaHor nepuopa, yyewhe He3anocneHmnx skeHa y yKynHoM Opojy He3amnocneHmx nuua ce
nosehano 3a 3 n.n. - ca 51,2% y 2015. Ha 54,2% y 2019. roanHn. Paznor osor nosehama y4yewha
sKEHA je TO LITO Ce He3anocNeHOCT MyLukapala y MocMaTpaHoM nepuoay cMarmna (3a oko 120
xumwana nmua unm 33,1%) BuLLe HEro He3anoCAEHOCT sKeHA.

KapaKkTepuncTrke HesanocneHmx Ha eBuaeHUMju?® nocMartpajy ce y ogHocy Ha o6pa3oBHU HMBO,
rofuHe CTapoCTU U AYXKMHY Tpaskera nocna. CTpykTypa npemMa o6pasoBHOM HMBOY rOBOPM Aa
je jeaHa TpehuHa HesanocneHux 6e3 3aBpLueHOr cpefrer obpasoBara (33,6% mnu 178 xumana
Mua), ca CpearoM LWKoMoM je Buwe of nonosuHe (51,8% unm oko 274 xumwape nvua), AOK
3aBpLUEHO BUCOKO obpa3soBare UMa 14,6% HezanocneHux (Mnm oko 77 xumaga nuua). CtapocHa

19 OnHocu ce Ha: n1ua 6e3 3aBpLleHe OCHOBHE LKOJ1e, Ca 3aBPLUIEHOM OCHOBHOM LLKOJIOM M Ca HEMOTMYHOM CPe/iHhOM LLKOOM.
20 Kankynauuja Ha oCHOBY NpoceyHor 6poja HesamnocneHux Ha eenaeHumju HC3 y 2019. roamnm
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CTPYKTypa HesamnocneHux nuua je HenososbHa: yyelwhe HesanocneHux ctapujux of S0 rognHa
nsHocu 33,6% (mnm oko 178 xmumaga nmua), Aok Maaam ydectsyjy ca 20,7% (nnm oko 110 xmumaga
mua). lyropoyHa He3amnoCneHOCT je KapakTePUCTUKA LA Ha eBMAEeHUMjM HaumoHanHe cnyskbe
3a 3anouwubaBare Koja ropopu o ToMe ga 65,9% nuua nocao Tpasku Ayxe of roamHy AaHa.
MNosehame yyelha skeHa, Nvua 6e3 3aBpLUeHOr cpeamer o6pasoBara U cTapujux of 50 roguHa,
Kao 1 6narun nopacTt yyelwha He3anocneHnx Koju Nocao Tpaske AyyKe of ABE roAnHe, OCHOBHMU CYy
TPEHAOBU KpeTama CTPYKTYype permMcTpoBaHe He3anoCIeHOCT!.

Tesxe 3anows/mmBa 1mya

Texke 3anowsbMBa NMUa, Yy CKNagy ca 3aKOHOM O 3arol/baBaky M OCUryparby 3a Cnyudaj
He3anoCNeHOCTH, Cy He3amnocrneHa NMua Koja 360r 34paBCTBEHOr CTawa, HEAOBOSbHOI MM
HeoparoBapajyher ob6pasoBata, couMoaeMorpadCKMX KapaKTEPUCTMKA, PervoHanHe unu
npodecuoHanHe HeycknaheHoCTM MOHyAe M Tpaskme Ha TPKULWTY paga, uau 36or Apyrux
006jeKTUBHMUX OKONTHOCTH Tee Hanase nocao. [locebHo cy yrposkeHa nuua Koja ce MCTOBPEMEHO
CyouaBajy ca BuLle hakTopa parbMBOCTU/OTEKAHE 3aMOLL/bUBOCTY.

Menre

Y cTpyKTypu ctaHoBHMWTBA Penybnmnke Cpbuje sweHe unHe 51,3% npema npoueHama m3 2019.
roanHe. YKONMKO ce mocMaTpa CTaHOBHMLLTBO pafHOr y3pacTa, MpoleHe rosope aay Peny6numum
Cpbujn skmBn Tek oko 4.500 skeHa BuLe Hero Mylkapaua. MehytuMm, 6e3 ob63mpa Ha poaHy
yjeAHa4YeHOCT CTaHOBHMLUTBA PafHOr yspacTa, ydewhe keHa Mehy akTMBHMM W 3amnocneHuM
CTaHOBHMLUTBOM je Ha HuBOY of oko 45%. C 063mMpomM Ha To Aa ydewhe Ha TPKMUWTY pada M
3anocrnewe yMHOromMe AONpMHOCE EKOHOMCKO] HE3aBMCHOCTM M APYLUTBEHO] YK/bYUYEHOCTH, OBO
je pasnor 360r Kojer Cy >keHe OKapaKTepMCaHe Kao parKBa rpyna Ha TPXKRULWTY paja.

CTona aKTMBHOCTHM sKeHa paaHor y3pacTta 6unaje 3a 16 n.n. Huska of cTone akTMBHOCTM My LLIKapaLa
y 2015. roamHu, AOK Cy y norneay cTone 3arnoCneHOCTH sKeHe 3aocTajane 3a 14,2 n.n. MehyTtum,
nocneamwmx NeT rogmMHa obenekmno je nodosbluare anconyTHOr M PeNaTUBHOT MOJoyXKaja sKeHa,
Tako fa cy skeHe nosehane cTony akTMBHOCTYM (3a 5,7 n.n.) n cTony 3anocneHoctu (3a 9,4 n.n.).
Be3 063u1pa Ha oBe NoMakKe, PoAHM ja3 U Aasbe je NMPUCYTaH NpeMa CBUM MHOMKATOPUMA TPsKULITA
pana Peny6nuke Cpbuje 0OfHOCHO sKeHe Cy Y 3HAaTHO HEMOBOJbHMjOj CUTYaLMjMU HEMO MYLLIKK AEO
nonynaumje.
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MpomeHa
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2019/2015
Crone, y % MPOLIEHTHM NOeH
PoaHu jas y ctonu -16,0 -15,0 -14,2 -14,5 -13,6
aKTMBHOCTH
Mywrapuyu 716 /31 738 75,1 74,9 3.3
XKenre 556 581 596 60,6 61,3 57
PoaHu jas y ctonu -14,2 -13,5 -13,1 -13,6 -12,8
3anociieHoCTH
Mywkapyu 591 619 639 656 671 8.0
XKene 44,9 48,4 50,8 52,0 54,3 24
PoaHu jas y cronu 19 1.4 13 17 11
He3anocsieHoCTH
Mywkapyu 174 153 135 125 104 -7.0
Xene 1923 16,7 14,8 14,2 115 -7.8
PoaHu jas y cTtonm 16,0 15,0 14,2 14,5 13,6
HEeaKTMBHOCTH
Mywkapyu 28,4 26,9 26,2 249 251 -33
XKenre 44,4 41,9 40,4 394 38,7 =57
\. J

M3sop: APC, P3C

Ctona arkTMBHOCTM skeHa of 61,3% je Huska o[ CTone akTMBHOCTM MyLLKapaua Koja u3Hock 74,9%,
LWTO NpeacTaBba pasnunry o 13,6 n.n. Mako ce jas y cTonamMa akTMBHOCTM CMatbyje TOKOM rognHa
(ca 16 n.n.y 2015. Ha 13,6 n.n. y 2019. roamHum), cTona akTMBHOCTM MyLUKapaua 6una je Buwa of,
CTOoMne aKTMBHOCTM YKeHa PafHOr y3pacTa TOKOM Lieslor MocMaTpaHor nepmoaa.

Crona 3anocneHocTn skeHa o4 54,3% je Huka of cTone 3anoC/eHOCTM MyLlKapaua Koja M3HOCHK
671%, wTo npefactasmba pa3nmky on 12,8 n.n. Maxko ce ja3 y ctonama 3anocCrieHOCTU CMatbyje
TOKOM roamHa (ca 14,2 n.n. y 2015. Ha 12,8 n.n. y 2019. roamHu), cTona 3anocneHocT1 MyLuKapaua
6una je BULIa o[, CTOMe 3anoCIEeHOCTH sKeHa paAHOr y3pacTa TOKOM Lienior nocMaTpaHor nepuoja.

Ha nob6osmluarbe nepgopMaHCH sKeHa Ha TPsKULLTY paja, npe cBera y norfeay akTUBHOCTU
M 3amnoCNeHOCTH, AOLWMO je M ycnel WMHCTUTYLMOHaNHWX npoMeHa. HajHemocpeHuju yTuuaj
Ha aKTMBHOCT KEeHa Ha TPXKMLWTY paja MMasa je 3aKOHCKa M3MeHa Yy BPEMEHCKOj rpaHuuM 3a
ocCTBapuBare MnpaBa Ha MeHs3ujy, ann u yBohere neHana 3a oanasak y npeBpeMeHy MeHsujy.
KoHTMHyMpaHo noeehame cTapocHe rpaHuLe 3a ofnasak y neHsujy HecyMmmMBo je nosehasano
aKTMBHOCT M 3aMOCNEHOCT sKeHa NMPOAYKMBLLM, BOSbHO UM HEBOJBHO, BE3AHOCT KOXOPTU CTapUjmX
sKEeHa 3a TpsKULTE paja.

MaKo je He3amoCneHOCT U sKeHa 1 MyLLKapaLa ornajgasnay nocMaTtpaHoMm nepuoy, 6pske je onapana
He3amnoCNeHOCT ¥KeHa, LUTO je AOBEesO A0 Tora Aa Ce pasfiMka y CTornaMa He3arnoCneHOCTH CMakm
Ha 1,1 n.n.y 2019. roamHu (ca 1.9 n.n. konuko je usHocunay 2015. roguHm). CTona He3anocneHocTu
skeHa m3Hocuna je 11,5%, a Mywkapaua 10,4% y 2019. rogmHu.

Peny6nuka Cpbuja je npsa 3emmba BaH EY koja je yBena MHaekc pogHe paBHOMpaBHOCTWZ.
MHpekc poaHe paBHonpaBHocTU 3a Peny6nury Cpbujy usHock 55,8 noeHa? WwTo npencTtaB/ba
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yHanpeheme poagHe paBHOMPaBHOCTU OAHOCHO NOpacT MHAeKca 3a 3,4 noeHa y nepuopay of 2014.
no 2016. rogunHe. Mnak, Peny6nmka Cpbuja n fame 6eneskn HUxKY BPeAHOCT MHAEKCA Y OfHOCY
Ha npocek EY-28, koju nsHocu 66,2 noeHa”. Ha 3ajeAHWYKOj NUCTM ca AprkaBaMa YnaHuuama
EY, Peny6nnka Cpbuja ce Hanasm Ha 22. MecTy?’. JefHa of rMaBHUX OCa HejeAHAKOCTH KOjy je
MHpekc 3abeneskmo oJHOCK Ce Ha POAHY Cerperaumjy Koja ce ycrnocTaB/ba TOKOM oOpa3oBara
M HacTaB/ba KAaCHMje Ha TPXMLITY pada. HejegHarROCTM Cy BMABMBE M Yy JOMEHY HOBLA, jEP sKeHe
MMajy HMXKe MpMxoae oA MyLlKapaua, a NnojeamHe rpyne skeHa U3M0sKEHE CY U BULLMM PU3MLMMaA
o4 cmpoMallTea. HejegHakoCcTh y OMEHY BpeMeHa NoKasyjy KOIMKO sKeHe CBOr BpeMeHa 1 paja
TpoLe y 6pu3n o goMahMHCTBY M NOPOAMLM, OAHOCHO obaBrbajyhm HennaheHnu kyhHM pag.

Mnagm

OmnaguHa unu mnagm y Peny6énunum Cpbuju cy nuua of HaBpLueHunx 15 o HaBpweHmx 30 roguHa
smBoTa®. Ha wupe nocmatpaHy rpynauujy mnaamx (Ao 30 rogmHa) of ytuuaja cy rnobanHe
ApyLTBEHE NpOMeHe Koje cy aoBene Ao heHoMeHa ,NpoayskeHe MNafocTn” Koju noapasyMesa
Ay>k1 nepuof npoleca o6pa3oBarba, KACHMjM Ya3ak Ha TPsKULLTE pafa, Kao M KacHMje 3aCHMBarbe
6paka 1 poauterctea. Mehytum, npema aecpmHmumjn MOP-a, Mnagm npeactas/bajy HELITO YRy
rpynauujy y Kojy ynase nuua ctapocTtu of 15 go 24 roamHe, na ce oBa AedUHULMja KOPUCTH
npuarMkom cnposohera AHKeTe 0 paaHoj CHasu 36or MehyHapoaHe ynopeanBoCTH NoaaTtaka.

CarnepaBarbeM KpeTatba MOKasaTe/ba Ha TPKMLWITY pada Yy MPOTEKIOM Mepuoay Moske ce
NpUMETUTU da cy mnaau y oapeheHoj Mepu nonpaBuaM CBOj MHULMjATHO BEOMA OLL MOSOKa).
3anocneHocT Mnaamx ce nosehaeana, akTMBHOCT ce He3HaTHO nosehana, oK ce He3arnocneHoCT
cMammna y nepuopy 2015-2019. rogmne.

21 MiHpeKc poaHe paBHOMPaBHOCTM NpeAcTaB/ba MEPHK MHCTPYMEHT EY Koju Mepu posiHy paBHOMPaBHOCT Ha ckanu oa 1 (noTnyHa
HepaBHonpasHocT) Ao 100 (NoTnyHa paBHOMPaBHOCT) KPO3 LLECT JOMeHa: 3Hate, paj, HoBall, 34paB/be, Bpeme 1 Moh, Kao 1 ABa
noA-AOMEHa: HAaCU/be U YHAKPCHE HejeJHaKOCTH

22 MN3payyHar je 3a 2016. a pesynTtaTu objasmenn y 2018. rogunHu

23 OpHocwm ce Ha 2015. rognHy

24 Mpema apyrom MHaekcy poaHe pasHonpasHocTu Peny6nnka Cpbuja je 6ome nosnumnoHnpaHa of ceaam 3eMama EY: Peny6nuke
Kunap, Peny6numke Yelwke, Peny6nuke Xpeatcke, PymyHuje, Cnosauke Peny6nmke, Mahapcke 1 Peny6nuke Mpuke

25 3akoH o mnaamma (,CnyskbéeHun rnacHuk PC*, 6poj 50/11)




CTPATEIMMJA SATTOLLBbABARA Y PEMYBINLUK CPBJIN
SATIEPMOO Ol 2021. O 2026. TOOMHE

MpomeHa
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2019/2015
CTtona aKTMBHOCTH 46,1 47,2 47,6 48,1 47,0 0,9
Mywrapyu 52,0 53,0 536 54,4 535 15
Xene 399 41,0 412 415 401 02
PodHu jas y cronu -12,2 -12,0 -12,4 -12,9 -13,4
akTuBHoCcTU
CTtona 3anocneHocTH 30,2 33,1 34,9 36,3 36,9 6,7
Mywkapyu 352 38,4 403 41,9 424 7.2
JKeHe 25,0 27.5 291 30,5 311 61
PodHu jas y cronu -10,2 -10,9 -11,2 -11,5 -11,4
3anocneHocru
CTona He3anocneHoCcTH 34,5 29,8 26,7 24,5 21,5 -13,0
Mywkrapyu 324 275 248 23,0 20,8 -11.6
JKeHe 374 32,8 293 26,6 225 -14,9
PodHu jas y cronu 5,0 53 4,5 3.6 17
He3anocJ/ieHoCTU
CTtona HeEaKTMBHOCTH 53,9 52,8 52,4 51,9 53,0 -0,9
Mywrapyu 48,0 47,0 46,4 45,6 46,5 -1,5
)KeHe 60,1 590 588 585 599 -0,2
PodHu jas y cronu 12,2 12,0 12,4 12,9 13,4
HeakTuBHOCTU
\ J

M3sop: APC, P3C

Crona HeaKkTMBHOCTM MNaamnx u3Hocuna je 53% y 2019. roanHm n TokoM nocMaTpaHor nepuoaa
(2015-2019. roamHe) ckopo fa ce Huje Merana. OBaKo BUCOKA CTOMa HEAKTUBHOCTU MOYKe ce Y
oppeheHoj Mepu 06jacHUTHK LWKONOBareM, jep cy Mnaan y Peny6énmum Cpbujn, koju cy y npouecy
obpaszoBarba, Mare NPUCYTHM Ha TPKULITY pafa Yy OOHOCY Ha hbMXOBe BplUthbake M3 3eMasma EY
(EY-28 - 43,4%).

Yyewhe Mnagmxy pagHoj cHasmy Peny6numum Cpbujm BeoMa je HUCKO Mo eBPOMNCKMM CTaHAapAMMA.
Ctona NEET (Mnagu Koju Hucy 3anocneHu, HUCY y npouecy obpasoBarba HUTKM Cy Ha oOyum)
nsHocuna je 18,9% y 2019. roamHn m cMamwmna ce 3a 5,6 n.n. y ogHocy Ha 2015. roamHy. Oso
cMatbene ykasyje Aa cy mnaau y Penybnvum Cpbuju mnm nakie npoHallin nocao Uan ayske
ocTanu y obpasoBary TOKOM MOCMaTpaHor nepuoaa.

TpaH3uuMja of WKose Ao npeor ctabunHor u/unu 3agososasajyher nocnay Peny6nuvumn Cpbujm
Tpaje BeoMa Ayro, ckopo Age rogauHe (23,4 meceua)?. To je MHoro ayske og 6,5 Meceuy, WToO je
NpoceyHo BpeMe 3a Koje Mnaga ocoba Hahe NpBu Nocao HaKoH 3aBpLueTKa obpa3sosarba y EY. 3a
NPBO Tpakeme Nnocna Mnagmmay pypanHim cpeanHama noTpebHo je Bulle BpeMeHa. [ocenoBate
dharkynTetcke aunnome he npenonosuth Bpeme Tpaskenwa nocna (11,7 Meceun), Aok je Mnagnma

26 CtatmcTuuKa KaTeropuja 15-29 rogmHa ctapocTu obyxeaTta nuua of HaBpLueHmx 15 roamHa no 29 roamHa n 364 aaHa, Wwro je y
cknagy ca aedrHMLKMjOM M3 3aKoHa O MraamMMa

27 ,TpaH3uumja Ha TpsRULITE paja MAaamx skeHa i Mylukapaua y Cpbuju” (2016.) https://www.ilo.org/employment/areas/youth-em-
ployment/work-for-youth/publications/national-reports/WCMS_488799/lang--en/index.htm
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ca HajHMKMM HMBOOM obpasoBama noTpebaH 41 Mecel Aa npoHahy npsu nocao. OBO je BaskHO
carnefaTtn ¢ o63MpoM Ha TO fJa Ce HeKM Mporpamu 3a Mnage porycupajy Ha ocobe ca BUCOKMM
obpa3oBatrbeM 3a Koje je cTorna He3anocneHOCTH HajBMLLA, &M je Mo NPUPOAN CaMo MpMBPEMEHa.
[ly>ke Tpajatbe TpaH3uuMje y 3arnoCNeHOCT yTUYe Ha rojMHe CTapoCTWU Kada Maam MnojeamHUM
HanyLwTajy POAMTEIbCKM AOM M 3aMnOuMbby KMBOT CaMM MAM Ca MapTHEPOM. Y MOMEHTy Kaja
3anoumtby caMocTasHu skmMBoT Yy Peny6nuumn Cpbuju, oHM cy y NpoCeRy LWeCT rogMHa cTapuju of
CBOjMX BpLHaKra y EY.

Crona 3anocneHocTn Mnagux nsHocuna je 36,9%, y 2019. roamnun wro je nosehawe of 6,7 n.n. y
opHocy Ha 2015. roamny (30,2%). JenaH og Hajsehux n3asosa 3a Mnage y Peny6nuum Cpbuju Koju
sKene Aa ce ocamocTarne jecte Kako npoHahu u 3agpskaTu ctabunaH nocao.

Ctona He3anocneHoCTM MaaMx 3HayajHoO ce cMammna, ca 34,5% Konmko je nsHocuna y 2015.
roamnn, Ha 21,5% y 2019. roamHn. OBo cMameme of Yak 13 n.n. 3HaTHO je BULLE Of CMaheha
3a LUEeNoKynHO pagHo cnocobHO cTaHoBHMWTBO (7,3 n.n.). MNMag cTtone He3anocneHoCTU Mnaamx
HWje camo nocneaumua nosehamwa 6poja 3anocneHux, Beh 1 ctanHe eMurpaumje oBe KaTeropuje
CTaHOBHMLLTBA.

Y nornepy KBanuTeTa 3anoCNeHOCTH Y HajMOLWKMjEM MOMOxKajy Cy HecbOpMasiHO 3anoCNeHU MNaam
KOju UnHe 24,3% of yRynHo 3anocneHmx mnaaux (15-24) y 2019. rogunu.

KoaMnaamx (15-24) 3actynmweHocT yroBopa Ha ogpeheHo Bpeme je 48,4%, yroBopa Ha HeogpeheHo
BpeMe je 45,3%, oK je 6,4% Mnaanx 6o aHraskoBaHO Ha CE30HCKUM W MOBPEMEHMM MOCIOBMMA
y 2018. rognHm?.

Mehy Mnagmma y Peny6nuum Cpbuju pacnpocTpameHa je skeba fa Oay W3 3eMibe, Y uvemy
npearaye y O4HOCY Ha Mnaje M3 CyCefdHMX 3eMasba, KaKo je Mokasano HeAaBHO pernoHasHoO
nctpaskmeare? o mnagmma y JyronctouHoj EBponu’®. Mopaum 3a Peny6nunky Cpbujy nokasyjy
Aa ckopo 75% mnagux (15-29 rogmHa) skenu unm Hamepasa fda ce ucenn. 3a  oko 20% X
HajroyesbHMja onuuMja je KpaTKopouHa Murpaumja (Ha rognHy Mnu ABe), LOK MCTO TOMIMKO MaAMX
pasmuLuba O TPAjHOM Mcembery 13 3embe. Kao pasnore 3a emMurpauujy Mnaam HaBofe Kesby 3a
60/bUM SKMBOTHMM CTaHAAPAOM, Kao 1 Behe MoryhHocTh 3a o6pasoBatbe.

Mnape skeHe (15-29) y Peny6nuum Cpbuju npenactaBbajy BULLECTPYKO parbMBY KaTeropujy Ha
TPXRUWTY paja, O YeMy roBOpe M BPefHOCTM OCHOBHMX MoKasaTesba TpskuwTa paga. Ctona
He3anocneHOCTU MIaamx »eHa usHocuna je 37,4% y 2015. rogunu (Buwa 3a S n.n. of crone
He3anocneHoCT1 Mnaamx Mylukapaua). MehytuM, y nepuogy 2015-2019. roamHe Mnaae sweHe cy
nonpasmse CBOj penaT1BaH MooxKaj Ha TPXKMULITY pada, Tako [a je CTona HhUxXoBe He3arnocneHoCTH
onana 3a vak 14,9 n.n. ynme je poaHu jas cMameH Ha 1,7 n.n. y 2019. roguHum (ca S n.n. KoNMKo je
nsHocumo y 2015. roguHm). My cnyvajy cTone 3anocneHocTy MAafe sKeHe cy rnonpasue CBOj
Mosioykaj Tako Aa je ctona 3anocneHocTn nosehaHa 3a 6,1 n.n. y noMeHyToM nepuroay, anm To Huje
61O AOBO/LHO @ Ce CMarbK POAHM ja3 jep je 3anocneHocT MNaamx MyLlKapaua pacna 6pske (3a
7.2 n.n.). Y ogHocy Ha CBOje BpLUtbaKe, Miafe skeHe MMajy Behe notelwkohe ca akTMBaLMjoOM Ha
TPSKULLTY Paaa, c 063MpPOM Ha TO Aa HKUXOBA CTOMNA aKTUBHOCTU M3HOCK 40,1% y 2019. roamHm (Huska
3a 13,4 n.n. oA cTone aKTMBHOCTK MNaAMX MyLLKapala) U Huje ce Mehasna TOKOM NnocMaTpaHor
nepuopa.

28 Cryauja o nonoskajy mnaamx y Cpéuju, ET® (2020.)

29 Youth Studies Southeast Europe 2018/2019, (Monaauh u ap, 2019.) cTp. 10 https://www.fes.de/en/youth-studies/

30 Peny6nuka AnbaHuja, BocHa u XepuerosuHa, Peny6nuka byrapcka, Peny6nuka XpsaTcka, Peny6nmka CeBepHa MakenoHuja,
UpHa lopa, PymyHuja, Peny6nuka Cpbuja n Penybnunka Cnoseruja
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Crapuje cTaHOBHHMIITBO paAHOr y3pacra

Peny6nuka Cpbujace, kao v BehunHa 3emamay EY, cyouaBa canpobnemMoM ctaperba CTaHOBHULLTBA.
Crapuje ocobe papHor y3pacTta (ctapocTv S0-64 roamHe) npefAcTaB/bajy parbMBy rpyny Ha
TPRULWTY pafa Koja 6poju oko 1,4 munmoHa nuua y 2019. roamnHn. Y nepuony 2015-2019. roguHe
6enexn ce cMamere oBe CTapocHe koxopTe of 128 xumwana nuua.

MpomeHa
2015. 2016. | 2017. | 2018. 2019. 2019/2015
AnconyTHu 6pojeBu (y xubagama)
Monynaumja crapoctn | 1.580 1.545 1517 1.488 1.452 -128
50-64
AKTHBHO 829 867 877 878 888 59
CTAHOBHMLUTBO
3anocneHu 730 781 799 799 826 Q6
Hesanocnenu Q9 86 78 79 61 -38
HeakTHuBHO 751 678 640 610 564 -187
CTaHOBHMLUTBO
Crone, y % NMPOLIEHTHM
rnoeH
CTona akTMBHOCTHU 52,4 56,1 57,8 590 6l1 8,7
Crona 3anocneHoctn | 46,2 50,5 527 53,7 56,9 10,7
Crona 119 Q9 8.8 Q0 69 -50
He3anoc/ieHOCTH
Crtona HeakTMBHOCTHM | 4/.6 439 4272 41,0 389 -8,7
\_ J

M3sop: APC, P3C

PenaTtnBaH nonoskaj ctapujux ocoba pagHOr y3pacTa Ha TPKMULWTY paga je nobosbliaH TOKOM
nocMatpaHor nepuoga. Ctone aKTMBHOCTM M 3anocneHocTn nosehasane cy ce 6e3 m3yseTka
13 rogMHe y roamHy, AOCTUraBLUM Hajeue BpeaHocTn y 2019. roamHm kaga cy msHocune 61,1%
(noBehare oa 8,7 n.n. y ogHocy Ha 2015. roauHy) n 56,9% (noeehawe og 10,7 n.n. y ogHocy Ha
2015. roamHy) pecnekTtnBHo. Ca gpyre cTpaHe, cTona He3anoCNeHOCTU Ce CMarbuna 3a S n.n.
Taro aa nsHocu 6,9% y 2019. rognHu.

Ha nobosluame penatMBHOr Mofoskaja CTapujux, Mpe cBera, yTvuane cy MHCTUTYLMOHAsHe
npomeHe. pBa NpoMeHa je y Be3n ca OTNPEMHMHOM KOja ce, M3MeHaMa 3akoHa o paagy u3 2014.
roanHe, ncnnahyje caMo 3a cTax Kop mnocnepmer nocnogasua. [lpe oBux M3MeHa, obpavyH
OTMPEeMHMHE 3a Leo pafHM CTax je AeCTUMYyNMcao nocnojasle [a 3anolu/baBajy ctapuja numua,
OAHOCHO MOCMOAABUM Cy MCMNAaTy OTMPEMHWHE BUAENM Kao MOTeHUMjanHy onacHocT (y Buay
BMCOKMX TPOLLUKOBA YyCnef €BeHTyaslHOr OTMyLuTamwa) Mpu 3anolbaBaky /Mua ca AyravykmM
panHMM cTaxkoM. [lpyra MHCTUTYLMOHaIHa MpOMeHa ofHOCK ce Ha noehare cTapocHe rpaHuLe
3a ognasak y MeHsujy Koja je AMPEeKTHO yTuuana Ha nosehamwe aKTMBHOCTWM M 3amMOCeHOCTH
CTapujmx nmua pagHor y3pacTa. Hajsaa, Ha noBehare akTMBHOCTH yTHLANM CY M yBEAEHM NeHanu
3a NpeBPEMEHO MEeH3NOoHMCae.
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[NpoMeHe y TexHOMOrMjM M NPOM3BOAHOM MpoLecy AonpuHene cy ToMe [a je€ CTapujMM fimumMMa
penaTMBHO Teke of OCTanMx Aa Ce caMOCTasIHO Mpuiarofie HoBMM noTpebama Tp)KULITa paja.
Hajsehu npo6nem oBux nuua cy 3actapena 3Hama M BELUTUHE. Y M3Pa3nTo HEMOBOJBHO] CUTYaLMjM
Hallsla Cy Ce OHa fiMua Koja Cy AyyKW BpeMeHCKM nepuop 6una 3anocneHa y nctom npenysehy,
a 3a UMjMM je paaoM npecTana notpeba 3a obaBmbarmeM ogpeheHor nocna ycnep TeXHOMOLWKMX,
€KOHOMCKMX MMM OpraHW3aLMoHMX NpomeHa. HepoBormbHa aganTtabunHOCT U obecxpabpeHocT
ycnepn HeMoryhHOCTM npoHanaskera afeKBaTHOr 3amnocfieka MOry AOMpUHETH Aa oBa fMua
PENaTMBHO NaKO CKIM3HY Y HEAKTUBHOCT.

AyropoyHo He3amnocneHu

[lyropoyHo He3anocneHu cy nuua koja Tpaske nocao 12 Meceum u ayske. [lyropoyHa He3anocneHocT
je HenoBoO/bHA jep yTMYe Ha CMarbetbe KOMMeTeHUMja He3anocneHmx, JOBOAM A0 3acTapeBarba
FMXOBMX 3HatbA U BELUTMHA, obecxpabpyje He3amnocneHe Aa 1 Aasbe Tparajy 3a Noc/oM, UCTUCKYje
WX ca TpsKULITa paja M Crl.

Ca onwTrM OMNopaBKOM TpsKMLLTA paja ornafao je 1 6poj Nnua pagHor yspacTta Koja Tparajy 3a
MOCIIOM flyske Of, FOAMHY AaHa, TaKo Aa OBMX Mua MMa oko 168 xmmapay 2019. roanHu. Ynopepo ca
cMamereM 6poja AyropoyHo HesanocneHux (160 xumaga y nepuoay 2015-2019. roaunHe), onaaa
W MxoBO y4yelwhe y yRynHoj He3anocneHocTH Ha 50,3% (cMarberbe of 9,4 n.n. y nocMaTpaHoM
nepuoay).

—n

poMeHa
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2019/2015

Hezanocnenu (15-64), y xumagama | 550 488 433 411 335 -215
[yropoyHo HesanocneHa nuua 328 289 228 208 168 -160
(12+ meceum), y xumanama
Yyewhe gyropoyHo Hesanocnenux | 59,7 591 52,6 50,5 50,3 -94
NMua y YRYMHOj HE3amoCIeHOCTH,
%
Crona ayropouHe 10,9 9.4 7.4 6,7 5,5 -5,4
He3anocneHocTH, %

N J

M3sop: APC, P3C

Ctona OyropoyHe He3anocneHOCTH, Kao OAHOC 6poja AyropovHO He3arnoCNeHUX U aKTUBHOT
CTaHOBHMLLTBA PaAHOr y3pacTa, Koja je naHocuna 5,5% y 2019. roamHu, onana je 3a 5,4 n.n. y
nepuopay 2015-2019. roamHe.
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Ocobe ca HHBAITMAHNTETOM

Ocobe ca MHBaNMAMUTETOM YECTO Cy CyoUeHe ca ANUCKPUMMHALIMjOM, YIaBHOM 300r OorpaHuyeHor
MpUCTyNa YCTaBHMM M 3aKOHCKMM MpaBuMa®. [naBHM M3a30BM ca Kojuma ce ocobe ca
MHBANMAMTETOM CyOuaBajy YKJ/byuyjy: nMpernpeKke npu KpeTamwy M Kopulwhewy jaBHOr NpeBo3a;
MPUCTYNAYHOCT PasfMuMTUX jaBHMX objekaTta, MPUCTYN ycnyrama u uMHdopMaumjama; npucTtyn
3anocnewy 1 MoryhHocTMMa 3a pa3yMHo npunarohasare ycnosa Ha pafHUM MECTMMA; MPUCTYN
obpa3soBatby 1 NpodecroHanHoj obyLm.

MpoceuaH 6poj ocoba ca MHBANMAMTETOM KOje Cy CMpPeMHe 3a aKTMBHO Tpaskere nocna
(HMCY NpuBpeMeHo crnpeyeHu 3a pag 36or 6onecTi 1 Ap.) Ha EBUAEHLMjM HE3AMOCNEHNX NULA
HauuoHanHe cnysk6e 3a 3anowbaBarbe, cMamuo ce y nepmoay 2015-2019. roamte (3a 1.912 nuua),
anu ce yyelhe oBe KaTeropuje Hes3amnocneHnx y YRynHoj HesanocneHoctn noesehano 3a 0,5 n.n.
(ca21%y 2015. Ha 2,6% y 2019. roamHu).

2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Bbpoj nuua, roamwmbmn npocekx
HesanocneHa nuua 743158 713153 650.573 583.099 529.508
Ocobe ca 15.429 15.660 14.906 14.429 13.517
MHBANMAUTETOM
Yuewhe y ykynHom 21 22 23 2,5 26
6pojy He3anoc/1eHuXx,
%
N J

M3sop: HC3

Mopaum 3a 2020. roamHy (31. oktobap 2020. roamnHe), Nokasyjy Aa ce Ha eBuaeHuUMjM HaumnoHanHe
cnyskb6e 3a 3anowbaBare Hanasm 12.528 HezanocneHmx ocoba ca MHBANIMOMUTETOM, aKTUBHMX
y Tpaskewy nocna, of Kojux cy 42,6% skeHe. [NpeMa HMBOYy obpasoBara, 54,7% MMa 3aBpLUEHO
obpasoBatrbe Ha cpeareM HMBOY, 38,8% cy nuua 6e3 3aBplueHe cpefre WwkKorne, a caMo 6,6%
He3anocneHnx ocoba ca MHBANMANTETOM MMa BUCOKO obpasoBate. [lpeMa rognHama cTapocTy,
46,7% wHesanocneHmx ocoba ca uHBanmamTetoM mMMma 50 mnm Buwe rogmHa ctapoct, 41,8%
ctapocth je 30-49 roguHa, a 11,6% cy mnaam po 30 rogmHa. [lyske of 12 Meceum nocao Tpaku
76,4% He3zanocneHnx ocoba ca WMHBANMAMTETOM, AOK Hux 61,9% nocao Tpaskm ayxe ofn Ase
rognHe. Henosos/bHa o6pa3oBHa M CTAapOCHa CTPYKTypa, Kao M BMCOKO ydyelhe y AyropoyvHoj
He3arnoC/IeHOCTH, KapaKTEPMUCTUKE Cy He3amnocneHmx ocoba ca MHBaMAMTETOM.

31 Mpema roauLtbmM M3BelTajuMa lMoBepeHMka 3a paBHOMPABHOCT, BULLIE Of] YETBPTUHE YRYNHOT 6poja Npurosopa oBoj
MHCTUTYLIMjK BE3aHMX 38 ANCKPMMUMHaLK]y ofHoce ce Ha OCU http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/
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Pomm

MpunagHMUKM POMCKe HaUMOHaNHe MakWHEe Ce CyoyaBajy ca OTeaHOoM 3arnouubusoluhy wu
NPUCTYNY TPXKULLTY pafa M3 BULLE pasfiora of Kojux Cy rMaBHW HEMOBO/bHa 06pa3oBHa CTPYKTYPa,
HefocTaTak pafHOr MCKYCTBa, 3Hatba M BELUTUHA, YECTO HUCKa MOTMBUCAHOCT 3a YK/byuMBate y
dhopManHo TpxkuLTE paga, anm U U3paskeHa AUCKPUMMHALM]A M CTEPEOTUNM Kada je y nuTamy
HMXOBO 3aroLL/baBatbe.

MNMonaum o pernctpoBaHoj HesanocneHocTH 3a nepmog 2015-2019. roamHe yKasyjy Ha UmtbeHuLy
Aa ce npocevaH 6poj HezanocneHnx PoMa npujaBmbeHnx Ha eBmMaeHUMjy HaumoHanHe cnyskbe
3a 3anoubaBarbe 3a NoMeHyTHn nepuop nosehao 3a oko 3.800 nuua, kao 1 wMxoBo ydyelhe y
YKYMHOj He3anoCcneHoCcTM 1 To 3a 2 n.n. MehyTuM, Tpeba HarnacuTn fa nosehatbe He3anocneHoCTH
PoMa He Mopa MMaTu HeraTMBHY KOHOTaLMjy, jep je Y NpoTeknoM nepuoay HaunoHanHa cnyskba
3a 3arnolu/baBarbe CMpoBOAMIIa aKTMBHOCTM YCMEPEHe Ka akTuBaLuMj1 1 nNpujasmbuBary PoMa Ha
eBMAeHLM]y He3anoCeHNX Ha Koju HauMH MM ce noeehasajy MoryhHocTH 3a yk/byumBarbe y Mepe
aKTUBHE MOMMTMKE 3anoLu/baBatba W 3arnoLl/baBahe.

! 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. !

Bpoj nmua, roamitem npocek
HesanocneHa nuua 743158 713153 650.573 583.099 529.508
Pommu 22.437 25.126 26.537 26.099 26.266
Yuewhe y ykynHom 3.0 3.5 4,1 4,5 50
6pojy He3anoc/eHux,
%
NS J

M3Bop: HC3

Mopaum 3a 2020. roamHy (31. oktobap 2020. roanHe), Nokasyjy Aa ce Ha eBuaeHuUMjM HaumnoHanHe
cnyskbe 3a 3anolwsbaBame Hanasn 27.595 HesanocneHux nmua Koju Cy Ce M3jaCHMAM Kao
NpUNagHULM POMCKE HauMOoHaHe MamwuHe, of Kojux cy 50,2% skeHe. Bucoko yuewhe nuua 6e3
KBanMmKaLumja M HUCKoKBanmMdbukoBaHux o 89,.5% rnaBHo je obeneskje o6pasoBHe CTPYKType
oBe KaTeropuje HesanocneHux. Cpenmwmn HMBO obpasoBama MMa 10%, a BMCOKO obpasoBarbe
csera 0,6% Powma. lNMpema rognHama ctapoctu, 28,3% cy mnaam o 30 roamHa, 48,6% cy nuua
ctapocti 30-49 roamHa, aok 23,1% HeszanocneHux Poma mMma SO mnu BUle rogmHa CTapocCTy.
[yropouHa HezanocneHocT PoMa Ha eBmMaeHUMju HaumroHanHe cnyskbe 3a 3anoLu/baBake MU3HOCH
68.,4%, a 'y BeoMa yroj HesanocneHoctm Hanasmu ce 53,7% Poma.

Mpeko 11.000 Poma Ha eBuaeHUMju HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anolu/baBare Cy pagHO CnocobHM
KOPUCHMLM HOBYaHe coumjanHe NnoMohm ogHOCHO oko 42% of yrynHor 6poja PoMa Ha eBnaeHuUMjm
HaumonanHe cnysk6e 3a 3anoLu/baBarbe Cy KOPMCHULIM OBOT NMpaBa LUTO AOAATHO YKa3yje Ha HhKUXOB
HEMOBO/baH COLIMO-EKOHOMCKM MOMONKA].
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3.1.4. Yrruyaj narHaemmje Kosnpa-19 Ha exoHomufy
M Tpskuwre paga Peny6bsmke Cpbuje

AHanusnpajyhu nocnefre pacnonoskmpe Noaatke O PerMcTpoBaHO] 3arnoCNeHOCTU, MOXKe ce
3aK/byunTH Aa TpskuwTe paga Penybnunke Cpbuje ,oqoneBa” HeraTMBHUMM yTULAjMMa NaHAeMMje.
3anocneHocT Ha hopMaHOM TPXKULLTY paja (perrcTpoBaHa 3anocneHocT?) y ApyroM KeapTany
2020. ropuHe 3abenexkuna je pact of 10 xumapa, wro je nosehamwe on 0,5% y odHocy Ha
NpeTXoAHW KBapTan, AoK je y TpeheM kBapTtany 2020. roguHe 3abeneskeH pact of 1,3%, y ogHocy
Ha apyru keapTan 2020. rognHe. OCHOBHM MHOMKATOPM TPKMLUTA pafa, Ha OCHOBY Mopataka
APC, Takohe He ofpaskaBajy HeraTvBaH yTuuaj naHaeMuje Kosua-19 1 ekoHoMcke Kpuse Koja je
M3a3BaHa oM.

Tome jey Hajeehoj Mepu fonpuHena 4OCTUrHy Ta prcKaiHa paBHoTeXa M hMHaHCHjCKa CTabUIHOCT
y MPEeTXOAHOM Mepuoay, arm U CeT eKOHOMCKMX Mepa MoApLUKe NMPUBPEAM WU CTAHOBHULUTBY, Y
UMby OuYyBarba NMKBUAHOCTM MpuUBpeAHMX cybjekaTa M ofpskarba MpuBpedHe aKTUBHOCTU M
3anocfieHoCTy.

Peny6nuka Cpbuja MMa OTBOPEHY M MHTErpucaHy npuBpeay, ca NpMMapHOM OpMjeHTaLMjoM Ka
TpskMWTY EY (TokoMm 2019. rognHe oko aBe TpehrHe CprncKor M3BoO3a MIacuMpaHo je Ha TpKMLTe
EY), Tako Aa he gyrotpajHo orpaHuuerbe KpeTama U CMarbere NpMBPeAHE aKTUBHOCTU MABHUX
napTHepa Peny6nuke Cpbuje HysKHO [OBeCTM [0 Onajara eKOHOMCKe capafre. Mnak, nop
yTuuajeM oBux chakTopa naf ekoHomuje Penybnunke Cpbuje y 2020. roanHn nsHocuhe camo 1,0%,
AOK je 3a 2021. roamHy npojexkToBaH peanHu pact BAMN oa 6,0%.%

Y ycnosumMa MOCTKPU3HOM Mepuofa HakoH enuaemuje Bupycom Koempa-19, nocebHo je BakHO
ocurypati cTabuiHoO UHaHCKpare Mepa akTMBHE MOMIUTUKE 3anollbaBara, Kako 6u ce
obe3beamno Ja HesamnocsieHa Mua OCTaHy Be3aHa 3a TpXMLUTe pada, NpeBeHMpao rybéutar m
3acTapeBatbe 3Harba W BellTMHA He3anocneHnx nmua n oMmoryhuno ocnocobrasare 3a pagHa
MecTa Koja he ce KpeupaTh No U3Nacky M3 Kpuse, WTO AOMPUHOCKU [YyrOpOYHOM €KOHOMCKOM

pacrTy.

3.2. AHanm3a ocTBapeHmx pe3yrara criposohera nperxoaHmx
AOKYMEHTa jaBHE MOJIMTHKE

HaunoHanHa cTpareruja 3anoLbasatba 3a nepunop 2011-2020. rognHe je 3a0KpyskeH cTpaTeLlkm
[OOKYMEHT Ca jaCHO MCTAaKHYTUM MPMOPUTETUMA KOjU Ce OAHOCE Ha:

1) MoacTuuatre 3anoLubaBarba y Make PasBujeHUM PErMoH1Ma 1 PasBoj PErMoHasnHe 1 no-
KaslHe NOMUTUKE 3arnoLL/baBatba;

2) YHanpehetbe mbyackor kanutana u Behe coumjanHo ykibyumBame;
3) YHanpehere MHCTUTYLM|a 1 Pa3BOj TPsKMLLTA pPaaa;
4) PepyKroBare AyanHOCTM Ha TPSKMLLTY paja.
32 UcTpaskmBame 0 perncTposaHoj 3anocneHoct, P3C
33 C 063MpoM Ha TO Aia Cy CTOmMa 3arnoceHOCTM M He3arnoCeHOCTH 3a0cTajyhn MHANKATOPU EKOHOMCKE aKTMBHOCTH, OUeKyje ce

Tek kpajem 2020. 1 novetkom 2021. roanHe aa ce BUAM YTULA] NaHAEMUje Ha MHAMKATOpe TpXKULLTa paja
34 duckanHa ctpateruja 3a 2021. roamHy ca npojekuujama 3a 2022. 1 2023. roauHy (,.Cnysbenn rmacHuk PC', 6poj 142/20)
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Mapa je mweH pgecetoroguuwmm oncer, no yrneay Ha Crparternjy EBpona 2020, 6uo Beoma
Ayrayak 1 cTora 3axTeBaH 3a NpOojeKToBatbe M NnaHMpatrbe, teH CBeoByXBaTHM Lmb — noBehare
3aMnoC/IeHOCTM — OCTBApPEH je CKOPO Y MOTMYHOCTM KPO3 KpeTawe Boaeher nokasarema, cTone
3anocneHocTH, anu 1 npatehux nokasaresba aKTUBHOCTU U HE3AMOCNEHOCTM. YNPKOC U aasbe
BE/IMKOM 330CTajakby y OHOCY Ha NoKasartesbe TpxkmiTapagay EY, octeapeH je connaaH Hanpegak
My OBOM JOMEHY, y CMUCITy CMatbea pa3/ivKka y nokasaremsnma. Hanpeaak je Mambe cHaxkaH kaga
ce carnenajy KBanmMTaTWMBHM aCNeKTU OCTBAPEHOr eKCTEH3MBHOI pacTa 3anoCfeHOCTH, a TO Cy
CTPYKTypa 3arnocfieHOCTH, 3apaje, YK/byumBare pamuBux rpyna, NocedHO MAaaux KOju HM Mo
j€AHOM MHAMKATOPY HUCY ycnenu Aa AOCTUIHY cTpaTermjoM npensuheHe BpefHOCTY.

Mepe aKTMBHE NOMMTMKE 3anoLU/baBatba M NOAPLUKA JTOKASTHMM U PErMOHANHUM MHULUMjaTMBaMA
KOje Cy ce cnpoBOAMIe Cy Mepe Koje ce NpMMekyjy 1y ApYriM 3emmama EY.

JegaH of m3a3oBa y peanv3aumjM Mepa akTMBHE MOMUTMKE 3anolu/baBatba OJHOCMO Ce Ha
TapreTupare HesarnocneHux 3a yk/byumBare y Mepe, jep je ckopo 80% CBUX He3anoCneHmx
npunagano HajMare jefHOj KaTeropuju Texe 3anolbmeux nuua. OBaj Npobnem je penaTMBHO
yCMeLWHOo pellaBaH MpPOLEHOM 3aroLl/bMBOCTM NMLUA, Koja MoKasyje Kome je noTpebHo
YK/byUMBaHEe Y Mepe y OHOCY Ha MHAMBMAYASHE KapaKTepucTuke nuua. JoaatHo, kopuwheH je
M KOHLLENT BULLECTPYKE PamMBOCTH, FAe j€ MPUOPUTET Y NPUCTYMNY MHTEH3UBHO] MHTEPBEHLM|U U
hUHaHCHjCKMM MepaMa AaBaH ocobama ca BMLLECTPYKMM haKToprMa parMBOCTY.

Ouemnyjyhn 6pyTo edekte hUHAHCU]CKMX Mepa aKTMBHE MOJSIMTUKE 3aroll/baBara, MCTUYY ce
BMCOKM edheKTn Mepa CyOBEHLMOHMCAHOr 3arolu/baBara (CybBeHUMja 3a camo3arnolu/baBatbe
M cybBeHUMja 3a OTBapatbe HOBWX pafHMX MecTa/3anoll/baBare Nuua M3 KaTeropuja Teske
3amnoLu/bUBKX), MOCEBHO HAaKOH peamn3sajHa oBux Mepa, y 2016. 1 2017. roamHu, HajsuLLe 3axBasbyjyhin
nosehatby CENEKTUBHOCTM M YCMEPEHOCTM Ka Texe 3arnoLbUBMM NnuMMa. Y MCTOM nepuoay je
AoLwno fo naga ecrkacHOCTM Mepe jaBHM pafosu, 6yayhu aa je Mepa peamsajHMpaHa Ha HaumH
Aa NMuUa He 3aCHMBAjy PaHM OJHOC, HEro Ce PaAHO aHrakyjy Ha NpUBPEMEHUM M MOBPEMEHUM
MOCNOBKMMa, anu je Ta Mepa nokasasa Aa 4 Aasbe ob6aBsba CBOjy NMPUMapPHY hyHKLM]Y @ TO je KOHTaKT
YrpOsKeHMX rpyna ca TpskuwTteM paga. Behu 3Hauaj 6uno je notpebHo gatv mepama pofgatHor
obpa3soBatra 1 06yKe, NocebHO Kada Cy y nuTary MNaau, HUCKOKBaIMUKOBAHU U AYTrOPOYHO
He3anocneHu.

Mcxoam Koju cy nocMaTpaHu Cy MOCTUIHYTHU Y3 BEOMa CKPOMHAa PacrosioskMBa CpeacTsa 3a Mepe
aKTMBHE NONMUTMKE 3anolu/baBatba (MoBehare oBUX cpeAcTaBa He CaMo LITO HWje OCTBAPEHO, HEro
Cy CpefcTBa M CMameHa Y OHOCY Ha MoYeTHY BPeAHOCT OAHOCHO ByLIeT je cBe BpeMe NpuMeHe
cTpateruje 6mo ncnog unm oko 0,1% BAMM, wto je Mehy cpadMepHo HajMarmkM ByLieTrMa y EBponu m
pervoHy) na 6u ux Tpebano TyMaumTh He caMo Kao ycrnex HaumoHanHe ctpaTeruvje 3anolbaBarmba
3a nepuog 2011-2020. roauHe, Beh 1 Kao pesyntar NpuMereHe MaKpOEKOHOMCKE MOMUTUKE U
cnpoBeAeHMX CTPYKTYPHUX pedopMM, Kao M MOBOJBHOT OKpYysketa. CpeacTsa Koja ce nsasajajy
3a MHaHCHUpare Mepa HaMemeHUX He3anocneHnM ocobama ca MHBaNMaMTETOM M nNpeay3sehmma
3a npodhecroHanHy pexadbunutaumjy 1 3anoLubabame ocoba ca MHBaIMAMTETOM Morna cy 6uTn
3HauajHo Beha, nocebHo Kaaa ce carnenajy y ogHOCY Ha NpunivB cpeacTasa y byleTtcku doHa 3a
npodechoHanHy pexabunuTaumjy 1 noacTuLare 3anolwsbaBaka ocoba ca MHBaANIMAMTETOM (no
OCHOBY o6aBe3e 3anoLubaBatba 0coba ca MHBaIMAMTETOM YKOJIMKO Ce MOCOoAaBLM onpeaene Aa
obaBe3y peanusyjy ynnatom cpeacrtasa y ByueTtcku doHg).

OcTBapuBamy pesyntata 4 peanusaumju Wnpmux uumwesa HaumoHanHe cTparteruje 3anoLu/baBatba
3a nepuop 2011-2020. roamnHe y 3Ha4ajHOj MePM Cy AOMpPUHEna cpeacTea M3 AoaaTHMx hoHAoBa
(noHaTopcKa cpefcTBa), Yak M Kaa HUCY cafpyKaBana KOMMOHEHTY AMPEKTHUX MPaHTOBA.
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Pasnuke y HMBOY eKOHOMCKe pa3BMjeHOCTM M3Mehy nojeanHux pervoHa y Peny6nuumn Cpbujm
ogpaskaBajy ce M Ha crneumduyHe YCnoBe M KapaKTEPUCTUKE JIOKaSIHMX TpsKMLWTa paja.
OBo je y Hajsehoj Mepu yTuuano Ha notpeby ga ce y NOoKanHUM cpeiuvHama MAeHTUDURY]Y
HajparbKnBMje KaTeropuje HesamnocneHux, Kao M NpeumMsmpajy umM/bHe rpyne Kojuma je notpebHo
MPYsKUTM NOAPLLKY Yy 3amnoLu/baBamy, 360r Yera je yr/byumBame jefnHuLa NoKasHMX caMoynpasa
y nnaHupare m cnpoBohere Mepa akTMBHE MOMMTUKE 3amnolu/baBama Kpo3 JIOKasIHE aKLMOHe
nnaHoBe 3anolu/baBatba MpeAcTaB/mbano MO3MUTMBHM MOMaK Yy Mpasly AeleHTpanu3auuje.
CyduHaHcHparme Mepa aKTUMBHE MOSIMTMKE 3arnolu/baBarba YTBPHEeHUX Yy NTOKaHMM aKLMOHUM
niaHOBMMa 3aMnoLuU/baBama cpeacTemMa us bylieta Penybnmke Cpbuje, koje je omoryheHo 3akoHOM
O 3anoLubaBatby M OCUrypatby 3a Criydaj HesanocneHoctn 3 2009. rognHe, MHOBaTMBHO je pelueme
KOJWUM CY NTOKANHW aKTepM NOACTAKHYTU Aa KPenpajy pellera peneBaHTHa 3a TOKANHO TPsKULTe
pana. HenocpepnHo npe noyeTtka cnpoBoheta HaunoHanHe cTpaTeruje 3anolubaBama 3a Nepmop,
2011-2020. roamnHe, TokoM 2010. rognHe, 610 je OCHOBaHO CBera [AeceT SIOKaNIHUX caBeTa 3a
3anolubaBarbe, Kao CaBeTOAAaBHMX Tesla Koja ORYM/bajy pefieBaHTHe akTepe, a YMje je nocTojare
yCOB 3a cydprHaHCUparbe TOKaNHUX aKLUMOHKUX MN1aHoBa 3anolusbaBara, Aa 6u 2019. rogunHe 101
jearHMLa NOKaNHMX caMoynpasa peasniMsoBase CBOje SIOKasIHe akLMOHE MiaHoBe 3anolu/baBatba
y3 cyduHaHcHpare, AOK je 56 jeamHuMUa NoKanHMx caMoyrnpaBa PMHAHCUPano Mepe aKTUBHe
MOSIMTUKE 3amnoLU/baBara CaMOCTasIHO, M3 CpeacTaBa JlokanHor ByleTa. PrMHaHCHjCKa cpeacTBa
KOja jeAMHMLUE NOKasHe caMoynpaBe onpefesbyjy 3a peanu3auujy Mepa aKTUBHE MOSUTUKE
3anolwsbaBatba TPOCTPYKO cy ce yBehana y nepuopgy cnposohera oBe cTpaTeruje. SlokanHa
NONMTMKA 3anoLu/baBara Koja je eBUAEHTHO AoskmBena ekcnaHlumjy of 2011, roamHe, jepgaH je of
HajyneyaT/bMBUjMX pe3ynTata HaBefeHe cTpaTervje. MehyTuM, NnpoMeHe 1 BUCOKa hnyKTyauuja
nojeamHaua U3 jeamMHuMUA NTOKAHMX caMoynpaBa Koju Cy MpPeTXoAHO MpoLunin obyRry 3a m3pany
NOKANHUX aKLMOHMX NNaHOBAa 3amnoLu/baBata M y4eCTBOBaIM y AaBatby CMepHMLA 3a NnaHMpame
Mepa Ha OCHOBY JIOKanHMXx noTpeba, NpeacTaB/bajy jeaHy Of npenpeka 3a Aasby eKCrnaH3ujy
NOKANHWX nporpaMa, OAHOCHO [fas/ber npoueca MnnaHuparba STOKaNHUX aKLMOHMX MiaHoBa
3anolbaBatba M Kpenpara cneumdruyHnx Mepa akTMBHE MOJSIMTMKE 3arnoLU/baBara Koje ce Mory
MPUMEHUTU Ha JTIOKANTHUM TPXKRULWITMMA pada Kpo3 Beh ycrnocTaB/beH MexaHW3aM capafhe ca
MuHKWcTapcTBOM 3a paf, 3anoLubaBane, 6opayka 1 coumjanHa nutamwa 1 HaumoHanHoM cny>k6om
3a 3anolbaBare 1 y3 yyelhe peneBaHTHMX NapTHepa.

MNMopen Mepa aKTMBHE MOMMTUKE 3anoll/baBakba Koje Cy yCMepaBaHe Ka Mare pasBUjeHMM
nogpyyjuma y BehuM um3Hocuma (HNp. BUCMHa cy6BeHUMje NMocnoAaBLMMa 3a 3aroLu/baBare
He3anocCneHnxX 1ua M3 KaTeropuje Teye 3anoLU/bUBUX 3aBMCHIIA je Of CTerneHa pa3BMjeHOCTU
jeovHu1Ue nokanHe camoynpase), U3 Byleta Penybnvke Cpbuje y BeheM obumy cy ogobpaBaHa
CpeAcTBa 3a cydHrHaHCUpae NOKaNHMX aKLMOHMX MIAaHOBA 3arnoLu/baBakba U3 Matbe pasBujeHmX
NnoApyYja, anu Huje ocUrypaHo fa nopef HaBeAeHWX KpUTepujyMa, Mepe fodaTHor o6pa3oBarba
n obyka 6yay 3HayajHuje 3acTyrnbeHe. [Mogena jeAnHMLA NOKANHUX caMoynpaBa Mo cTeneHuMa
Pa3BUjEHOCTM Koja Ce KOPUCTUIA 3a YTBphMBare KpUTEPHjyMa M MPUOPUTETA HUje Ce Merana of
2014. rogrHe na je ocTano OTBOPEHO MNuTare Aa i 61 MPOMEHEe Koje Cy ce fecure Ha NIOKaNHUM
TPSKULLTUMA pafa M APYrv MHOMKATOPM KOjM Ce mpaTte yTUMUanM Ha Apyrauvjy noaeny jeauHuua
NOKaNTHMX caMoyrnpaBa Mo CTEMeHMMa PasBMjeHOCTM, OQHOCHO [a MM je Mofpluka ycMepaBaHa
ynpaBo Yy Make pasBMjeHe jeduHMLE NOKaNHMX camoynpasa M aa v 6u ce nocTturna Goma
AMCTpubyumja Mepa aKTUBHE MONUTMKE 3anolu/baBarba MpemMa HepasBUjEHMM W AeBaCTUPaHUM
NoapyyYjumMa ca LUM/bEM CMarera PErnoHaNHMX PasfvKa, Aa Ce PefOBHO Ha roAMLUFbEM HUBOY
axkypvpana mMcTa jeAMHMLA TOKaNHMX CaMoynpaBa no CTeneHnMa pasBUjeHOCTH.

MoacTuuamwe ypaBHOTEKEHMjer pernoHasHor pasBoja, M3Mehy ocTanmMx MHCTpyMeHaTa,
MOCTM3aIo Ce M yCMepaBamweM MHBECTUUMja Yy Mare pa3BujeHe pervoHe. Mepe nogpluke
AMPEKTHUM MHBECTULM]jaMa KOHLIEMLM|CKM Cy Bue yecMepeHe Ha NoApLLKY EKOHOMCKOM Pa3Bojy
M MPOAYKTMBHO] 3aMOCIEHOCTH Y MPUBATHOM CEKTOPY, & UHBECTUTOPU Cy UManu cnobopay nsbopa
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PaAHMKa, HE3AaBMCHO Of HUXOBOI CTaTyCa Ha TPXKMLUTY paja, LWTO HMje OCTaB/basio NpoCcTop Aa
ce Kop ofobpaBara OBOr BMAa noApluke Behu 3Hauaj Aa 3anolu/baBary NpunagHMka pammBmx
rpyna Ha TpxkMLTY paja.

Pagu yHanpeheta /byAcKor KanmTana M CouujanHor ykibyumBama Koju Tpeba aa AonpuHecy
NpMBPEAHOM PacTy 3aCHOBAHOM Ha 3Hamy Kpo3 ycknahusare MOHyAe M Tpasktbe Ha TPKMLITY
pana, nnaHnpaHe cy 6pojHe akTMBHOCTW y MPaBLly MHKY3MBHOI 06pa3oBatba, kapujepHor Boheta
M caBeToBaa, nosehama KOMNeTeHLMja KPO3 CTULAHE AOAATHUX 3Hata M BeLUTHMHA NyTeM obyka
Kao M MpM3HaBarba 3Hatba W BELUTUHA CTeYeHUX HecbopManHmMM obpasoBarbeM M MHOpManHMM
yuereM. Pesyntati y cnpoBohetby OBMX aKTUBHOCTU HUCY OCTBapeHM y MyHOM 06MMy y nepuoay
cnpoBohemna cTpateruje. 3akoH o HaumoHanHoM okBupy KBanudukauuja Penybnuke Cpbuje (y
namem TekceTy: 3akoH o HOKC) ycBojeH je 2018. roamHe 1 of Tada Cy YUMHbEHM 3HaYajHU MoMaLm
y MpaBLy ycrocTaB/mata M MMnnemeHTauuje HaumoHanHor okeupa keanmdumkaumja (HOKC)
KOju MpeAcTaB/ba jeAaH O K/bYYHWX MHCTpyMeHaTa Kojum ce ypehyje obnacTt keanudmkaumja
M tbeHa MOBEe3aHOCT ca TpskuwTeM paga. HakoH poHowewa 3akoHa o HOKC-y ocHoBaHu cy
CaBet 3a HOKC, AreHumja 3a kBanmduKkaumje kao 1 12 cexktopckmx Beha koja npeacTtasmbajy
MHCTUTYLMOHAIHOT MHMUMjaTOpa 3a pasBujarbe MOTpeOHMX M OocaBpeMermBare MnocTojehmx
KBaNMdmKaLmja y cknagy ca norpebama TpskuliTa pada, Koja naeHTUduRyjy MoryhHocTu 3a
obyyaBatbe OApac/MX YHyTap CeKTopa, Te npennaxy NMCTy KBanudukauuja no HMBOMMA M
BpPCTaMa Koje MOry Aa ce CTMYy Npu3HaBareM npeTxoaHor yyerwa. Cexktopcka Beha 6poje npeko
250 unaHoBa, M y HKXOB cacTaB ynase NpeacTaBHULM U3 cUCTeMa obpasoBatba, M3 NpuBpene
M TPXRMLITA paja, CTPYKOBHMX KOMOPa, yApYsKeha, CMHAMKATA, PECOPHMX MMHUCTapCcTasa U ap.
LWTO NpeAcTaB/ba OCHOBHY CHary OBWMX Tena 3a carnegasate ycknaheHocTn ksanmdukaumja ca
notpebama TpKMLITa paaa.

Pa3Bojy KapujepHor Bohema M caBeToBama nocBeheHa je 3HauajHa Naskkba TOKOM Mepuona
nMnnemeHTaumje HaumoHanHe cTpaTervje 3anowsbaBamwa 3a nepuog 2011-2020. roguHe, a
y nocneawoj rogvHW NpUMEHEe MHTEH3MBMPAHE CY M aKTMBHOCTM Yy MpaBsLy YCnocTaB/baha
CTaHAapAa 3a npyskare ycnyra kapujepHor Bohema 1 caBeToBama.

Pa3Boj koHLUenTa npu3HaBara MPEeTXOAHOr yyetra je y TORY, anu je n3ocTana herosa npmMMeHa
y nepuwopy 2011-2020. rogmHe. OBaj KOHUENT Of M3y3eTHe je BarkHOCTM uMmajyhu y Buay aa
Ha eBmaeHuMju HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anolsbaBamwe jegHa TpehuHa CBWUX perncTpoBaHMX
He3arnoCneHnX YMHe Nuua 6e3 3aBpLUeHOr cpefmwer obpasoBara M fa O6M HbMXOBE LWaHce 3a
NpoHanaskere AOCTOjaHCTBEHOT 3arocrneta bune s3HaTHO 6osbe fa Cy UM Ce NPETXOAHO cTeyeHa
3Hara M UCKyCTBa BepubmrkoBana Ha oarosapajyhu HaumH, Kpos npoLec Npu3Hasatba NPeTXoAHOr
yuyema.

MNoBehare KoMneTeHUM|ja KPO3 CTULabe AOAATHMX 3HaMa M BELLUTUHA MyTeM oByKa Koje cnpoBoe
jaBHO MpM3HATK OpraHM3aToOpU akTMBHOCTM obpasoBarka oapacnmx (JMOA) Huje peanmsoBaHo
y nyHom obumy. Mako cy ycnosu y norneny nporpama, Kagpa, Mpoctopa, onpeMe 1 HacTaBHMUX
cpeacTasa 3a ctuuare ctatyca JINOA nponucanm 2015. roguHe, yoyeHo je fa je 6poj onobpeHmx
JMNOA 1 nporpama 3a HedbopManHO o6pa3oBatbe joll YBEK HEOBO/baH, C 063MPOM Ha noTpebe
3a obykaMa 3a pasfmMuMTa 3aHMMara Koje Ce Mpolewyjy Ha OCHOBY npujaBa notpebde 3a
3anolwsbaBatbeM, roguiimbe AHKeTe nocnojasaua Kojy cnposoau HaumoHanHa cnyskba 3a
3anolbaBatbe 1 APYrmMx M3Bopa MHopMaLmja o MOHYAM M MOTPaskibK Ha TPxRULWTY pada. C apyre
CTpaHe, yK/byumBareM He3arnocneHux nuua y obyke kog nssohaya obyka Koju HUMCY ofobpeHu,
nsoctaje MoryhHocT Aa nonasHuum obyka obujy jaBHY MCNpaBy O CTEYEHMM KOMMEeTeHLUMjaMa.

Ha noyeTtky cnpoBohera HaumoHanHe ctpaTeruje 3anowspaBata 3a nepuos 2011-2020. roamHe
Peny6bnuka Cpbuja Huje mmana ycrnocTaBmbeHy HauuoHanHy cTaHAaapaHy Khacudumkauujy
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3aHMMama ycknaheHy ca MehyHapogHoM cTaHgapAHoM KnacuduKkaumjoM 3aHmMama ISCO-
08, ogHoCHO y ynoTpebu je 6una knacuduKaumja 3aHMMara Koja Huje 6una ycknaheHa ca
mehyHapoAHMM cTaHaapAoM, HUTK je obyxBaTana cBa noctojeha 3aHMMarba Ha HaLMOHATHOM
TPXRULWTY pada, AOK Cy Ce Yy hOj Hanasufa 3aHuMMara Koja cy 6una 3actapena y OfAHOCY Ha
TexHonouwke npomeHe. Ocnamajyhu ce Ha npeTxogHe npojekTe M npatehn notpebe npuspeae
W TpkuwTa paga m3paheHa je M ycBojeHa HOBa NMCTa 3aHWMama (WMApPHUK 3aHMMarba)
ycknaheHa ca ctaHaapaoMm ISCO-08 koja je y ynotpebu oa noyetka 2019. roguHe. Ha caMom
Kpajy 2020. ropmHe MUHMCTapCTBO NPOCBETE, HAayKe 1 TEXHOOLLKOr pa3Boja objasuno je Slucty
KBanndmkaumja Penybnuke Cpbuje ycknaheHny ca ISCED 2013f mehyHapoaHuM cTaHAapAoM
KnacudmKaumje obpasoBama, anum je HeoNxoAHO OCUrypaTh obaBe3HOCT ynoTpebe HoBe nucTe
KBaNMdUKaumja (WndapHUK) of CTpaHe MHCTMTYLUMja, opraHa kao M nocnoaaeaua 6yayhu ga je
WKpapHUK 3aHMMama 1 CTpyyHe cripeMe u3 1998. roguHe, Koju ce KOPMCTHO 3a Limdbpupame
KBanMdmKaLlmja, y TOM Aeny joll yBeK y ynotpebu.

Y nepuwopy cnpoeohewa HaunoHanHe cTpaTeruje 3anowsbaBara 3a nepuog 2011-2020. roguHe
nocTurHyT je oapeheH, Maga HejeaHak, nNporpec y ycknahupatby MOMMTMKE 3amnolu/baBarba M
MHCTUTYLMja TPXKMLITA paja ca TekoBmHama EY.

YcBOjeH je HOBM 3aKOH O 3amnolusbaBary CTpaHaua Kojum cy ypeheHu ycrnoBu u nocTynuu 3a
3anowsbaBatbe cTpaHaua y Peny6énuumn Cpbuju. YcBojeH je 3aKoH O areHUMjCKOM 3anoLubaBamy,
wTo je 6una m obasesda Penybnunke Cpbuje Koja je mpeTxoaHO paTudmKoBana KOHBEHLM)Y
MOP-a 6poj 181 o npmBaTHMM areHumMjaMa 3a 3anoLu/baBare, a KojuM ce ypehyje 3awwTtuTa npasa
3aMnoCNeHMX KOjM 3ar/bydyjy yroBop O pady ca areHLMjOM 3a NPMBPEMEHO 3anolbaBare paau
yCTynara Ha NpMBpPEMeHM paj NocnoaaBLy KOPUCHUKY.

YcBojeH je 3aKOH O MOjefHOCTaB/bEHOM PaAHOM AHra)kOBakby Ha CE30HCKMM MOCMOBMMA Y
oapeheHrM [enaTHOCTUMA, KOjUM Ce Perynuily yCrnoBu pafa Ce30HCKMUX pagHuKa (y cerkTopy
nosbonpuBpeae, LyMapcTea M prbapcTsa), MpaBo Ha HAKHaAY 3a paj, NpaBa M3 ocuryparba 1 apyra
nuTara of 3Hayaja 3a OCTBapMBatbe NpaBa CE30HCKMX PafHMKa KOja M3 OBE BPCTE aHraskoBara
npousunase.

[yropouHuje edbekTe nocneara ABa NOMEHyTa 3aKOHA TELLKO je carneaati y OBOM TPEHYTKY,
MOLWITO je HMXOBa MPUMEHa Ha nouveTry, MehyTuM, curypHo je aa he yTuuatM Ha ysoheme
3aMnoc/IeHOCTH Y NerasiHe TOKoBe, anu 1 nosehatbe yRymnHe 3anocneHocT, 6apeM y Meceumma y
KOjMMa MOCTOoju NnoTpeba 3a CE30HCKMM padHMLMMa.

o ycBajarba nponuca y o6nacti coumjanHor npenyseTHUWTBA HMje AOLIO MaKo ce BMLIE NyTa
Paamno Ha herosoj M3paam, Na Taj 3a4aTak OCTaje Kao M3a30B 3a HapeaHW Nepuog.

C 063MpomM Ha MPOTOK BpeMeHa Of yCBajatba 3aKOoHa O 3arolu/baBaky W OCUrypatby 3a Cly4aj
He3anoCNeHOCTH, Kao M 3aKoHa O MpodeCcHMoHanHoj pexabunutaumju 1 3anolubaBamy ocoba
ca MHBanuMauTeToM, fy6uMHCKa aHanumsa oleHe crnipoohera nponuca 1 ecpekata Moske 6UTH of
3Hauaja 3a npeno3HaBatbe noTpebe 3a yHanpehemweM nnm nsmMeHama ogpenada Koje cy ce y npaxcu
nokasasne Aa HUCY BULLE NMPUMEMBE MM Aa He [ajy oYekmBaHe pesynTtaTe (cBe Yewha nutarma
npolMpera Hocunaua MnocroBa 3arolsbaBama, AudepeHuMparbe Mepa akKTUBHE MONUTUKE
3anolubaBatba Ha ycrnyre u Mepe, ocTBapuBame rnpasa M yTBphuBame BUCUMHE HOBYaHe HakHagde
3a Cnyyaj Hes3anocneHocTH, u3Bpllere obaBese 3anolsbaBaka ocoba ca MHBANMAUTETOM
n npahete u3Bpllewa Te obasese, AOCTYNHOCT cpefcTaBa yrnnahenux y Byuetcku doHp y
nyHOM o6MMy Yy CKnagy ca HaMeHama yTBpheHuM y nmponucuma mM3 obnacTu 3anolusbaBama U
npodpecroHanHe pexabunuraumje 1 cin.).

YKONMKO ce pefyKoBamwe AyarHOCTM Ha TPsKMULITY pafa nocMmatpa Kpos nosehare dpopManHe
3aMoC/IeHOCTU M CMatberbe HedbopMasiHe 3anocneHoCTH, Y NocMaTpaHoM nepuody nosehaxa je
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hopManHa m cMamweHa HehopMaiHa 3anocNeHOCT, afu je AOLLNOo M Ao Npepacnofene HedopManHo
3anocneHunx npema NpodecMoHanHoM cTatycy, TuMe WTo je noeehaHo yyewhe caMo3sanocneHmx
W 3aMOCNEHUX 3a NNaTy Y HEperuMcTpoBaHMM rpMamMa 1 cMareHo yyelthe nomMaskyhmx unaHosa
ngoMahmHcTBa.

Takohe ,cbnekcnbunHn” obnuum paga nonyT yroBopa O [Aefny, yroBopa O MpUBPEMEHUM U
MOBPEMEHWM MOC/IOBMMA, YroBopa O CTPYYHOM ocrnocobsbaBatby, pad MPeKo CTyAeHTCKe Mu
OMIaAMHCKe 3aApyre NocTajy CBe 3aCTyM/beHMjU Na je NOTpebHO AOAATHO MPEUCTIMTATU 3aKOHCKY
perynatmey Koja ce YeCTO TyMauu MPELUMPOKO M NMPOM3BOBHO Of CTpaHe nocnofasala M TUMe
[AOBOfe y MUTame pafHa M couMjaniHa MpaBa OHMX KOjM CY Y KX YRIbydeHu. [NocebHo Tpeba
“MMaTu y BUAY Aa je akTMBHO yuellhe coumjanHmx NapTHepa y OCHOBM javarba heKCUrypPHOCTH
n nogpasymesa hnekcnbunHe u curypHe yroBope o pagy U 13 nepcriektMee nocrnogasla 1 13
nepcnexkT1Be 3anocneHor. Mako n3pagaa HoBor 3akoHa o paay Huje 6una nocTas/beHa Kao 3aAaTak
y HaunonanHoj ctpaterunjmu 3anowbasBarba 3a nepmon 2011-2020. rogmHe, nmpakca nokasyje
notpedy npemcnuTmMBara ycknaheHocTn 3akoHa O pagy ca AMpeKTMBaMa M ApyruM nponmMcuma
EY onHocHo ycarnaweHocTH oBor nponuca ca MehyHapoaHMM cTaHaapanMa.

OnpsknBOCT pesynTaTa cTpaTeLLKOr OKBMPA MONMTUKE 3anoLU/baBatba MOCTUIHY TUX TOKOM Nepmoaa
2011-2020. rogmHe y BenumKkoj mMepu 3aBucuhe of oAanyyYHOCTM AOHOCMMAUA OAJyKa O jaBHMM
NoNMTUKaMa Aa OCUrypajy KOHTUHYMUTET Yy NpUMeHM NpuxeaheHnx NonnTrMKa, KopMcTe NPETXOAHO
pasBujeHe pecypce M jadajy KanauuTeTe, y3 peanumsaumjy pa3BojHMX MeEpPA M MHTEPBEHLUM]a.

McTu M3a3oBM NpenosHaTH Cy My aHanmM3ama Koje cy 3a notpebe nspane Ctpartervje npunpemmnm
ekcneptn MOP-3a, a Tnuy ce:

1) opraHusaumje u cucTematmsauuje HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anolbaBake rae ce
npeAHocCT faje dyHKLUMjaMa NofpLLKe Y OAHOCY Ha OCHOBHY AEeNaTHOCT,

2) orpaHuyeHmx ynotpeba Metofa M MHCTPyMeHaTa 3a aKT1BaLMjy HE3AMOCAEHMX UL,

3) HeLoBOBHMX (PUHAHCU|CKMX CPeAcTaBa 3a Mepe aKkTUBHE MOMIMTUKE 3aroLu/baBarba M
HMCKOT CTeneHa AeNoTBOPHOCTHM NojeaMHUX Mepa (nocebHo obyKa 3a TpKMLTE pasa),

4) He[JOBO/bHMX KAAPOBCKMX Kamauuteta MuHMUCTapCTBa 3a paj, 3anolbaBare, Gopayka
W coumjanHa nuTarma y Aeny OpraHmM3auMoHUX jeAnHMLA Y YMjOj je HaANEKHOCTU aKTUBHA
MONMTMKA 3anoLu/baBatba.

Y 063up Tpeba y3eTn 1 oueHy u3 U3seluTaja EBponcke kommcuje o HanpeTky Peny6nuke Cpbuje
3a 2020. roauHy, Aa je, y obnacti couujaniHe NonmuTmMKe 1 3anolwbaBana, Penybnvka Cpbuja
yMepeHo npunpem/beHa. TpyuwTe paja 3abenexuno je, y nocneawnM roguHama, 3HadajHuja
nobosbluara, anu cy 1 fasmbe NPUCYTHU CTPYKTYypasiHU npodnemu, AeMorpadCkmn U MUrpaLMoHM
n3asoBun. HepocTajy agekBaTHM (OMHAHCU]CKU U MHCTUTYLIMOHANHM PECYpPCH 3a 3anolu/baBahe
W coumjanHy NOMMTURY Kako 6K cucTteMaTuuHMje BUInM yCMEpPeHU Ha Mraje, sKeHe U [yropoYHO
He3anocreHe, U Nobosbluann afeKBaTHOCT COLMjaNHUX AaBaka 3a /Mua Koja cy ucnog npara
CUpOMaLLTBA.
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3.3. AHann3za npobsiema 1 3aMHTEPECOBaHE CTPAHE

Ha 6a3n npeTxoaHO npuKkasaHe aHanm3e cTama Ha TpxKUWTY pada Penybnuke Cpbuje, Ex-post
aHanu3se edekarta, Kao M OCTasIMX TEMATCKUX aHanu3a™, uaeHTUdMKoBaHK cy crneaehm KibyyHu
npo6nemu Koje je noTpebHo pelmnTn cnposoherweM CTpaTteruje:

nocneguuye

KrmbyuHu npo6neMu u lbMXOBM Y3pOLM M

Uumesn

Mepe

Mpo6nem

Hu3ak HMBO yKRynHe
3arnocneHocTM 1 cropa
AMHaMKKa oTBapaha
KBa/IMTETHUX pafHMX MecTa.

YcrnocTaBbeH cTabunaH m
OAPYKMBUM PACT 3aMOCNEHOCTH
3aCHOBaH Ha 3Hatby U
[OCTOjaHCTBEHOM pajy

Mpobnem

HepoBosHo ederTMBHA
KOOpAMHaLMja MONUTMKeE
3anoLu/basarba ca Apyrmm
CEKTOPCKMM MONUTUKaMa.

OcTBapeH pacT KBaMTETHE
3amnocneHoCTH Kpo3
mehyceKkTopcke Mepe
ycmepeHe Ha yHanpeheme
NoHyAe paja 1 Tpaie 3a
pagoM

Y3pok/
nocnepuua

3axTeBu TPsKMLLUTA paja ce
y6p3aHO Metbajy LUTO JOBOAM
[0 HeyckaheHoCTH 3Haba,
BELUTMHA M KOMMeTeHLUMja
panHe cHare.

YHanpehetbe ycnosa 3a pa3Bsoj
KBa/IMTETHE pajHe cHare

Y3pok/
nocneguua

Bucoko nopecko

ontepehetse 3apaga

[,0BOAM [10 HEUCMNATMBOCTH
paga. YBohetbe KoHUenTa
dhnexkcUrypHoCcTH Ha TpskuLTe
pafa foBseno je [0 ypyluaBara
KBasIMTETa 3aMnocneHoCTy.

MoBehatbe MCMIAaTUBOCTU U
KBanMTETa paga

Y3pokr/
nocneauua

HepnoBosmwHa MehycekTopcka
capaatba, nocebHo pecopa
npuBpese, 3anoLu/baBatba 1
obpaszoBarba y npeay3nmarsy
Mepa M MHTEPBEHUMja paaM
ycknahusara noHyae u
MOTPaskbe Ha TPXKULLTY
paga. 3anocneHocT y
AenaTHOCTMMa M3 AoMeHa
AUMUTANHKUX TEXHOMOTMja
HeOBO/bHO 3aCTyr/beHa.
HenoBossaH 06yxBaT MMKpO,
Manmx u cpenmbnx npenyseha
W Npeay3eTHMKa Mepama
noApLUKe pa3Bojy AeNaTHOCTM.

[Moactmuare kpenpama
nocnosa

35 AHanmsa nporpama cTpyuHe npakce, MHCTUTYT eROHOMCKMX Hayka (2020.)
Mpernen opraHusaumje Opceka 3a akTUBHY MOMMTUKY 3aroLllbaBakbha MUHUCTapCTBa 3a paj, 3anoLubaBake, 6opayka i couujanHa
nuTtara PC, MOP (2020.)
Bp3a npoueHa aAMMHUCTPATUBHKUX KanauuTeTa HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anowswasare PC, MOP (2020.)
YBoheme lapaHuuje 3a Mnaae y Peny6nuumn Cpbuju, npoueHa nssoamsmnsoct, MOP (2020.)
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Y3pok/
nocneaMua

MpucTyn ocHaskuBamy
parMBUX U MaprHanM3oBaHMX
LPYLUTBEHMUX rpyna Huje
OCMMULL/bEH Ha HAYMH KOju BM
oMoryhuo nMnnemeHTaumjy
nosmMTHKa Koje 6u Tpebaso

[a yHanpeje bMxoBa 3Hama,
BELUTMHE W KOMMNeTeHuUuje

M NPUNPEMU 1X Aa Kao
aKTMBHM NOjeANHLM YHECTBYjy
Ha TPXKULLTY pajamny
OpyLUTBEHOM >KMBOTY. To 3a
nocneamuy MMa a KOpUCHULM
ycrnyra coumjanHe 3awTtute
HUCY MHTErpucaHn Ha
TPsKMLLTE paja.

MHTerpucare KOpMCHUKa
ycnyra coumjanHe 3awtute Ha
TPsKULWTE paja

Y3pok/
nocnepmua

Cnabu KanaumTeTH Ha HUBOY
JJ1C cy npenpeka aa ce
pane KBanuTeTHe aHanuse
NOKasTHOT TPKULITA paaa LWTo
ce pedneKTyje U Ha KBanuTeT
NATI3 Koju HMCy y LOBOBHO]
Mepwu npunaroheHu notpebama
NOKasHOr TPXKULLITA paja.
MocTojehn MHCTUTYUMOHANHM
OKBMP 3a NMpUMeEHY
MHOBATUBHMX peLletba He
noap»<asa y A4OBO/bHOj MEpPU
javarbe nokanHe NoNUTUKRE
3anoLubaBara.

Jayare NoKasHe nonmTmke
3anoLlu/baBatba

Mpo6nem

Hesanocnera nuua cyovasajy
Ce ca OTeXKaHOM MHTerpaumjom
WU penHTerpaLmjoM Ha
TpsKULITE paja, @ NocebHo
KaTeropuje Texe 3aroL/bUBMX
mua.

YHanpeheH nonoskaj
He3anocneHux nuua Ha
TPSKMLLTY paga

Y3pok/
nocneamua

Paznnumte coumo-
nemorpadpcke
KapaKTepuCTUKe (34paBCTBEHO
cTarbe, HeOBO/BHO

nnu Heoaroeapajyhe
06pa3oBatbe), permoHasnHe
nnm npodecroHanHe
HeycknaheHocTu NoHyae

M NOTpaskibe Ha TPSKULLITY
paga, AoBofe A0 oTeskaHe
MHTErpaumje nuua Ha TpsKULTe
paaa, 36or yera 6e3 gogatHe
NOAPLLKE YK/byUMBAHEM Y
Mepe aKTUBHE NOIUTUKE
3anoLu/basarba HesanocneHa
nuvua HeMajy MoryhHocTh fa
no6osblLUajy CBOj MOMOKaj Ha
TPXMLUTY paga.

Peanuzauunja Mepa akTmBHe
MOMMTUKE 3aroLL/baBama
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Y3pok/
nocnepmua

Cenekuuja 1 yribyumBatbe
He3anocneHnx nuua y

Mepe aKTMBHE NOINTUKE
3anoLubaBarba YecTo Huje
afexksBaTHa/onpasiaHa WTo
3a nocneauuy MMa Matby
ebUKaCHOCT 1 UCMNATUBOCT
Mepa. KpenpaHe Mepe He
KOpPEeCMnoHAMPajy Y AOBO/BHO]
Mepwu ca notpebama
He3anoCNeHnxX nnua m
TPsRMLITA paja.

Ynanpehere cnposohetba 1
Kpeupare HOBUX Mepa aKTUBHE
NOMIUTMKE 3anoLU/baBatba

Y3pok/
nocnepuua

He noctoju cuctem
MHpopMaLMja TpXKMLLTa pada
Koju 61 0ByxBaTHO NoaaTke
M3 PasIMUMTMX M3BOPA Ha
jeAHOM MECTY HEOMXOLHMX 3a
Kpenpare jaBHUX NMOMUTUKA
3aCHOBAHMX Ha NoJaumMa.
Mpahetse 1 BpeaHoBatbe
ncxoda u ytuuaja Mepa
AKTMBHE MONUTUKE
3anoLubaBarba Huje AOBO/BHO
erKacHO 1K u3ocTaje.

YHanpehete npahema crama
M KpeTatba Ha TPSKRULLTY

pana v cnuctema npahema u
BpefHOBatba Mcxofa M yTulaja
Mepa aKTMBHE MOMIUTUKE
3arnoLus/baBaha

Y3pok/
nocneguua

HepoBsosbHa poctyrnHocT

M 0OyxBaT KeHa

Mepama yCMepeHMM Ka
€KOHOMCKOM OCHasKMBaky
M ocaMoCTasbMBartby.
MocTojarbe poaHor jasa y
BpPeAHOCTMMa OCHOBHMX
MHAMKaTOpPa TPsKMLLITA Paaa,
Kao M HeycknaheHocTM n3Hoca
3apafa MyLlKapala u skeHa
3a nocao UcTe BpefHOCTH
(nnatHu jas).

YHanpehetbe nonoskaja skeHa
Ha TPsRULITY paja

Y3pok/
nocnepuua

[Monoskaj Mnagmx Ha TPRULWTY
paja je HenmoBOJbHUjM Of,
nonoskaja onwTe nonynauuje.
Y3poum cy BMLLIECTPYKRM Y
LLIMPEM KpYry MOMUTUKeE
3arnoLu/baBara - AyasHoM
KapaKTepy TPsKMLUTa paja, y
06Pa3OBHOM CUCTEMY, CUCTEMY
CouMjanHMX AaBarba, Kao u
cUcTeMy oropesnBara paja
(yrmyuyjyhu 1 gonpuHoce

3a 06aBE3HO coLMjanHo
ocurypame). [lok cy y npouecy
obpaszoBatba MNaam cy Mare
MPUCYTHKU Ha TPXKULLTY paja,
LITO AOBOAM A0 BUCOKeE CcTOrMe
HeakTUBHOCTU. Benunku 6poj
MaAMX HMje 3anoCrieH, Huje
y npouecy o6pasoBarba HUTH
je Ha o6yuM, Na je LUXOBO
yueuwhe y pagHoj cHasm
BeoMa HMcKo. HepocTartak
pafHoOr MCKYCTBa, jefHa je

op Hajuewhux npenpeka 3a
3arnoLu/baBarbe Miaamx.

Mo6omLuatbe Nonoskaja Mnagmx
Ha TPsKULWITY paga
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Y3pok/
nocnepmua

HepnoBosmHa ceHsnbunusaumja
opywTsa o MmoryhHocTuma,
noTeHumjanmma u
OMpaBAaHOCTM YK/byUnBatba
ocoba ca MHBaNMOMTETOM Ha
TpkuwTe paga. Husak HuBo
napTuMumMnaumje ocoba ca
MHBANMAUTETOM Ha TPSKMLUTY
pagfa, HegocTaTtak paaHor
MCKYCTBAa M 3Haha 1 BELUTUHA
3a KOjMMa MOCTOjM NoTpaskHa
Ha TPXKULITY paja.

Mo6osmLiarbe nonoskaja
ocoba ca UHBANMAMTETOM Ha
TPsKULWITY paga

Y3pok/
nocnepuua

HenososbHa obpasoBHa
CTPYKTypa, HegocTaTtak
PaAHOr MCKYCTBA U 3Hatba M
BELUTMHA 33 KOjMMa MOCTOju
NoTpaskba Ha TPXKMLLTY
pagna, Benuko yyewhe

Poma 1 PoMkumba y ctamy
couujanHe notpebe cy
rNaBHEe KapaKTEPUCTUKE OBe
KaTeropmje He3anoCNeHMX.

Mob6osbluatbe Nonoxaja
He3anocneHnx Poma n
PoMkutba Ha TpRMLITY paga

Mpobnem

MHCTUTYLMOHaNHM OKBMP 3a
MOMUTURY TPsKULLITA paaa Huje
npunaroheH npomeHama Ha
TPXMLITY paga.

YHanpeheH UHCTUTYLIMOHAIHM
OKBMP 3a MONUTURY
3anoLu/basarba

Y3pok/
nocnepuua

TpskuLwTe paga ce KOHCTaHTHO
Metba, Na ce CaMuM TUM
jaBmbajy notpebe Koje je
moryhe 3ag0BO/BUTM HOBUM
pelwermnma y obnacTm
MOSIMTUKE 3amnoLubaBarba, ca
LUM/beM ocTBapmBatba MyHe
yHKLUMOHaNHOCTH NpaBa K
MopanuTeTa NoApLUKe nMUmMMa
KOja Cy Y HEMOBO/bHU|EM
MONOsKajy Ha TPXKMLUTY paja.

YHanpehere 3akoHOAaBHOT
OKBMpa

Y3pok/
nocneguua

Hocwuoum nocnoea
3anoLu/baBatba YK/byUYeHHM Cy Yy
CBe JefoBe npoLeca npysarsa
ycryra He3arnoCneHnM NnMumMma,
y Au3ajHu1pare, yrpaembatbe,
cnpoeohetbe, npahetre
cnpoBohetba 1 NpoLeHy
edekaTa Mepa aKkT1BHe
MOMIUTMKE 3anoLU/baBarba.
CaMuM TUM NoTpebHo je
FMXOBY YNIOTY M OATOBOPHOCTH
CTa/iHO NPEeUCNMTMBATH, Ma n 'y
norneny jayara KanauuTeTa.

Javarbe KanaumTeTa Hocunaua
MocnoBa 3anoLu/basatba,
yHanpehere KoopanH1caHor
fenoBara v aujanora

y o6nacti nonuTuke
3anoLu/basatrba
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3anHTepecoBaHe cTpaHe Cy opraHu, opraHusauuje, dusmyka M MNpaBHa NMua, YApPYsKewa,
opraHusaumje LMBUMHOT APYLITBA W ApYyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Koje MMajy MHTepecC Yy Be3u
ca Mepama gedmHmcaHmm y CTpaTteruju, o4HOCHO CBM OHM KOjW Cy 3amMHTepecoBaHH 3a yyelwhe y
HEHOj M3paan KPO3 NpoLec KOHCynTauumja:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

[oHocuoumn oanyKka Ha HaUMOHANMHOM M NOKANHOM HWMBOY (MUHMCTapcTBO 3a pag,
3anolusbaBare, 6opayka M couujanHa nuTamwa; MUMHUCTApPCTBO OMNaAMHeE U CropTa;
MuHMCTapCTBO NpocBeTe, HayKe M TEXHOMNOLWKOr pa3soja; MMHUCTapCTBO NpuBpeae;
MuHucTapcTBo hmHaHcHja; HaumoHanHa cnyskba 3a 3anolwsbaBatbe; AreHuuja 3a
KBaNMdUKaLMjE; jeaMHULE TOKANHMX CaMOyNpaBa);

PenpeseHTaTnBHEe oOpraHu3auMje Koje 3acTynajy MHTepece KI/by4YHMX akTepa Ha
TPKMLITY pafja - CouujanHM napTHepu (CUHAMKATK, YyApysKera nocroaasaua,
yRIbYYYjyhr 1 koMope Kako goMahux, Tako U MHOCTPaHMX PUPMM);

HeBnaguH cektop (opraHusaumje UMBMAHOT ApyLUTBa Koje ce 6aBe nuTammMa
3anoLu/baBatba, ann 1 NMosiosKajeM M MpaBmMMa pamuBUX rpyna);

AreHuuje 3a 3anoLbaBae;
MehyHapoaHe opraHm3aumje 1 foHaToOpCcKa 3ajefHuua;

KopucHMLM Mepa aKTUBHE NOMMUTUKE 3aroll/baBata - Lu/bHe rpyne’: nuua Koja Tpaske
nocao, HesarnocreHa n1La, HeakTMBHA NULA, 3aNOoCeHM, MOCNOAABLM, OpraHM3aTopu
obpaszoBarba 0pacsmX.

36 UnmHa rpyna jecte rpyna usnyKMX M/Mnu NpaBHUX MMLA, OAHOCHO APYrMX 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa Koja je noj yTuuajeM Mepa

JaBHUX MOJNTUTHUKA
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3.4. YnopegrHa mehyHapogHa npaxca

Y EBpPOMCKOj yHMjU, OArOBOPHOCT 3a 3anolbaBarbe M COouMjaniHy MOAUTMKY MPBEHCTBEHO je
Ha HauMOHaNHWM Bnagama, ann EBponcka yHuja nogpskaBa mMxoBe Hamnope uHaHCUMpareM
M3 eBPOMCKMX POHAOBA, Kao wTo cy EBponcku coumjanHu dona (ESF), EBponcku doHa 3a
npunarohasame rno6anusaumju (EGF), Mporpam EY 3a 3anowmasame 1 couujanHe MHoOBaLMje
(EASI).

EBporncka yHWja KooOpAaMHWMpa M Mpati HauuoHasHe MonuTMKe y obnacTu 3arolu/baBaha,
noactvuyhu 3emme unaHuue aa aene Hajéome npakce y o6nacTy 3arol/baBakba, couujanHe
YK/bYYEHOCTH, CMpOMALLTBA M NeH3uja (Kpo3 nnatdopmy Mutual Learning Programme).

KoopaunHaumMja HauMoOHaNHUX MOMMTUKA W HMXOBO YycarnallaBatbe BpluM ce Kpo3 EBponcku
ceMecTap, rofmilibK NpoLec Koju NpoMoBMLLE BIMCKY KOOPAMHALM]Y EKOHOMCKMX MOMUTUKA U
MoSIMTUKA 3anoLu/baBara M3Mehy apskasa unanmua EY v unctutyumja EY. MNpumena je nogpskaHa
panom Opb6opa 3a 3anowsbaBame, a yrbyyyje cnenehe kopake:

1) Tloamwmwa cTpaTermja oapxkmeor pacta (Annual Sustainable Growth Strategy)
cafpyku NpuopuTeTe EKOHOMCKE M MONUTUKE 3anolusbaBama 3a EY y HapegHux 12 o
18 Meceum;

2) MUsBewrTaj 0 MexaHu3My yno3sopemwa (Alert Mechanism Report) npukasyje, Ha OCHOBY
nedmHMcaHMx nokasaTtesba, Ha Koje [ApskaBe unaHuue MOry yTMLaTU €KOHOMCKE
HepaBHOTeXe M 3a Koje EBponcka komucuja Tpeba aa Npunpemu geTasbHuje aHamse;

3) 3ajeaHmuku u3BewTaj o 3anowmaeawy (The Joint Employment Report) aHanu3upa
3amnocneHocT U couujanHy cutyaumjy y EBponu 1 oarosope HauvoHanHmx Bnaga y
popMM NprMereHnx nonutrka. MasewTaj objasmwyje EBporncka KoMucuja, a ycBaja
CaBert EY;

4) HauuwoHanHe nporpame pedopmm (National Reform Programmes) nogHoce
HaumoHanHe Brage EBponckoj KoMMcHjK, a y brMa cy AeTa/bHO OMNMCAaHE EKOHOMCKe
nonmTuKe Koje he ceaka 3eM/ba CNPOBOAUTHM 3@ MOACTULIAE OTBapatba paaHUX MecTa
n oApsKkMBK pacT. Ha ocHOBY npoLleHe HaunoHanHux nporpamMa pecdopmu, EBponcka
KOMKCHja objaBrbyje HU3 M3BeLTaja no 3emmwama (Country reports), aHanusupajyhum
€KOHOMCKe MOMMTMKe ApsKaBa uYnaHuua M 13gaje npenopyke 3a nojeauHe apskaBe
(Country-specific recommendations).

JaBHe cnyx6e 3a 3anowsbaBamwe (Public Employment Services) cy MHCTUTYyuUMje Koje NoBe3yjy
nMua Koja Tpaske 3anocriewe ca nocnogasummay semmama EY. Mako cy pasnnumTto cTpyKTypmpaHe
y CBaKoj 3eM/bM, CBe jaBHe Clyskbe 3a 3anolumbaBatbe NMoMasky ycknahueary NoHyae un Tpaskie
Ha TPsRULWTY paga npyxajyhu ycnyre mHdbopmmcara, 3anolbaBatba M akTUBHE MOApLUKE Ha
NOKAHOM, HaLMOHANIHOM 1 eBPOMNCKoM HMBoy. Cnyskbe cy noeesaHe y EBponcky Mpesky jaBHMX
cnysk6u 3a 3anowsbaBame’’ ca LM/bEM [Ja Ce€ MAKCUMU3MPA €PUKACHOCT jaBHUX CIyKOM 3a
3anowsbaBatbe MehycobHuM ynopehusamweM nepdopmaHcu (benchmarking), maeHTUdMRYjy
npuMepu pobpe mnpakce 3aCHOBaHM Ha [OKa3uMMa W noacTakHe MehycobHo yuerbe, Kao M
MPOMOBMLLE MOAEPHM3aLMja M jauatbe Cry>KOU 3a NpysKarbe ycnyra.

37 OcHoBaHa ofnykoM EBponckor napnamerTa n Caseta EY (573/2014/EU op 15. Maja 2014. roguHe)
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Y 3eMmama EY nocToje Tpu rnaBHe BpcTe MHTEpBEHUMja MOMMTMKE TPXMLWITA paja: a) ycnyre
TpsKULWTA pafa, 6) Mepe aKTMBHE MOMUTUKE TPXKMULUTA pada M B) HaKHaAe TpsKULWTa pada, Koje cy
fase KnacudurKkoBaHe y ocaM*® feTarbHUX KaTteropuja npemMa BpCTH akumje’”:

a) Ycnyre TpsMwTa paga MOKPWMBAjy CBE YCyre M aKTMBHOCTM jaBHWMX Cnyw6u 3a
3anolubaBatbe (MonyT HaunoHanHe cnysk6e 3a 3anowwbasare y Penybnuum Cpbujm), 3ajeaHo ca
CBWM [ApPYr1M jaBHO (DUHAHCKMPaHMM yCyrama 3a nua Koja Tpaske 3anocneme;

6) Mepe akTMBHe NONMTMKE TpRMWTa paaa oOyxBaTajy MHTEPBEHUMjE Koje MpysKajy
npuBpEeMeHy MOAPLUKRY rpynaMa Koje Cy y HErNOBO/bHOM MOMOXKaAjy Ha TPXMLITY pada U Kojuma
j€ UMb aKTUBMPaHe He3arnocneHux, noMararwe nuumMa ga npehy ms HeBos/bHe HEAKTMBHOCTU Y
3anocrnemwe UM oapskaBake pagHUx MecTa ocoba Kojuma NpeTn He3anocneHocCT;

B) MonuTnka TpxkuwTa paga noapasymeBa M ¢uHaAHCHjcKy nomoh Koja mMa 3a uum
HagokHahuBawe ry6uTKka 3apaje MM nnate M NOAPLUKY TOKOM Tpaskewa nocna (Tj. yrnaBHOM
HaKHa/Je 3a He3arnoCneHOCT) UM Koja onaKlaBa NpeBpeMeHY NeH3Hjy.

YKynHM uM3paum 3a nonuTMKe TpkuwTa papga (kateropuvje 1-9) y 3emmama EY kpetanu cy
ce og 0,088% BAIN y PymyHuju no 2,8% BAOM y KpamesnHn JaHckoj y 2018. roanHn, npema
nopaumma EBponcke komumcuje. Y nepuopy og 2015. go 2018. roamHe npuMeTaH je naa u3aBajamwa
3a NonMTUKe TpsKULTa pada y BehuHu 3eMamna EY. UN3aBajarba 3a nacueHe mepe (kao % 6pyTo
nomaher npoussoga) npeBasmnase M3aBajakba 3a akTMBHE Mepe, a OBa Pas/iMKa je U3paskeHuja
y cnyvyajy 3eMasma y TpaH3uuumju, 6yayhu ga ce y macuBHe Mepe yK/bydyjy M M3aBajarba 3a
NOAPLUKY pagHMULMMa Koju cy ocTanu 6e3 nocna, jep cy npeayseha y kojuMa cy 6unmn 3anocneHm
npuBaTU30BaHa UK cy y dhasu pecTpyKTypuparba’®.

M3paum 3a aKTMBHE NONMTHMKE TPXRMLWITA paaa (kaTeropuje 2-7.) y 3eMbama EY kpetanu cy ce og
0.027% AN y PymyHuju no 1,388% BN y KpamesuHn JaHckoj y 2018. roamHn. MNogaum yrasyjy
na je y nepuopy 2015-2018. rogmHe 6poj nnua yr/byUYeHUX Y Mepe akTUBHE MOSIMTUKE TPsKMLUITA
pana y sehuHu 3emama EY nopacTtao.

MpadmroH 3. N3paum y 3emmwama EY 3a Mepe akTMBHE NONMUTUKeE TpskuMLLTa pada kao % BT, 2018.

1,388

PyMyHuja
Kunap
Manta

NeToHwnja

Byrapcka

CnoseHuija
Cnogauka
Mpuka
JutBaHuja
Hemauka
Momcka
Moptyranvja
Mpcka
Ectonunja
Wtanvja
XonaHavja
XpeaTtcka
DPpaHuycka
Wnanuvja
Benrvja
Nykcembypr
AycTpuja
Mahapcka
DurHcka
LLIseacka
[aHcka

Yewka Penybnnka

M3Bop: EBporicka KoMucHja, [eHepanHu auMpeKTopart 3a 3anoLu/baBake, CoumjanHa nuTama 1 MHKNy3ujy https:/webgate.ec.europa.
eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en&category=lmp_expend

38 3aapskaHa je cTapa Hymepauuja npeMa Kojoj je buno 9 kateropuja nHTepeeHumja. Hamme, kateropuja 3 - potauuja nocna u
nogena nocra ce BULLIE He KOPUCTM Kao 3acebHa kaTeropuja, Beh je npukibyyeHa kateropujn 4

39 European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour Market Policy Metadata,
[OCTynHo Ha: https://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/lmp/lmp_esms.htm

40 TpskuLwTe paga v NonuTHKa 3anoLwwsbasara y EY 1 nopyke 3a Cpbéujy, MapjaHoswh, I, Muxajnosuh, B., (2015.)
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Busuja:

PassujeHo TpxkuwTe paga Koje omoryhasa NMpMcTyn 3anolubasaky Moj jeAHaKMM yCloBMMa 3a
cee.

XemeHa npomMeHa:

MHKNY3UBHO TPsKULLTE Pafa Koje KapaKTepuLLe NyHa 1 MPOAYyKTUBHA 3anOCeHOCT.
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V UANJBEBU CTPATEIMJE

Onwitv ymsp: Yeriocras/beH crabmsiaH M OQPIKHBH PacT
3ar1oc/1IeHOCTH 3aCHOBAaH Ha 3Harby M JOCTOJaHCTBEHOM pagy




CTPATEIMMJA SATTOLLBbABARA Y PEMYBINLUK CPBJIN
SATIEPVMOLO Ol 2021. 0O 2026. TOOMHE

Crona 3anocneHocTH No CTapoOCHUM rpyrnama u nony (15+, 15-29, 15-64)
Cromna akTUBHOCTM MO CTAapOCHMM rpyrnama u nony (15+ 15-29, 15-64)
CrTona He3anoCNeHOCTH MO CTaPOCHMM rpynama 1 nony (15+, 15-29, 15-64)
Yneo parbmBe 3anocneHocT (15+)*

MokasaTesm ecdekTa

JeauHuua Mepe

MpoueHaT (%)

MoueTHa M1 uMIbHA BpeaHoCT

2019: 2026:4

Crtona 3anoc/ieHocTu Crtona 3anoc/ieHocTu
(15+) 49% (15+) 52,9%
Mywkapun 56,6% Mywkapun 61,1%
HKere 419% HKere 45,3%

(15-29) 36,9%

(15-29) 41%

Mywkapun  42,4%

Myuwkapun 47,1%

Xene 31.1%

Xene 34,5 %

(15-64)  60,7%

(15-64)  66,1%

Myuwkapun 67,1%

Myuwkapun 73,1%

eHe 54,3% Here 59.1%
Crona axkTuBHOCTU Crona axkTuBHOCTU
(15+) 54,6% (15+) 58%
Mywkapun 62,7 % Mywkapun 66,5%
HeHe 471 % Hene 50 %

(15-29)  47%

(15-29)  49%

Myuwkrapum 53,6%

Myuwkapun 55,8%

Xene 40,1 %

Xene 41,8%

(15-64)  68,1%

(15-64)  72,8%

Myuwkapun 74,9 %

Myuwkapumn 80,1%

eHe 61,3% Kene 65,5%
Crona He3anocieHocTu Crona He3anocieHocTu
(15+) 10,4% (15+) 8.7%
Myuwkapun 9.8 % Myuwkapun 8,3%

HeHe 111% Xene 9.3%

(15-29)  215%

(15-29)  16,3%

Mywkapun 20,8 %

Myuwkapun 15,8%

Xene 22.5%

Xene 171%

(15-64)  10.9%

(15-64)  9.2%

Mywkapun 10,4%

Mywkapun 8,8 %

Xene 11,5 % Xene 9.8%
Yneo patbuBe 3anocneHoCTH Yneo patbmBe 3arnocneHoCTH
(15+) 24,3% (15+) 21,1%

MsBop nposepe AHKeTa 0 pafHoj cHazu, Peny6rinyki 3aBof, 38 CTATUCTURY ™

41 Ypeo camo3zanocneHmx 6e3 pagHuka 1 nomaskyhux unaHoea goMahMHCTBA y YKYMHOj 3anocneHoctu (M3sop: APC)

42 UN3Bop npojekumja - CTyamja o nonoskajy Mnaamx y Cpbuju, ET® (2020.) u Ex-ante aHanmsa Ctpateruje 3anowmasarka y PC 3a
nepwuop op 2021. o 2026. rogmHe, MHCTUTYT eKOHOMCKMX Hayka (2020.)

43 Peny6nuuKK 3aBoA, 38 CTAaTUCTURY, KO UYMlaH EBPONCKOr CTaTUCTUYKON CUCTEMa, AysKaH je Aa ce npunarohaBa eBPONCKOM
3akoHopaaBcTBy, na he Tako og L. jaHyapa 2021. roguHe npuMeruT Ypenby 2019/1700 Esponckor napnameHTa i Caeeta og 10.
okTOo6pa 2019. roamHe KojoM ce ycrnocTassba 3ajeAHUYKM OKBUP 3a €BPONCKE CTAaTUCTMKE O NMumMMa 1 JoMahMHCTBMMA Koje ce
3acHMBajy Ha NnojauMMa o nojeamnHLMMa NPUKYMbEHMM Ha OCHOBY y3opka. OBa ypenba, usmehy octanmx npomMeHa, noapasymMeBa
npuMeHy HoBe MeTofonoruje AHKeTe o pafHoj cHasn. Kako 61 ce o6esbedmna ynopeamBocT nojaraka ca HOBOM METOA0OMMjOM
6uhe nsBpLLeHa peBmsuja Beh objaB/beHMX Nopataka, na 1o Tpeba MmaTh y Buay Kaja ce 6yae paamna Ex-post aHanusa ecperata
CTparteruje Ha OCHOBY MOYETHMUX U LMIbHMX BPEAHOCTM AedMHMCaHKUX MoKasaTerba ederaTa, MCXoaa M pesynTata (ysetn y o63mp

OUeKMBaHe NMPOMEHE Y MPOLEHTHUM MNOEHMMA).




CTPATEIMMJA SATTOWIbABAMA Y PEMYBNLK CPBEVIN
SATIEPVOLO O 2021. 0O 2026. TOOMHE

[Tocebru ynm 1. OcTBapeH pacT KBa/IMTETHE 3arIOC/IEHOCTH KPO3
mehycexropcke mepe ycmepeHe Ha yHarnpehere noHyae paga 1
TpaKrme 3a pagom

MonuTuka 3anoLbaBama AeduHmLLEe pechopMcke KopaKke Koje Tpeba npeay3eTn Aa 61 ce yCrneLHo
pasBujano edukacHo TpskuwTe paga y Penybnuum Cpbuju y cknagy ca ocTanmMM pasBOjHUM
LUM/bEBMMA 3EMJ/bEe WM 3axTeBMMa ybp3aHor TexHOMoWKor pa3Boja. [loTpebHo je Aa ocTBapeHM
pacT 3anoCneHOCTN KapaKTepULLE KBANIMTET, afin U CMamere CoLMjanHMX HejeHaKOCTH Koje cy
orpaHuyasajyhu bakTop EKOHOMCKOr pacTa 1 CBEYKYMNHOr ApyLUTBEHOr HanpeTka. Pedopme ce
He MOry CMpPOBECTH KPO3 U30J1I0BAHE U MojeiHaYHe Mepe PasMUMTUX MHCTUTYUM]a, Beh 3axTeBajy
KOH3MCTEHTHY M KOOPAMHUPaHY aKuMjy Kpo3 mMehycekTopcky capaaty OAHOCHO cripoBoheme
Mepa ob6pa3oBHe, Nopecke, NOIMTUKE NPUBPELHOr M PErMOHANIHOT Pa3Boja, CoLMjaniHe U ApYyrux
peneBaHTHUX MOMUTUKA, YyCMepeHMx Ha yHanpehere Kako MoHyde pafga, Tako M Tpaskhme 3a
panom. Ha Taj HauMH ce npmxBaTa MHTErpaTMBHKU NPUCTYN 3acTynsbeH y EY Koju ce cnpoBoam Kpo3
EBponcku ceMecTap, roauilibm MpoLec Koju NMpoMoBULLe GIMCKRY KOOpAMHALM]Y €KOHOMCKMX
MOSIMTUKA M NMOMUTMKA 3arnoLU/baBaa.

Mokasartes ucxoaa PerucTtposaHa 3anocneHocT (15+)

HedopmanHa 3anocneHocT (15+)

3anocneHocT npema BpcTU paga (HeoapeheHo, ogpeheHo, ce30HCKU
U NOBPEMEHM MOCNOBM)

CTona pu3nKa of CUpOMALLTBA KO 3arnocieHmnx*

JeauHuua Mepe Bpoj
MpoueHaT (%)
2019: 2026:%
PezuctpoBaHa 3anocneHocT PezauctpoBaHa 3anoc/ieHocT
2.173.135 2.540.000 - 2.631.000
Hegpopman+a 3anocneHocT HegbopmasnHa 3anocieHocT
529.200 396.033
3anocnieHocT npema BpCcTu 3anocneHocT npema BpCTU

n pada: pada:

OYeTHa M UMIbHa BpeAHOCT

HeonpeheHo 772% HeopnpeheHo 76,9%
OppeherHo  19.5% Oppehero  20.2%
Ce30HckM 1 noBpeMeHn nocnosu | CE30HCKM 1 NOBPEMEHM MOCIOBM
3.3% 2,9%
Crtona pusuka o0 cupomawTBa | CTtona pusuka od cupomMawTBa
KOO 3anNOC/IeHUX K0J 3anoc/ieHUX
9.2% 4,7%

MUsBop nposepe Peny6numukm 3aBof, 38 CTAaTUCTHRY:

PerncrposaHa 3anocneHocT - CTaTUCTHKa 3anOCNeHOCTH M 3apaja
AHKeTa 0 paHOj CHa3M

44 Ypeo nuua Koja Cy 3arnocneHa M MMajy eKBMBaNIEHTHM PACMONOXKMBM AOXOAAK MCMOA Npara p13mnKa of CMpoMallTBa Koju je
yTBpheH Ha 60% MeaujaHe HaLMOHAMHOT EKBUBANIEHTHOT PACTIONOKMBOr OXOTKA, MOCHe couujanHux TpaHcdepa (M3sop: SILC)
45 UzBop npojekumja - Ex-ante aHanusa Crtpateruje 3anowmbasara y PC 3a nepuopg og 2021. no 2026. roauHe, MHCTUTYT

€KOHOMCKMX Hayka (2020.)




CTPATEIMMJA SATTOLLBbABARA Y PEMYBINLUK CPBJIN
SATIEPVMOLO Ol 2021. 0O 2026. TOOMHE

[Tocebrmu unm 2. YHanpeher nososxkaj HezanocsieHux mya Ha
TPIKHMWTY paga

OudbepeHumjaumja HesamnocneHnx nuua npemMa HUBOy noTpebHe nopapluke, of Hajsehe je
BasKHOCTM Yy MpOLIeCy NMOACTULAHA hMXOBOT 3anoLl/baBatba. 3a OHa HesarnocneHa smua Koja ce
He o6pahajy CaMOMHMLIMjaTUBHO 3a CUCTEMCKY MOAPLLKY Y TPaskeky Nocna, NoTpebHO je YUUHUTH
LOCTYMHUM MHOpMaLMje O ycnyrama Koje CToje Ha pacronarary y OKBMPY CUCTEMa, a Koje
noTpary 3a nocriom UmHe ycnelHujoM. [NocebHo je noTpebHO paamTi Ha focesary A0 OHMX Nuua
KOja He pacnofasky 3HarbKnMa M BeLUTMHaAMa TPaXKEHMM Ha TPXKULLTY pada uamM noTpedHUM pagHmMM
MCKRYCTBOM, jep Y HbUXOBOM CMy4ajy, caMocTasiHa noTtpara 3a Noc/ioM BeoMa YecTo AOBOAM A0
Heycnexa Koju je nponpaheH fopatHMM obecxpabpuBameM U ryGUTKOM MOTMBALMjE 38 TPaKeme
nocna. HesanocneHum nuumMMa Koja ce 3a npysamwe Moapluke Yy 3anolubaBaky obpahajy
HaumoHanHoj cnysk6u 3a 3anoLubaBake Npyska ce caBeToAaBHa MNoApLIKa TOKOM Koje ce BpLUM
npoLeHa HbMXOBe 3aroLl/bMBOCTM Y OAHOCY Ha 3axTeBe TpskuLWTa paja, WTto oMoryhasa aa ce
3a CBaKo fuLe onpeaenu HMBO M BpCcTa MoApluke Koja My je noTpebHa. /luua uuja cy 3Hama,
BELUTMHE M 3aHMMarba TPAKEHM Ha TPXKULUTY, YR/bYUYyjy C€ Y Mepe akTMBHOI Tparkera nocna
panu cTMuama BelThHaA 3a NpeacTaB/batbe Ha TPRULWTY pada v ynyhyjy ce nocnoaasumMa Koju
nMajy cnobopHa pagHa mecta. Ca Apyre cTpaHe, nMumMMa Yuja 3Haka U BELUTUHE HUCY [OBOJbHO
KOHKYPEHTHAa Ha TPXKULLTY paja Npyska ce MHTEH3UBHM]ja MOAPLLKA YR/bYUMBAHEM Y MEPE aKTUBHE
NONUTMKeE 3anoLubaBama Koje noapasyMeBajy pMHaHCH]CKY NOAPLLKY 3a NMLe MM NocnoaasLa.
Tako ce oMoryhaBa fa cBako nuvue fobuje HMBO 1 BPCTY NMOAPLUKE Y CKAaAy ca MHAMBUAYATHUM
notpe6ama, Kao 1 Aa ce MHTEH3MBHM]ja hMHAHCH]CKa NOApPLUKA yCMepaBa Ka OHWMM NMLMMa KojuMa
je HajnoTpebHuja. Y ummy yHanpehema oBOr WMHAMBWAYANHOr MPUCTYMNa NMUMMa Koja Tpaske
nocao, NoTpebHO je KOHTUHYMPAHO yHanpehuBaT MHCTPYMEHTE 1 TEXHMKE CaBeTOAABHOr paaa,
noce6HO y feny npenosHaBarba uLa KojuMa NpeTu AyropoyHa He3anocneHoCT U Tako oMoryhutu
NpeBeHTUBHO AenoBame, MMajyhu y Buay Aa npexko 65% HesanocneHux nuua Ha eBUAeHLM)U
HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anolsbaBarbe Nocao Tpaxu ayske of 12 meceum.

MpuopuTeT 3a ykribyumBare y ,UHAHCU]CKE" Mepe aKTMBHE MOSMTUKE 3arnolu/baBarba MMajy
NPUYNaAHAULIM TeKe 3arnoLL/bMBMUX KaTeropmja HesanoceHux Koju ce Yelwhe cyouaBajy ca oTeaHMM
MosiIoXKajeM Ha TPKMLUTY paja Kao LITO Cy To weHe, Mnaan Ao 30 roamHa cTapocTH, a nocebHo
Mnagu Koju ce Hanase y NEET kateropuju, ocobe ca uHBanuauTetoM 1 Pomu, anu u nuua 6e3
3aBpLUEHOr cpeatber o6pa3oBatba, Kao 1 apyre mMare 6pojHe, anu 3aTo, Kaja je 3anolu/baBarbe
y nuTamy, BULECTPYKO parMBe KaTeropuje Kao LUTO Cy pafHO CMOCOBHW KOPUCHMLM HOBYaHe
couujanHe noMohu, kpTBe TProBMHE J/byAMMA, KPTBE MOPOAMYHOr Hacu/ba, MNaau y AOMCKOM
CMeLLTajy, XpaHUTE/bCKMM 1 CTapaTe/bCKMM nopoauuama u apyru. byayhu na cy teske sanowmwmee
KaTeropuje He3arnoC/eHNX MOoCTaB/beHe [OCTa €KCTEH3MBHO, HEOMXOAHO je o6e3beamTn Kpo3
caBeToAaBHM paf Aa cey ,(MHaHCHCKe" Mepe aKTUBHE MOMIMTMKE 3aroLl/baBata YK/by4vyjy caMo
OHM NpMMNaAHNLM HaBeAEHNX KaTeropmja KojuMa je TakBa NoapLUKa noTpedHa.

3a Kpeupame nonuTrKe 3anolu/baBaka 3aCHOBaHe Ha nofauuma, NoTPeBHO je KOHTMHYMPaHO
NpaTUTM CTare M KpeTare Ha TPKMLWTY pafda Ha OCHOBY PasIMUMTUX M3BOpa MHopmaumja.
NcToBpemMeHo, npahete 1 BpeaHOBare MCXoha U yTHLaja Mepa akTUBHE MONMUTMKE 3aroLl/baBarba,
HeomnxoAHe Cy rnofiasHe OCHOBE 3a HWUXOBY PeBM3Mjy/MoanUKaLM]Y, YMME Ce MOCTUNKE BUCOK
HUBO YUYMHKaA.




CTPATEIMMJA SATNOLL/BABAMA Y PEMNYB/TMUM CPENIN
SATIEPMOO Ol 2021. O 2026. TOAMHE

MokasaTtes ucxopa Crona gyropouHe HesanocneHoctu (15+)

MnathHM ja3 namehy MyLuKapaua 1 »KeHa Nno cTapocHuM rpynamMa(ls+, 15-29)%
Crona NEET (15-29)

Yneo gyropoyHo HesamnocneHWx Koju cy 3arnocneHun ca esngeHumje HC3 y
YRYyMHOM 6pojy AyropovHO HesanocneHmx Ha esmaeHumju HC3

Edberat douHaHcHjckmx Mepa Ha 3anoLubaBarse (Ha 180-Tu gaH no nsnacky m3
Mepe/3aBpLUeTRY yroBopHe obaBese)

JeanHuua mepe MpoueHar (%)
2019: 2026:4

6,1% 19%

(15+) - 10,6% (15+) -8,7%
(15-29) - 5,4% (15-29) - 5.0%

18,9% 12,8%

MoyeTHa U LUMIBHA
BpeaHocT

23.1% 33%

Mpocek 2016/2017/2018

60% 75%%

Useop nposepe M3BelwuTaj, HaunoHanHa cnysk6a 3a 3amnoLubaBare

AHKeTa 0 pafHoj cHasu, Peny6nmnykm 3aBoA 3a CTaTUCTURY
McTpaskmBarbe 0 3apaaama 3acCHOBaHO Ha nodaumma [Nopecke ynpase,
O[HOCHO Mopecke npujase 3a nopes no oabutry (MMM-ML0)

46 MNnaTthHX ja3 NpeacTas/ba pPasmnky y MpoceyHoj 6pyTo 3apaam Mno vacy MaMehy MyluKapala 1 skeHa Koja ce NpoLeHTyanHo
M3paskaBa y OAHOCY Ha MpoceyHy 6pyTo 3apaay Mo Yacy Myllikapaua

47 U3sop npojekuuja - Ex-ante aHanmsa Ctpareruje 3anowspasara y PC 3a nepuop o 2021. o 2026. roamHe, UHCTUTYT
E€KOHOMCKMX Hayka (2020.)

48 U3sop npojekuuja - MNpopayyH MP3BCT1

49 N3Bop npojekumja - MpopavyH MP3BCT]




CTPATEIMMJA SATTOLLBbABARA Y PEMYBINLUK CPBJIN
SATIEPVMOLO Ol 2021. 0O 2026. TOOMHE

[Tocebru unm 3. Ynanpeher HHCTUTYLUHOHAIHHM OKBHP 3a MOJTUTHKY
3arnoui/paBarma

YHanpeheH 3akoHOAABHW OKBMP 3a MOMMTMKY 3anoll/baBatba MoApasyMeBa [a Ce Ha OCHOBY
aHanuse edekaTa Nponuca, HMXoBe MpUMeEHe y NMpakcu 1 notpebe 3a ycarnawasarem ca EY
AMpEKTMBaMa U ApyruM nponmcuma EY, nssplue MameHe mnm gonyHe nnm AoOHeCy HOBM MpOnumcH
KOjuMa 6M ce Ha cBeoOyxBaTaH HauYMH ypeaune obnacTv Of 3Hauyaja 3a paj, 3anolu/baBahe,
npodechoHanHy pexabunurauujy ocoba ca MHBaMAUTETOM, COLMjATTHO NPEeay3eTHULLTBO U Ap.
NcToBpeMeHo je NOTpebHO 1 ojavaT KanaumTeTe akTepa Ha TPXKULITY paaa, opraHa HaalnesKHUX
3a Kpeupame NosIMTUKE 3anol/baBaka Ha HALMOHAMHOM U NOKANHOM HMBOY (MMHUCTApPCTBO 3a
paa, 3anowsbaBare, 6opayka 1 couujanHa nuTarma U jeAnHuLE NoKanHe caMoynpase), Hocunaua
nocnioBa 3arnolu/baBarba 1 Ap, Kao M o0be3benntm ctabunaH pUHAHCU]CKM OKBUP 3a MONUTURY
3anoLubaBatba.

YHanpeheHu kanaumMTeTn HocKnala NocnoBa 3anoLu/baBara, NpBeHCTBeHO HalnoHanHe cnyskbe
3a 3anolsbaBatbe, KOpecrnoHaMpajy ca 3axTeBoM aa HaumoHanHa cnysk6a 3a 3anolubabarbe
noctaHe MoaepHa jaBHa cryxba cnocobHa Aa OAroBOpPM Ha 3axTeBe TpxMLTa paja Koje ce
Mera, Ha notpebe nocnofasala M He3arnocneHMx nuua, Aa ycnyra Kojy npyska NocTUrHe BMLLK
HMBO KBaNMUTETA.

HeonxonHo je 1 Hagame pa3BujaTh U jadaT Anjanor aktepa y o61acTi NONUTMKE 3aroLl/baBamba,
OAHOCHO LUMPUTK Ka CBMM CEKTOPUMA M MOMMUTMKAMa Of 3Hauaja M yTuuaja Ha TpsKULTe paja.
Tarkohe, npecyaHy ynory y nobosbluamy KBanmMteTa, eUKacHOCTM M LUMPOKOT BNACHULITBA Haf
jaBHWM MONUTMKaMa Moske MMaTh Aujanor uaMehy MHCTUTYUMOHAMHUX U BAHUHCTUTYLMOHAMHMX
aKTepa, Kao AEMOKPATCKO CPeAcTBO Koje haBopu3yje TPaHCMapEeHTHOCT U MOACTMYE aKTMBHO
yuewhe rpyna Koje Cy 4eCTO UCKI/byYeHe M3 MpoLeca OAyYMBatba O jaBHOj MOMUTULIM.

Mokasartesm ucxona Mperosapauko nornaeme 19 - CouunjanHa NONMTUKA M 3anoLL/baBatbe
Yneo n3apajara 3a Mepe AlN3 y BN
JeauHuua Mepe MpoueHat
2020: 2024:
[lperosapay4xo rornas/me [lperosapayro rornas/mwe
19 - CouymyjanHa mosmtira 1 19 - CouymjasniHa nosmTiKa 1
3anoL/paBarbe 3anol/pasare
YMepeH Hanpepak McnyreHn ycnosw 3a 1naHcTeo y EY*
MoyeTHa M UMbHA BpeaHOCT
2026:
Yneo nznsajama 3a Mmepe Al13 y | Yaeo nzgsajara 3a mepe Al13 y
BAI7 B/AI7
0,08% 0.2%
U3Bop nposepe *PeneBaHTHa fOKYMeHTa M3 NpoLleca nperosopa o nNpucTynamy EY

PurHaHcKjckM NnaH HaumoHanHe cnysk6e 3a 3anolubasare, byuert
pPC
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VI AHAAUBA ONMUUNJIA 3A OCTBAPUBAILE
LUJDEBA

3a noctmsare LUm/beBa, pasMaTpaHe Cy TpM aNTePHATMBHE OMuMje Ca CTAaHOBMLUTA KpUTepMjyMa
MaKCUMM3auMje pesynTata, Tj. UCMyrera onwTter uumwa y wrto Behoj mepu (edpekTMBHOCT).
Pa3smaTtpaHe onuuje cy:

1)

2)

3)

Status quo onuuja - cekTopcKa cTpateruja. Onuumja noapasyMeBa 3aapskaBahe
nocTojeher cTata y 06MacTM MOMUTUKE 3anolubaBara: MWHMCTApPCTBO 3a paa,
3anolubaBatbe, 6opayka U couujanHa nutama je Hocunal yHKUMje 3a Kpeupame
n npahewe crnpoBoheta MOMMTUKE 3anolsbaBara, AOK je HauuoHanHa cnyskoba
3a 3anolbaBatbe Hocunay dyHKuMje cnpoBoherwa MOMMTMKE 3aroll/baBahba;
yHanpehemwe Mepa akTMBHE MOMMTMKE 3anolsbaBaka ce ofsuja y3 noctojehu
MHCTUTYLIMOHANHM OKBMP; MOCTEMEHM PacT u3aBajatba (OUHAHCH]CKMX CpeAcTBa 3a
Mepe aKTUMBHE MOMIUTUKE 3arnoLu/baBatba.

Onuuja ceKTopcke cTpaTtervje y3 yHanpeherwe MHCTMTyUMOHanHOr OKBMpa.
Crtpatervja 61 obyxsaTmna M3MeHe MM AonyHe noctojehmx nnm foHoLlewe HOBMX
nponuca KojuMa 6u ce Ha cBeobyxBaTaH HauMH ypeaune obnactu of 3Hayaja 3a
pan. 3anowsbaBame, npodecrnoHanHy pexabunuraumjy ocoba ca MHBAMAMTETOM,
coumjanHo npenyseTHMWTBO M Ap. MicToBpeMeHo oBa onuuja nogpasyMesa 1 ojadaHe
KanauuTeTe aKTepa Ha TPXKMLWTY pada, opraHa HaAfleskHUX 3a Kpeuparbe MonuTUKe
3anolbaBatba, Hocunala NocnoBa 3anolusbaBama M ap.

Onuuja MehyceKTopcKke cTpaTermje - KoopaMHauMja NMONMMTUKE TPKMLUTA paja ca
ApPYrMM CEeKTOpPCKMM nonuTukama. Onuuja nogpasymeBa pedOpMCKe Kopake Koje
Tpeba npeayseti ga 6u ce ycrnelHo pa3smjano ecbrkacHo TpskmwTe pagay Penybnmum
Cp6bumjn y cknagy ca ocTannm pa3BojHUM LnbeBuMa 3embe. OBa onumja npeasmha cee
aKTMBHOCTM onuuje 2. y3 pedopMcKe npasLe 1 Yy 06pasoBHOj, MOPECKO], MONUTULM
NPUBPEAHOr M perMoHanHoOr pasBoja, CoLUMjasiHOj M APYrvM pefieBaHTHUM NONMTUKaMa.
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Y nopehemny onuuja, kopuwheHa je MeToAa BULLEKPUTEPHjyMCKe aHanu3se y3 cneaehe kputepujyme
3a oueHy onuumja:

1) EdwmracHOCT y gocTu3amy LUu/beBa - carneaaBa KoMOMHaLWjy BpeMeHa M TPOLLKOBA
ca jefiHe cTpaHe W KBanMTeT MOCTUIHYTOr pe3ynTaTta ca Apyre cTpaHe;

2) EdpeKTMBHOCT y AOCTU3aky LM/bEBA - Ad /M Ce paje npaBe CTBAPY OAHOCHO Ad /u
6u npuMeHa oapeheHe onuuje foBena Ao 3afoBosbaBajyher cteneHa peanusauuje
MOCTaB/bEHMX LMIbEBA;

3) TpowkoBu cnpoBohewa onuuje - carnefaBa BUCUHY YNOMKEHUX CpeacTaBa 3a
peanusaumjy NoCTaB/beHNX LM/bEBA;

4) KanauuTeT 3a cnpoBohere onuuje - MaTepujanHn 1 JbyACKM PECYPCH HEOMXOAHM 3a
NPUMEHY NpPeaNosKeHMX onuuja;

5) Onp»uBOCT onuMje - KOJIMKO onuuja OOMPUHOCK peluaBary MAEHTUUKOBAHMX
npob6neMa TpskMLWITa pafa M MOCAEAMYHO KOMMKO AOMPUHOCKM pacTy W pasBojy
Peny6nuke Cpbuije.

H

a3ms onuuje

Kputepujymm 1. Status quo - 2. CeKTOpCKa 3. MehycekTopcka
CekTOopcKa cTpaTtervja | cTpateruja ys cTparermja
yHanpehete
MHCTUTYLMOHANHOT
OKBMPpa
EduracHocT y 1 3 S
AOCTM3aky UMbeBa
EcdektuBHoCT Y 1 2 5
AOCTH3aby LUM/beBa
TpowkoBu cnpoBohemwa | 5 2 1
onumje
Kanauurer 3a 5 3 2
cnposoheme onuuje
OapskuBocT onuuje 1 4 5
OueHa 13 14 18

CyMuparbeM oueHa (pacnoH of 1 Ao 5, npu ueMy je 5 HajBuMlia oLeHa), Hajsehy oueHy MMa onuuja
3. MehycekTopcka cTpaTteruja, Koja ce uaeHTUdMKyje aa je HajecmKkacHuja, HajedpeKTMBHM]a
n Hajoapskmeumja. Kputepujymm no Kojuma je oBa onuuja nolumje paHrmpaHa y ogHoOCy Ha apyre
[Be, jecy TPOLLKOBM tbeHOor crnpoBohena 1 kanauuTeTn 3a cnposoherne onuumje. Mmajyhu y Buay
ecrkacHOCT, epeKTUBHOCT, afiM 1 OAPSKMBOCT, KAO M YMkbeHMUy Aa yHanpeheHu kanauuteTu
npeAcTaB/bajy BaskaH pecypc 3a 6yayhe genosame NonuTuMKe 3anolu/baBarba, NpoLemyje ce fa
Cy KOpUCTU MMMeMeHTaluje oBe onuuje Behe of heHUX TPOLLKOBA.
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N

VII MEPE 3ANMOCTHU3AE LUUNJBEBA

lTocebrm ynm 1. OcTBapeH pacTt KBa/IMTETHE 3aM0C/IEHOCTH KpO3
melhycexTopckre mepe ycmepeHe Ha yHanpelheme noHyge paga 1
Tpaskme 3a pagom

Mepa 1.1. Ynanpehere ycnoBa 3a pa3Boj KBasMTETHE pagHe CHare

OkBUp 06pasoBHe MOMIMTUKE YCMEPEH je Ka CTBaparky KOHKYpeHTHe pagHe cHare. M nopen
YMbeHuLEe Aa je OCHOBHO obpa3oBatbe 0baBe3HO, 0OyxBaT Aele U Aasbe Huje noTnyH . Ja 6u
06pa3oBHM cMCTEM BMO AOCTYMaH, NpaBeaaH M OTBOPEH, YCNOCTaB/batbe HOBUX M yYHanpehuBame
nocTojehux MexaHW3ama MoApLUKE Ca HAPOUMTUM aKLEHTOM Ha CMeuMpPUUYHOCTU PasUUYUTUX
oceT/bMBMX rpyna (y4eHWuM M3 nopoaMua HWMCKOr COLMO-E€KOHOMCKOr cTaTyca, Aeua ca
cMeThaMa y pasBojy U MHBANMAMTETOM, POMCKa Mnonynaumja U Mehy bpuMa HapouMTO AeBojuMLe
UTA.) Of MPUOPUTETHOT je 3Hayaja. [MocebHa naskmwa 6urhe NnoceeheHa Noansary OCET/BUBOCTU U
KOMMETEHTHOCTU 3aMOC/IEHUX Y LUKOMAaMa 3a Npeno3HaBare yYeHMKa U3 OCETBUBUX rpyna. Y TOM
MpaBLy MMHMCTAPCTBO HAA/IEKHO 3a NocrioBe obpasoBaka he y HapeAHOM neproay paauTM 1 Ha
MPEeBEHLMjM PaHOr HamnyLUTarkba WKOMOBaHA.

HeycknaheHocT o6pa3oBHMx npoduna u noHyge ca norpedama TpwuLTa pafa npeacTaB/ba
LYropOYHM M CUCTEMCKM NpobneM y Penybnmum Cpbuju. Y HapenHoM nepuoay Hactasuhe ce ca
MpoLEeCcCOoM pa3Boja Cpeater CTpyYHOr o6pasoBatba y LefMHKU. M3 nnaHa ynuca yueHnka y cpeame
LLKOME UCKIbYUYjy Ce NPOUIIN KOjU HIUCY 3aCHOBaHW Ha CTaHAApAY KBanudumKkaumja 1 3amembyjy
OHMMa KOj1 UMajy CTaHAapae KBanmduKaumja u MogepHM30BaHe NiaHoBe M Nporpame HacTase U
yuena. CTuuatrbe, ycaBpluaBare M pa3Boj KOMNeTeHUMja y Ckilaay ca notpebama TpxuwTa paga

50 Crona o6yxsaTa OCHOBHWM 06pa3oBarbeM nsHocuna 97% y 2018. roguHu.
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obesbeheHn cy u ayanHMM obpasoBareM, MOLAENOM Cpefrer CTpyYHOr o6pa3oBatba Yy OKBUPY
KOora ce TeopMjcka HacTaBa M Bexbe peanusyjy y LUKOMK, a yuere Kpo3 paj y KoMnaHujama.
MNMocebHa nasxkma 6rhe noceeheHa pasBujary TPKMLLHO PeNeBaHTHUX AyasHUX Mporpama y Ly
noAcTUUamba peBuTanmnsaumje goMahmx KOMMaHWja Kao M MpuBRayery CTPaHUX MHBECTMLUMja
(koMMaHWja) Kao M M3papa cTyaMja 3a notpebe pasBoja AyanHuWx O6pPas’oBHUX Mpoduna 3a
nHaycTpujy 4.0 y obnacTtu cpefmer U BUCOKOr o6pa3oBara.

Y uummby ocaBpeMeraBama HacTaBe Ha CBMM HMBOMMA oOOpasoBara MPEeTXOAHWMX roamHa
yBeAEeHW Cy npeaMeTu Koju yHanpehyjy AnrutanHy NMCMEHOCT, Kao U NpeaMeTH Koju pasBujajy
npeay3eTHULWTBO M Npeay3MMbUBOCT Kao jeAHY Of K/byUYHUX KOMMNEeTeHLMja.

Y epu aurutanusaumje n yép3aHor TEXHUYKO-TEXHOMOLLKON Pa3Boja YYeCHUKE Ha TPXKULITY paaa
Tpeba onpemuTn oarosapajyhmm 3HarMMa, BelwTMHaMa M KOMMeTeHuMjamMa Kako 6u Mornu aa
OAroBOpE Ha 3axTeBe TPsKMLITA paja Koje ce Mera, alivM U OCNocoOUTM Aa ynpassbajy CBOjOM
KapMjepOM TOKOM LIENOr KMBOTa, C O63UPOM Aa Ce Y TOKY PafHOr BeKa, a YyC/IOB/bEHO NpoMeHama
Ha TPSKMLLTY paaa, NojeamnHal, cyodasa ca pasinMynTiM obnmMumMMa TpaH3auLmje, He CaMo Y CMUCTTY
MpoMeHe pafHOr MecTa MM NOCNoAAaBLA, HEro U 3aHMMarba Kojuma ce 6aBm.

OTtyna, a y3umajyhu y o63up npupody KoHuenTa KapujepHor Bohera M casetoBama (KBuC)
Kao cucTeMa ycnyra Koje MnaamM JbyamMma nomaske npu nsbopy oarosapajyher obpasoBama y
OQHOCY Ha 3aHWMatbe KOjUM Y KMBOTY kene Aa ce 6aBe, a ogpaciMMa y ynpasibaky KapujepoM,
y HapeAHoOM nepuony noTpebHo je UCTM Aasbe PasBUjaTH U YUUHUTU AOCTYMHMUM HajLLIMPEM KpyTy
rpahaHa. 3a pa3Boj KB1C opn Benukor je 3Hauaja npuvMeHa NpaBuiHMKa o cTaHAapamMMa ycnyra
KapujepHor Bohema 1 caBeToBama koju je 2019. roanHe AoHeno MUHUCTAPCTBO NPOCBETE, HayKe
M TexXHONMOLWKOr pa3soja u lMpenopyka 3a MMNNeMeHTauMjy nnaHa npuMMeHe cTaHgapda ycnyra
KapujepHor Bohetra 1 caBeToBatba Koje je foHeo CaBeT 3a HaunoHanHu okBup KBanmdmkaLmja
Peny6nuke Cpbuje. Ctanpapam KBuC op 3Havaja cy 3a ycnocTtas/bame jeAMHCTBEHOr cucTeMa
KBanuteTa y obnacti KBUC u ctora je notpebHO onakLaTh HUXOBY MPUMEHY Of CTpaHe CBMX
npyskanauaycnyra KBuC, opraHusoBareM MHpOpMaTUBHMX CeCHja, 0OyKa M AP, KAKO 3a3arnocreHe
y WKoMaMa Koju cy yKrbyyeHu y TumoBe 3a KBMC, Tako u 3a 3anocneHe y HaunoHanHoj ciyskoém
3a 3anoLu/baBake M areHumjama 3a 3anolu/baBare Koju npyskajy ycnyre KBuC mn casetosama 3a
3anowsbaBatbe. Takohe, y HapenHOM nepuopy Tpeba jayath ynory u Kanaumtete opraHmsaumja
UMBUIIHOT ApyLITBa Koje ce 6aBe KBUC, fna AOCTUrHY CTaHAapAe 3a KBaIMTETHO Npyskare ycnyra
KBuC, a koje Mory oBoM ycnyrom fa obyxBaTte 3HauajaH 6poj nmua, NocebHO OHMX Koja HUCY
CKJ/IOHa fa ce 3a NoApLUKRy obpaTe MHCTUTYLMjaMa cucTema.

NcToBpeMeHo, aasmbu pasBoj HaunoHanHe cTaHaapAHe KnacuduKaumje 3aHMMama, ycBajareM
MeTopgonoruje 3a pa3Boj cTaHAaapda 3aHuMamna, yTephuBameM cTaHgapda 3a wrto sehu 6poj
3aHMMama M ycrocTaB/batbeM permctpa ctaHgapia 3aHumama, omoryhuhe npahewe npomena
Ha TpXKMLWITY pada 4 fobujare nHbopMaLMja Koja 3aHMMara Cy akTyefHa, LTo npeacTaB/ba
BaxkHy MHdopMauujy 3a Bohemwe npoueca ycknahusamwa dopManHor n HecdbopManHor cuctema
obpasoBatba ca notpebama TpxMLTa pada. MeTogonornjoM 3a pasBoj cTaHAapAa 3aHMMarba
yTBpAnhe ce eneMeHTM cTaHAapAa 3aHWMara M hUXOBO 3HauYeHe, YNyTCTBaA 3a HUXOBY M3paay.,
Kao M MpoLecu pasBoja cTaHAapAa 3aHnMama. Cepxa yTBphuBama cTaHAapAa 3aHMMatba jecte
y Dobujamy LWTO NOTNYHMjEe M jacHM]je MHdOPMaLMje O MOCIOBMMA KOjM Ce Yy OKBUPY 3aHMMaha
o6aB/bajy, NOTpeOHWUM OCHOBHMM KOMMeTeHLUMjaMa, CpeACcTBMMa paAa Koja Ce y OKBMPY 3aHMMatba
KOpUCTe, MecTy paja rae ce 3aHuMMare obaB/ba, yoOMUajeHOM PajHOM BPEMEHY, MOCTOjatby
opgpeheHux pusmka NpunmkoM obassbatba MOCOBa 3aHWMara M ApYyrMM MHgopMaumjama Koje
3aHMMame Tpeba Aa yumHe MPeno3HaT/bMBMM 3a CBE aKTepe Ha TPXKMULWTY paaa v oMoryhe werosy
jeaHo3HauHy ynotpeby, a TMMe 1 naKLle criopasyMeBatbe M pasMeHy MHopMaLMja Ha TPXULLTY
pana, y cucteMy obpasoBata M obyyaBara, Te Ha HMBOY ApPYLUTBA Yy LenmHu. M3paga ctaHoapaa
3aHMMama omoryhuhe n Kpeupame TPKWUWHO peneBaHTHMX CTaHdapAa KBanuduKaumja Kao
nofla3He OCHOBE 3a Pa3BOj KBAJIMTETHUX MJIaHOBA M MporpaMa obpasoBatba M obyyaBarba Koju
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he nojeanHuy oMoryhuTn ctruarbe KoMneTeHumMja, 3Harba 1 BELUTMHA pPeneBaHTHUX 38 0OaB/bame
jeaHor unu BuLle 3aHWMama. [Tpeno3HaT/bMBOCT cafpykaja 3aHMMama yobnuyeHor y ctaHaapa,
npeTnocTaBKka je 3a nocpefoBamwe M3Mehy nocnopasaua Koju MMajy cnoboaHa pagHa MecTa M
NoTEeHUMjaNIHMX KaHAMAATaA 3@ 3aroLlU/baBatbe, Kao 1 3a NNaHMpame 1 pa3Boj /by ACKMX pecypca.

C o63mpoM Ha noctojehy HeycknaheHOCT BellTMHa Ha TPXKWLITY paga, nocToju notpeba 3a
3HaYajHWM ynarammma y obpasoBarbe Of4pacsivx M MPOMOBUCAHE KOHLIENTA LLeNTOKMBOTHOT yyerba.
Hame he ce pasBujaT cuctem obyka y HecdbopmanHoM obpasoBamy KPO3 pa3Boj Mpeske jaBHO
NPM3HATUX OpraHn3aTopa akTMBHOCTM obpa3oBara ogpacnux (JIMOA), yHanpeherweM cTaHaapaa
M nocTynka 3a ctmuame ctatyca JIMOA Ha HaumH aa ce omoryhu noeehare muxoBor 6poja, a
y UMby LUMpera OOCTYMHOCTHU BepucMKoBaHe 0Opa3oBHE aKTMBHOCTM obpa3oBama O4pacC/mX
nMuMMa Koja skene fa ce ykibyde y HedopMmanHo obpasosame. Boma poctynHoct JMOA vy
cmucny nosehara 6poja pasnMunTHX NporpamMa obyKa Koje NpysKajy, of BENMKOT je 3Ha4aja M 3a
opraHm3auujy obyKa 3a TpskU1LLTE paja 3a He3anocneHa nuua ca eBuaeHumje HaumoHanHe cnyskobe
3a 3anowsbaBarbe, 6yayhu na kBanuteT obyKe, OAHOCHO 3Haha, BELTMHE U KOMMETEHLM|e Koje
nuue cTekHe TokoM obyKe OfHOCHO cTuLame KBanmMdukaLlmje Kpo3 HepopManHo obpasoBatbe,
OMPEKTHO yTuuy Ha MoryhHocT 3anowsbaBara. Takohe, 6uhe peanusoBaHe M aKTMBHOCTMU Ha
yCrnocTaB/baky PErMOHaNHMX TPEHUHI LieHTapa Yy OKBMPY CpefMX CTPYYHMX LUKOMa Kao BUA
noapLuKe Kako hopMasHOM [yanHOM Tako U HedpopManHoM obpasoBamy, Kpo3 obyKe, CTPYUHO
ocnocobbaBare, JoKBaNMpmKaLmje 1 NpekBanmdmKaLmje 3a Koje ce yKaske notpeda Ha TPXKULLTY
pana. Pagm ocurypama KBanuteTa paga ca OapacivMMa, perMoHanHn TPeHUHr LueHTpu he 6utn
yrbyyeHun y cuctem JMNOA.

Y okBupy pasper passoja HaumoHanHor oksupa kBanudmkaumja Penybnunke Cpbuje, passujahe
ce cucTeM MpusHaBama npeTtxogHor ydyewa (MMY), y cknagy ca MOA3AKOHCKMM aKTOM KOjM
ypehyje ctaHgapae 3a lMMNY n HaumH cnposohera noctynka MY, koju he omoryhuth aa 3Hamwa
M BelTMHE CTeyeHe M3BaH cucTeMa obpasoBara Oyny MpusHaTe cTuuareM (jaBHe) Mcrnpase
M Tako MpernosHaT/bMBe Ha TPKMUWTY, YmuMme he 3anowsbaBame 6UTM ONaKkwaHo, a Mnosuuuja
nojeamHua KoA nocnofasla CUrypHuja n npocneputeTHuja. MHTeH3MBHa capadra ABa CMCTeMa,
obpa3oBatba M 3aMnoLu/baBaha, Kao U peneBaHTHUX MHCTUTYLMja, Npe cBera, HaunoHanHe cnyskbe
3a 3anowsbaBatbe W LUKOMA, BeOMa je 3HayajHa 3a umnnemeHTtauujy MMMY. Oko jenHe TpehuHe
He3anocneHnx nuua Ha eBuAaeHuMju HauumoHanHe cnyskbe 3a 3anolbaBare UMHe nuua 6e3
3aBpLUeHor cpearer obpasoBara Of KOjUX BENMKM 6poj MMa Ayrorofmiibe pagHO UCKYCTBO U
KOja Kao TakBa MOry MpefcTaB/baTh KaHAMAaTe 3a YK/byumBame y noctynak [I1Y.

Peanusaumju oBe Mepe ponpuHehe n HauuoHanHa cnysk6a 3a 3anolsbaBare, Koja Kpo3
ycnyre npodecroHanHe OpujeHTauMje, CaBeTOBama O MaHupary Kapujepe M caBeToBaha
3a 3anowsbasame, yenyre KBuC ymHM fOCTynHMM Kako MaauMa, Tako M ogpacnmma. Takohe,
YK/byUYMBaHEM HE3AMOCNEHMX NMLA Y Mepe foaaTHor obpasoBara M 0OyKe, AUPEKTHO ce aenyje
Ha ycknahuBame NoHyAe 1 NoTpaskkbe Ha TPSKULITY paaa.

Bpcta/TMn Mepe: perynaTtopHa

Mepa 1.2. [Tosehare ncnnarusocTm 1 KBasmTera paga

Y UMby akTUBaLMje CTaHOBHULLTBA Ha TPXKULLTY pafa, noTpebHe cy pedopMe nopecke NonmTmke
Koje 61 nosehane ncnnatneocTt paga. ¥ Penybnuum Cpbuju, edpertnBHo ontepehere nopesmnma
M OOMPMHOCMMA Ha pPaj CEeKTOpa BMCOKMX M HUCKMX 3apafda, OAHOCHO BMCOKMX M HMUCKMX
MpOoCeYHMX TPOLLKOBA paja, CKOPO Aa ce He pasnumkyje. M3yseTHo Bucoko nopecko ontepeheme
y AenaTHOCTMMAa HWUCKMX 3apaja pednexkcuja je MpornopLMOHANIHOI CUMCTEMAa OnopesMBatba
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pana (KoHcTaHTHa nopecka ctona 6e3 063upa Ha HMBO 3apaje) y YMjoj CTPYKTYPH AOMUHMPAjY
AOMPUHOCK 3a 06aBE3HO COLMja/IHO ocurypare. Taj CMCTEM CMatbyje KOHKYPEHTHOCT pafHo
MHTEH3MBHMX A€NaTHOCTM U AECTUMYIULLE MHBECTULM|E Y KX, LUTO YTUYE Ha PACT PErMOHaTHMX
HejefHaKOCTH, M Takohe UMHM HMke nnaheHn hopManHm pas HeMCnnaTMBMM M CTOra NPOMOBMLLIE
HedopMasHy 3anoCneHoOCT UM HEAKTMBHOCT. MaKko ce YKYMHM MOPeCKM KITMH TOKOM NMPETXOAHMX
roAMHa CMarbKo, Tako LWTO ce noBehao HeonopesunBM M3HOC 3apaje 1 CMamuMe cTone AonprHoca
3a 06aBe3HO COLMjaslHO OCUrypare, OH je M [a/be HecpasMepHO BMCOK 3a iMLa Ca HUCKWUM
nnaTama 1 cTora nNpeAcTas/ba Npenpery 3a hopmanusaumjy pasa.

3anowsbaBare y Penybnuumn Cpbuju ce Beh ayru HM3 rogmHa NoAcTMYE M NMOCPEACTBOM Mepa
dhrckanHe NonmMTUKEe OAHOCHO MOPeCcKMM ofnakwuuama. Onakluimie 3a 3anolsbaBame npeamer
Cy perynaTvBe Koja ce OJHOCK KaKO Ha mopes Ha Joxoaak rpahaHa, Tako M Ha gonpuHoce 3a
o6aBe3HO CoLMjanIHO ocurypame. Y oBOM [JOMeHY, Nopecka nonuTmka Tpeba aa npenosHa 1 aa
6yae oTBOpeHMja NpeMa pasMynMTMM OCET/BMBMM Fpyrnama Ha TPSKULLTY pPaaa, @ HApoUYuTo npema
OHMWM KaTeropujama 3a Koje ce ynaswy AoAaTHM Haropu MOCPEACTBOM Mepa 3a HUXOBY aKTUBALMjY.
Y KROOpAMHaLUMjK peneBaHTHUX MUHUCTApCTaBa (pecopa 3agysKeHux 3a UHaHCHje, NpUBpeay
W 3anolubaBakbe) NoTpebHo je aedUuHMCATH jacHe ycnoBe 3a huXoBO Kopuwherbe, nnaHupaTtu
cpencTsa M hopMUpaTU KPUTEPUjYME 3a Mpeanarare Kateropmja HesarnocneHnx nuua Koje nMajy
NPUOPUTET, TAKO [a OHe, Nopea NoACTULAba NPUBPELHOr pa3Boja, 6yay Uy yHKUMjM NONUTUKE
3anoLusbaBara. Takohe, NoTpebHO je ojadyaTh KOHTPOJSIHE MeXaHW3Me Tako LWTOo 6u ce Ha 6as3m
aHanuse ederarta AOOUNM MHMYTKU 3@ NaKIBMBUjY CeNneKLUMjy KaTeropmja HesanocneHmx nmua Ha
Yumje 3anoLbaBame 61 ce Nopecke onakLmLe ycMepaBarse.

MNocMaTpaHo 13 NepcneKTUBE CUTYPHOCTHM NOCNA, KOHTUHYUpaHo noeehare yuelwha npuBpeMeHe
3anoCneHOCTH Yy NPETXOAHO] AeLeHM)U, AoBeno je fo Tora aay 2019. roamMHmM CKOpO CBakM YeTBPTH
panHuky Peny6nuum Cpbuju nMa npuBpeMeHo 3anocneme (oko 23% paau Ha ogpeheHo BpeMe nnum
j€ pagHo aHraskoBaHo), WTO je 3a oko 10 n.n. BULLE Hero WTo je npocek EY-28 (EBpocTar). O6numum
NpUBPEMEHOr 3arnolu/baBara 3a UMb UMMajy dnekcudunusaumjy paga y uumy ycknahusara
YKMBOTHWX o6aBe3a M nocTunsara 6anaHca nsmMehy NpuBaTHOr M MOCNOBHOT KMBOTA. Tako U1 jecTe
Ha HuBoy EY rpe Tek caka TpuHaecTa ocoba paau nyTeM NpUBPEMEHOr yroBopa M3 passora
WTO HUWje Morna aa Hahe nocao ca yroBopom Ha HeoapeheHo Bpeme. MehyTuM, NnpuBpemenn pas
yrnaBHOM He npefcTaB/ba n3bop, Beh Hyskay ycnen HepocTatka 6osbe noHyae, Tj. yroBopa Ha
HeonpeheHo BpeMe. CBaku NeTn NpUBPEMEHO 3anocnenHn pagHuk y Peny6nmum Cpbujm npuxsaTa
OBY BPCTY paja caMo 360r Tora LUTO Huje Morao fga npoHahe nocao ca yrosopom Ha HeoapeheHo
Bpeme. CnunuHa je cuTyaumja 1 3a 3anoc/ieHoCT ca pafHMM BpeMeHOM KpahrM o MyHor, jep OKo
37% 3anocneHnx ca HenmyHWM pagHWUM BpeMeHoM o6aBsba OBaj Mocao camo 360r Tora LWTo Huje
ycneo ga npoHahe nocao ca nyH1M pagHmM BpeMeHoM. KoMnapauuje paam, npocek osor yyeluha
3a 3eMmme EY nsHocu 24%.

MoTpebHo je npencnuTaTh perynatmBy M NPUMEHY 3aKOHCKMX MHCTUTYTa KOjM NoapyKaBajy pacT
MpeKapHe 3arnoCNeHOCTH 38 KOjy Cy KAapaKTEPUCTUUYHN YrOBOPM Ca OrPaHUYEHUM TpajarbeM, Kao
LITO Cy YroBOp O A€y, yroBOop O MPMBPEMEHMM U MOBPEMEHUM MOCMOBMMA, PAAHO aHraKoBaHe
MPEeKO CTYAEHTCKMX WM OMMNAAMHCKMX 334pyra, areHUMjCKO 3amnolu/baBame. Ta npakca je
3aCTyrM/beHa M1y jJaBHOM My MPMBATHOM CEKTOPY, TaKO Aa 3axTeBa AoJaTHe Harnope Ja ce NpuMeHa
yrosopa CTaBM Y 3aKOHOM MPOMMCaHe OKBMPE KOju MO[ OBOM BPCTOM YroBOpa noApasyMeBajy
HaYMHEe aHra)koBama y cneumryHMM CuTyaumjaMa ca OrpaHMYeHNM BPEMEHOM Tpajatba.

Hame, cy3bujare paga ,Ha LpHO", CMamere 6poja noBpeda Ha paay U pagHo-MpaBHa 3awwTmTa
3aMnoCIEHNX M PaAHO aHrasKOBaHMX NULA Cy MPUOPUTETHE aKTUBHOCTH MHCNeKTOopaTa 3a paj Koje
noapasyMeBajy U3rpaarby MOAEPHOr cUcTeMa MHCMeKuuMje pada npunaroheHor EY ctaHaapanma
OAHOCHO MOoAepHU3aLMjy pafa M NePMaHEHTHO jayare KanaumuTeTa 3anoCieHmX.

Bpcta/TMn Mepe: perynaropHa
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Mepa 1.3. [Togcrryarme kpeuparsa nocsosa

Mepe nofpluke OMPEKTHUM WMHBECTULMjaMa MMajy BENMKM YTULA] Kako Ha OOWMM, Tako M Ha
CEKTOPCKY, KBaIMPMKALMOHY N PErMOHAsHY CTPYKTYpY 3anocneHocTu. MNonmTtika npusnavera
AMPEKTHUX MHBECTUUM]a cnpooam ce y Peny6bnmum Cpbuju Buwe op 15 roamnHa. Ca ctaHoBMLWITA
CEKTOPCKOr Kpeupara nocnosa, ckopo 80% nHeecTULM]ja 61O je y AenatHocTMMa Npoussohavke
nHaycTpuje. To Cy TUMMUYHO PafHOMHTEH3MBHE AENaTHOCTM Ca MCMOAMPOCEYHMM MPUMarbUMa.
Mok ca cTaHOBMLITa Kpeupawa HOBE BPEAHOCTM M MOTEHUMjariHe ynore CTpaHMX AUPEKTHUX
MHBECTMUM]a KAO MOTOpa MOAEepHM3aLMje CPrCKe €KOHOMMje TO HMje MOosKes/baH pas3Boj, ca
CTaHoBMLITA NoBehatba 3aMmoC/IeHOCTM M CMarbMBarba PerMoHaIHUX pasfivka OBM MCXOAU HUCY
HeroKebHM.

Mepe 3anoacTmuame npreravera MHBeCcTULMja NpeacTaBbajy BUA NOAPLUKE EKOHOMCKOM PasBojy
1 3aMoCNeHOCTH Yy MPUBATHOM CEKTOPY, a MHBECTUTOPKUMA Ce OCTaB/ba crioboaa nsbopa pagHuKa,
He3aBMCHO Of, TOora fa /i Cy OHW PErMCTPOBaHM KAO HE3AMOCEHM UMK He, Aa NIK Cy Ce 3anoCnu
npenackoM ca Apyror mocna v Aa nu npunagajy Hekoj o pamusux rpyna. PegeduHucare
nocTojeher HauMHa gofene cpefcTaBa NOACTMLAjA, KOju 61 NoapasyMeBao faBake npuoputeTa
3a 3anoLlusbaBarbe NMLUMMa U3 KaTeropuja Texke 3anoLbuBMX Kpo3 yTephuBame mwrxosor yyelwha
Y YRYMHOM 6pojy 3anocneHmx HOBUX pafHuKa CpeacTBUMa noacTuuaja unm ogobpasarem seher
M3HOCa MOACTMLUAja Yy Cry4yajeBMMa 3aroll/baBara Texe 3arolbMBMX NMLa ca eBuAeHLUMje
HaunoHanHe cnyskbe 3a 3anolbaBame of CTpaHe MHBECTUMTOpPa, MAEHTU(MKOBAH je Kao jedaH
oA cermMeHaTa y Kojuma je noTpebHO OCTBapUTH BULLM HUBO Capafhe ca pecopoM Npuspese.

CrtpaTermjom MHaycTpujcke nonutmke npensuha ce TpaHcopMaLmja U3 eKOHOMM|e YMju pacT ce
3aCHMBAO Ha MHBEeCTULMjaMa y PaiHO MHTEH3UBHE [eNaTHOCTH, Ka EKOHOMM]U Koja CBOj 6p3uM pacT
6asnpa Ha MHOBaLMjaMa, KPeaTUBHOCTM U 3Hamy. [loacTularmeM pa3Boja 3HaHEM-MHTEH3UBHMX
AenaTHOCTM Koje KOHRYpULLY foaaToM BpeaHolwhy, nonpuHehe ce npoayKTUBHKjO] U KBANTUTETHM|O]
3arnocCneHoCTH, a 3axXTeBU AUrnTanHe TpaHcopMaumje n aytomatnsaumje, Hamehy notpeby aa ce
He3arnocreHa Numua, anu 1 3anocneHn, ornpeMe CeToM ,MeKMX" 1 OAUrUTaHMX BELLUTUHA KOje Cy of,
M3y3eTHOT 3HaYaja 3a AaHalltbe NocoBame. Y HapeaHOM nepuoady HacTaBmhe ce ca peanunsaulmjom
Mepa goaaTHor obpasoBama M 0byKa Koje crnpoBoAn HaunoHanHa cnyskba 3a 3anolusbaBame y
LM/bYy NoGOosbLUAa KOMMETEHLMja, 3HaHa M BELLTUHA He3anocneHux nuua rae he ce npegHocT aatu
MepaMa M akTMBHOCTMMa obpa3oBara M obyyaBama Koje ce peanusyje y capaamhn ca JIMOA. Ha
0Baj HauMH Tpeba y oapeheHoj Mepu, y kpaheM poKy Kpo3 HecdbopManHo obpasoBatbe Ofpacmx
OArOBOPWUTM Ha 3axTeBe MHBECTMTOPA KOjM CBE TeKe Aonase [0 HOBMX 3anocneHux. Takohe, oBa
capaata 61 oMoryhuna pecopy 3anolumbaBaka Aa CUHXPOHKU3Yje ynoTpeby cpeacTaBa 3a Mepe
aKTUBHE MOMMTMKE 3arnolu/baBara Yy CKNafdy ca ycMepaBaheM AUPEKTHUX MHBECTULM]A, Y UMby
npunpeMe pagHe cHare npema notpebama MHBECTUTOPA, @ NojeanHumM he nobuTn (jaBHe) ncnpase
Koje he M oMoryhruT MOBUMIHOCT Ha TPXKMLUTY paga M obpasoBama.

Y HapeoHOM nepuoay MUHMCTApCTBO HaAnekHo 3a nocnose npuspege, PoHA 3a passoj
Peny6nuke Cpbuje n apyre MHCTUTYUMje, HacTaBunhe ca NpyskareM NoApLUKE MOYETKY MOCIOBaHa,
anu 1 pacTy 1 pasBojy Beh NOKpeHyTMX MOCoBa y OKBMPY MMUKPO, Manux 1 cpearmnx npeayseha
N npepyseTHMKa. CerMeHT y KojeM je moTpebHO YyCMOCTaBMUTM BMLUM HMBO capaphe mamehy
PasBojHe areHumje Cpbuje n HaumoHanHe cnysk6e 3a 3anolbaBatbe OAHOCKM Ce Ha MOAPLUKRY
npeny3eTHUWTBY. Hanme PasBojHa areHuuja Cpbuje cnpoBoaM jeaMHCTBEH ceT nporpama
noApLUKe MUKPO, ManMM M cpeamuM npeaysehmma n npeayseTHUMUMMa, KOju ce cacToju U3 Mepa
dUHAHCHjCKe M CTPYyYHO-edyKaTUBHE MpUpoae, AOK Ca Apyre CTpaHe, jedHa of Mepa akTUBHE
MOIMTUKE 3amnoLu/baBata Kojy cnposoan HaunoHanHa cnyxb6a 3a 3anolubaBake jecTe goaena
cy6BeHLMje He3anocneHoM numLy 3a camo3anoubaBare. OBa Mepa nogpasymeBa M Mpyskarbe
CTpyYHEe noApLuke OJHOCHO OOYKY 3a pa3Boj NMpeay3eTHULLTBA M MEHTOPUHI ycnyre. BaxkHo je
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fa ce ycrnocTaBu MexaHu3aM capafhe usmehy oBe aBe MHCTUTYuUMje n omoryhu nuumma, Koja
nnaHupajy mnm cy Beh 3anovena concTBeHW nocao y3 cybseHuujy HauumoHanHe cnyskbe 3a
3anolwsbaBatbe, [Aa KOpUCTe CTPYYHO efdyKaTuBHe ycnyre Pa3BojHe areHumje Cpbuje, Koja je
cneuujanusoBaHa y Toj o6nacti. OBo 61 gonpuHeno 60sboj cenekumju NoTeHUMjanHmMx kKaHanaaTa
3a OTMNOYMHare COMCTBEHOr OM3HMCA, ann M MPYKMNO AOAATHY MOAPLUKY HOBOOCHOBaHWM
npuBpeaHMM cybjekTrMa KojuMa 61 KOHTUHYUPaHUM MEHTOPUHT, NOcebHO Yy 061acTM MapKeETUHTa,
nopecKkor u PUHaAHCKJCKOr CMCTeMa, Kao U MHOopMaLMje O ApYrMM M3BOPUMAa PUHAHCHpPaba,
6UNK of, BENMKOT 3Ha4aja y NMPBMM roAnHaMa MNOCnoBatba Koje Cy KibyYHe 3a OrncTaHak 1 ofpskarbe
3aMnoCneHoCTHU.

MoTpebHo je Npeno3HaTh M 3HaYaj] AMIMTaNHOT pada 3a TPyKULLTE pada 3a Mnaae nMajyhu y suay
fa oH 6p30 pacTe y 06MMy U BENTMUYMHWU NPUXOAA Y NOCNefbMX NeT unm Bue rogmHa. Kao Bpno
XeTeporeHa KaTeropuja, TefleMUrpaHTCKM MOCNOBM OOyxBaTajy LMPOK CreKTap MOC/ioBa, Of
BMCOKO nnaheHor popManmMsoBaHoOr caMosanolu/baBawa A0 CNopaaMyHUX hpMneHc Nocnosa.
AKo ce Tenemurpaumja ceege Ha nnatopMe, rmr NoCnoBe, OHa MMa CBOja OrpaHuyeba y norneny
KBa/MTeTa M HECUIYPHOCTM NpaBa M3 pafHMX OfHOCA.

BepoBaTHO Haj6osbm HaumH Aa ce Peny6nuka Cpbuja 3aapskn Ha BpXY CBETCKE NIMCTE pajHe cHare
3a TeneMmurpaHTte 61Mo 61 Npyskame NoApLUKE PaHOM M3naramy nonynauuje CprcKux peaoBHMX
cTyaeHata ctapocT of 18 po 24 roauvHe rnobanHuM MpeskHWM nnatcdopMaMa U TPKRULWTMMA
pana. Y uaeanHoMm cueHapujy, NOCOBU 3a TeNeMurpaHTe 1 aasbe 61 6Mnm penaTMBHO 6POjHU jep
61 ce paHMM 13nararbeM MOrno BUA/bMBO NOGOsbLIATM MPETXOAHO MPUKa3aHe CToMne akTUBHOCTH
1 3arnoCeHOCTM CTapOCHMX rpyna 15-19 roamHa 1 20-24 roguHe, a nocne 25 roamMHe oHn 61 6mnm
yjenHauveHujer ksanuteTta n fobpo nnahexu.”

WMaro ce nocnearbmnx HEKOTMKO roMHa FOBOPM O HEOMXOAHOCTHM yBOhera LMPKynapHe eKOHOMM)e,
Peny6nmumn Cpbuju HegocTajy KanauMTeTn 3a NOHOBHY ynoTpeby M npepaay HEKONMKO TOKOBa
CeKyHAapHUX CUMPOBMHA KOjU Cy HEOMXOAHM Kako 61 ce ca NIMHeapHe MpeLusio Ha LUMpPKRynapHy
ekoHoMujy. Kako 6u ce Behn geo op 12 MMnmoHa ToHa oTnaaa, Koju ce roauiibe reHepuile Ha
TepuTopuju Penybnumke Cpbuje, MOHOBO MCKOPUCTMO KaO PeCcypC Kpo3 LMPKyNapHy eKOHOMMU)Y,
HeonxofHo je 6o/be CEKTOPCKO MOoBe3MBatbe Ca OpraHMMa HaANesKHUMM 3a 3alUTUTY >KMBOTHE
cpeauHe, NosbonpuBpesy M eHepreTmMry 1 focnefHuje cnpoeohete 3aKoHa y OBUM obnacTnMa
y3 3HauajHa ynarama y kanauyurterte 3a npepajy, anm 1y MHCAEeKUMCKM HaA30p Ha HaLMOHATHOM
1 NOKANHOM HMBOY.

Peny6nuka Cpbuja jow yBek HeMa HauuoHanHo npuxsaheHy aeduHUUM)y 3eneHux nocnosa,
KOjy 61 paam noacTULaba oTBapatba 3e/1eHMX NoCoBa U cTaTUcTMUKOr npahera 6poja 3eneHmnx
nocnosa/pagHux MecTa Tpebano LWTO npe YCBOjUTU Y cknagy ca aedpuHuumnjom UNEP2/MOP.
MNpema oBOj AedUHULMjM 3eneHn nocnoBu obyxsaTajy pajd Yy MobONpuBpenn, MPOM3BOAHM,
NCTpaskMBatby M PasBojy, aAMUHMUCTPALMM M yCryraMa Koju 3HauajHO AOMPUHOCE ouyBaky MK
MOHOBHOM YCMOCTaB/baky KBa/MTETA KMBOTHE cpeauHe. HeonxoaHo je uMaTu y BMAy M TO Aa
3e/leHM NOoC/IoBK MOpajy Npe cBera Aa UCMyHaBajy KpUMTepujyMe fOCTOojaHCTBEHOr paaa, Tj. Aa
panHMUM Koju nx obaBsbajy MOpajy Aa ocTBape MpaBoO Ha 3APaBCTBEHO M COLMjaTHO OCUTypatbe,
Aa nocepyjy afekBaTHy OCMOCOO/LEHOCT U OMNPEMIbEHOCT, U Aa paje y 6e3benHuM 1 30paBuM
ycnoBuma, Te 61 Tpebano ynosuTu gofatHe Harope aa ce pakTiuku pad (.pan Ha upHo') y
ynpaB/batby OTMaAOM TpaHcdhOpMMLLE Yy 3eneHe MOoCcnoBe, WTo 61 AONPUHENO pacTy yKRymnHe
3aMnoCeHOCTHU.

Bpcta/TMn Mepe: perynaropHa

51 Ctyauja o nonowxkajy mnaaux y Cpéuju, ET® (2020.)
52 Mporpam YjeaumweHux Hauuja 3a wuBoTHy cpeamHy (United Nations Environment Programme)
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Mepa 1.4. Murerpucarmwe KopucHMKaA ycryra
coumfasiHe 3aLTHTE Ha TPIKMLUTE paaa

Mepa Tpeba Aa fonNpUHECe yKibyuMBatby Ha TPsKULLTE paaa pafaHO CMOCOBHUX KOPUCHUMKA yCyra
coumjanHe 3alTMTe 3a Koje Ce MMTame HhUXOBOT 3amnoLu/baBaka, Ka0 BaXKHOI KOpaka y npouecy
coumjanHe MHTerpauMje, He MOKe pellaBaTM M30/I0BAHO Of, pellaBatba CIIOKEHE KMBOTHE
cuTyaumje y Kojoj ce Hanase. [locMaTpaHo M3 nepcrnexkTnBe OBUX MojeanHala, 3anolbaBarbe je
npeaycroB MHTerpaumje y ApyLTBO, @ MOCMaTPaHo M3 NepCrNeKTMBE APYLUTBA, hMXOBA akTMBaLMja
M 3anolsbaBarbe MpeacTaB/bajy OAroBOpP Ha noTpebe AMHAMMUHOP TpskuLITa paja Koje ce
MaHudecTyjy kao noTpeba 3a nosehamem 6poja akTMBHMX CTAHOBHMKA/pafHe cHare.

3anolubaBatbe pafHO CNOCOBOHUX KOPUCHKUKA HOBYaHe couujanHe nomohu (HCIT) Beh Heko BpeMe
ce Hanasu y cpeamLTy MHTepeca kpeartopa nonutuka, 6yayhu aa ce sa HCI nsagajajy 3HavajHa
cpeacTtasa M3 BylleTa, a Aa ce ca Apyre cTpaHe, Ha TpxkuwTy pada y Peny6bnuumn Cpbuju cee
yewhe nojaesbyje HegocTaTak pagHe cHare. 36or Tora ce og 2015. rogmHe 3anoyeno ca NpakcoM
3ajeAHUYKOr paja MHCTUTyuUMja cucTeMa ColMjasiHe 3allTUTe M CUCTeMa 3arolu/baBara rae
LeHTpM 3a couMjanHm pag n HaumoHanHa cnyskba 3a 3anolu/baBame Ha OCHOBY hopManm3oBaHe
capafhe, OAHOCHO MOTMMCAHMX MPOTOKOMAa O capafhM, NPUMeEYjy MHTErpucaHy ycnyry Kao
MHOBATMBAH HaYMH Mpyskarba NofpLUke pagHO cnocobHuM kopucHuumma HCI, y ummy tbrxoBor
3anolu/baBatba Koje BOAM Ka OAPSKMBOM M TPajHOM COLIMjaNIHOM YKibyumBary. MHTerpucaHy
ycnyry je notpebHo fasme pasBujaT, anu je MCTOBPEeMeHO MoTpebHO CnpoBecTM U pedopmy
cucTeMa HoBYaHe couujanHe noMohu, Ha HauMH Ja ce npeucnuTa BucuHa usHoca HCI koju je
capa Ha HMBoY aa omoryhaBa npeskuBbaBatbe, a Koju 61 Tpebao Aa oMoryhu ga kopmcHuum HCI
MHBECTMPAjy Y NIMYHKM pa3Boj, NocebHO y obpa3oBatbe M pasBoj CBOje Aele, WTO 6U, AyropoYHO
nocMaTpaHo, AOMPUHENO Kako CMatbetby 6poja TpaHcreHepaumjckix kopucHuka HCI 3a koje je
coumjanHo yKr/byumBatbe Hajpehu 13a3oB, Tako 1 yHanpehemwy kBanuteTa pagHe cHare Peny6nmke
Cpbuije.

MpeTnocTaBKa 3a Aa/bM Pa3BOj UHTErPMUCAHE yCyre ca peasHnM noTeHumjanoM fa 6yane ecurracHa
jecTe pa ce cnpoBefe paAuKasiHa MpoMeHa YKYMHOr npucTyna npobneMaTuum OCHaxkMBatba
parmBKUX rpyna, Kojum 6u ce y LieHTap naskibe couujasiHe 1 pa3BojHE MOMIMTMKE [OBEO KOHLenT
couMjanHor nHeecTupama. OBaj NpMCTyn ce y MHTepnpeTaumju EBponcke koMumcHje 3acHMBa
Ha MONMTMKaMa OCMULL/bEHMM [a Ojayajy 3Harba, BELUTMHE W KanauuTeTe JbyAu W noapske mx
Aa y MOTMyHOCTM yYecTBYjy Yy 3anolu/baBary M APYLUTBEHOM KMBOTY. MaHudecTalmja oBakBe
panuKanHe NpoMeHe y CUCTEMCKMUM pellerniMa, 6una 61 Hnp. aa ce ogpeheHa npaBa 13 couujanHe
3alTUTE HE yMakbyjy MK YaK MOTMYHO He YKMAQj)y MCTOBPEMEHO ca 3arnolu/baBareM (M3BeCTaH
BPEMEHCKM MEPUOL) UMK Ca YKIbYUYMBAHEM Y MEPE aKTUBHE MONIMTUKE 3anoLubaBara. CTaB/mbare
nMua Koje ce Hanasu y CNOXKEHWMM 3KMBOTHUM OKOMHOCTMMA yCnep KojuX je Ayro OACYTHO ca
TPpKMLITa pajay cuMTyauMjy Aa ce oapeKHe penaTnMBHE CUIYPHOCTU KOjy MpYyska CMCTEM CoLMjanHe
3alTUTE M YMYCTM Y HEM3BECHOCT TPXKMLUTA pajda, He MOxe Ja AOoHece 3HauajHuje pesynTtaTe,
6e3 063Mpa Ha caB ynokeHW Tpynd Koju he oba cucTeMma, 3anoLu/baBake M coumjanHa 3alTmTa,
YNOKUTHK Y MpysKare NoapLUKe nmLy.

Hapame, nHTerpmcaHy ycnyry tpeba passujati y npasLy NPOLUMPEHA LM/bHE rpyne KOPUCHMKA
Ha CBe pajHO CNoCOBHe KOPMCHUKE yCnyra coumjanHe 3awTtuTe, noped seh obyxsaheHnx pagHo
cnoco6bHmnx kopucHura HCI. Mnaau ca ctatycoMm geteta 6e3 poaMTe/bCKOr ctapama, Of4HOCHO
He3anoCneHn Mnagm Koju cy OuMnM y OOMCKOM CMeLTajy, XpPaHMTE/bCKMM W CTapaTe/bCKMM
NOpoAMLaMa, SKPTBE HacK/ba Yy MOPOAMLM, SKPTBE TProBMHE JbyAMMa, MOBPATHWULM Ha OCHOBY
crnopasyMa o peaaMucuju, ocobe ca MHBANIMANTETOM, BUBLLKM M3BPLUMOLIM KPUBUYHKUX Aena U ap,
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NpeacTaB/bajy KaTeropuje Ha Ymjoj akTMBaLMjK Ba CUCTEMA, COLMjaHa 3allT1Ta 1 3anoLu/baBatbe,
Tpeba Aa yapyske cHare, KOOPAWHMPAj)y aKTMBHOCTU M 3ajefHO MPUCTYMe pellaBaty cuTyauuje
cBaKor nojeAnHavHor nuua. Jocagalmwy npakcy Tpeba ynoTnyHUTM Ha HaUMH fa ce Nperno3HaBare
3ajeHMYKMX KNKMjeHaTa BpLUM 1y cbunumjanama HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anoLumbaBake, a He caMo
y LEeHTpMMa 3a COUMjaniHM paf, Kao M YK/byuMBaeM APYrMX pefieBaHTHMX aKkTepa Yy npyskame
MHTErpucaHe ycnyre, Kao LWTO Cy TO OpraHu3aLmje LMBMIHOT ApYLUTBa Koje uMajy gobap npucTyn
KOHKPETHWM KaTeropujaMa BULLECTPYKO parMBMX NMLA M UCKYCTBO Yy cnpoBoheny oapeheHmx
MoAena MHTerpucaHmx ycnyra, 3aTuM MHCTUTYLMje obpa3oBatba M 34PpaBCTBa Y AOMEHY NpYyrKara
ycnyra M3 mMXOBe HaANIEKHOCTM, Kao M JIOKasHe caMoyrnpaBe KojuMa peluaBame npobdnema
HMXOBUX rpahaHa Koju Cy y cuTyauumju couujaiHe WCKIbyueHoCTM Tpeba [fAa npencTaB/ba
npuopuTerT.

Bpcta/TMn Mepe: noacTMuajHa

Mepa 1.5. Jayare /10KasIHe Mo/IMTHKE 3aroLL/baBatba

Monutrka 3anowsbaBarba Tpeba Aa AoOMpuHEce OCTBapMBaby LM/beBa €KOHOMCKOP pas3Boja
cnpoBoheteM Mepa Koje NpeAcTaB/bajy KBalMTeTaH OArOBOP akTepa IOKasIHOr HUBOA Ha M3a30Be,
notpebde 1 MOryhHOCTU NOKaNHUX TPXKULLTA paja.

On Kafa je 3aKOHOM O 3aroLu/baBaky M OCUrypary 3a Cflyyvaj He3arnocneHOCTU CTBOPEH OCHOB
3a AeleHTpanM3auujy NonuTMKe 3anolubaBara, cee Behu 6poj jeamHuLa NoKanHKx camoynpasa
nokasyje MHTepecoBate 3a OBy 06MacT M CMPEMHOCT [a Ce aKTMBHO YK/byuM y yHanpeheme
cuUTyauuje Ha NOKaNHWM TpKMWTMMa papa. JlokanHu caBeTu 3a 3anolu/baBare MocTeneHo
npey3umajy KibyuHy ynory y npouecuMa gedurHucarba Mepa of 3Hayaja 3a yHanpeheme ctama
M KpeTatba Ha JIOKANIHOM TPKULUTY pafa, Koje je npaheHo nosehatbeM m3paBajarba M3 OylieTa
jeorHMLA NOKanHUX caMoyrnpasa 3a peanusalnjy Mepa akTMBHE MOMUTUKE 3anoLL/baBatba.

[eueHTpanu3auunja NONUTURE 3aMOLL/baBaba OCTaje jefaH o npMopuTeTa y HapeHOM rnepmoay ¢
063MPOM Ha BULLECTPYKM 3HAYaj KOj OBaj CErMEHT NOMIMTMKE 3anolu/baBara MMa. Hactaesuhe ce ca
NpOMOBMCatbeM KOHLeNTa AeLeHTpanun3aumje, ykibyumBata CBMX peieBaHTHMX aKkTepa y npouece
nnaHMpama 1 NoapsKasaTh NpoLec M3page M peanusaumje NoKasHMX MNNAaHCKMX AOKyMeHaTa y
obnacTu 3anowsbasama (yYr/bydyjyhu 1 ynararme 4oAaTHUX Hanopa fa ce y npouec nnaHupana
YyRI/byYe U OHe jeamHMLE NOKaNIHMX caMoynpaBsa Koje A0 caja HMCY NokasmBase MHTepecoBare M
MOTMBMCAHOCT). Takohe, cnpoBoauhe ce akTUBHOCTU Ha OTKNarary HegocTaTaka Mpeno3HaTUX
Y NOKaNHWUM NaHCKMM AOKYMEHTMMA y 061acTH 3anoLu/baBaka, Kako 61 Mepe akTMBHE MONUTUKE
3anowsbaBatba y Behoj Mepu KopecnoHanparne Npeno3HaTMM M3a30BMMa Ha TOKASTHOM TPXKULLTY
pana 1 oarosopuse Ha notpebe KaTeropuja Texe 3anoLUbUBMX MLa Ha eBMaeHUMjM HaumoHanHe
cnyskbe 3a 3anowspaBatbe. OBaj npouec npatuhe MojanuTeTW javarba KanauuTeTa 4naHoBa
jeAnHMLA NOoKanHMX caMoynpaBa M NOKaNIHWMX caBeTa 3a 3arolu/baBatbe, anun U bopMe pasmeHe
MCKyCTaBa, NpuMepa fodpe npakce M HayyeHux nekuuja, uMmajyhu y Buay 3Hauaj MCTMX 3a
yHanpeheme o6n1acTu nokanHe NONUTMKE 3anoLu/baBarba.

YcMepaBarhbe Mepa akTMBHE MOSIMTUKE 3arnoLuU/baBara M MPUOPUTETHO CyDUHAHCUPaHE NOKANHMUX
NNaHCKMX AOKYyMeHaTa y o6nacTu 3anolu/baBama M3 OHUX jeiMHULA NoKaNHMX caMoynpaBsa Koja
npyvnaaajy HepasBMjeHUM MoApyYjMMa, HEOMXOAHO je AodaTHO npeucnuTaTh umajyhu y Buay
Aa nocnefwa Ypeaba o ytephusary JeAMHCTBEHE NUCTE Pa3BMjEHOCTU pernoHa U jeanHuua
nokanHe camoynpase aatnpa u3 2014. rogunHe. 36or Tora je noTpebHO fa ce y3My y 063up
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nocnenmwm pacnonoxKMen NogaLm 3a M3padyHasBarbe MHOEKCA Pa3BUjEHOCTH jeAMHMLA NOKATHMX
caMoynpaBa Kako 6u ce y ckfliagy ca MeTofofornjoM 3a nspadyHaBame cTerneHa pasBujeHOCTH
pervoHa 1 jeamHuLa NOKanHUMX caMoynpaBsa, AoHena HoBa Ypenba. Ha oBaj HauMH noApluka y
cydHrHaHCHpary NOKaNHMUX NMNaHCKMX AOKYMeHaTa y obnacTu 3anolumbaBaka 6uhe npeumsHuje
yCMepeHa Ka Hepa3BMjeHMM jeAMHMLaMa IOKaNIHKX caMoynpasa M AeBacTUPaHMM NoapyYjmMMa.

Mmajyhuny Bnay faje HesanocneHocCT 3HavajaH haKTop pU3nKa o CUpOMaLLTBa Ha MHAMBMOYATHOM
M MOPOAMYHOM MNaHy, a Aa Ce MHTEH3UTET pu3mKka nosehasa y kopenaumjm ca Apyrum haktopmma,
KaKO JIMYHMM, TAKO M MOPOANYHMM U CPEAMHCKMM, MO 0OaB/BEHOM MarnMpary pamMBUX rpyna Ha
oapeheHoj TepUTOPHjU, LENMCXOAHO je CKPOjUTU Mepe MOApPLUKE Koje CYy MHAMBMAYyanM3OBaHe,
OAHOCHO HarnpaB/beHe npema notpedama npunagHmMKa TUX parbmMBKUX rpyna.

Paau namer yHanpehera nokanHe NonmMTuKe 3anolusbaBatrba M pa3Boja MehycekTopcKor npucTyna
y paay ca HesanocneHMM nuumMa noapskahe ce peluera Koja MpoOMOBMLLY MAPTHEPCTBO, Capaay
M MHoBaTMBHOCT. Kpo3 HayuyeHe nekuuje, paavhe ce Ha ycrnocTaB/baky MHCTUTYLMOHANHOT
okBMpa 1 obesbehumsamwy cpeactaBa 3 bylieta Penybnmnke Cpbuje 3a npMMeHy MHOBATMBHMX
peluerba y 061acTi IOKanHe NoMTUKE 3anoLu/baBara.

Bpcta/TMn Mepe: noacTMuajHa

[TocebHm ynm 2. Ynanpeher nososwaj He3anocsieHmux mmya Ha
TPIKMWTY paga

Mepa 2.1. Peasnnsaumja Mepa akTMBHE MOSTMTHKE 3aIOLL/bABAIA

Mepe aKTUBHE MOMMTUKE 3arnoLu/baBara yTBphyjy ce 3aKOHOM O 3anoLusbaBamy U OCUTypary 3a
Cly4aj He3arnocneHocTH, 3aKOHOM O MpodecHoHanHoj pexabunmTaumju 1 3anoL/basBamy ocobda
ca MHBaNMAMUTETOM U AKLMOHUM MNAHOM.

Mepe aKTMBHE MOMMTUKE 3anol/baBaka Kao aKTMBHOCTM YyCMepeHe Ka YyHanpehemwy
3anoLW/bMBOCTU M 3arnolbaBaka, CBOj YTMLA] MPUMapHO OCTBapyjy Ha CTpaHu MoHyae Yy
OKBUPMMA TPKMLLTA paja.

lNocpedoBarbem y 3anowsbaBarby cMaTpajy ce NoCoBK NOBE3MBarba iMLa Koja Tpaske 3arnocrere
ca nocnofaBLMMa KOju UCKasyjy noTpeby 3a HOBMM M3BPLUMOLMMA, PaAM 3aCHMBaHa PagHor
OfHOCa MK ApYror pafHor aHraskosarba. Y LiMiby HUXOBOT YCMNeELHOr NOBe3nBathba, CNpoBOaM ce
HM3 aKTMBHOCTM YCMEpPEH Ka TpaskMoLMMa 3anocnemwa 1 nocrnogasumma. Tokom caBetoBarea 3a
3anowbaBaree BpLUKM ce NpoLeHa 3arnoLU/bUBOCTH NULA KOje TpaskM Nocao, OAHOCHO, NpoLeHa
HEeroBux NpodecrmoHanHmx MoryhHocTu u adpmHuTeTa, ca uumeM yTephuBara cteneHa nogpLuxe
Koja My je noTpebHa y Tpaskewy nocna. BpcTe nogpluke oko Kojux ce Tpaskunal 3anocrnera
M CaBETHWK 3a 3arolu/baBare ycarnace, Kao M 3aHMMamwa y Kojuma he nuue TpaskMTi nocao,
yTBphYjy ce y MHAaMBMAYyanHOM nnaHy 3anolubaama. Ca apyre cTpaHe, BpLUM ce MHPoOpMUCarbe
nocnofasaua O CTPYKTYpW Tpaskunaua 3arnocrewa Ha eBuAeHumju HaumoHanHe cnyskbe 3a
3anoLu/baBatbe U caBeToBate 0 MoryhHoCTMMa M HauMHKMMa 334,0BO baBatba NoTpebda nocnogasana
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3a M3BpLUMOLMMA, YRIbYUYjyhu 1 MoryhHOCT yyelwha y Mepama akTMBHE MOMUTUKE 3amnoLu/baBakba.
HauunoranHa cnyskba 3a 3anolubaBare MOCNOAABLY CBe ycryre npyska 6ecnnartHo, WTo je
HapOUMTO 3HAYajHO Kaja ce paau O Mpyskary ycnyre nocpefoBara Yy 3anolubaBarby, TaKo
Aa nocrnopaeal, He Mopa [a aHraxyje cBoje pecypce, HUTU fda nnaha oBy yCnyry Ha TPsKULLTY.
YHanpehemweM KBanuTeTa ycnyre nocpefoBama Yy 3anolwsbaBaty, HaumoHanHa cnyskba 3a
3anolubaBatbe he nosehat CBOjy BUA/BUBOCT KOL OHWMX MOCNOAABALA KOjMMA HUjEe UCKIbYUYMBM
umMb ga fobujy cpeactea, Hero oproeapajyhe kaHaupate, gok he HesanocneHa nuua fO6MTH
MOryhHOCT KBanMTETHOT 3anoLu/baBarba.

[MpogecuoHanHa opujeHTayuja u caBetoBare O niaaHuparey Kapujepe CnpoBOAM Ce Kpo3
aKTMBHOCTM WHOPMMCara M caBeToBamwa O MoryhHocTuMMa 3a pasBoj Kapujepe, a paau
npeBeHLUMje norpeluHor nsbopa npasla o6pasoBatba UM M3bopa 3aHMMaba, Kao 1 paau javama
KOMMETEHTHOCTU KOPUCHMKA Y JOHOLLIEHY A€N0TBOPHMX OAJ1yKa TOKOM MpodechoHanHe kapujepe.
Oge ycnyre npysajy ce HenocpeaHo y cdunujanama HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anolu/baBame U
LEeHTpMMa 3a MHopMUcame 1 npodechoHanHo casetoBamwe (LIUMC), kao 1 npeko MHTepHeT
cTpaHuue HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anoLu/baBame.

MNMopepnnocpenoBamay 3anoL/baBamy, NpodecroHanHe opujeHTalumje M caBeToBama O NaHUparby
Kapujepe, Kao Mepa aKTUBHE MOMUTMKE 3aroLL/baBatba Koje KOHTUHYMPAHO CMPOBOAE 3arOCeH!
y HaunoHanHoj cnysk6u 3a 3anolsbaBame, octane Mepe Mory ce rpynucaTu Ha cnenehu HaumH:

Mepe axTuBHOz Tpaskera nNocsa Kao LWTO Cy obyKe 3a aKTUBHO Tpaskerwe nocna, obyke y
KNy6oBMMa 3a Tpaskerbe Mocsa, TPEHMHI caMoeUKaCHOCTM 1 Ap. 06nMuUM Cy rpynHoOr paga ca
NMUMMa Koja Tpaske Nocao, ca LUM/beM fa ce MHPOPMMLLY O CUTYaLMjM Ha JIOKASTHOM TPSKULLTY paga
“ Aa ce ocriocobe 3a KBa/IMTETHO NpeacTaB/bare nocnoaasLy. OBo cy Mepe Koje noapasyMeBajy
M MOTMBMCAHE NMLA KOja Tpaske nocao M yHanpeherwe mMXOBMX KOMMETeHLUMja 3a aKTUBHO
Tpaskeme nocna.

Mepe dodatHoe obpaszoBarba u obyka ce oOpraHuayjy y Luby CTMLarba HEOMXOAHMX 3Haka,
BELUTMHA M PafHOr MCKYCTBa Koja HeaocTajy nuumma Kako 6u nosehanu MoryhHocTu 3a
3anolubaBatbe UK ofpyKarbe 3anocnera.

MNojeanHe Mepe Kao LUTO Cy CTPYYHa NpaKca Un MpUNPaBHULLTBO HAMEHEHE CY NTULIMMA Ca HajMame
cpenmnM obpasoBareM 6e3 pafHOr CKYCTBa a OpraHMayjy ce paam CTpyyYHor ocrnocobrbaBarba
3a caMocCTarnaH pag y CTpyLM, 3a Koje je cTeyeHo ofroapajyhe obpasoBane, OAHOCHO CTULaHbA
ycrnoBa 3a nonaramwe CTPYyYHOr UCMMTa Kaf je TO 3aKOHOM, OAHOCHO MpaBMIHMKOM npeasuheHo
Kao nocebaH ycnoB 3a caMocTanaH pag y cTpyum.

Mepa cTuuama NpakTUYHMX 3Harba NnoapasyMeBa CTULAbe NPaKTUYHUX 3Hama M BelTMHA Kpo3
ob6aB/batbe KOHKPETHMX MOCMoBa KO MocnodaBLa U ycMepeHa je MpeBacxOAHO Ha nuua Koja
HeMajy 3aBpLUeHO cpefhe o6pasoBarbe UK AyropoyYHO He3anoceHe.

O6byke 3a TpKULLITE paga Mnu obyKe Ha 3axTeB NOCnoAaBLa opraHMayjy ce paau cTmuara AoAaTHMX
3Hama M BelTHUHa Y LUuiby YHanpehema koMneTeHumja 1 3anoLL/bMBOCTU HE3AMOCNEHMX NMLA.

O6yke 3a notpebe nocnopasLa 3a 3anocneHor opraHmayjy ce Kkaga cy 3anocneHnMa norpedHa
AOAATHA 3Hatba M BellTMHe 3a obaB/bame NocnoBa M pafHMx 3ajataka Koja Cy HeonxoaHa paam
ofApskama 3anocnema Kof Tor nocnoaasLa.

Cy6BeHyuoHucaHo 3anowseaBarbe u camosanow/baBarbe nogpasymesa [Be Mepe:

1) brHAHCHjCKM MOACTULAj Y jeAHOKPATHOM M3HOCY MOCNOAABLY M3 NMPUBATHON CEKTOpa 3a
3arnoLu/baBarbe He3anoCeHMX ML U3 KaTeropuje Texe 3anoLU/bUBMX MU CyOBEHLM]Y
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MeceyHe 3apaje 3a 3arnolbaBarbe HesanocfieHe ocobe ca MHBanuAuTeToM 6e3
PaaHoOr MCKYCTBA;

2)  noApwRry npeay3eTHUWTBY Koja obyxBata CTpy4yHy nomoh u cpeacTtBa y Buay
jenHOKpaTHe cybBeHLMje He3anoCNeHOM ULy 3a OTMOYMbabe CONCTBEHOr Nocna.

JaBHu padoBu ce opraHusyjy y UMby pafHOr aHraskoBarba MPBEHCTBEHO Teye 3anoLU/bMBMX
He3anoCeHNX NI1LA M HE3aMNOCEHNX Y CTaky colmjanHe noTpebe, ouyBatba M yHanpeheta pagHmx
CMOCOBHOCTM He3arnocneHnx, Kao M paan ocTBapuBama oapeheHor ApylUTBEHOr WHTepeca.
JaBHM PafioBM YCMEPEHW Cy Ha He3arocrieHe ca Bulle hakTopa OTeaHe 3amnoLU/bMBOCTU U
peanusyjy ce y ogpeheHnM obnactmMma, y Mamwe pasBUjeHMM MOAPYYjMMaA, FOe HeEMa [OBO/bHE
noHyae cnoboaHMX NocnoBa.

Bpcta/TMn Mepe: noacTMuajHa

Mepa 2.2. Ynanpehemwe cnposohera 1 kpeuparse HOBMX MEPA aKTHBHE
MO/IMTHKE 3alIOLLI/baBatba

KoHTUHYMpaHO oCHaskMBame KOMMeTeHLM|ja CaBeTHUKA 3a 3anoLubaBame Yy HaumoHanHoj cnyskoém
3a 3anolwbaBare, Kao M MHOBMpae MHCTPYMeHaTa KOoju ce y CaBeTOAaBHOM pady KopucTe
NpPBU je HMBO Ha KojeM ce peanusyje osa Mepa. [lpoueHa 3anol/bUBOCTM NMLA Koja Tpaske
nocao oMoryhaBa fa ce kBanudmKaLlmje nmua, 3Hama, BeLTUHE, PafHO MCKYCTBO M MOTMBaLMja
3a Tpaxkere rnocna AoBeay y OAHOC Ca 3axTeBMMa TpskMLITa pada M Aa ce onpegenu ga nu je
nvue ogMax CrpeMHo 3a Tpaskene nocna 1 ynyhusamwe nocnopasLy y3 eBeHTyanHo Kopuwhere
Mepa aKTMBHOI Tpaskema mnocna Man My je noTpebHa MHTEH3UBHMjA NMOAPLUKA YK/byUYMBaHEM Y
Mepe aKTMBHe MOJIMTMKE 3arnolu/baBara Koje noApasyMeBajy PMHaAHCKJCKY MOAPLUKY 3a Nuue
nnm nocnopasua. Ha Taj HaumH ce oMoryhaBa fa cBako nuue fobuje BpCTy NoApLlke y cknagy
ca MHAMBMAYaNHWM noTpebama, Kao 1 fa ce MHTEH3UBHMja PUHAHCHjCKa NoApLUKa ycMepaBa Ka
OHWM NIMLMMA KojuMa je HajnoTpebHuja. OacycTBO MHTEPBEHLM]e OBOT TUMNa AOAATHO 61 CTBOPUIIO
PU3MKe KaKo MO NOCIOAABLE, TAKO M MO He3anoceHa 1mua (HeMpPoOMeHEeH CTaTyC HaKOH Mepe), anu
1 no 6yuet Penybnuke Cpbuje (pacunarbe OCKYAHWX CpeacTaBa Ha Nvua Koja 6u ce 3anocnuna
n 6e3 Mepe aKkTMBHE MONIMTMKE 3anol/baBara). 3aTO je BaKHO yHanpeauTu MHCTPYMEHT 3a
NpOoLEeHy 3amnoLU/bMBOCTHU Tpaskmnaua 3anocnewa Ha HauMH Aa ce CTaTUCTMUYKM NoJjaum Kojuma
pacnonaske HauumoHanHa cnyskba 3a 3anolwsbaBatbe cTaBe Yy (PyHKUMjy npenosHaBama nuua
KOjuMMa NpeTun AyropoYHa He3arnoCcneHoCT, Paam heHe npeseHumje. HanMme, ynpaso je gyropoyHa
He3anoCNeHOCT 3ajeAHUYKM MMEHUTEDL MOMOsKaja MPUMNAAHMKA PA3IUUMTMX TEe 3anoLbUBMX
RaTeropuja He3anocneHMx N1La, Koja y by BEOMa NaKo yrase, yKOMKO UM Ce Ha BpEME He MpPYskM
noApLlKa y 3anolu/baBaky, WTO A0AATHO yMamyje MOryhHOCTM 3a HMXOBO 3amnolus/baBare, jep
AOBOAM A0 3acTapeBara 3Hatba W BeLTMHA, Kao M A0 rybrTka MoTUBaLMje 3a Tpaxere nocna.

Capagma ca nocnofasumMa Apyru je BaskaH acreKT Of Kojer 3aBMCM KBasMTeT crnposohera
Mepa aKTMBHE MOJMIMTMKE 3arnolu/baBaka, jep Cy MOCNOoAaBLM HE CaMO AMPEKTHU KOPUCHULM
oapeheHunx Mepa, Beh cy u 3HauvajaH M3BOp NofdaTaka O noTpebama TPsKMLLTA NpeMa KojuMa ce
ycMepaBajy akTMBHOCTM Yy 3anoLu/baBaky, Kao 1 M3BOP NnodaTaka 3HayajHMX 3a pasBoj cTaHAapAa
3aHMMama U Ha HbKMa 3aCHOBaHMX TPKMULLHO peneBaHTHUX CTaHAapAa KBanmMduKkaumja 1 nnaHoea
M nporpamMa obpasoBama M obyuyaBara. PasBujeHa capagra ca MnocrnogaBLMMa AOMPUHOCH
ycneLHoj peanusaumju CBMX Mepa M ycnyra, o obesbehnBara kaHanaata 3a cnobogHa pagHa
MecTa Kop mnocnofaBala, NMPeKo Mepa Yy OKBUPY KOjUMX ce nocnofasBumMa Aajy urHaHcujcKa
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cpefcTBa 3a 3anolu/baBame Teye 3amnoLU/bMBMX NMLa, Na Ao obyka 3a TpsKMLTe pada Koje ce
OpraHusyjy Ha OCHOBY MHMOpPMaLMja O TPAsKEHUM 3aHMMabMMa Ha TPXKULLITY, @ Koje ce fobujajy
op nocnopasaua. OBo nogpasymeBa notpeby 3a npeycMepasareM KanauuteTa HaumoHanHe
cnyskbe 3a 3anolwbaBatbe Ka MOCMNOAABLMMA, Y UMby OTBapama MpocTopa 3a MHTEH3MBHMU)Y
KOMYHMWKaUujy 1 obesbehunparbe NpaBoBpeMeHOr OAroBopa Ha tKxose noTpebe.

Y Mepe aKTMBHOI Tpaskema Mnocna ce yk/bydyje Bennkm 6poj nuua, jep M oHa nmua Koja nMajy
3a40BOJbaBajyhm HUBO CTPYUHMX 3HaHA M BELLTUHA MOPajy HaYYMTU KaKO Aa Te BELUTUHE niacupajy
Ha TPsKULITY. 360r Tora je BayKHO Aa Ce OBE Mepe Kpenpajy y pasnMumTiuM ModanutetTuma (aysKmHa
Tpajara, caApykaj, HaunH cnpoBohera - HEMOCPEeAHO, OHMAjH) Y OAHOCY Ha noTpebe nojeanHUxX
KaTeropuja HesanocneHux nuua. Cagpskaj oBux obyka pefoBHO Tpeba fda ce ycknahyje ca
3axTeBMMA TPXKMLUTA Y MNOrMefy HaumHa KOHKypuUcara 1 NpeacTaB/barba NOCNoAaBLyYy.

TpeHyTHU UT kanaumTteT HaumnoHanHe cnyskbe 3a 3anolubaBarbe NpeacTas/bajy A06py OCHOBY
3a AMruTanusaumjy nojeamnHuX ycnyra, a cuTyaumja n3assaHa supycom Kosma-19 camo je gpopatHo
nmokasana fa je noTpebHO noapsaTh Hanope y oBoM npasly. CBpxa aurmMtanusaumje jecte ga
ce ycnyre HauuoHanHe cnysxkbe 3a 3anowsbaBatbe yUMHE AOCTYMHWjMM faKLle 3arnoL/bUBUM
nMuMMa M aa ce Tako AOAATHO MOACTaKHE HKUXOBa aKTMBHOCT, LUTO MCTOoBpeMeHo oMoryhasa aa
ce kanauuTeTn HaumnoHanHe cnyskbe 3a 3anoLu/baBarbe 3a HEMOCPEAHO MNpYysKame ycrnyra ycMepe
Ha Teye 3anoLu/bMBa NMuUa KojuMa je notpebHa MHTeH3uBHa nogpluka. Ctora aurutanusaumjm
ycnyra Tpeba npucTynuTh nask/bmneo, Bogehu pavyHa o kateropujama nmua Kojuma cy BUPTyenHe
ycnyre HamereHe, Kako 61 ce usberna gogatHa nacueBM3aumja Teske 3anolumbusmx nuua. Cajam
3anolbaBatba, 0OyKa 3a aKTUBHO Tpakere nocna n obyka 3a Npeay3eTHULLTBO CaMO Cy HeKe of
ycnyra koje je moryhe gurutanusosaTu, Bogehu payyHa o LM/mbHOj rpynm KopucHuka. MNopep Tora,
AvruTanmsaumja MHAMBUAYaNHOr niaHa 3anolubaBarkba AonpuHena 61 akTMBaLMju HesanocneHor
nmua Koje 61 y CBaKOM TPEHYTKY MO0 Aa Ce MOACEeTM Ha [OroBOpeHe Mepe M aKTMBHOCTU U
fa uHuuMpa ogpeheHe u3aMeHe, anu He 6u Tpebano Aa NpeacTaB/ba 3aMeHy 3a MHAMBUAYATHM
Pa3roBOp ca CaBeTHMKOM 3a 3arolu/baBake, MoceOHO KaAa Cy Yy NuTakby Teske 3amnoLusbusa mua.

Y3aumajyhu y o63up HemnoBos/bHYy 06pa3soBHY CTPYKTYpPY He3anoCneHWX nuua Ha eBMAEHLM|U
HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anowbaBame, OAHOCHO Aa je TpehuHa 6e3 3aBplueHe cpefme
LWKOMe, Kao M BENMKM 6POj He3arnoCneHuX, YrnaBHOM MAaamux, 6e3 pagHor MCKYCTBa, NOTPebHO
j€ KOHTMHyMpaHo yHanpehuat Mepe popgaTHor obpasoBamwa M obyka. Pagu yHanpehusara
KBaNIMPMKALMOHE CTPYKTYpE He3amnocneHux, y HapeAHOM nepmoay nocebHy naskmy NoTpebHo je
MOCBETUTU MYHO] MMMIEMEHTALMM (PYHKLMOHANHOT OCHOBHOI o6pa3soBatka oapacnunx (POOO),
noce6Ho y3umajyhu y o63mp BenmKy 3acTyn/beHOCT He3anocneHmx 6e3 3aBpLUeHOr OCHOBHOI
obpa3soBata. [1oTpebHO je Ha CMCTEMATCKM HauMH Y capafhbyi ca MUHUCTAPCTBOM HaANEKHUM
3a nocnoBe ob6pasoBara M LUKONMAaMa Koje peanusyjy OCHOBHO obpasoBare ogpacnux (no
mopeny ®OOO) npomosmcaTr POOO, MOTUBUCATM HE3AMOCEHA NMLA 3 YK/bYyUMBaHE, @ 3aTUM
oMoryhuth muXoBO yKibyumBare y obyke 3a oapeheHo 3aHuMMarme, OMNo Kpo3 peanusauujy
HaLMOHAasHEe UM NIOKAsHe MOMIUTMKE 3amnoLusbaBaka.

Paan nosehama ederarta Koje obyke 3a TpskMLUTE paja MMajy Ha 3arnolu/baBarbe, NoTpebHo je,
ca jefHe cTpaHe, yHanpeauTu NpoLec cefekumje yyecHWKa, a ca apyre cnpoeoheme AHkeTe
nocnopasaua, kako 6u ce ocurypano aa Katanor obyka 3a notpebe TpsuTa paja BEpHO
ocnukasa NoTpebHa 3aHMMama, OAHOCHO NMAEHTUMDMKY|e 3Haa 1 BELUTMHE NOTPeBHE Ha TPXKULLTY
pana. lNMopen Tora, yBohemwe cnuctemMa Bayyepa 3a 06yry oMoryhuno 6m 6oy AOCTYNHOCT obyKe
He3anocneHoM NuLy, Koje 61 Ha 0OyKy MOIIO Aa Ce YK/byun oHaa Kaaa My je obyka noTpebHa,
a He oHpAa Kafja je obyka [OCTyMHa Mocrne crnpoBeAeHe jaBHe HabaBKe Koja ce opraHusyje Ha
rogutbeM HmBoY. MNpeaycnos 3a yBohemwe cucTeMa Bayyepa, Kao M 3a fasmbe yHanpehere obyke
3a TpskuLITE paja, je jadarbe cnctema JINOA, wto nogpasymesa Behu 6poj JMNOA ca Behum 6pojem
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opobpeHnx nporpama obyKa Koje cy OCTyrnHe Ha Luenoj TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje. Ha oBaj
HauuH, nopep 6omwe AOCTYyNHOCTU, 06e3beanmo 6u ce n noTpedaH HMBO KBanMTeTa obyke, WTo 61
pe3yntmpano 6o/bmM edbeKkTMMa Ha 3anoLl/baBatbe. 3a He3anocieHe KOju He MOory fa ce 3anocse
6e3 oaroeapajyher pagHor uckycTBa, NoTpebHo je oMoryhuth ctuuame UCTOr yKibyumBarbeM Yy
pasnuumte npakce. [lopen cTpyyHe npakce 1 NpUNpaBHULLITBA KOjM Ce rogmMHama peasimsyjy Kao
Mepe aKTUBHE MONIUTMKE 3anoLU/baBarba, NOTPEeBHO je ypeamuTm 1 paaHe npaxce (koje Mory anm He
MOPajy OUTH Yy AUPEKTHO] BE3U Ca MPETXOAHUM POPManTHUM 06Pa30oBarbeM YUYECHMKA). 3a OBaKBUM
MepaMa MOoCTOjM BesMKa 3anMHTEpPecOBaHOCT W noTpeba nocebHO KoA MAaaMX, jep AornpuHoce
yHanpehuBarmy 3anoLlw/bUBOCTM U TPaH3ULMjU Ha TPKULLITE pafa KPo3 CTULaHhe pafHOr MCKYCTBa
M pasBoj OMNLWTMX M1 CeLndUUYHMX KOMMEeTEHLMja Koje ce Mory cTehu 1 ycaBpLUMTM CaMO Y PpafHOM
OKpYKemy.

JaBHM PafoBM KOjM YrNaBHOM MOApasyMeBajy aHrasoBarbe Ha jefHOCTaBHMM MOCMOBMMAa ca
OrpaHUYeHNM BPEMEHCKMM TpajarbeM, LOMUHAHTHO Cy Mepa COLMjaNIHOT YKI/byumBara OHMX Nimua
KOjMMa je TpXULUTE paja HegocTynHo. MNopea AoaaTHor chorycHpatba Ha nua y cTaky ColmjanHe
notpebe, OBy Mepy je NOTpeBHO pa3BuMjaTh y MpaBLy jadarba HheHOr yTULaja Ha 3anoLU/bUBOCT, a
jenaH o HauMHa jecTe Aa obyKa MonasHMKa noctaHe obaBe3HW CacTaBHM [0 jaBHMX PafoBa,
npu YeMy he ce y HapegHOM nepuopy ca pasBujarbeM Mpeske n nporpama JMNOA npegHocT y
peanusaumjn obyka AaTm ofobpeHnM nporpammma obyKa.

Cy6BeHuMje 3a 3anoLu/baBatbe He3amnoCneHMX N1La 13 KaTeropuja Texe 3anoL/bMBMX NOTPEBHO je
Takohe ycMepaBaTH Ka 3anolusbaBatby HajTeKe 3amnoLU/bMBMX KaTeropmja HesanocneHux, a Tpeda
MX carnefatv 1 Kao MHCTPYMEHT 3a MOACTULIAE MOKPET/BMBOCTU Ha TPSRULLTY pada, kaaa 6u ce
cy6BeHUMja fofe/bmBana nuLy Koje paau 3anocnemnha Mertba MeCTO NpeduBanmLuTa 1 3anoL/basa
ce Kop nocnogasLa Koju noTpeby 3a pafHMKOM He MOKe Aa 33A0BObU Ha JTOKATHOM TPsKULLTY.

3a TpajHuje nsBnayemwe NpunagH1Ka Hajaybbe parmnsux rpyna, yrmwydyjyhu nuua y AyropoyHo;j
M BEeOMa [yroj He3arnocfieHOCTH, M3 CrMpasne y Kojoj ce cMemyjy nepuoam notwe nnaheHnx u
HECUIYPHUX, HeKad M Cy6BEHLMOHMCAHMX MOCNOoBa M MEPUOAM MPOAY>KEHE HEe3arnoCneHOCTH,
HEOMXOAHO je fa oHM ByaAy NoApsKaHW TOKOM AysKer Nepuoaa LUMPOM fene3oM CyKLECUBHUX MK
napanenHux ycnyra n mepa. HaseaeHo MMnamumpa HeonxogHOCT NoBehaHor ynaramwa y akTMBHY
MONMUTMKY 3anolu/baBatba, Kako y MHaHCHUjCKe Mepe, Tako M y nosehatbe 6poja caBeTHMKa
3a 3anolwbaBame y HaumoHanHoj cnyxobu 3a 3anolbaBare, MOAM3atbe HUXOBUX CTPYUHMX
KOMMeTeHLUMja 1 KBaNMTETa CaBETOAABHMX YCyra.

YK/byuMBatbe HEe3arnocreHMx numua Koja skefne fa MOKpeHy COMCTBEHW rnocao y ceT ycnyra/
Mepa 3a noAplikry npeay3eTHUwT By (06yka ,[yT Ao ycnewHor npeay3eTHUKA', MEHTOPMHT,
cneuujanusoBaHe obyke, cybBeHUMje 3a caMo3arnollbaBare), nokasana ce YYMHKOBUTOM Y
npeTxoaHOM nepuoay. MehyTrM, KOpUCHULM OBOr ceTa NoApLLIKE HAKOH M31acKa 13 Mepe, OAHOCHO
MoKpeTara BNacTUTOr Nocsna, BEOMa YeCTO U asbe OCTajy Y 30HWU ParbUBOCTU U PU3KNKA ONCTaHKa
Ha TpskUWTY. Kako 61 ce oBM pU3MLM yMamuim, noctojehn ceT noapLuKke camMo3anolu/baBatby je
NOTPE6HO OCHAKUTU KOPEKTUBHMM MEXAHU3MMMA Ca aKLLEHTOM Ha yHanpehere KoMnneTHor ceTa
ycnyra, nouyes of obyke, uspage 6UsHMC nnaHa, fobujara cybBeHUMje 3a caMo3anolu/baBatbe,
Ma [0 KOHCTaHTHOI MeHTOpMHra npefdy3eTHWka. MeHTopcka nogpluka je nocebHO 3HavajHa 3a
npunagHUKe pambrBUX KaTEropmja Koju Cy 3anoyenu ConcTBeHM Nocao, anocebHo Tpeba noapskatu
HMXOBO yaApYskmBare. ObesbehuBare NpeHoca MCKycTaBa fiMua Koja Cy 3amnouesia CorncTBeHM
nocao y3 nogpLury, omoryhuno 6u getamHuje nHdbopmmcare 6yayhux npenyseTHmka 1 4OAATHO
nx ojayano. [logatHu NPOCTOP 3a MHOBMpAHE Y OBOM CErMeHTy orfieaa ce y Aurntanusaumjm
oapeheHnx genosa ceta ycnyra (Hnp. oHnajH obyKa, OHNAajH MEHTOPMHI) M OLeHe KBanuTeTa
OU3HMC NNaHa y Lnby OAPsKMBOCTM HOBOMOKPEHYTOr nocna.




CTPATEIMMJA SATTOLLBbABARA Y PEMYBINLUK CPBJIN
SATIEPVMOLO Ol 2021. 0O 2026. TOOMHE

Y HapefHoOM nepuopay pasBujahe ce akTMBHOCTM Ha foce3saty A0 /Mua Koja HUCY MpujaB/beHa
Ha eBMAEHUMjy HesanocneHux (eHrn. outreach), a Koja 6€3 UHCTUTYLMOHANHE MOAPLUKE HEMAjy
MOryhHoOCTM pa ce MHTerpuly Ha TpxuwTe paga. Pagn ce o nuumMMa Koja HUCY [OBOJBHO
MHOPMUCaHa O NPEeAHOCTMMa MHCTUTYUMOHAsIHE MOApPLUKEe, ann Koja Cy BpJlo 4YecTo W
obecxpabpeHa NpeTxoAHNM HeYyCMeLLHWM MoKyLajMMa Aa ce 3anocrne. KapaBaHu 3a 3anoLu/baBatrbe
cy ycnyra Kojy je HaunoHanHa cnysk6a 3a 3anolu/baBarke CnpoBoamnia y NpeTxofHoM nepuoay
M KOja je nokasasia noTeHumjan 3a Aabu pasBoj. YribyumBare opraHm3almja UMBUIHOI ApyLUTBa
y npouec focesarba M MOTUBMCAA MPUMNALHMKA BULLECTPYKO pambMBMX NuULa Aa ce npujase
Ha eBMWAeHUMjy He3anoCneHux, yHanpeamno 6u peanusalujy OBaKBe Mepe, jep opraHusauuje
UMBMNHOr ApyWwTBa MMajy OnaklaH MNpUCTyn MpuMnagHMUMMa OBMX KaTeropuja ca Kojuma
CBaKOJHEBHO OCTBApPYjy KOHTaKT.

Bpcta/TMn Mepe: perynaTtopHa

Mepa 2.3. Ynanpeherme npahera cramwa 1 KpeTarma Ha TPKHLITY paaa
m cucrema rpaherma 1 BpegHoBarsa Hcxoaa M yTHiyaja Mepa aKTHBHE
MO/TMTHKE 3aIOL/bABarba

Mpahere cTata M KpeTamwa Ha TPKMLITY pada Ha HaLMOHANHOM M JIOKA/IHOM HUBOY, paawu
carnefaBara TeHAeHuMja u 6yayhux noTpeba nocnopaBaua, NpeaycrnoB je Kpeupara Mepa
aKTMBHe MOMMTMKe 3arnolu/baBara Koje Tpeba fda ofaroBope Ha Te noTtpebe, kao M nosehara
ecprkacHOCTM U edeKTUBHOCTM pafa Hocunaua Moc/oBa 3arnolsbaBara. YCrnocTaB/barbe
objeammeHor cucteMa MHgopMaumja TPsKMLITA paaa Koju 61 0ByxBaTHO NodaTKe U3 PasIUUUTMX
M3Bopa Ha jegHoOM MecTy n omoryhuo jacaH yBuAa y MeTofonoruje Npukyn/barma TUX nojaTtaka
Kao NpenycroBa HhUXOBOT jefHO3HAYHOr TyMayera 1 Kopulhera, NocTaB/ba ce Kao MMMNepaTmB
Kpeupara Ha nofjalnma 3aCHOBaHUX jaBHMX NONMTUKA. HaBeaeHo noapasymesa 1 objeammaBane
AOCTYMHMX M3BOpa MHpopMaLmja o cnoboaHMM nocrnosmMa (6asa nocnosa HauuoHanHe cnyskbée
3a 3anoLu/baBarbe, areHumja 3a 3anoL/baBame M 4p), LTO 64 3HAYajHO YHaNpeansIo carneaaBarbe
cUTyauMje Ha TPKULITY paja, niaHuMpare Mepa akTMBHE MOSIMTMKE 3arnolu/baBara, Npyskare
noApLUKe NMMUMMa Koja Tpaske Nocao, Kao M yCMepaBare CUCTEMCKeE MoApLUKe Ka NocnojasLmma
KOjW MOKa3yjy KanauuTeT Aa 3anoLu/basajy.

McToBpeMeHo, MocTu3are BMCOKOr HMBOA YUYMHKA Mepa aKTMBHE MOSIMTUKE 3arnolu/baBarba
3axTeBa KOHTUHYMpPaHo Npahetre 1 BpegHOoBabe hMXOBMX MCXOAa M YTHULAja, Ko MonasHe OCHOBE
3a Kpeupatbe/peBnsnjy/MoamdurKaLmjy.

MNpahere npeacTaB/ba MHCTPYMEHT 3a MPOBEPY pe3yntaTta Yy OAHOCY Ha OYeKMBama, OJHOCHO
yTBphUBara ocTBapeHe NpoMeHe y OfHOCY Ha NiaHMpaHe pacxoae U/1nmy ofHOCY Ha nnaHupaHm
6pPoj y4ecHWKa Mepa 1 CMPOBOAN CE Ha OCHOBY PEAOBHOTI M CUCTEMATCKOT MPUKYyM/baka 1 obpase
KBaHTUTATMBHMX M KBANIMTaTMBHWUX MoKasatesma. ogaum Koju ce npukyne y npouecy npahema
OCHOB CY 3a CBe Ja/be MHTEPBEHLMje Y CMUCTY n3bopa 1 AM3ajHa Mepa.

BpenHoBareM ncxona nnm ,,6pyTo ecberata’, mpoLemyje ce y Kojoj Mepu je MHTepBeHLUMja yTMLana
Ha FbeHe YYECHMKE Tj. y KOjOj MEPMU je ocTBapeHa NPOMEHA Y hMXOBOM CTaTyCy Ha TPXKMULITY pasa
y oapeheHoM nepuoay HakoH yyelwha y Mepy akTMBHE MOSIMTUKE 3amnoLL/baBakba.

Ca gpyre cTpaHe, BpeoHOBamwe yTuLaja Unu ,HeTo edperata’ OfHOCHK Ce Ha AyropoyHe edeKTe
W fofdaTHe BpefHOCTWU, OQHOCHO MnpoLenyje ce aa M 6u ce U y KOM 0BMMYy NMpOMeHe Mcxona
Ha TpskMLWTY paja Aecune ga Mepa akTMBHE MOMIMTMKE 3arnolu/baBatba HWje peanusoBaHa.
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BpenHoBatbe yTuLaja je BeOMa 3axTEBHO MO NUTary BpeMeHa M ekcrnepTuse u3sohava, anm je og
M3y3eTHOr 3Havaja 3a AOHOCMKOLE NOMUTMKA Yy NPOLEeCy AYrOPOYHOT MaHUpama.

WMmajyhu y Bnay BaskHOCT oBe obnacTu, y HapeaHoM nepuody he ce, Kpos cucTteMckm NpUcTyn,
CNPOBOAMTU aKTUBHOCTMU Ha [AasbOj U3rpafhbu MHTerpucaHor cuctema npahewa 1 BpegHoBakba
Mepa aKTMBHE MONMTMKe 3anolsbaBama. YHanpehewe cuctema npahewa nogpasymeBa M
yHanpehemwe MeTogonoruje n HaumHa nsseluTaBarba O peasM3oBaHMM Mepama aKTUBHE MONMTUKE
3anowsbaBatba M yTPOLUEHMM DUHAHCHJCKMM CpeacTBMMa. Takohe, 3a Aasbk pasBoj JIOKaHe
MOSIMTUKE 3aMoLl/baBathba HEOMXOAHO je Ja Ce yHanpeae M3BELUTaju KojuMa ce NpaTun peanunsauuja
Mepa M3 NTOKaHMX NIaHCKMX JOKyMeHaTa y o6nacTu 3anoLubaBata, NocebHO OHMX Mepa Koje cy
peanu3oBaHe M3 CpefcTaBa jeAMHMLE NIOKAIHE CaMoymnpaBe y3 TEXHUYRY NoApLuRy HaumoHanHe
cnyxbe 3a 3anolwsbaBare, jep ce Ha ocHoBy npahema OBMX Mepa Mory AoOUTM 3HayajHe
nHcbopmMaLmje 3a yHanpehere Mepa akTMBHE MONIMTUKE 3anoLlbaBatba Ha HaLMOHANIHOM HUBOY.

Y OKBMpPY MNaHMpaHMX M3MeHa nponuca M3 obnactu 3anolwsbaBama, carnegahe ce
cBpcucxogHocT copManHor pasfBajaka ycnyra kKoje HauuoHanHa cnyskba 3a 3anolu/baBarbe
Mpyska MnocnofaBLMMa M He3anocfieHnM nuuuma (nocpepoBare y 3anolusbaBarby, MOAPLUKA
aKTMBHOM Tpasketby Nocna, cajam 3anolu/baBama) Of Mepa akTUBHE MOMIUTUKE 3amnoLlbaBara Koje
noapasyMeBajy puHaHCHjCKa CpeacTBa 3a Nuue unu nocnofasua. HaBegeHo je npenycnos 3a
yBohewe MeToponoruje EBpoctata 3a npahemwe AUMPEKTHUX U MHOMPEKTHMX TPOLLKOBA ycryra
M Mepa aKTMBHE MOMMTMKeE 3anolu/baBaka W 3a Jasbe yHanpehuBarbe cucTeMa MpuKkynbama M
aHanu3e nopaTtaka, Kao M HauMHa M3BellTaBaka HaunoHanHe cnyskbe 3a 3anolu/baBame.

Bpcta/TMn Mepe: perynaTtopHa

Mepa 2.4. Ynanpeherse nososaja skeHa Ha TpHIWTY paaa

M nopepn unmbeHUUe fa je mocnermx rognHa perMcTpoBaHo nobosbluarbe MosoxKaja skeHa Ha
TPRULWTY paaa, LWTo AonpuHOCK noBehamy hrMxoBe EKOHOMCKE CaMOCTaNIHOCTM M HE3aBMCHOCTH,
W Aasbe Cy NPUCYTHU poaHM (y morneny akTMBHOCTM M 3aMOCIEHOCTH), Kao 1 NNaTHM jas (pasnmumTtu
M3HOCM 3apaja 3a paf UCTe BpeLHOCTH) naMehy Mylukapaua U skeHa. ObesbehnBarbe ycnosa 3a
jeaHake MoryhHOCTM y MpUCTYny MM NOBPaTKY Ha TPsKMLITE paga, YKbydyjyhu u npunuke 3a
cTULare AOAATHMUX 3Hama, BELUTUHA, KOMMEeTeHUMja 1 oApskarbe Unn yHanpehemwe 3anocnema of
3Hauvaja je 3a CBaKOr MnojeamHLa, anm ce 4oAatHa BpeAHOCT OCTBapyje YKOMMKO je yCMepeHOo Ka
He3arnoCeHNM KeHaMa Koje ce cyouaBajy ca hakTopuMa BMLLECTPYKE Texe 3anoLu/bMBOCTU U/
nnm couujanHe genpueaumje. NocebHo cy skeHe cTapuje o SO rogmHa Koje ocTajy 6e3 nocna
obecxpabpeHe y MOKYLLajy Aa Ce MOHOBO 3arnocie, AOK Cy MNa/e sKeHe Ha TPXKULITY paja YecTo
cyoyeHe ca npobnemMom ycknahuBamwa pagHOr M MOPOAMYHOr KMBOTA. YHanpehete bUxoBor
nosioykaja Ha TPsKMLITY pajda 3axTeBa Mpyskare cucTteMcke rnomohu y copMu mHTerpmcaHor
NpUCTyNa MHCTUTYLM]ja Pa3IMUNTMX CUCTEMA, Y3 Kpenpame AoAaTHMX yenyra/mMepa nogpLuke.

Y NpeTxoAHOM nepuoay, y OKBUPY AOKYMEeHaTa jaBHWX MOMMTMKA npeno3HaTa je noTpeba aa ce
€KOHOMCKM MOONKAj sKEHA U bUXOB CTATYC Ha TPXKULLTY pada yHanpeau. [locebaH noTeHumjan yoyeH
je y o6nacti MHOopMaLMOHO-KOMYHMKALMOHKUX TexHonoruja (MKT). OcuM noacTuuara yyeHuua
fa ce y cBOM obpa3oBatby, a KacHMWje 1 NpodecnoHanHo onpeaene 3a oy obnact, NnoTpebHo
je sKeHe yRbyunTn 1 y HedopmanHo obpasosame y obnacti MKT. Y ToM npasuy, y HapeaHoOM
nepuony skeHe 61 Tpebano fa MMajy NPUOPUTET MPUIMKOM YK/byuMBara Yy CreumjanncTmuke
nHbopMaTUUKe obyKe Koje ce CMPOBO/E Y OKBUPY Mepa AoAaTHOr o6pa3oBatba M 0OyKa.
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C 063MpoM Ha 3HavajaH yAeo keHa, Hajyewhe ca HUCKMM KBanuduKauMjama, y cTaTycy nuua
Koja o6aBsbajy nocnose KyhHor/nomohHor oco6sba, a Koju Cy orpaHuyeHor Tpajamwa (HEKOMMKO
AaHa MeCeYHO), HEOMXOAHO je, KpOo3 Aasbi Pa3Boj HopMaTmBHOr ypehera osor obnuka paga,
06e36eanTH yCrioBe 3a OCTBapMBare MpaBa U3 CUCTEMA OCUTypara, Y CKIady ca 3aKOHOM.

Takohe, uMajyhu y Buay nosehame MHTepecoBama KeHa 3a NoKpeTare CONCTBEHOr NoCcNa, nopea
MHTEH3MBMPaHba aKTUBHOCTU Ha MPOMOLM|U KEHCKOT Mpeay3eTHULUTBA, MOHYAM NPeay3eTHUUKMX
efyKaTMBHWX MporpamMa M obyka M gogenn cybBeHUMja 3a caMo3arnolu/baBarbe, MOTpedHo je
OCUTypaTh KOHTMHYyMpaHe MEeHTOPCKe MOoApLUKE Yy MPBMM rogmMHaMa nocfioBara 3a [AyropoyHo
oApsKarbe MOKpPEeHyTe caMocTasiHe AeNaTHOCTM, anu M obe3beluTu M apyre BpCTe MOAPLUKE
yRIbYUyjyhr SOCTYMHOCT pasnnumnTmx MHaAHCHJCKMX M3BOPaA 3a HeH Aa/bU Pa3BOj U LUMPEtbE.

Y npouecy cnpoeohemna 1 npahera cnposBohera Mepa, akKTUBHOCTM U MHTEPBEHLMja M3 CUCTEMA
MOIMTUKE 3anolu/baBaka NpuMenmnBahe ce PoaHO OCET/bMB MPUCTYM M TEKUTM OCTBApPUBatbY
POAHO YpaBHOTEXEHWX pe3ynTarta, KojM Ce 3aCHMBAjy Ha POAHO pallvnarbeHrM nojaunma.
MpUHUMN poaHO ofroBopHor GyLeTupara (Koju je yBeaeH y OKBUPY YRymnHor OylLieta 3a mMepe
aKTMBHE MOMIMTMKE 3anoLlU/baBatba M NOApasyMeBa NoAjeAHaKO YK/byUMBatbe HE3aMNOCNEHMX KeHa
M MyLLKapaLay Mepe, yrby4yjyhu n poaHo ypaBHoTeskeHe MoryhHOCTH y npoLecy 3anolu/baBaa),
npuMenmBahe ce 1 Hagamwe.

Bpcta/TMn Mepe: noacTUuajHa

Mepa 2.5. [Tobosmiuare nososxaja Maagmx Ha TPKHLUTY Paga

MNpema 3akoHy 0 MnNaamMMa, y OBy KaTeropujy cnagajy nuvua of HaeplueHux 15 no HaspieHmx 30
roanHa skusoTa. MNonosxkaj Mnagmx je y onpeheHoj Mepu noborsbluaH y NpeTXoAHOM nepuoay, anm
carnefaBajyhu ocHoBHe nMokasaTtesbe TpKULITa paja, MoXe ce BUAEeTH Aa NpobneM akTUBHOCTM
Mnaamx nepsmcTupa. To ce Moyke AOHeKNEe 06jaCHUTU BUXOBMM AYXKMM OCTajareM y oOpasoBamy,
KOje ce olemyje Kao MO3UTMBHO, jep oflakllaBa TpaH3uUMjy of LKone Ao nocna u obesbehyje
KBa/IMTETHMje 3anocrnerwe MO 3aBpLUETKY LWKonoBamwa. Mnak, Kako je M cMameme ydyelwha
mnagmx n3 kateropuje NEET y ykynHom 6pojy Mnaamx pesyntat npe cBera cMmarena ydyelwha
aKTUBHWX MNaamx, HeABOCMUCIIEHO MOCTOjM NoTpeba Aa ce paau Ha MPUCTYny, OAHOCHO Moaeny
3a gonupare A0 OHMX MMaAMX KOjU CYy MacWUBHM, AEMOTMBMCAHM U KOjU ce camu He obpahajy
MHCTUTYLMjaMa 3a NoApLURY. MehyTuM, n MNaamMa Koju cy akTMBHM NoTpebHa je AoAaTHa noapLuKa
Kako 61 HMXOBa aKTUMBHOCT pes3yfTupana 3anolu/baBakbeM, YMECTO MoBfayereM y NacMBHOCT
ycnep obecxpabpeHocTu. Bpoj Mnaamx Koju nocao Tpaske y3 noAapluky HaunoHanHe cnyskbe 3a
3anoLu/baBatbe CMakeH je y NPeTXOAHUM rogmMHama, anu nojaTak ga CKopo CBaka Apyra Mnaga
ocoba ca eBuaeHUMje HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anolubaBarbe Tpaski nocao ayxe of 12 meceum,
a cBaka Tpeha ayske o 24 meceua u fasbe 3abpumaa 1 ynyhyje Ha notpeby 3a ecdrkacHMjoM
CUCTEMCKOM MHTEPBEHLIMjOM.

Y uniby yrnatbarba 6apujepa Koje cToje uaMehy Mnaamnx 1 TpskuLLTa paaa notpebHo je ocurypaTm
capaatby BuULLE CEKTOPa, jep CYy Y3POLM HMXOBOr 3a0CTajama Ha TPXKULLTY pada y WUpeM Kpyry
MOSIMTUKE 3anolU/baBaka - AyasHOM KapaKTepy TpsKMLITa pada ca MpouBaTOM HECUIYPHMX M
NpeKapHMX pagHMX MecTa Koja cy Mo npasuny obecxpabpyjyhu ,ynasHu nocnoeu 3a Mnage,
y OO6Pa3sOBHOM CMCTEMY, CUCTEMY COLMjaNIHMX [aBarba KOjU fAely M MNage KOHCTAHTHO YMHMK
[leNoBMMa CTAHOBHULUTBA ca HajBehoM M3noskeHoLWwhy CUPOMALLTBY Kao M CUCTEMY OMNopesnBaha
pana (yrkmydyjyhu v ponpuHoce 3a 06aBe3HO COUMjaNIHO OCUrypame) KojU je KoMnapaTWBHO
Mehy HajMarbe MPOrpecuBHUM y OLHOCY Ha ApYyre eBpOrcKe 3eMsbe, WTO 3HavajHo noraha Mnage
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Koju Mo npaBuny 3apahyjy Mame, 1y KoMe HeMa ofaduTaka 3a M3apsKaBaHe YaHoBE NOpoaMLe.
Nmajyhn y BUAYy oBe 1 Apyre cucTeMcke npenpeke 60/biM nepdopMaHcaMa MNaaux Ha TPXKULTY
pana, kao u onpepenere Penybnunke Cpbuje 3a fame nocteneHo puckanHo pactepehemne paga,
duckanHo pactepehetbe y HapeaHMM rogmMHaMa NOTpPebHO je yCMepMTH yNpaBo Ha Miage.

Hepoctatak pagHor nckycTBa, jefHa je oa Hajuelhux npenpeka 3a 3anolu/baBame MMaANX, Tako
Aa je MnagmMMa HeonxofHo oMoryhuti fa jol TokoM npoueca cdopmanHor obpasoBara ocTBape
oapeheHM KOHTaKT ca TPXKMULITEM paja, anu 1 MOAPsKaTH ynasak MNaamx Ha TpyKMULTE paaa Kpos3
yHanpehete perynatopHor okBupa 3a obnmke paga Koje Mnaau Hajuelwhe npeaysunmajy, ysoheme
n chopManusaumjy pagHUx Npakcu ca jefHe CTpaHe, anu M crnpeyaBare Aa/bMx 3roynoTpebda
aHraskoBarba MaaMx Kpo3 yroBope BaH pajHOr ofHoca Koje no3Haje 3akoH O pagy, NPOTMBHO
HaMeHM 1 Tpajatby TakBUX yroBopa.

TeMn npepyseTHMWTBA MNaaux je Takohe noTpebHO MPUCTYMUTU CUCTEMCKMU, Kako 6u ce
BepoBaTHOha [a OHO reHepulle parMBYy 3aroC/EHOCT CMamuia Ha HajMawy moryhy mepy wm
Kako OM MoKpeTarwe COMCTBEHOr Mocna nocTana peasHa onuuja 3a KBa/IMTETHO 3anociene
mMnagnx. CucTeMCKkM MpUCTyn noapasyMeBa AOCTYMHOCT CHeLMjanmM30oBaHUX Npeay3eTHUYKRMX
eAyKaTMBHUX NporpaMa 1 CHaskHe MEHTOPCKEe MOApPLUKE Yy MPBMM rogMHaMa NnocnoBama, anum u
AOCTYMHOCT PasnuMTmUX M3BOpa hMHaHCHjCKe noapLuKe. Y CBUM CUCTEMCKMM MHTEpBEHLMjaMa
KOje cy ycMepeHe Ka Mnaauma, Tpeba yseTu y o63uMp pPOAHY AMMEH3Mjy, KOja ce KOA MIaamx
MaHWEeCTyje KpOo3 BeNMKM POAHM ja3 naMehy Mnagmx Mylukapaua M MNafmx skeHa, rae seHe
3HATHO 3a0CTajy M3a CBOjUX MYLUKMX BpLUbaKa M Yy Mamwoj Mepu ocehajy yRynHoO nobdosbliane
nonoskaja Ha TPKULITY pada CTapoCHe KaTeropuje Kojoj npunaaajy. Takohe, nocebHy nasmy je
noTpebHo ob6paTnTH Ha MNage 6e3 3aBpLUEHOr cpefher 06pa3oBama, jep Ce OHKU Hanase y TeXoj
CUTyaluMju y OQHOCY Ha MN1aAe ca 3aBpLUEHMM CPefbMM U BUCOKMM oOpasoBameM, LLTO ce BUAM
M U3 CTPYKTYpe eBMAeHUMje He3anocneHnx nuua HaunoHanHe cnyskbe 3a 3anolubaBame, rae
pacTte yyewhe ynpaBo oBe KaTeropuje MnaamMx y ofHocy Ha yRynaH 6poj Mnaamx, 6yayhu ga mx
TPpsKULLTE 3HATHO criopuje ancopbyje.

MNporpam [lapaHumja 3a MIage Koju ce cCnpoBOAM Yy [ApskaBama unaHuuama EY, npumep je
MHTEPBEHLMjE Y OKBMPY KOje Ce MNaAMMa KOjM Cy HEAKTMBHWM W He3arnocfieHn NpucTyna Kpo3
capajtby pasfiMyMTUX CEKTOpa M COLMja/IHMX MapTHepa, ykibyyyjyhn 1 opranmsaumje umsmaHor
ApYyWTBa, @ Y Ly AyrOpOYHO OAPIKMBE MHTErpaumje Ha TpxkuwTe paga. Y ummwy yHanpehema
nonosaja Mnaamx Ha TpRuwTy paga y Peny6nmun Cpbuju, y HapeaHom nepuopy he ce pagnth Ha
yBohetby OBOr Mporpama MM HEKMX heroBmnx AenoBa.

lapaHumWja 3a Mnagde noapasyMeBa fa Mnaam Ao 25% roguHa ctapocTi 4o6ujajy moHyay 3a nocao,
HacTaBak obpasoBana, MpaKcy unnM obyry y Nepuoay of YeTUpM Mecela Of ynacka y cTaTtyc
He3anoCNeHOCTU MK HanyLTaka, OAHOCHO 3aBpLUeTKa popManHor o6pasosana. OBaj nporpam
3axTeBa cTabunaH CUMCTEM 3a KOOpPAMHALMjy MOMUTUKE, U TO HApPOUMTO M3Mehy MHCTUTYUMja
3afyskeHux 3a obpasoBare, 3anolu/baBarbe, CouMjanHy 3aliTUTY U MNONIUTMKA 3a Mnage, 3aTiM
MexaHW3aM 3a yrnpaB/bame Koju Tpeba Aa ycMepaBa aKTUBHOCTU Ha HaLMOHATHOM W NTOKaNHOM
HMBOY, KO W Onpeaesbere HafNesKHUX MHCTUTYLMja Aa Ce CMpoBeay HEOMXOAHe CTPYKTypHe
pecbopMe 1 KOHauHO, 3HaYajHe /byAcke 1 huHaHCHjcke pecypce. Hajpehu feo Tepeta cnposohemna
lapaHumje 3a MNage, y CMUCNY ieHe KoopAMHaLWje, peanusaumje 1 npahema, je Ha MUHUCTapCTBY
Ha/J/1esKHOM 3a MOC/oBe 3anolbaBaka M HaumoHanHoj cnyskéu 3a 3anoLumbaBare. [apaHumja 3a
Mnage noapasyMeBa Aa ce MNafoj 0CoOU MpYskM KBaNMTETHA MOHYAA Y POKY Of YeTUpH Mecela
Of ynacka y CTaTyC He3arnoC/IeHOCTM, WTo 3Hauu Aa HauuoHanHa cnyskba 3a 3anolusbaBarbe
Tpeba fa pacronaske A4OBO/bHUM CPeACTBMMA 3a Mepe aKTUBHE MONIMTUKE 3anollusbaBarba Kako
6u ce omoryhuno ga Mepe 6yay AOCTYMNHe TOKOM Lene roanHe, OAHOCHO, ca AOBObHMM 6pojeM
KBa/IMTETHUX CNOGOAHUX MOCOBA Ha Koje ce Mnaau ynyhyjy.

53 lMpenopyka .MocT go nocna”“ kojoM ce jaua lapaHumja 3a Mnage, 360r 13a3oBa HacTanmx ycnea naHaemuje supyca Kosma-19,

npeasuha ykmwyunsare Mnaamx o 30 roamMHa ctapocTm
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MpoueHa n3BoamUBOCTM yBOhewa [apaHumje 3a Mnage y Peny6bnmum Cpbuju>, carnepasajyhum
noctojehe agMMHUCTpATMBHE KanauuTeTe, yKasyje fa HaBefeHe WMHCTUTYLMje - MUHUCTApCTBO
HaAMeXkHO 3a MocfioBe 3anolubaBaka M HauuvoHanHa cnyskba 3a 3anolbaBare, HUCY Y
MoryhHoCTM fa AeNOTBOPHO yNpaB/bajy OBaKO COYKEHMM OKBUPOM 3arolubaBara Mnaamx. Ctora
je npenopyka MOP-a ga ce npBo paau Ha OpraHM3aunoHUM U aAMUHUCTPATMBHMM M3a30BMMA
KOjU YyTMUy Ha KanaumTeTe obe MHCTUTYLMje, a HaKOH Tora ga ce MHTepBeHuMja nuiotTupa y
HajBuLLe Tpu cbunmjane HaumoHanHe cnyskbe 3a 3anoLumbaBare, anu caMo 3a NojeirHe efeMeHTe
[apaHumje 3a MNage, Kao LITO Cy Mepe AoCe3ama M aKTMBaLMje MIaAMX KOjU CY MAaCUBHM, a Kefne U
Mory Aa page (outreach), a koja Moyke Aa ce CNpPoBOAM Y capaftM ca OpraHmM3aumjama LMBUIHOT
ApywTBa. Mnaan Koju 61 ce Ha OBaj HauYMH MpUjaBUIM Ha eBUAEHLMjYy He3amnmoCneHux nuua,
nobunu 6u y HaumoHanHoj cny»k6u 3a 3anolu/baBarbe NOHyAy 3a Nocao unu 3a yyewhe y Mepu
aKTMBHE MONMTUKeE 3anolu/baBama. Takohe, 61MnNo 61 KOPMCHO Aa ce y CBpPXY NuoTMpara yseae
cucTeM 3a Npodhmnmcame 3aCHOBaH Ha nojaumMma, a okBMp npahera npunarogn Tako ga Mepum
AMPEKTHO Mpyskare ycnyra (ynas v usnas us nporpama) U CUTyaumjy KOPUCHUKA HakoH 6,12 1 18
meceun. OBaKBO NunoTUpare 61 Takohe oMoryhuno npeunsHujy npoueHy TpoLlukoBa yBohera
romnneTHe [apaHuuje 3a Mnage.

Kako 6u Peny6nuka Cpbuja yBena oBaj nporpam, yunHrhe ce Hanopu ga ce Ao Kpaja npuMmeHe
CrtpaTtervje ncnyHe oppeheHu npenycnoBu ca nocebHMM akueHTOM Ha Beha dmHaHcujcka
nsasajarba (y 6yuety PC v kpos apyre ussope cmHaHcHpama 6yayhu na Peny6nmka Cpbujay oBom
TpeHyTRy Hema MoryhHocT kopuwhera cpeactaBa EBponckor couujanHor hoHAa), OCHaXm1Bate
KanauMTeTa MMHMCTaApCTBa HaAIeKHOr 3a MOC/IoBe 3arnolu/baBata Kao 1 HauunoHanHe cnyskbe 3a
3anolu/baBatbe.

BpcTta/TvMn Mepe: perynatopHa

Mepa 2.6. [Tobosmare nonoskaja ocoba ca MHBa/TMAHTETOM HA
TPKHMLWITY paga

Mobosluatbe CBEYKYMHOr APYLUTBEHOr M E€KOHOMCKOP Mosioxaja ocoba ca MHBANIMAUTETOM,
OAHOCHO paBHoOMpaBHO Yyuewhe Yy couMjaNHO-UHTErPaTUBHMM MpOLECUMa, YCIIOB/bEHO je
HMBOOM HKXOBE MapTMLMMaLIM]e 1 NMONOKAjEM Ha TPKRULLTY pada. Mako je y npeTxoaHOM nepuoay
(NpeBacxoaHo ycBajatbeM 3akoHa O MPOgPeCHMOoHaNHOj pexabunuTtaumju 1 3anol/baBary ocoba
ca MHBa/IMAMTETOM) YUMHEH MOMaK Y CBEYKYMHOM carfiefaBamy v yHanpehemy nonoskaja ocoba
ca MHBaNMAMTETOM Ha TPKULLTY paaa, MOTPeBHO je HaCTaBMTM Ca CTBapaheM jeHakMX yCrnosa 3a
MPUCTYN 1 OCTaHaK ocoba ca MHBANMAMTETOM Ha TPXKULWTY paaa (MoAcTULabe 3anoLL/baBara Ha
OTBOPEHOM TPXKULUTY paja, nofamsame ecbMKacHOCTM Y paay U yyety Y3 KOMOMHOBaME Pa3IUUMTUX
MOCTyMNaKa KPO3 MHKY3MBHO yYetbe 1 pasninumTe Mepe NoapLUKE M aCUCTEHLM|e, yCroCTaB/bare
MexaHuW3ama npurnpeme 1 nofpluke Ha pafHOM MecTy, nocebHo 3a ocobe ca MHBAIMAMTETOM
Koje ce 3anolbaBajy nof nocebHuM ycrnosuma u Ap.). [NonasHy ocHOBY 3a MocTu3are nyHe
AENOTBOPHOCTU MMAHUPaHWX aKTUBHOCTWU MpeAcTaB/ba MpUMeHa MHAMBUMAYANHOr MpUcTyna y
npoueHu notpebda, 6asmpameM Ha COUMjanHUM KPUTEPUjyMMMA M HArMacKoOM Ha OHO LITO ocoba
ca MHBaNMAUTETOM MOYKE [a MPYsKM Ha TPRULLTY pafa, OAHOCHO MHTErpUCaHOr MNpyskara ycnyra
(kao pe3ynTaTta MHTEH3MBUpPaHe 1 yHanpeheHe MehycekTopcke capadme).

54 YBoheme lapaHuuje 3a Mnage y Peny6nmum Cpbuju, npoueHa nssoamsmsocti, MOP (geuembap 2020.)
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MNapanenHo ca yHanpehetweM TexHMKa CTPYYHOr CaBETOAaBHOr paja ca He3anocneHnM ocobama
ca MHBaNMOMTETOM MOTPEOHO je€ KOHTUHYMPAHO BPLUMTM OLEHY W MpoueHy ycknaheHocTu
pacnonoxkuBmx ycnyra u Mepa npodecuoHanHe pexabunuTaumje ocoba ca MHBANMOAUTETOM,
Kao M MoApluKe nocnogaBuuMa (CaBeTofaBHe M MOACTMUAjHE Mepe paau cTBapara ycnosa 3a
3anolu/baBarbe M Oapskare 3arnocnema ocoba ca MHBANMAMTETOM) ca MCKasaHMM notpebama
TPKMLLTA pafad, paau pasBoja HOBMX adMpMaTMBHMX Mepa MOAPLUKE Yy AYsKEM BPEMEHCKOM
nepuopay, Koje npath oarosapajyhu mHaHCHCKM OKBUP.

BaxaH npegycnoe 3a npahewe M aHanusy 3anolwsbaBarba ocoba ca MHBANMOWTETOM jecTe
yBoheme, kao o6aBe3Hor, noaaTka o CTaTyCy nuua y npujaBy Ha o6aBe3HO CoLMjanHO OCUrypatbe,
Ha Koju HaumH he ce no NpBM NyT ycnocTaBMTH 6asa nogaTaka o yKYrnHOM 6pojy 3anocneHmx nnm
pPanHo aHraxkoBaHWx ocoba ca nHeanmamTetoM y Penybnmum Cpbujm. Tume ce cteapa MoryhHocT
jenHocTaBHMjer, ann M uenucxofHujer HaumMHa npahewa obaBesde 3anolsbaBarba ocobda ca
MHBANMOMTETOM Yy CKlady ca 3aKOHOM O MpodecUoHanHoj pexabunutaumjM 1 3anolubaBatby
ocoba ca MHBaNMAMTETOM, Kao M fobujarbe foAATHUX MHDOPMaLMja paau nnaHupama Mepa 3a
yHanpeheme 1xoBOr nosiosKaja Ha TpKRMUWTY paga. HaseaeHo he ce omoryhutn ameHama Ypenbe
O cafpXWHW, obpacly W HauMHy MOAHOLWIEHa jedMHCTBEHe MpujaBe Ha 06aBE3HO COLMjasTHO
ocurypame, jeAMHCTBEHUM METOAONMOLWKMUM MPUHLMMMMA U jeAMHCTBEHOM KoAeKcy wwundapa 3a
YyHOC nopaTaka y jeAuHCTBeHYy 6a3y LeHTpasiHOr pernctpa obaBe3HOr COLMjasiHOr ocuryparba
(.Cnysk6enn rnacHur PC", 6p. 54/10, 124/12 1 119/13), 360r yera je HEONXOAHO OCTBAPUTH MYHY
capajtby MMHMCTApPCTBa HaAJIeXKHOr 3a MOC/OBE 3anoLl/baBatba, MUHUCTAPCTBA HaANEKHOr 33
nocnose duHaHcKja 1 LleHTpanHor permctpa o6aBe3HOr CoLmMjanHOr ocurypatba.

BpcTta/TvMn Mepe: perynatopHa

Mepa 2.7. [Tobosmuarwe nonoswaja HezanocnerHnx Poma n Pomrxuma Ha
TPsKHALWTY paga

Mako je y npeTxogHOM nepuoay NOocTUrHyT oapeheH Hanpedak Kaga je pey o nonoskajy Poma
Ha TPXKMLUTY paja, HEOMXOAHO je€ M Hafasbe, KPO3 KOOPAMHMCAHO AeNOBakhe Y OKBUPY HEKOMKO
cUcTeMa, yTULATM Ha Y3POKEe HhMXOBOI OTeXaHOr 3anolu/baBatba, Kako 6u ce y KpajrbeM mcxody
yHanpeamo HMxoB N3y3eTHO HEMOBO/bAH COLIMO-EKOHOMCKM MOMONXKA].

360r 13pasmTo nole o6pa3oBHE CTPYKTYpPe POMCKe Momnynaluje HEOMXOAHO je jayaTn CBECT O
BaYKHOCTM o6pa3oBara Kao 1 Hamope Aa ce NpeBeHMpa PaHo HanyLTarkbe OCHOBHOI U cpearber
obpa3soBatba, NocedbHO PoOMCKMX AeBojumLa, Kako 61 ce CBeYKYMHO yYHanpeamne bnuxoBe Npuimke
3a paBHOMPAaBHO M aKTUBHO YK/byUMBake Ha TPKULITE paaa. ToKoM npoTeknor nepmnopa Pomu cy
YMHWIIM BULLIE Of] MOSIOBUHE CBMX YYECHMKA Y MporpaMmma onmncMeraBarba Oapacimx Koju cy 6unm
nosHatuju nog Hasmeom ,Jpyra waHca” @OOO koje ce ocTBapyje Kpo3 capaaty HaunoHanHe
cnysobe 3a 3anoLu/baBake 1 LUKOICKMX 06Pa3OBHMUX MHCTUTYLM]ja MMa 3@ LiM/b Aid C€ KPO3 OCHOBHO
dyHKUMOHANHO 06pa3oBare OAPACNUX Y OKBUPY TPOroAuLLmber Luknyca nobosmlua obpa3oBHa
CTpYyKTypapomcke nonynauuje. ama peanusaumja POOO nykpyumnsare Beher 6pojanuua octajy
NpUOpUTET U Yy HapenHOM nepuody. [JoaaTHO, HEOMXOAHO je HacTaBUTK ca yKJbyumBareM Poma
1 POMKMIba Y MOTMBaALIMOHO-aKTMBaLMOHe 0byKe Kako 6u ce nosehana wrxoBa MOTMBMCAHOCT M
KOMMeTeHLUMje 38 aKTUBHO Tpaskere Nocna, anu 1 ykibyumBate y Apyre Mepe akTMBHE MOSIUTUKE
3anoLusbaBara, NocebHO Mepe goaaTtHor obpasoBama M 0byka. Mako ce nMpoueHaT YRibyYeHMX
PoMa y .hrHaHCHjcKe Mepe” aKTUBHE MONUTMKe 3anolwsbaBara Yy nepuogy 2015-2019. rogmHe
nosehao ca 5,5% Ha 8,2%, noTpebHo je 1 fa/be MHCUCTUPATH Ha HUXOBOM BeheM yKribyumBatby
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C 063MpPOM Ha OTeKaHy 3anoLU/bMBOCT ycnes pasnmunTunx dpaktopa. Kako 6u ce oBo ocurypano,
NpuvNagHUUM POMCKe Mnonyrnauuje cy npernosHaTM Kao Kateropuja Koja he ce npuopuTeTHO
YK/bYUMBATM Y MEPE aKTMBHE MNONMTUKE 3anolbaBatba. Kao 1 ao caga, nocebaH akueHat he 61Tn
CTaB/beH Ha MPOMOBUCarE Mpefy3eTHULWTBA Kpo3 objaB/buBare NoceOHOr jaBHOr Mosmea 3a
He3anocneHa nmua poMCKe HaLMOHANMHOCTM OQHOCHO 3a MOKpeTawe COMCTBEHOr NMOcna, Kao 1
AOfaTHa MEHTOPCKa NoApLUKa, Kako 6u ce nosehane waHce 3a 0Ap>KMBOCT MOKPEHYTOr nocsa.

Y capagru ca opraHMsaumjama LMBMIHOP APYLUTBA, NOCEOGHO OHMMAa Koje Cy mpernosHaTe of
CcTpaHe poMcke nonynauuje, 6uhe ynoxkeHn Hanopwu Aa ce gocerHe Ao Poma n PoMkuiba koju cy
BaH MHCTUTYLMja CUCTEMA, KOjU HMUCY Ha eBMAeHLMjM HaumnoHanHe cnyskbe 3a 3anoLubaBarbe Mnm
koju npunaaajy NEET kateropuju, kako 61 ce oHM MAeHTUDMKOBANN, PETMCTPOBANM, aKTUBMpPAU
M NoapsKann Kpo3 AOCTYMNHE MEPE aKTMBHE MOMMTUKE 3anoLl/baBarba. 38 OHE KOjWU CY BULLECTPYKO
parbuBm 6rhe oMoryheHo ykibyumBame y NakeT Mepa Kako 61 Ha cBeoOyxBaTaH HauMH MOro Aa
Ce OAroBOpM Ha BULLECTPYKe Npernpeke ca kojuma ce cycpehy.

BpcTta/TMn Mepe: noacTUuajHa

[Tocebrmu yunm 3. YHanpeheH HHCTHTYUHOHAITHM OKBHP
3a MOJ/IMTHUKY 3aloL/baBatba

Mepa 3.1. Ynanpehere 3aKoHogaBHOr oKkBMpa

CucteM nonutuke 3anowsbaBarka ypeheH je HM3OM nponmca M3 o6nacTy 3anolubaBata,
npodecuoHanHe pexabunuraumje 1 3anol/baBama ocoda ca MHBANUAMTETOM, pada M pagHMUX
OfHOCa, M YCKO MoBe3aH ca nponucuma M3 obnactu obpasoBara M obpasoBarba O4pacimX,
couMjasniHe 3allTHTe, NOpPecKe 1 OMNaAMHCKeE NOMUTUKE U AP.

Paan yHanpehema 3akoHa O 3amnolu/baBaky M OCUrypary 3a Clyyaj He3anocneHoCTH Kako 6u
Ha 60J/bM HaUYMH OArOBOPMO Ha NoTpebe TpyKULWTa pasa, npuctynuhe ce cBeobyxBaTHOj aHaNM3M
edperaTta OBOr nMponuca 1 carnegaBary notpede 3a audepeHumjaumjy Mepa akTMBHE MONMUTUKE
3anowsbaBatba Ha ycryre u Mepe paaum ycknahusamwa ca EBpocTaTt MeTogonorujom, ypehemem
HaLMOHanHe cTaHAapAHe KnacudumKkaumje 3aHuMMama, AeTa/bHUjMM ypeheweM U mpereM
Mpeske Hocunaua MocnoBa 3arolbaBaka, ypehemweM cucTeMa WHTErpucaHor npyskara
ycnyra, noAcTuLakeM pas3Boja J/IOKasHe MOMMTMKE 3anoll/baBatba, OCTBapMBareM Mpasa 3a
cnydaj HesanocneHoctu u ap. lNapanenHo, a Ha ocHoBy Hanasa Ex-post aHanuie 3akoHa o
npodecroHanHoj pexabunuraumju 1 3anowbaBawy ocoba ca MHBanNMaMTeToM, carnenahe ce
edeKTH NpuMeHe OBOI MpornMca ca akLEHTOM Ha M3Bpluere obaBese 3arolubaBarba ocoba
ca MHBanMAMTETOM M Npahewe u3BplLiewa Te obaBese, aHaNM30OM [OCTYMNMHOCTM cpefcTaBa
ynnaheHux y ByueTtcku doHA y nyHOM o6MMy y cknady ca HameHama yTBpheHMM y nponucuma
13 obnacTu 3anolusbaBara U NpodecroHanHe pexabunuraumje, NPoLEeHOM pagHe CNoCO6HOCTH
paau 3anolsbaBatba MM OfpskaBara 3anolbaBaka W Ap. paan yTephrBama npasua M3MeHe n
AonyHe nojeanHux ogpenada oBOr 3aKOHa.
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Takohe, ycnen HeonxofHOCTU HOPMaTMBHOT ypehera pasnmuntix obnmKa coumjanHe eKoHoMuUje,
noHehe ce nponuc kojum he 6UTK perynucaHa obnacTt coumjanHor npefy3eTHULWTBA, Y CKNaay
ca Hajéomum nparkcama EY u 6uTh nogpskaHa pagHo-couMjanHa MHTerpaumja Kateropuja Teske
3anoLw/bMBKUX NTMLA.

M3papa v goHolwere HOBOr 3aKOHa O pagy y UMby ycknahuearwa ca AMpeKTMBaMa M ApyrmMm
nponucumMa EY u MehyHapooHum pagHum cTaHaapauma (KoHBeHuujama MOP-a), y npouecy
npuctynawa EY npeasuhernnx ArkumoHunM nnaHom 3a [lornaeme 19 - CouujanHa nonutmka m
3anowsbaBatbe, ann u obesbehmparba 6ombe NpUMeHe nojeanHnx oapeaada Nponmca y Npakch,
jenaH je o npuopuTeTa y CKJI0My OBE Mepe.

MNMocebHa naskwa 6uhe ycMepeHa Ha HOpMaTUBHO ypehete pagHux npakcu. 36or edekaTa Koje
KBa/IMTETHE pajHe NpaKce MMajy Ha onaKLlaBatbe TpaH3uLMje MNaamx Ha TpxuwTe paga, Caset
MuHUcTapa EY je 2014. roanHe ycBojuo lNMpenopyky o OKBMpPY KBanuTeTa 3a pajHe npakce, ca
OCHOBHMM efneMeHTMMa Koju obesbehyjy KBanuteT pagHMx Mpakcu. 3aKOHCKO peluere Mopa
y3eTny 063Mp BPEMEHCKO OrpaHuyetbe pafHe npakce, obesbehuBare KBanmMTeTa yyera, HoBYaHy
HapgokHaay v ap. OnopesnBame oBakBe BpcTe yroBopa Tpebano 6u aa 6yae ctuMynatusBHuje y
OfHOCY Ha ornopesuMBatbe yroBopa o pady, WTo 3Ha4YM Aa pafHe npakce Mopajy 6MTH npenosHaTe
My nponmMcumMa Kojuma ce ypehyjy nopesm n gonpmMHocH.

Bpcta/TMn Mepe: perynaTtopHa

Mepa 3.2. Jayare Kanaymnrera Hocmialya rnocsioBa 3aroLl/baBarka,
yHarpeheme KoopauHHCaHOr A€/10Barba M gujasnora y o61acTm
MO/TMTHKE 3aIOL/bABarba

Y cknapy ca 3akoHogaBcTBoM Peny6nuke Cpbuje, MMHMCTapCTBO 3a paj, 3anolubaBare, Gopayka
W coumjanHa nNuTara HaA/IeKHO je 3a Kpeupame CTpaTellKMX M APYrux NMIaHCKMX AOKyMeHaTa y
obnacTu 3anolsbaBama 1 nNpahemwe cnposBoherwa Mepa aKTUBHE MOMMTUKE 3amnoLu/baBaka, AOK
Cy Kao HocuouM MocrnoBa 3anolbaBara yTBpheHn HaunoHanHa cnysk6a 3a 3anolusbaBarbe U
areHumje 3a 3anolbaBate.

MNMocTojehn KamauuTeTH YHyTpallbMX OpraHM3alMoHMX jeamMHMua Koje ce 6aBe MOSUTUKOM
3anolwsbaBatba Ha HMBOY MUHMCTapCTBa 3a paj, 3amnolu/baBame, 6opavka U couMjanHa nutarba
Mopajy ce ojayaTu ca Behum 6pojem m3BpMnaLa, y3 yHanpehemwe opraHnsalmoHe CTPYKType M
NnepMaHeHTHO ynarare y pa3Boj KOMMNeTeHuMja paau NpaBoOBPEMEHOT, AeNOTBOPHOT U edprKaCHOr
OCTBapMBama CBMX HaAEXKHOCTM NOTPEOHMX 38 TPEHYTHM OKBUP MOMIMTUKE 3anoLl/baBarha, WTO
nocTaje joLl M3paskeHMje YKOIMKO Ce Yy 063Up y3My M aKTMBHOCTM Ha MOJby NPOLUMPEHa Lin/beBa
NONUTMKeE 3anoLU/baBarba YyCNOB/bEHE MPOLIECOM NPUAPYKMBabA M yTHLUAjeM NaHaeMuje Kosma-19
Ha TpsKULWTe paja.

HajHoBMja aHanM3a aaMUMHUCTPATMBHMX KanauuteTa HaumoHanHe cnysbe 3a 3anolwbaBare
noeHTUdUKyje cermMeHTe y KojUMa je noTpedbHO W3BPLUMTM CTPYKTYPHY peopraHusauujy
oBe cnysk6e Ha LeHTpasHOM M JIOKa/lHOM HWMBOY paau yHanpehewa kBanuteTa ycnyra Koje
Ce npysKajy KOPMUCHULMMA, @ KpPO3 YHyTpalltby OpraHusaumjy 3anocrieHMX Koja mnpenHocT
[laje OCHOBHMM dyHKUMjaMa (Koje ce GaBe AMPEKTHUM PafoM ca He3arnoCneHWM nuuuMa U
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nocroaaBLmMMa), y OfHOCY Ha cbyHKUMje noApLuKke, NyHy NpuMeHy MeToaa M MHCTpyMeHaTa 3a
NpoLeHy 3amnoL/bMBOCTM M NpoduIncame He3anocneHmx nunua, kao 1 nosehare prHaHCUCKMUX
pecypca 1 cTeneHa [enoTBOPHOCTM Mepa akTMBHE MOMMTMKE 3anolsbaBana. [osehare 6poja
3aMnocC/IeHNX Ha MOCMOBMMa AMPEKTHOr paja ca KOPUCHMUMMA ycnyra y HaumMoHanHoj cnyskéu
3a 3anolubaBatbe oMoryhaea npyskatbe cneumbruyHNX MHOMBUAYANIM3OBAHUX YCyra, NocebHo y
AOMeHy MOCpeAoBathba y 3anoL/baBatby, LM/baHe CeNeKUMje He3anoCNeHMX NNLA 33 YK/byumBatbe
y Me€pe aKTMBHE MOSIMTUKE 3aMnoLL/baBatba M MPUMEHE NPUCTYNa MHTErPUCAHOT Mpyskarba ycryra
ca LeHTpMMa 3a couujanHu pag M ApyrMM pedepeHTHUM nHCTUTyLMjaMa. Pagm mHbopMmcama
jaBHOCTK 1 oMoryhaBama Kopuwhetba ycnyra u Mepa akTMBHE MONMTMKE 3amnolubaBatba CBUM
NOTEHLUMjaTHUM KOPUCHULIMMA, MOTPEBHO j€ KOPUCTUTU U AUTUTANTHU MAPKETMHT, Mope/ KaMnata
Ha jJaBHOj 1 NTIOKASTHUM TeneBmn3njama.

AreHuuje 3a 3anolbaBame, Mako yTepheHe Kao HOCMOLM MOCOoBa 3amnolu/baBata, Y Npakcu
ce npeBacxofHo 6aBe MOCNOBMMA MOCpefoBama Yy 3arnolbaBatby (MPMMapHO Y MHOCTPAHCTBY
WK NocpefoBama Yy 3eMbK Ha pykoBogehuM/ynpaBmadkmM dyHKkuMjama — T3B. head hunting).
MoTpeba 3a jauarbeM ynore areHuuja 3a 3anollbaBare Kao HoCKala NocoBa 3anoll/baBaha,
yribyuyjyhu npyskamwe ycnyra KBuC u caBeToBama y CKnagy ca YCBOjeHWMM CTaHAapAMMa,
npunpemy 3a npuctynawe EYPEC Mpexn m gp. netepmmHmcahe akTMBHOCTM Koje he ce
peannsoBaTh y HapeaHOM nepuoay.

Y NpeTXofHMX HEKOMIMKO FOAMHA, BaskaH akTep Ha TPXKULLTY paaa, nocebHo y JoMeHy T3B. outreach
(nocesara A0 HEaKTUBHMX NMLA Koja ce He obpahajy MHCTUTYLMjaMa 3a noMoh y 3anoLubaBarby),
KB1C 1 paga ca Mnagmma m3 Kateropuja BULLIECTPYKO pamwMBMX, aniv U MHOMBMUOYATM30BAHOI
npucTynay paay ca NocnoAaBLMMa y Linby hMXOBE akTUBaLM|e 3a YKIbyYMBaHEM HE3AMOCTEHNX Y
nporpame obyka M NpaKcu, NpeacTaB/bajy opraHM3almje LMBUIHOT APYLUTBA, KOje KOHTUHYMpPaHO
yHanpehyjy cBoje KanmauuTeTe M LIMpe eKCnepTU3y W ycnyre y3 noAapluky 6unarepanHux M
MynTUnNaTepanHux AoHaTopa. Y npoLecy n3MeHa 3akOHOAaBHOI OKBMPaA y 0611acTH 3anoLus/baBara
carnepahe ce HauMH 1 goMeT yBohewa opraHmsaumja LMBMIHOT APYLUTBA Y CTaTyCc HOcuiaua
MocnoBa 3anoLu/baBatba.

Marko obnacT nonmutrKe 3anol/baBarba KapakTepuLle BUCOK HMUBO OCTBApEHOr Aujaniora, UCTH je
HeonxogHo M Hagajbe paBBMjaTM 4 jaqam, Kao U WMPUTHU Ka CBMM CEKTOPMMA U MNOJNIMTMKaMa Of
3Havaja 1 yTuuaja Ha TpyKULLTE paaa, C 0O3MPOM Aa Ce jeAMHO Kpo3 pasyMeBarbe, CONMMAapHOCT
N 33jeJHMYKM Paj, KAO OCHOBHE BPEeAHOCTU Aujaniora PasMuMTMX akTepa, MOe afeKBaTHO,
OPraHM3oBaHO MU AENOTBOPHO YTHULATHU Ha noeehare KBaNMTETHE 3aMNOCIEHOCTM.

Oujanor wusmehy WMHCTUTYUMOHANMHMUX M BAHUMHCTUTYLMOHANIHMX aKTepa, Kao [EeMOKPATCKO
CPeAcTBO Koje haBopM3yje TPaHCMAPEeHTHOCT MOsKe WUrpaTu MpecynHy ynory y rnoborbluaky
KBanMTeTa, €(PUKACHOCTM U LUMPOKOr BMACHMLUTBA Haf jaBHMM MonuTMKama. Ha oBaj HauwuH,
MOACTMYE Ce U aKTUBHO y4yelwhe rpyna Koje Cy 4ecTo MCKI/byyeHe M3 npoLeca OAflyyMBarba, a
npeAMeT cy AenoBama.

3a HapegHM nepuop, NnaHMpaHo je cnpoBohere HM3a MPOMOTMBHMX aKTMBHOCTM, paaum
MHdOpPMUCatba jaBHOr Mhera O TekyhuM M MnaHMpaHUM aKTMBHOCTMMA Yy AOMEHY MOSIUTUKE
3anolwsbaBatba M akTuBaumje yyewha peneBaHTHMX akTepa Ha CBMM HMBOMMA, KAO M TEMATCKMX
cacTaHaka TOKoM Kojux he ce paamaTtpaTti ogpeheHa nuTara M3 061acTm NONUTMKE 3aroLl/baBatba
WM KPO3 pasMeHy MCKycTaBa AOOMTU BaskHe MoBpaTHe MHopMalMje 3a NocTusame Lu/beBa
MOSIMTUKE 3anoLU/baBakba.

YcnocTtaBmatbe edurkacHor MexaHusMa 3a npahete M MpoueHy ycrnewHocTu crnposohena
Crpateruje on K/byyHOr je 3Hauaja 3a AMHAMWKY M KBanuTeT crnpoBohetba OBOr CTpaTellkor




CTPATEIMMJA SATTOWIbABAMA Y PEMYBNLK CPBEVIN
SATIEPVOLO O 2021. 0O 2026. TOOMHE

LOKyMeHTa 1 npateher AKUMOHON NnaHa, Kao M 3a 6naroBpeMeHo aedurHmcare 1 Npeny3uMane
Mepa 3a hMxoBO yHanpehewe. O HanpeTky NMOCTUrHyTOM Yy oBOj obnacth obaseluTaBahe ce
3aMHTepecoBaHa CTPy4YHa M OMLTa jaBHOCT.

Bpcta/TMn Mepe: MHCTUTYLMOHANHO yNpaB/bayKo OpraHM3auMoHa
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VIII MEXAHU3AM 3A CINMPOBORKEME
U NMPAREE CIMTPOBOHEHA, KAO U
HAYMH U3SBELLTABAHA O PESYATATUMA

CrNMPOBOKEMA CTPATENTMJE

3a notpebe koopamHauuje, npahemwa n n3BewTaBawa o cnpoeohewy CrtpaTteruje n AxuUMOHOT
nnaHa, MuWHMCTapcTBO 3a paj, 3anolwsbaBame, 6opayka M couMjanHa nuTama obpasosahe
PapHy rpyny 3a npahetse cnpoBohemna Ctpateruvje n AkumoHor nnaHa (y aambeM TekcTy: PagHa
rpyna). PagHy rpyny umHmhe npeacTaBHMUM: MUHKUCTapCTBa 3a paj, 3anolubaBame, 6opadka 1
couMjanHa nuTara, HaumoHanHe cnysk6e 3a 3anolbaBare, MMHUCTapCTBa NpoOCcBeTe, Hayke M
TEXHOOLWKOT pas3Boja, MnHmucTapcTea hmHaHcHja, MrHmMcTapcTea npmepeae, PassojHe areHuumje
Cp6buje, MuHmcTapctBa oMnagmHe 1 cnopta, Peny6énuukor 3aBoaa 3a ctatuctmry, Penybnnukor
ceKkpeTapujaTa 3a jaBHe MonaMThKe, TMMa 3a COUMjaNIHO YR/byUMBaHEe M CMakethe CMPOMAaLLTBa,
CranHe KoHdepeHuMje rpagoBa M onwTuHa, [lpuBpenHe komope Cpbuje, npeacTaBHULM
coumjanHmx napTHepa - YHuja nocnopasaua Cpbuje, CaBe3 caMocTanHux cuHamkaTta u YIC
~He3aBMcHOCT', Kao 1 NpeaCTaBHULM OHATOPCKE 3ajeAHMLe M OpraHn3aLmja LMBUIHOT APYLITBA.

MpunrkoM npeanaramwa YnaHosa PagHe rpyne, Boanhe ce padyHa O HMXOBOM PaHry y yHyTpaLlHbOj
Xujepapxuju ApskaBHOM opraHa Koju npefAcTaBsbajy, a Koju Tpeba fa byae TakaB fa obesbenn
eduKacaH yT1Laj Ha AOHOLEee 1 cripoBohere CTpaTelKMX OAMyKa, OAHOCHO O MOCTUMHYTUM
pesyntatMMa M NpodeCUOHaNHOM MCKYCTBY, Kaja je pedy O npeAcTaBHMUMMA [LOHATOPCKe
3ajegHuUe M UMBMNHOP ApywTBa. [MpuMAnKoM MMeHoBama 3aMeHWka unaHoBa PagHe rpyne,
BoAnhe ce payyHa O FMXOBOM NMPETXOLHOM UCKYCTBY M aHraskoBakby Ha MepaMa M aKTUBHOCTUMA,
npenosHaTiM y okBmpy CTpaTeruje u AKLMOHOT NnaHa, ca uumbeM obesbehmBara onepaTMBHOCTH
pazna.

Ha koHCcTMTYTMBHOj cenHMum PagHe rpyne ycBaja ce nocnoBHMK o pady PagHe rpyne 3a npaheme
cnposohewa CTpatervje u AKUMOHOr nnaHa, KojuMm ce 6amske ypehyje weH paa. CactaHumMma
PanHe rpyne no notpe6u Mory NpucycTBoBaTh NPeACcCTaBHULM APYTMX MHCTUTYLMja, OpraHu3aLmja
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LMBMIHOM APYLUTBA M arKaJeMCKe 3ajeHuLe, aro je hUXOBO MPUCYCTBO Of 3Havaja 3a pad PagHe
rpyne.

HenocpenHy oaroBopHocCT 3a ynpaeame CtparernjomM M AKLMOHMM NaHOM MMa MUHUCTaApCTBO
3apag, 3anoLbaBare, Gopadka u colmjanHanuTamwa, Koje o6asmba n CTpyYHE U aAMUHUCTPATUBHO-
TeXHWYKe nocrnose 3a PagHy rpyny.

Y cknagy ca unaHoM 18. 3akoHa o nnaHckoM cucteMy Penybnuke Cpbuje, y pory on 90 paHa
oA poHowewa Crtpateruje, npeasuheHo je ycajare npBor AKLMOHOI MnaHa Ha Tpu roauHe.
AKUMOHMM NnaHoM 6uhe aedumHMcaHe 1 akTMBHOCTM Koje he ce npepyseTtu paan obesbehera
ycnoea ga ce uumbeBn M Mepe CrpaTervje peanusyjy, oapeheHM HocuouM M MapTHepu 3a
cnpoBohetbe Mepa M aKTUBHOCTH, AeOUMHUCAHU HUXOBKU NOKa3aTes/bi, KaO U POKOBKU U CPeacTBa
3a HMXOBO cripoBohetbe.

CBuM opraHu, OQHOCHO MHCTUTYLMjEe KOje Cy MpernosHaTe Kao MapTHepu y crnpoBohewy MMmajy
obaBe3y Aa NMCMeHO U3BeLlTaBajy MMHMCTApCTBO 3a paj, 3anolwbaBate, Gopayka 1 couujanHa
nuTara Ha roaMLLIbBEM HMBOY O CnpoBohery Mepa 1 aKTUMBHOCTM.

M3BewTaj o pesyntatuma y gocTtusamy yTBpheHux uumea Crtpatervje 6uhe npunpemmeH Ha
ocHoBy Ex-post aHanusa edpekata, a puHanHu usselwTaj 6uhe nogHet Bnagu Ha ycBajarbe HaKoH
ncTeka Baskerba Ctpateruje.

M3pana nsBelwTaja u goctasmbare Bnagm Bpmhe ce y cknaay ca pokosmMa yTBpheHnM 3aKoHOM
0 nnaHckoM cucteMy Peny6numke Cpbuije.

Mepe aKkTUBHE NONMUTUKE 3anoLU/baBarba U Apyre akTMBHOCTM Koje cnpoBoam HaumoHanHa cnyskéa
3a3arnoLlubaBame npate ce HaocHoBy Crniopasyma o yunHRy HaumoHanHe cnysk6e 3a 3anoLubaBatbe
KOju ce, y CKnagy ca 3aKOHOM O 3arolu/baBaky WM OCUrypamy 3a Cllyvaj He3arnoCneHoCTH,
3ak/byyyje M3Mehy MuHMCTapcTBa HaANeKHOr 3a nocfioBe 3anolwbaBama M HauuoHanHe
cnyskbe 3a 3anoubaBare. OBUM CropasyMoM ce, Ha roduLlibeM HUBOY, 6numske ypehyjy Mepe u
aKTMBHOCTM M3 AKLMOHOT NMnaHa Koje peanusyje HaumoHanHa cnysk6a 3a 3anoLubaBare, POKOBM
3a cnpoBohetre Mepa W akTUBHOCTHU, OUYEKMBAHM PE3YNTaTH, OArTOBOPHOCTH, (PUHAHCU]CKM OKBUP,
n3BelLTaBare 1 Ap.
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IX MTPOUEHA ®PNUHAHCUICKUX CPEACTABA
NMOTPEBHUX 3A CIMTPOBOKHEHE CTPATETMJE

U AHAAUSA DUHAHCHUICKUX EDEKATA

3a peanusauMjy onwTer ummba, NocedbHUxX Lmmwesa M Mepa npeasuheHnx CtpaTermjoM, cpeacTaa
ce obesbehyjy y byuety Penybnuke Cpbuje, PuHaHCHjcKOM nnaHy HauwoHanHe cnyskbe 3a
3anolwbaBatbe, OylLeTy AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoamHa u OyleTuma jeauHWua noKanHe
caMoynpaBe, y cknagy ca ounaHcHum moryhHocTuma Oyueta Penybnuke Cpbuje, byuleta
AyToHOMHe nokpajuHe BojsoanHa 1 6yLleTa jeAnHMLa NTOKanHe caMoynpase.

3akoHoM o ByueTty Peny6nvke Cpbuje 3a 2021. roaumny (,Cnyswbenu rmacHuk PC*, 6poj 149/20),
Ha Pasgeny 30 - MnHMcTapcTBO 3a paj, 3anolsbaBatrbe, 6Gopavka 1 coumjanHa nuTama, CpeacTsa
cy obesbeheHa 3a lNMporpam 0803 - AKTMBHA NONUTMKA 3anoLl/baBama:

1) Mporpamcka aktuBHocT/[pojekatr 0005 - T[loacTuuarbe 3anowsbaBaka ocoba
ca wuHBanMauTeToM nyTeM HauuoHanHe cnyskbe 3a 3anolwsbaBame, EkoHoMcka
knacudmraumja 464 - [lotaumje opraHmsaumjama 3a 06aBe3HO COLMjaTHO OCUTypare,
y nsHocy og 550.000.000,00 agunHapa;

2) lMporpamcka akTtuBHocT/Mpojekat 0007 - T[logpwka MT npexkBanmdmkaumjm,
EkoHoMcka knacudmraumja 462 - [lotaumje mMehyHapoaHwM opraHusauujama, y
nsHocy oa 150.000.000,00 auHapa.

Y ®uHaHcHjckoM nnaHy HauumoHanHe cnyskée 3a 3anowsbaBatbe 3a 2021. roauHy, 3a peanusauujy
Mepa aKTMBHE NOSIMTMKe 3anoLubaBatba obesbehero je 5.200.000.000,00 anHapa, 13 cpeacTasa
pfonpuHoca 3a o6aBe3HO COLMjaslHO OCurypare 3a Crlyyaj He3arnoCneHOCTH, Kao M U3HOC Of
52.796.000,00 auHapa 13 anpeKTHOr rpaHTa HauunoHanHoj cnysk6u 3a 3anol/baBake (AUPEKTHO
nopereHa cpeactsa) u3 MIMNA 2013 nporpaMckor umknyca.
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Y ®uHaHcHjcKoM nnaHy HauuoHanHe cnyskbe 3a 3anowsbaBare 3a 2021, roamHy nnaHWpaHa
cy cpeacTtBa y u3sHocy og 200.000.000,00 guHapa 3a peanusauujy Mepa aKTMBHE MOMUTUKE
3anolsbaBatba npeasmheHmnx NoKanHMM NAaHCKMM JOKYMEHTMMA Yy 06nacTu 3anolusbaBama Koja
ce obe3behyjy 13 byLieTa ayTOHOMHE NMOKPajUHE U jeAUHULIE NIOKaSTHE CaMoynpaBe.

3arkoHoM o 6yLieTy Peny6numke Cpbuje 3a 2021. roamHy Ha Pasgeny 31 - MMHUCTApCTBO OMNaanHe
1 cnopTa, cpeacTtea cy obesbeheHa 3a lMporpam 1302 - OMnagnHcKa nonuTuka, Nporpamcka
arktmHocT/[pojekat 0006 - T[lporpamMmr M NpPOjeKTM MNOAPLUKE MMAaaMma Yy 3anolu/baBatby,
eKoHOMCKe knacudmraumje 463 - TpaHcdepn octanmm HuBomma Bnactn m 48l - [otaumje
HeBnaAMHWM OpraHu3aumjama, y nsHocy oa 100.000.000,00 aunapa.

Y ToRy cy nperoeopw 3a obezbehuBame fofaTHMX cpefcTaBa 3a peanunsalujy naaHupaHmx Mepa
13 mehyHapoaHux nssopa durHaHcHparba (AoHauuje, MIMA npojektu uTa.)

DuHaHCcHjckM edpekTn 3a crnpoBohewe CTpaternje 6uhe aetasbHO AaT y AKLMOHOM MaHy, a
Koju he 6uTh ycknaheH ca cpeArOopoOYHUMM OKBMPOM pacxoda M3 BylLieTcke npoueaype 3a 2021
rOAMHY, Kao 1 Y CKNaay ca NMMMUTMMa Koje MnHMcTapcTBO chMHaHCHja Oapeam 3a HapeaHe roamHe
3a ogroeapajyhe pasgene.
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3ABPLUHHA AEO

OBy cTpaterujy o6jaBUTH Ha MHTEPHET cTpaHuun Bnage, MHTepHeT cTpaHMumn MUHKMCTapcTBa 3a
paa, 3anoLumbaBarbe, 6opavka M coumjanHa NnuTama 1 noptasny e-Ynpase, y poky of ceflaM pafHmX
AaHa of AaHa ycBajara.

Oy cTparterujy objaButn y ,Cnysk6eHoM rnacHury Penybnuke Cpbuje”

05 Bpoj: 021-1471/2021

Y Beorpagay, 25. dpebpyapa 2021. roamHe

BINALOA

MNPEOCEOHMK

AHa BpHabuh, c.p.
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