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Polozaj osetljivih grupa iz aspekta
ispunjavanja obaveza u procesu
pristupanja  Republike  Srbije
Evropskoj uniji

Evropske integracije predstavijaju strateski
cilj Vlade Republike Srbije. Proces usvajahj

neophodnih zakonskih regulativa i jacanje
administrativnih  kapaciteta kontinuirano
teCe od pocetka pristupnih pregovora
2014. godine. Medutim, radi unapredenja
procesa pristupanja Evropska unija (EU)
je 5. februara 2020. godine usvojila novu
metodologiju  pristupanja pod nazivom
,Unapredenje procesa pristupanja —
kredibilna perspektiva EU za Zapadni
Balkan"! Evropska komisija je 9. marta
2021. godine usvojila dokument kojim se
nova metodologija primenjuje | na Srbuu |
Crnu Goru? Ova metodologua izmenila je
nacin pracenja uspesnosti Srbije u procesu
pristupanja EU tako da se radi dinamicnijeg
procesa i ubrzavanja reformi koje kandidati
treba da sprovedu, pregovaracka poglavija
organizuju po tematskim  klasterima.
Pregovori ¢e se otvarati u svim poglavljima
iz klastera odjednom, nakon Sto se ispune
merila za otvaranje poglavlja. Pregovaracka
poglavja su podellena u 6 Kklastera:
1. Osnove; 2. Unutrasnje trziste; 3.
Konkurentnost i inkluzivni rast: 4. Zeleni
dogovor | odrziva povezanost; 5. Resursi,
poljoprivreda i kohezija; 6. Spoljni odnosi.

Osetljive grupe svoje mesto imaju
prevashodno u okviru prvog (poglavlje
23 Pravosude | osnovna prava) | treceg
klastera (poglavlje 19 Socualna politika i
zaposljavanje), a prozmaju se | kroz ostale
klastere na svolevrsan nacin. Ovakva
metodologija donela je izvesne promene
I unutar institucionalnog  sistema
Republike Srbije te je u mau 2021
godine usvojena Odluka o formiranju
Koordinacije za vodenje pregovora o
prlstupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji i Tima za podrsku pregovorima® Na
taj nacin se nastojalo uskladiti sa novom
metodologijom  pracenja  uspeha U
pristupanju Srbije Evropskoj uniji ali i pored
izvesnih aktivnosti 2020. godine Srbija nije
otvorila nijedno poglavije, a ni ocekivani
treci klaster tokom prve polovine 2021
godine. 2020. godma U pogledu evropskih
integracija ostace upamcena kao godina
izmene postojecih okvira i prioriteta EU ali
I po COVID 19 epidemiji koja je izmedu
ostalog negativno uticala na dinamiku
procesa evropskih integracija Srbije. Ipak,
pomaci postoje. Vlada Republike Srbije
usvojila je Pregovaracku poziciju i Akcioni
plan za Poglavlie 19 — Socijalna politika
i zaposljavanje i revidirani Akcioni plan za
Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava.
Sa druge strane primetno je kasnjenje
u sprovodenju  aktivnosti  koje  su
predvidene ovim planovima koje su vazne
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za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Aktivnosti se, pre svega, odnose na
poboljsanje strateskog i zakonodavnog
okvira i drugih javnih politika od znacaja
za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Program reformi politike zaposljavanja
i socijalne politike je okoncan, a izrada
slicnog dokumenta nije predvidena, dok je
sprovodenje strukturnih reformi u oblasti
socijalne zastite i inkluzije definisanih
Programom ekonomskih  reformi vec
nekoliko godina ocenjeno kao ograniceno
(imited),  nedovoljno  (insufficient) ili
delimicno  (partial) implementirano  od
strane Evropske komisije *

Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje
siromastva  Vlade Republike  Srbije
pokrenuo je inicijativu za izradu analitickog
osvrta na polozaj osetljivih grupa U
kontekstu pristupanja EU sa sledecim
cillem:

e da se poveca vidljivost izazova
sa kojima se suocavaju ranjive
drustvene grupe U Republici
Srbiji;

e da se informiSu zainteresovane
strane o trenutnim procesima u
razvoju strateSkog | zakonskog
okvira U oblasti  socijalnog
ukljucivanja;

® dase podstakne dijalog i saradnja
na ispunjavanju obaveza U
procesu pristupanja Srbije EU u
oblasti socijalnog ukljucivanja.

Serija informativno-analitickih  pregleda
stanja o polozaju ranjivih grupa u
kontekstu  ispunjavanja  obaveza u
procesu evropskih integracija namenjena
je Sirokom  krugu  zainteresovanih
strana: donosiocima odluka, drzavnoj
administraciji | zaposlenima u jedinicama
lokalne samouprave, razvojnim

partnerima,  organizacijama  civilnog
drustva, akademskoj zajednici, novinarima/
kama | drugim akterima.

Pregled stanja obuhvata sledece osetljive
grupe: osobe sa invaliditetom, LGBTI,
Zene, deca, stariji, mladi, Romi i Romkinje,
nacionalne manjine, migrante i trazioce
azila 1 osobe koje zive sa HIV-om. Ova
analiza tice se polozaja LGBTI osoba u
procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Polozaj LGBTl osoba iz aspekta
ispunjavanja obaveza u procesu
pristupanja  Republike  Srbije
Evropskoj uniji

Evropska komisija (EK) je u svom lzvestaju o
napretku Republike Srbije za 2019. godinu®
primetila da je zakonodavni i institucionalni
okvir za zastitu ljudskih prava LGBTI
osoba u veliko] meri uspostavljen u Srbiji
U meduvremenu su usvojene | izmene i
dopune Zakona o zabrani diskriminacije®
Medutim, i dve godine nakon konstatacije da
Je zakonodavni okvir korektno uspostavljen,
lzvestajem o napretku Republike Srbije za
2021. godinu EK konstatuje da su i dalje
potrebni dodatni napori na doslednoj |
efikasnoj primeni  propisa, pogotovo U
oblasti sprecavanja govora mrznje i zlocina
iz mrznje’ U protekloj deceniji bilo je
odredenih pozitivnih pomaka u vezi sa
pravima seksualnih i rodnih manjina ali
LGBTI osobe u Srbiji i dalje se suocavaju
sa  disknminacijom,  govorom mrznje,
pretnjama i nasillem?®

Nasilje motivisano percepcijom seksualne
orijentacije | rodnog identiteta | dalje

rasprostranjeno u Srbiji, a licna bezbednost
jedan je od glavnih prioriteta za LGBTI
osobe® Prema istrazivanju koje je 2018
godine sprovela nevladina organizacija
Labris, 56% LGBT! ispitanika izrazava strah
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zbog svoje sigurnosti® Da bi smanjile rizik
od diskriminacije ili nasilja, LGBTI osobe
Cesto odluce da sakriju svoj LGBTI identitet.
Kao Sto pokazuju rezultati istrazivanja o
LGBT! osobama u Evropskoj uniji (EU),
Severnoj Makedoniji i Srbiji, koje je sprovela
Agencija EU za osnovna prava (FRA) 2019.
godine, vise od polovine LGBTI osoba u
Srbiji (53%) izbegava da bude otvoreno
oko svog LGBTI identiteta clanovima
porodice, prijateljima i komsijama iz straha
da Ce biti napadnuti, maltretirani ili da
¢e im pretiti' Takode, imaju tendenciju
da svoju seksualnu orijentaciju | rodni
identitet sakriju U javnom prevozu (63%),
na javnim mestima i u zgradama (59%),
kao i u kaficima, restoranima, pabovima |
klubovima (49%).1? Vec¢ina LGBTI osoba
izbegava da javno drze za ruku istopolnog
partnera (71%). Ovaj procenat posebno je
visok za homoseksualce (89%) i biseksualne
muskarce (91%) 2

Diskriminacija na osnovu  seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i polnih
karakteristika rasprostranjenaje u razlicitim
oblastima Zivota i ima dalekosezne efekte
na ukupnu dobrobit | zdravle LGBTI
osoba. Shodno tome, LGBTI osobe u Srbiji
manje su zadovoljne svojim zivotom U
poredenju sa opstom populacijom: njihov
prosecan rezultat zadovoljstva zivotom
je 5.3 u poredenju sa 6.3 zabelezenih u
opstoj populaciji** Stigma i diskriminacija
sprecavaju LGBTI osobe da ostvare svoj
puni potencijal i ometaju njihov doprinos
razvoju drustva. RazliCiti konceptualni i
teorijski modeli sugerisu da iskljucivanje
LGBTI osoba sa trzista rada | iz obrazovnog
i zdravstvenog sistema moze imati visoke
troskove za ekonomiju zemlje, jer dovodi
do manje produktivnosti, nizeg nivoa
judskog kapitala 1 loSijih zdravstvenih
ishoda** Ukljucivanje LGBTI osoba stoga
nije samo briga o ljudskim pravima, vec |
vazno socio-ekonomsko pitanje.

Socio-ekonomski polozaj LGBTI

populacije u Republici Srbiji

U okviru ovog poglavlja bavimo se socio-
ekonomskim polozajem LGBTI zajednice u
Republici Srbiji kroz sagledavanje njihovog
polozaja na trzistu rada, u obrazovnom
I zdravstvenom sistemu, te percepcije
Jjavnog mnjenja pojave diskriminacije,
incidence | prevalence nasilja prema
pripadnicima LGBTI populacije.

Trziste rada

Kako je najvedi broj 7zalbi podnetih
Povereniku za zaStitu ravnopravnosti
U vezi sa oblas¢u rada i zaposljavanja,
ova institucija je 2019. godine sprovela
istrazivanje diskriminacije na trzistu rada.
Prema prikuplienim  podacima, 71%
anketiranih poslodavaca, 69% zaposlenih
I 66% nezaposlenih veruje da se LGBTI
osobe vredaju i ponizavaju na poslut®
Rezultati su takode pokazali da 12%
poslodavaca, 23% zaposlenih, kao i 23%
nezaposlenih ne Zeli da radi sa LGBTI
osobama. Nalazi su dalje ukazali i da je 6%
zaposlenih 1 7% nezaposlenih |Sp|tamka
bilo izlozeno d|skr|mmacu| zasnovanoj na
seksualnoj orijentaciji I rodnom identitetu.
U skladu s tim nalazima su i podaci FRA
istrazivanja koji pokazuju da se 16% LGBTI
osoba osecalo diskriminisano U potrazi
za poslom (39% trans osoba), dok je 24%
ispitanika bilo izlozeno diskriminaciji na
poslu (40% trans ispitanika) u prethodnih
12 mesecit” Medutim, skoro polovina
anketiranih LGBTI osoba izjavila je da svoju
seksualnu orijentaciju i rodni identitet
obicno skrivaju na radnom mestu (44%) ili
su samo selektivno otvoreni (47%).18

U istrazivanju iz 2017/18, koje je sproveo
Centar za istrazivanje i drustveni raZ\/OJ
JDEAS", 38% LGBTI osoba prijavilo je da




LGBTI/ 09.11.2021.

je trpelo diskriminaciju na trziStu rada u
prethodnih pet godina. Slicno nalazima
ostalih istrazivanja, deo ispitanika je izjavio
da svoj LGBTI identitet skriva na poslu?
Gotovo polovina (46%) prijavila je da je bila
izlozena psiholoskom nasilju na poslu, 19%
se pretilo otkazom, 18% je bilo ugrozeno
fizickim nasiliem, a 9% je dozivelo fizicko
nasilje 2°

Rezultati su nepromenjeni i U istrazivanju
koje je 2020. godine sprovela ista
organizacija zajedno sa Reg@nalmm info
centrom. Ovo istrazivanje je pokazalo
da 16% LGBTI+ osoba veruje da je
njihova prijava za posao odbijena zbog
njihove seksualne orijentacije 1/ili rodnog
identiteta, a 24% zaposlenih LGBTI+
smatrada su dozivelidiskriminaciju na poslu
u prethodnih godinu dana, dok 20% nije
bilo sigurno.** U istom istrazivanju, vecina
(92%) LGBTI+ osoba izrazila je uverenje
da nacionalni sistemi | mehamzm| zastite
nisu U stanju da ih zastite od diskriminacije
na poslu. Samo 17% ispitanika smatra
da njihov poslodavac efikasno kaznjava
zlostavljanje | diskriminaciju zaposlenih
LGBTI+ osoba, dok je 53% izavilo da
njihov poslodavac uopste ne kaznjava
zloupotrebu | diskriminaciju zasnovanu
na seksualnoj orijentaciji /il rodnom
identitetu. Ipak, iako je vecina zaposlenih
LGBTI+ osoba verovala da njihov LGBTI
identitet ne utice na napredovanje u radu
(64%), 33% smatra da to negativno utice
na njih, a samo 3% pozitivno.??

Svetska banka ]e 2017. godine sprovela
istrazivanje o socio-ekonomskom statusu
LGBTI osoba u Srbyji®* kroz prilagodenu
verziju Ankete o prihodimaiuslovimazivota
(SILC)?* Uprkos odredenim ogranicenjima
koja proisticu iz karakteristika uzorka i
nacina prikupljanja podataka, ovo je jedini
izvor podataka o aktivnosti/neaktivnosti

Str. 4
I zaposlenosti/nezaposlenosti  LGBTI
osoba u Srbiji. Prema analizi, stopa

aktivnosti medu LGBTI osobama iznosila
je 66%, stopa zaposlenosti 56%, a stopa
nezaposlenosti 14%. U poredenju sa
opstom populacuom LGBTI ispitanici
imaju vecu stopu neaktivnosti (34%
nasuprot 25%). Analiza je takode pokazala
da je srednji mesecni licni prinod LGBTI
ispitanika (256 evra) bio nesto vedi od
uporedive opste populacije (236 evra),
ali ova razlika nije statisticki znacajna.
Medutim, u znatno Iosuem polozaju
su transrodne osobe Cija Je meduana
dohotka na nivou od 203 evra?

Dragocene nalaze pruza i studija
LCOVID-19 | LGBTI zajednica u Srbiji"#®
koju su 2020. sprovele nevladine

organizacije Loud & Queer | Egal. Gotovo
trecina ispitanika (29.4%) prijavila je da
je nezaposlena, od kojih je velika vecina
dugotrajno nezaposlena: 21.2% ispitanika
posao je trazilo vise od Sest meseci i
nije imalo zaposlenje pre pandemije.
Kao direktna posledica pandemije
koronavirusa, otpustanja su znacajno
smanjila prihode, a neplaceni izostanci
sa posla uticali su na trec¢inu ispitanika.
Trans osobe su U najnepovoljnijem
polozaju?” Takode treba istaci da je stopa
nezaposlenosu rodno uslovijena, jer je
najveca stopa nezaposlenosti zabelezena
kod biseksualnih osoba (zene preoviaduju
u uzorku) i lezbejki. Konkretno, 38.2%
biseksualnih osoba i 34.9% lezbeki
je nezaposleno. Za trans osobe, ova
procenat pada na 31% dok je stopa
nezaposlenosti gej muskaraca 23,9%.°

Zdravlje i zdravstvena zastita
Prema istrazivanju FRA, 36% LGBTI osoba

u Srbiji svoje zdravlje je dozivljavalo kao
vrlo dobro, 42% kao dobro, 17% kao
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solidno, 4% kao lose 1 1% kao vrlo lose 2?
Interseks osobe svoj zdravstveni status
su dozivljavale kao lo$ ili veoma los u
vecoj meri u poredenju sa lezbejkama,
homoseksualcima, biseksualnim osobama
i trans osobama koje su ucestvovale u
istrazivanju. Slina otkrica predstavljena
su U analizi Svetske banke iz 2019.
godine: vecina LGBTI ispitanika je svoje
zdravstveno stanje opisala kao dobro i
veoma dobro (71%), ali je, sa druge strane,
znatno vedi procenat opste populacije na
ovaj nacin ocenio svoje zdravlje (93%) . U
isto vreme, 5% LGBTI ispitanika ocenilo
Je svoje zdravlje losim u poredenju sa 1%
medu opstom populacijom.*©

Sto se tie diskriminacije od strane
zdravstvenih  radnika ili zaposlenih U
socijalnim sluzbama, 16% ispitanika je
dozivelo diskriminaciju, dok 84% nije’!
Procenat koji se odnosi na iskustva
diskriminacije bio je najve¢imedu interseks
osobama: 35% interseks ispitanika bilo je
izlozeno diskriminaciji*? Medutim, gotovo
polovina LGBTI osoba (41%) skriva svoj
LGBTI identitet u zdravstveno] ustanovi
zbog straha da ¢e ih drugi napadati, pretiti
il uznemiravati *?

Domen zdravlja je od velike vaznosti za
trans osobe, jer je zakonsko priznavanje
pola u Srbiji I dalje uslovljeno medicinskim
kriterjumima. Od 2011. godine, Zakon o
zdravstvenom osiguranju®* sadrzi odredbe
koje predvidaju da 65% troskova hirurske
intervencije  promene pola  pokriva
Republicki fond za zdravstveno osiguranje.
Odobrenja za operaciju daje Nacionalna
komisija za transrodna stanja Klinickog
centra Srbije. U proteklih 30 godina, 286
osoba je imalo operaciju promene pola u
RepubliciSrbiji. U 2018. godini,Nacionalna
komisija za transrodna stanja primila je
19 zahteva za promenu pola, od kojih je

17 odobreno, dok su dva zahteva resena
u 2019. godini. Poredenja radi, u 2017.
godini, 15 zahteva je podneto Komisiji za
transrodna stanja, od kojih je odobreno
12, a tri vratena uz zahtev za dodatnom
medicinskom dokumentacijom *®

Obrazovanje

lako se podaci o ,blazim” slucajevima
nasilja prikupljaju 1 analiziragju U okviru
Skole, Ministarstvo  prosvete, nauke |
tehnoloskog  razvoja (MPNTR)  belezi
podatke o slucajevima diskriminacije i
ozbiljnijim (tredi nivo) nasilnim incidentima
(broj slucajeva i oblik nasilja). Prema
podacima MPNTR, izvestavanje u vezi
sa nasillem se povecava: 820 slucajeva
je  prijavljeno u skolskoj 2017/18,
890 u 2018/19, a 950 u 2019/20.
MPNTR uspostavlja bazu podataka kOJa
bi sadrzala detaljnije mformacue U vez
sa nasiliem (treci nivo) i diskriminacijom
koje prikupljaju i prijavljuju Skole u Srbiji,
u skladu sa gore pomenutim prawlmoma
Konkretno, baza podataka ¢e sadrzati
informacije o incidentu (vrsta i nivo nasilja/
diskriminacije) i uklju¢enim osobama (npr.
odnos medu njima, pol, godine). Pored
toga, bice moguce uneti opis sumnje
ili potvrdeni incident koji bi omogucio
utvrdivanje stvarnog ili pretpostavljenog
motiva za nasilje/diskriminaciju.

Uprkos postojecoj zastiti, LGBTI deca
I omladina u Srbl]l I dalje se suocavaju
sa visokim nivoom d|skr|m|naC|Je |
zlostavljanja. Podaci  koje je Labris
prikupio 2018. godine pokazuju da je
59% LGBTI ucesnika istrazivanja dozivelo
diskriminaciju, pri cemu je preovladujuca
sredina: Skola (44%). radno mesto (28%)
| restoran/prodavnica (27%) ¢ Istrazivanje
FRA pokazalo je da je 54% LGBTI osoba
dozivelo nasilie u Skoli (homoseksualci
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su prijavili najvecu ucestalost skolskog
Zlostavljanja sa 74%), 16% je odlucilo
da napusti ili promeni skolu zbog svoje
seksualne orijentacije | rodnog identiteta,
a 66% ispitanika je reklo da krije (ili su krili)
svoj LGBTI identitet u skoli>”

Kao Sto postojeci podaci pokazuju,
diskriminatorni  stavovi  zasnovani  na
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu
Siroko su rasprostranjeni medu decom.
Vise od trecine ucenika starosti 12-18
godina koji su ucestvovali U istrazivanju
Centra za prava deteta 2012. godine
nije bilo za to da homoseksualci budu na
javnim funkcijama, a 36% ispitanika slozilo
se da je homoseksualnost bolest koju
treba ledit, prinudno ako je potrebno
(44% decaka i 28% devojcica)’® Dokazi
iz studije o rodno zasnovanom nasilju u
Skolama koju je sproveo Centar za studije
roda | politike 2013. godine ukazuju
na to da 28% anketiranih decaka (od VI
do VI razreda osnovne Skole) smatra
da je u redu ismevati feminiziranog
decaka, Sto je za srednjoskolce cak i veci
procenat (38%)2° Takode, 20% decaka koji
pohadaju od Sestog do osmog razreda
osnovne skole, kao i 27% decaka koji
pohadaju srednju skolu, smatra da je u
redu ismevati muskobanjastu devojcicu/
devojku®®  Posebno je zabrinjavajudi
podatak da je 60% decaka i 27% devojcica
osnovnoskolskog  uzrasta  opravdavalo
nasile  nad homoseksualcima  (ge]
muskarcima), kao | 66% srednjoskolaca |
19% srednjoskolki*!

Podaci prikupljeni u pilot istrazivanju koje
je Labris sproveo 2017. godine medu
srednjoskolcima pokazali su da je 74%
ispitanika identifikovalo LGBTI ucenike
kao najizlozenije nasilju u Skoli*? Preko
polovine (54%) ucenika smatralo je da
je homoseksualnost bolest, a 40% da

pripadnici LGBT zajednice ne bi trebalo
da imaju ista prava kao i heteroseksualci.
Stavise, 43% ucCenika izbegavalo bi
druge ucenike zbog njihove seksualne
orijentacije i rodnog identiteta** Helsinski
odbor za ljudska prava utvrdio je u studiji
iz 2019. godine da je homofobija jasno
prisutna medu srednjoskolcima u Srbiji
31% ispitanika je umereno, a 44% ozbiljno
homofobi¢no* Jedna dcetvrtina (25%)
ispitanika smatra da LGBT osobe zasluzuju
da budu pretucene, 60% se protivi pravu
na ,promenu pola” trans osoba, a 44%
srednjoskolaca bi imalo nesto protiv da
im istopolni par budu komsije. S druge
strane, skoro polovina ispitanika izjavila je
da je prijateljski nastrojena prema LGBT
osobama (47%) i da bi Skolsku klupu delila
sa homoseksualcem ili lezbejkom (47%) *°

Podaci iz istrazivanja koje je 2018. godine
sproveo Centar za medunarodnu javnu
politiku medu studentima Univerziteta u
Beogradu pokazalo je da se 51% studenata
slozilo da se LGBT osobe suocavaju sa
diskriminacijom na trzistu rada, ali i da je
58% ispitanika protiv istopolnih brakova a
53% ne bi dozvolio istopolnim partnerima
da usvoje dete *® Druga istrazivanja medu
mladima potvrduju ove negativne stavove
i izrazenu sklonost da se ne druze sa
LGBTI osobama®’

Kako skole igraju kljucnu ulogu U
oblikovanju stavova prema seksualnoj
raznolikosti, posebno je vazno istraziti
stavove  nastavnika | obrazovnih
strucnjaka prema LGBTI osobama. lako
su podaci u ovoj oblasti oskudni, podaci
iz dve studije pruzaju neke vazne uvide.
Terenski  eksperiment Svetske banke
sproveden 2017. godine pokazao je da je
verovatnoc¢a tri puta veca da feminiziran
decak bude odbijen da upiSe drzavnu
osnovnu skolu (14%) nego decaci koji nisu
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feminizirani (4%). Cak i kada su prihvaceni,
51% feminiziranih decaka prihvaceno je
sa oklevanjem u poredenju sa samo 25%
ne-feminiziranih decaka*® Kada je re¢ o
stavovima nastavnika, istrazivanje koje je
2013. sproveo Centar za studije roda i
politike sugerise da se 19% nastavnika
u osnovnoj skoli ili slozilo ili je bilo
neodlucno u vezi sa izjavom ,Muskarca
koji je homoseksualac treba pretudi” (8%
nastavnica), dok je 18% nastavnika i 5,5%
nastavnica u srednjoj Skoli odgovorilo na
isti nacin (slazu se/neodlu¢no)*® Takode,
jedna trecina nastavnika osnovnih |
srednjih skola smatrala je da gej osoba ne
treba da uci decu (medu nastavnicama taj
stav imalo je 18% nastavnica u osnovnoj |
15% u srednjoj skoli) >

Percepcija javnog mnjenja

U istrazivanju javnog mnjenja koje je
Poverenik za zastitu ravnopravnosti
sproveo 2019. godine, ljudi u Srbij
su, LGBT osobe (zajedno sa Romima
i Zenama) dozivljavali kao najosetljivije
na diskriminaciju (33% ispitanika), dok
su istovremeno izjavili da vise vole
da se ne druze sa njima® Najveca
socijalna distanca® primecena je prema
migrantima/traziocima azila (3.2). zatim
Albancima (2,57) i LGBT populaciji (2,57).
Mera socijalne distance za 2019. prema
LGBT osobama blago je opala u poredenju
sa2016.godinom, kadaje ovagrupabilana
prvom mestu sa prosekom od 2.7. Prema
podacima istrazivanja iz 2019. godine,
22% ispitanika bi smetalo da im LGBT
osoba bude kolega, 45% ucitel] deteta, a
63% supruznik ili zet ili snaja > Pored toga,
nalazi istrazivanja omladinske organizacije
Centar E8 iz 2017. godine pokazali su da
bi 59% muskaraca i 45% zena bilo sramota
da imaju homoseksualnog sina, 37%
muskaraca slozilo se sa izjavom da ,nikada

nece imati prijatelja koji je homoseksualac/
lezbejka”, a 38% muskaraca ne bi pruzilo
podrsku trans osobi (ako bi je poznavali)
da se ,outuje” | podvrgne se postupku
promene pola®*

Istrazivanje koje je Poverenik za zaStitu
ravnopravnosti sproveo 2018, godine
pokazalo je da je 28% anketiranih
predstavnika javne uprave identifikovalo
LGBT osobe kao najosetljivie na
diskriminaciju u Srbiji*>® To predstavlja
znacajan pad u poredenju sa 2013
godinom, kada je 61% ispitanika LGBT
osobe dozivljavalo kao grupu koja
dozivljava najvise diskriminacije.®®

Mediji igraju vaznu ulogu kada je u pitanju
percepcija LGBT osoba, jer imaju moc
oblikovanja stavova ljudi o seksualnosti
I pitanjima vezanim za rodni identitet,
posebno mladih pojedinaca. Gradani Srbije
identifikovali su medije kao jednog od
Kljucnih aktera u promovisanju jednakosti
U istrazivanjima koje je Poverenik za
zastitu ravnopravnosti sproveo poslednjih
godina®” Ipak, kako pokazuju razlicite
analize medija, izveStavanje o LGBT
osobama U Srbiji Cesto karakteriSu
homofobicne i diskriminatorne poruke
Istrazivanje  Poverenika za  zaStitu
ravnopravnosti sprovedeno 2018. godine,
pokazalo je da vecina predstavnika medija
veruje da su u srpskim medijima prisutni
govor mrznje i diskriminatorni  stavovi
(93% i 77%. respektivno)® Kada je rec o
LGBT osobama, 9% predstavnika medija
izjavilo je da homoseksualnost smatra
bolescu, dok je 21% izavilo da nema
nista protiv LGBT osoba sve dok njihova
seksualnost nije javna (Nemam nista
protiv LGBT osoba, ali to bi trebale biti kod
kuce, a ne u javnosti’) ®©
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Pojava diskriminacije

Prema godisnjim izvestajima Poverenika
za zastitu ravnopravnosti, u periodu od
2015 do 2019  godine organizacie
civilnog drustva podnele su najvedi broj
7albi navodedi seksualnu orijentaciju kao
osnovu za diskriminaciju® Mnoge LGBT
osobe zabrinute su za svoju sigurnost |
stoga nisu voljne da prijave diskriminaciju.
Kao stozakljucciistrazivanja Labrisiz 2018.
godine sugerisu, 91% LGBT osoba koje
su dozivele diskriminaciju odlucilo je da
je ne prijave zbog nepoverenja u drzavne
sluzbenike/institucije  (50%), straha od
otkrivanja svoje seksualne orijentacije I/
ili rodnog identiteta (31%) ili straha od
odmazde (31%)%? Sli¢no tome, rezultati
FRA istrazivanja iz 2019. godine ukazuju
da 91% LGBTI ispitanika nije prijavilo
slucajeve d|skr|m|naC|Je (najnovul slucaj) jer
su mislili da se niSta nece dogoditi (42%),
nisu verovali viasti (33%). ili nisu Zeleli da
otkriju svoj LGBTI identitet (29%)°* Dakle,
broj zalbi podnetih Povereniku za zastitu
ravnopravnosti ne odrazava zaista obim
diskriminacije zasnovane na seksualnoj
orijentaciji i rodnom identitetu.

Zastitnik  gradana, takode, prima |
postupa po zalbama vezanim za krsenje
prava na osnovu seksualne orijentacije
i rodnog identiteta. Zastitnik gradana je
2019. godine primio 15 prituzbi koje se
odnose na prava LGBTI osoba, od kojih
se vecina odnosila na .prilagodavanje
pola rodnom identitetu” i ,promenu
podataka u maticnim knjigama”®* Tokom
2020. godine Zastitnik gradana primio
je 25 prituzbi koje se odnose na prava
LGBTI osoba. Vecina ih se odnosila na
nasille nad LGBTI osobama i promenu
podataka u mati¢nim knjigama® Zbog
metodoloskih  problema, svi  slucajevi
povezani sa seksualnom orijentacijom i

rodnim identitetom od 2015. do 2018.
godine klasifikovani su kao slucajevi
,rodne ravnopravnosti® | zato razvrstani
podaci nisu dostupni. Vecina prituzbi koje
je primio Zastitnik gradana odnosile su
se na izazove koji se odnose na pristup
zdravstvenim uslugama za zatvorenike
I trans osobe, pribavljanje potrebnih
dokumenata za sklapanje istopolnih
brakova u inostranstvu i pravno priznavanje
takvih zajednica, obezbedivanje zakonskog
priznavanja pola i resavanje diskriminacija
u skolama.

Od 2014 godine u Beogradu se redovno
organizuje Parada ponosa ®® Tokom 2020.
godine, parada je organizovana virtuelno,
zbog pandemije COVID 19. Septembra
2021. godine, parada je organizovana uz
postovanje mera za suzbijanje pandemije
COVID 19°7 Tokom Parade izneseni su
slededi zahtevi LGBTI zajednice:

® Usvajanje Zakona o istopolnim

zajednicama

® Usvajanje Zakona o rodnom
identitetu | poboljsanje
zdravstvenih  usluga za trans
osobe

® Brza i adekvatna reakcija drzavnih
organa i javna osuda predstavnika
vlasti na govor mrznje i zloCine

motivisane  mrznjom  prema
LGBTI zajednici
® Usvajanje  lokalnih  akcionih

planova za LGBTI zajednicu

® [zvinjenje svim gradanima Srbije
koji su pre 1994. godine bili sudski
i na druge nacine progonjeni
zbog svoje seksualne orijentacije
I rodnog identiteta

e Obrazovanje i edukacija mladih o
seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu.
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Nasilje nad LGBTI osobama

Monitoring zlocina iz mrznje u Srbiji i dalje
je izazov zbog nedostatka centralizovanih
zvaniénih podataka o ovim incidentima.
Belezenje zlocina iz mrznje vrsi se u
javnom  tuzilastvu  prema  zvani¢nim
smernicama. U skladu sa uputstvom
Republickog javnog tuzioca, sva tuzilastva
su imenovala kontakt osobu za zlocine
iz mrznje. Prema podacima republickog
javnog tuzioca, u periodu od 2017. do
2019. godine javna tuzilastva su se u 26
slucajeva pozvala na clan 54a Krivicnog
zakonika. Od tih 26 slucajeva, seksualna
orijentacija je identifikovana kao motiv u
13, dok je rodni identitet bio motiv u dva
slucaja®®

Kada su u pitanju fizicki i verbalni napadi
motivisani  seksualnom orijentacijom |
rodnim identitetom, prema podacima
Ministarstva unutrasnjin poslova (MUP),
u periodu od 2015. do 2019. godine
zabelezeno je 77 napada na LGBTI osobe,
od Cega 42 fizicka napada (Sest ljudi je
zadobilo teske, a 16 lake telesne povrede).
Podnete su krivicne prijave za 36 krivicnih
dela i zahtevi za pokretanje prekrsajnog
postupka za 13 prekrsaja, dok su u ostalim
slucajevima podnete prijave nadleznom
tuzilastvu &

Z/bog  nedostatka  centralizovanih |
otvorenih zvani¢nih baza podataka, NVO
Da Se Zna! 2015. godine uspostavila
je web platformu koja omogucava
prijavljivanje slucajeva nasilja na osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.
Pored prijavljenih incidenata, NVO Da se
znalkoristi i druge izvore, poput informacija
pr|kupljen|h od drugih orgamzacua i putem
pracenja medua kako bi pruzio potpuniju
sliku. Od januara do oktobra 2017.
godine NVO Da Se Znal registrovala je

20 zlocina iz mrznje na osnovu seksualne
orijentacije | rodnog identiteta,”® a 2018
godine dokumentovano je dodatnih
36 slucajeva’ U 2019 godini ova
organizacija je zabeleZila 63 slucaja zloc¢ina
iz mrznje’? Od januara 2017. godine
do 30. juna 2020. godine ucinjena su |
dokumentovana 166 protivpravna akta
motivisana  seksualnom  orijentacijom
i rodnim identitetom. Najvecdi  broj
incidenata, 94 (56,6%) nije prijavijen, za
pet (3,0%) incidenata nije poznato da i su
prijavijeni, dok je 67 (40.4%) incidenata
prijavlleno nekom drugom akteru osim
Da se znal, dok je 57 (34.3%) prijavljeno
policiji, tuzilastvu ili je pokrenut sudski
proces.”

Medutim, cak i podaci koje je prikupila
organizacija Da Se Znal verovatno ne
predstavljaju u potpunosti prevalencu
nasilla na osnovu seksualne orijentacije
I rodnog identiteta, jer LGBTI osobe
Cesto nerado prijavljuju nasilje sa kojim se
suocavaju. Podaci koje je Labris prikupio
2018. godine pokazuju da je 31% LGBT
osoba bilo izlozeno nekoj vrsti nasilja
zbog svoje seksualne orijentacije | rodnog
identiteta | da je samo 30% onih koji
su doziveli nasilie isto zaista i prijavilo,
uglavnom policiji (63%) ili nevladino
organizaciji (37%)7* Oni koji nisu prijavili
incident nisu to uradili zbog nedostatka
poverenja u zvanicnike ukljuCene u proces
prijavijivanja (52%). straha od otkrivanja
svog LGBT identiteta (36%) i straha od
pocinioca nasilja (35%)7°

Istrazivanje FRA o polozaju LGBTI otkrilo
je daje 17% LGBTlispitanika u prethodnih
pet godina dozivelo fizicke ili seksualne
napade, a 41% je dozivelo uznemiravanje
u prethodnih 12 meseci zbog svoje
seksualne orijentacije | rodnog identiteta.
Vecina LGBTI osoba koje su dozivele
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nasilje (82% u slucaju fizickog ili seksualnog
napada i 90% u slucaju uznemiravanja)
odlucilo je da to ne prijavi. Glavni razlozi
za neprijavijivanje fizickih ili seksualnih
napada bili su: nedostatak poverenja u
policiju (35%). strah od homofobne Vil
transfobne reakcije policije (29%), osecaj
stida | srama (28%) i sumnja da bi se bilo
Sta dogodilo nakon prijavijivanja (27%).
Sto se tie uznemiravanja zasnovanog na
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu,
ispitanici su odlucili da ne prijave najnoviji
incident jer su ga smatrali manjim/
nedovoljno ozbiljnim (30%) ili zato Sto nisu
verovali policiji (27%)7

Centar za istrazivanje javnih - politika
sproveo je 2016. godine istrazivanje Ciji
je cilj bio da ispita uticaj reforme sektora
bezbednosti na LGBT osobe. Nalazi
dobijeni putem fokus grupa ukaZU]U na
to da se LGBT osobe osecaJu neS|gurno
i izrazavaju nepoverenje u rad policije”’
Studije o stavovima pollcajaca pokazale su
da mnogi izrazavaju snaznu averziju prema
Albancima, LGBT osobama, osobama
koje zive sa HIV-om i migrantima78 U
istrazivanju iz 2015. godine policajci opste
nadleznosti i saobracajne pohcue izjavili su
da bi se protivili tome da im LGBTI osoba
bude komsija (34%). kolega (33%), sef
(37%). prijatel] (42%). nastavnik njihovom
detetu (46%) ili bracni drug/supruznik
njihovog deteta (51%)7° Takode, 39%
anketiranih saobracajnih policajaca i 47%
policajaca opste nadleznosti izjavilo je da
smatraju da je homoseksualnost bolest
koja bi trebalo da bude lecena

Dostupnost podataka o polozaju
LGBTI populacije

Vecina javnih institucija u Srbiji ne prikuplja
administrativne  podatke  vezane  za
seksualnu orijentaciju | rodni identitet jer
se takvi podaci smatraju osetljivim liénim
podacima ili nisu relevantni za usluge koje
pruzaju njihove institucije. Stoga veliki deo
dostupnih podataka o polozaju LGBTI
zajednice prikupljaju organizacije civilnog
drustva, istrazivacke institucije ili druge
organizacije.

Republicki zavod za statistiku (RZS) ne
prikuplja podatke u vezi sa seksualnom
orijentacijom i rodnim identitetom, Sto
efektivno Cini LGBTI osobe nevidljivim
U nacionalnim skupovima podataka |
sprecava sticanje sveobuhvatnije slike o
drustvenom polozaju LGBTI osoba.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti
prikuplja vredne podatke o zalbama
podnesenim  na  osnowu  seksualne
orijentacije i rodnog identiteta i redovno
sprovodi istrazivanje o percepcijama i
stavovima gradana | gradanki prema
diskriminaciji,  ukljucuju¢i  diskriminaciju
prema LGBTI osobama, sto omogucava
da se promene U tim stavovima prate
tokom  vremena  Zastitnik  gradana
prikuplja podatke u vezi sa krSenjem prava
po osnovu seksualne orijentacije | rodnog
identiteta. Medutim, zbog metodoloskih
pitanja, podaci koji se odnose na
seksualnu orijentaciju i rodni identitet
nisu bili dostupni sve do 2019. godine jer
su klasifikovani kao ,rodna ravnopravnost
I prava LGBTI osoba” | dalje su podaci
U lzvestajma Poverenika, uglavnom,
predstavljeni zbirno (za celokupnu oblast
.rodna ravnopravnost | prava LGBTI
osoba”). Samo mali broj informacija o
prituzbama zbog krsenja prava LGBTI
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osoba podnetim ovoj instituciji moguce je
izvuci iz redovnih izvestaja.

Dostupni podaci koje prikupljaju nezavisna
tela, nevladine organizacijeimedunarodne
organizacije pruzaju dragocen uwvid U
d|skr|m|naC|Ju zasnovanu na SekSUEﬂﬂOJ
orijentaciji i rodnom identitetu na trzistu
rada 1 na poslu. Medutim, nedostaju
sveobuhvatni  podaci o zaposlenost,
nezaposlenosti, neaktivnosti 1 drugim
karakteristikama koji su potrebni kako bi se
bolje razumela socio-ekonomska situacija
seksualnih i rodnih manjina u Srbiji.

Razlicite zdravstvene ustanove prikupljaju
podatke vezane za interseks | transrodne
osobe (one koje se odluce na medicinsku
il hirursku  tranziciju).  Medutim, ne
postoje centralizovane baze podataka
koje bi omogucile dobijanje podataka
neophodnih  za razvo] odgovarajucih
politika. Nacionalni podaci o mentalnom
zdravlju LGBTI osoba vrlo su oskudni.

Diskriminacija u obrazovnom okruzenju je
u fokusu nekoliko studija koje su uradile
razliCite organizacije. Resorno ministarstvo
trenutno ne prikuplja podatke koji se
odnose na slucajeve nasilja | maltretiranja
u skolama zbog stvarne ili pretpostavijene
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.
Potrebno je uloziti dodatne napore u
prikupljanje | obradu podataka o polozaju
LGBTI osoba u obrazovanju.

Pracenje zlocina iz mrznje nad seksualnim
I rodnim manjinama | dalje je izazov zbog
nedostatka centralizovanih i otvorenih
sluzbenih podataka o ovim incidentima.

Brojna istrazivanja Ciji je cilj |stra2|vanje
stavova prema seksualnim i rodnim
manjinama koriste samo sveobuhvatni
izraz LGBTI (ili LGBT). koji ne dozvoljava

ovim studijama da dobiju podatke o
stavovima prema razlicitim podgrupama
oznacenim akronimom LGBTI

Vecina studija koje se fokusiraju na iskustva
LGBTI osoba prikupljaju podatke putem
internet anketa. S jedne strane, ovaj alat
olaksava ucesce ljudi koji nerado javno
otkrivaju svoju seksualnu orijentaciju |
rodni identitet, a s druge strane, utice na
sastav uzorka. Dosezanje do LGBTI osoba
koje nisu otvorene u pogledu svog LGBTI
identiteta, kao i najugrozenijih gradana
ostaje izazov.

Zakonodavni
Srbiji

okvir u Republici

Znacajne Izmene | dopune Zakona o
zabrani diskriminacije®! usvojene su 2021.
godine. Zakon o zabrani diskriminacije
ureduje opStu  zabranu  diskriminacije,
oblike i slucCajeve diskriminacije, kao
i postupke zastite od diskriminacije.
Zakon uvodi pojmove roda, rodnog
identiteta, seksualne orijentacije, polnih
karakteristika, te zabranjuje svaki vid
diskriminacije po osnovu nekog od
pomenutih karakteristika. Clan 21 Zakona
istie da je seksualna orijentacija privatna
stvar i da lice ne moze biti naterano da se
0 njoj izjasni, ali i da ukoliko se lice izjasni,
seksualna orijentacija ne moze biti osnov
za drugacije postupanje.

Oblast rada i zaposljavanja reguhsana Je
Zakonom o radu®, koji propisuje prava |
obaveze | zaposlenih i poslodavaca. Clan
18 Zakona zabranjuje direktnu i indirektnu
diskriminaciju trazioca posla | zaposlenih
na osnovu seksualne orijentacije. lako
rodni identitet i polne karakteristike nisu
izricito obuhvaceni, Zakon precizira da
.druga licna svojstva’ ne mogu biti osnova
za diskriminaciju. Zakon takode zabranjuje
seksualno  uznemiravanje,  definisano
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kao svako verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje koje ima za cilj narusavanje ili
predstavlja narusavanje dostojanstva bilo
kog kandidata za posao ili zaposlenog sa
punim radnim vremenom ili koje izaziva
strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce
ili uvredljivo radno okruzenje. Pored
toga, Zakon o sprecavanju zlostavljanja
na radu® zabranjuje Zlostavljanje |
uznemiravanje na radu i u vezi sa radnim
mestom, propisuje mere za sprecavanje
zloupotrebe | poboleanje odnosa na radu
i requliSe postupke za zastitu lica izlozenih
zlostavljanju na radu | U vezi sa radom
uopste, mada bez navodenja razloga
Zlostavljanja i vrsta zlostavljanja koje su u
pitanju.

Zakon o zdravstvenoj zastiti®* regulise
zdravstveni sistem u  Republici  Srbiji,
ukljucujudi njegovu organizaciju,

drustvenu brigu za zdravlje stanovnisStva,
nadzor nad sprovodenjem zakona |
druga pitanja od znacaja za organizaciju i
sprovodenje zdravstvene zastite. Clan 21.
Zakona odnosi se na princip pravicnosti
zdravstvene zastite | podrazumeva zabranu
diskriminacije U pruzanju zdravstvene
zastite na osnowvu rase, pola, seksualne
orijentacije | rodnog identiteta, starost,
nacionalnosti, socijalnog porekla, religije,
politickih ili drugih ubedenja, finansijskog
statusa, kulture, jezika, zdravstvenog
stanja, vrste bolesti i mentalnog ili fizickog
invaliditeta, kao i drugih licnih karakteristika
koje mogu biti osnova diskriminacije.

Zakonodavni okvir i politike U domenu
obrazovanja  predvidaju  zastitu  od
diskriminacije  prema LGBTI mladima.
Konkretno, Zakon o osnovama sistema
obrazovanja®  zabranjuje  diskriminaciju
na osnovu seksualne orijentacije |
rodnog identiteta. Iste odredbe sadrzane
su u Praviniku o blizim kriterjumima

za prepoznavanje oblika diskriminacie
od strane zaposlenog, deteta, ucenika
ili treceg lica u ustanovi obrazovanja |
vaspitanja® 1 Pravilniku o postupanju
ustanove u slucaju sumnje ili utvrdenog
diskriminatornog ponasanja | vredanja
ugleda, Casti ili dostojanstva licnosti®’
Pravilnik o postupanju ustanove sadrzi
definicje  pojmova  ,homofobija” |
Jtransfobija” | navodi da tim za zastitu
od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja |
zanemarivanja, koji bi trebalo da se formira
u svakoj osnovnoj skoli u Srbiji, ima mandat
da prikuplja i ¢uva podatke o slucajevima
diskriminacije u toj ustanovi.

Zakonodavstvo koje se odnosi na zlocine
iz mrznje sadrzi odredbe koje zabranJUJu
nasilie na osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta, ali implementacija tih
propisa jos uvek nije adekvatna. Krivicni
zakonik® od 2012 godine priznaje
ZloCine motivisane necijom uocenom
il stvarnom seksualnom orijentacijom
i rodnim identitetom kao otezavajuce
okolnosti, ali je prva odluka o zlocinu
iz mrznje izreCena tek 2018. godine |
odnosila se na slucaj nasilja u porod|<:| koji
je motivisala seksualna orijentacija i rodni
identitet

Pravno priznavanje pola uvedeno je
u zakonodavstvo  Republike  Srbije
izmenama Zakona o maticnim knjigama® |
pmpadajuceg Pravilnika o nacinu izdavanja
i obrascu potvrde nadlezne zdravstvene
ustanove o promeni pola® Prema
Pravilniku, da bi promenili polni marker u
maticnim knjigama i pribavili odgovarajuca
licna dokumenta, trans osobe moraju
da se podvrgavaju hormonalnoj terapiji
godinu dana ili da su podvrgnuti operaciji
promene pola, Sto nie u skladu sa
ustallenom  medunarodnom  pravnom
praksom 22
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Prema podacima Ministarstva drzavne
uprave I lokalne samouprave, od januara
2019. godine do sredine 2020. godine
38 osoba je promenilo polni marker u
maticnim knjigama (20 osoba je polni
marker promenilo iz zenskog u muski i 18
iz muskog u zenski pol).

Pregled stanja i obaveza u procesu
pristupanja EU

EU je poslednjih godina napredovala
korak po korak ka ravnopravnosti LGBTI
osoba, ali diskriminacija prema LGBTI
osobama 1 dalje postoji. U 2019. godini
76% gradana EU smatralo je da bi lezbejke,
gejevi | biseksualne osobe trebale imati
jednaka prava kao i heteroseksualne
osobe, u poredenju sa 71% 2015
godine. Medutim, 43% LGBTI osoba se
2019. godine osecalo diskriminisano, u
poredenju sa 37% 2012 godine®

Zakon EU Stit ljude od diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije - kao
I starosti, invaliditeta, vere | uverenja - u
oblasti zaposSljavanja (Okvirna direktiva
o zaposlavanju 2000/78). Medutim,
evropsko zakonodavstvo ne  stiti od
diskriminacije  na osnovu  seksualne
orjentacije, starosti, invaliditeta, vere |
uverenja, U drugim podrucpma Zivota
poput pristupa robama i uslugama
(Ukljucujuéi stanovanje), socijalne zastite,
obrazovanja | zdravstvene zastite. Takode,
pravo EU trenutno ne sadrzi izricitu
zabranu diskriminacije na osnovu rodnog
identiteta | rodnog izrazavanja osobe,
niti je zabrana diskriminacije trans osoba
navedena u Poveli EU o osnovnim
pravima.®

Decembra 2020. godine, Evropska
komisija pokrece aktivnosti na
promovisanju Unije ravnopravnosti za sve

usvajanjem prve strategije EU LGBTIQ
jednakosti. Ova strategija ima za cil] da
podigne glas I_GBTIQ osoba | da okup|
drzave clanice i aktere na svim nivoima
u zajednickom nastojanju da se efikasno
pozabave ravnopravnoscu LGBTIQ osoba.

Strategija postavlja niz kljucnih ciljeva kroz
Cetiri stuba koje treba posti¢i do 2025.

godine:?®
1. Borba protiv diskriminacije prema
LGBTIQ osobama;
2. Obezbedivanje sigurnosti
LGBTIQ osoba;
3. Izgradnja LGBTIQ inkluzivnih
drustava;

4. Poziv za ravnopravnost LGBTIQ
osoba Sirom sveta.

U okviru prvog stuba, radice se na
jacanju 1 poboljsanju pravne zastite od
diskriminacije, promovisanju inkluzije |
razlicitosti na radnom mestu, borbi protiv
nejednakosti U obrazovanju, zdravstwu,
kulturi | sportu, kao i na odrzavanju
prava LGBTIQ podnosilaca zahteva za
medunarodnu zastitu.%

Drugi stub podrazumeva aktivnosti poput:
jacanja pravne zastite LGBTIQ osoba od
zloCina iz mrznje, govora mrznje i nasilja;
Jacanja mera za borbu protiv govora
mrznje na Internetu protiv  LGBTIQ
zajednice | dezinformacija; prijavljivanja
anti-LGBTIQ zlocina iz mrznje i razmena
dobrin praksi i zastite i unapredenja
telesnog i mentalnog zdravlja LGBTIQ
osoba”’

Tredi stub obuhvata: osiguranje prava
za LGBTIQ osobe u prekogranicnim
situacijama poboljsanje pravne
zastite LGBTIQ porodica i partnera u
prekogranicnim  situacijama; poboljsanje
prepoznavanja trans | ne-binarnih i
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interseks osoba i negovanje pogodnog
okruzenja za civilno drustvo.*®

U okviru Cetvrtog stuba, Strategija
predvida jacanje angazovanosti EU po
pltaﬂJU prava LGBTIQ populacue U svim
njenim  spoljnim  odnosima®®  Upravo
Cetvrti stub Strategije omogucava EU da
u narednom periodu u vecoj meri utiCe
na unapredenje postovanja prava LGBTIQ
zajednice U zemljama kandidatima za
Clanstvo u EU.

Mnoge oblasti politike povezane sa
poboljsanjem  ravnopravnosti  LGBTIQ
osoba  prvenstveno  su  nacionalna
odgovornost drzava clanica Unije. Vazno
je napomenuti da se pravna zastita od
diskriminacije  po razlicitim osnovama
razlikuje od zemlje do zemle EU i da
ne postoje minimalni standardi politike
nediskriminacije primenljivi Sirom EU.

Medutim, EU ima vaznu ulogu u pruzanju
smernica za politike, koordmacuu akcija
drzava Clanica, pracenju sprovodenja
i napretka, pruzanju podrske putem
fondova EU | promovisanju razmene
dobre prakse medu drzavama clanicama.
Same drzave clanice se ohrabruju da
nadogradu;u pOStOJeCU dobru praksu
I razviju svoje akcione planove ©
ravnopravnosti LGBTIQ osoba.

Imajudi u vidu da i u okviru same EU prava
LGBTI osoba ostaju u sferi preporuka
zemljama clanicama, ne postoje jasne
smernice o obavezama Republike Srbije
kroz proces pristupanja EU u tom pogledu.

Program ekonomskih reformi (ERP)'% koji
Repubhka Srbija prlprema na godisnjem
nivou, predstavlia najvazniji  strateski
dokument u ekonomskom  dijalogu
sa Evropskom komisijom | drzavama

Clanicama Evropske unije. ERP obuhvata
glavne reformske mere koje Republika
Srbija planira da ostvari u trogodisnjem
periodu, sa cillem postizanja ekonomski
konkurentne i socijalno pravedne drzave.
Ovim dokumentom, nisu predvidene
reformske mere u cilju unapredenja
polozaja LGBTI osoba.

Ni Program reforme politike zaposljavanja
i socijalne politke (ESRP)°' koji je
mnogo vedi fokus imao na socijalnu
sferu zivota, poput socijalnog ukljucivanja,
|Jud5k|h prava, obrazovanja, zdravstvene
zastite, nije posebno apostrofirao LGBTI
populaciju kao jednu od ugrozenih
kategorija stanovnistva kojima  treba
posvetiti posebnu paznju.

Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude
i osnovna prava'l® (AP 23) u svom
delu o osnovnim pravima navodi da ¢e
Republika Srbija nastaviti da unapreduje
svoj zakonodavni | normativni okvir u
oblasti zastite | promocije osnovnih prava,
a u skladu sa pravnim tekovinama EU,
medunarodnim i evropskim standardima i
najboljim praksama.

U okviru aktivnosti planiranih AP 23
Republika Srbija je 2021. godine usvojila
izmene | dopune Zakona o zabrani
diskriminacije u cilju ostvarivanja pune
harmonizacije sa evropskim pravnim
tekovinama. U¢injenim izmenama u Zakon
su uvedeni pojmovi seksualne orijentacije
(U prethodnom Zakonu koriscen |e
termin seksualno opredeljenje) i rodnog
identiteta (nije bio definisan prethodnim
Zakonom), te zabrana diskriminacije po
osnovu pola, roda | rodnog identiteta.
U okviru clana 27a uwvodi se zabrana
diskriminacije u oblasti stanovanja po
bilo kom osnovu, ukljucujudi i po osnovu
pola, roda, rodnog identiteta, seksualne
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orjentacije. Ovo su znacajne novine,
pogotovo imajudi u vidu da rodni identitet
mJe prepoznat kao osnov d|skr|m|nacue
ni U evropskom zakonodavstvu, niti je
diskriminacija prepoznata u okviru oblasti
poput stanovanja, zdravstvene zastite,
socijalne zastite u EU.

AP za poglavije 23 dalje planira usvajanje
nove Strategue prevencije i zastite od
d|skr|mmacue [ Akoonog plana, kao
I njegovu doslednu primenu I aktivni
momtormg U CI|JU Unapredenja polozaja
izradi strategue zapocelo je M|n|starstvo
za rad, zaposljavanje, boracka | socijalna
pitanja decembra 2019. godine izradom
ex-ante analize Strategije. Pandemija
korona virusa, te nova preraspodela
nadleznosti i nova ministarstva u okviru
Vlade RS (od oktobra 2020. godine)
uticall su na usporavanje ovog procesa.
Rad na usvajanju strategije nastavlijen je
tokom 2021. godine. U toku je izrada
pomenute Strategije, sada u nadleznosti
Ministarstva za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog. Planirano je da se do
kraja 2021. godine Strategija usvoji.

AP za poglavlje 23 takode planira da se
nastavkom sprovodenja efikasnog modela
policje U zajednici i kontinuiranom
saradnjom sa predstavnicima LBGTI
zajednice nastavi | rad na unapredenju
bezbednosne situacije svin pripadnika
LGBTI zajednice. U narednom
periodu planirano je da se nastavi sa
pozitivnom praksom podizanja svesti o
nedozvoljenosti svih oblika diskriminacije
i nacinima za njenu prevenciju, sto ¢e biti
postignuto nizom edukativnih dogadaja,
obukama gradana i drzavnih sluzbenika,
kao i Stampanjem i distribucijom
prirucnika za prepoznavanje i reagovanje
na diskriminaciju.t®?

Vazan korak u unapredenju pravai poloiaja
LGBTI zajednice u Srbiji bilo bi i usvajanje
Zakona o istopolnim zaJedmcama Na ovaj
korak Republika Srbija nije se obavezala
pregovarackom pozicijom sa EU. Cinjenica
da ni sve zemlje EU nemaju usvojen slican
zakon, a da pojedine suspenduju svoje vec
usvojene zakone, navodi na zakljucak da
to nece ni biti deo pristupnih pregovora.
Sa druge strane, usvajanje pomenutog
zakona preporuka je Saveta Evrope.
Takode, Evropski sud pravde, premda ne
zahteva usvajanje Zakona o istopolnim
zajednicama, doneo je odluku da istopolni
brak ima istu vaznost kao i heteroseksualni
i da drzave clanice moraju da prepoznaju
homoseksualni  brak,  zasnovan U
zemljama EU, tako Sto Ce, kao i1 u slucaju
heteroseksualnih  brakova, obezbediti
pravo boravka istopolnim supruznicima.
Izrada Zakona o registrovanim istopolnim
partnerstvima u nekoliko navrata je
inicirana U Srbiji - prethodnih  godina.
Konacno, Nacrt zakona o istopolnim
zajednicama izraden je 2021. godine, uz
ukljucivanje Saveta Evrope i sprovedenu
javnu raspravu, ali je njegovo usvajanje
stopirano bez detaljnijih obrazlozenja.

Usvajanje zakona i donosenje strategija
samo je prvi korak u po§tovanju prava
LGBTI osoba. Mnogo vazniji korak, |<OJI
neretko izostaje, jeste njihova puna i
dosledna primena. Evropska komisija je
U svom lzvestaju o napretku Republike
Srbije za 2019. godinu'® primetila da
je zakonodavni i institucionalni okvir za
zastitu ljudskih prava LGBTI osoba u
veliko] meri uspostavljen u Srbiji. Medutim,
lzvestajem o napretku Republike Srbije
za 2020. godinu konstatuje da su i dalje
potrebni dodatni napori na doslednoj |
efikasnoj primeni propisa!® Slicno je i u
najnovijem lzvestaju o napretku Republike
Srbije za 2021 godinu!® u kome je
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posebno apostrofirana slaba primena
odredaba Krivicnog zakonika RS o
zZlocinima iz mrznje i govoru mrznje (a koji
u veliko] meri pogadaju pripadnike LGBTI
zajednice | borce za ljudska prava).

lzvestaj o napretku za 2021 godinu,
takode, navodi da tokom 2020. godine,
usled pandemije COVID 19, nije bilo
odrzavanja Parade ponosa, vec su
upriliceni samo on-line dogadaji tim
povodom %7

Imajuéi U vidu da je Republika Srbija
Clanica Saveta Evrope, ona je | potpisnica
Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava | osnovnih sloboda, potpisane
u Rmu 1950. godine!® Clan 4 ove
Konvencije propisuje da se uzivanje prava
I sloboda predvidenih ovom Konvencijom
obezbeduje bez diskriminacije po bilo
kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja
koze, jezik, veroispovest, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo veza s nekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status. Protokol br. 12 uz ovu Konvenciju,
usvojen 2000. godine, dodatno uvodi
Opstu zabranu diskriminacije po osnovu
bO]I koze, jeziku, verO|spovest| politickom
I drugom uverenju, nacionalnom ili
drustvenom porijeklu, povezanosti
s nacionalnom  manjinom,  imovini,
rodenju ili drugom statusu. Odredbe ove
Konvencije neophodno je implementirati
kroz domace zakonodavstvo.

Zakljucci i kljucne preporuke
za unapredenje polozaja LGBTI
populacije u Republici Srbiji

U Republici  Srbiji  LGBTI osobe su,
prema svim istrazivanjima, percepirane
kao jedna od narocdito ugrozenih

kategorija stanovnistva. Ranjivost LGBTI
populaciie u Republici Srbiji najvise se
manifestuje u njihovoj izZlozenosti razlicitim
oblicima nasilja i suocenosti sa visokim
stepenom diskriminacije, stigmatizacije |
marginalizacije, iz Cega proizlaze mnogi
ekonomski i socijalni problemi t°

Fizicko i seksualno nasilie motivisano
predrasudama  prema  stvarnoj] i
pretpostavljenoj seksualnoj orijentaciji i
rodnom identitetu zrtve i dalje je ucestalo
u Republici Srbiji. LGBTI osobe u velikom
procentu izlozene su diskriminaciji na
poslu il prilikom trazenja posla, kao i u
obrazovnom 1 zdravstvenom = sistemu.
Percepcija i stavovi prema LGBTI zajednici
i dalje su pretezno negativni u okviru svih
sistema (obrazovni, zdravstveni, policija,
mediji). | dalje se veliki procenat pripadnika
LGBTI zajednice odlucuje da svoju
seksualnu orijentaciju i rodni identitet drzi
U tajnosti, dok se velika vecina njih odlucuje
da ne prijavi sluCajeve diskriminacije
ili nasilla (zbog straha, nepoverenja u
institucije, neverovanja U promene).
Nedostatak Strategije prevencije i zaStite
od diskriminacije ostavlja prostor za ovakvo
stanje ali i nedosledna primena postojecih
propisa, Cija se implementacija ne prati.

Zajednica  Zivota istopolnih partnera
u Republici Srbiji JOS uvek nije pravno
regulisana, usled cega prlpadn|C| [
pripadnice  LGBTI zajednice nisu U
mogucnosti da pod jednakim uslovima
ostvare brojna prava iz oblasti porodicnog
prava, nasledivanja i zdravstvene zastite '
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Nedostatak  administrativnih podataka Neophodno je raditi na smanjivanju
vezanih za LGBTI osobe ogramcava socijalne distance, stereotipa | predrasuda
sposobnost  razumevanja  iskustava | prema LGBTI osobama, uz povecavanje
potreba seksualnih 1 rodnih  manjina ant|d|skr|m|naoonekulture|ravnopravnosu

u razlicitim oblastima, te sagledavanje
njihovog drustvenog polozaja. Organizacije
civilnog drustva kroz svoja istrazivanja
donekle nadomescuju ovaj nedostatak
podataka o polozaju LGBTI zajednice
u Republici Srbiji. Za kreiranje efikasnih
i inkluzivnih javnih politika i pracenje
njihovog uticaja, neophodno je ipak da
institucije u okviru sistema javne uprave
(resorna ministarstva, RZS. Institut za
Javno zdravije, itd) sistemati¢no prikupljaju

i Cuvaju podatke razvrstane prema
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu.
Preporuke

U cdilju unapredenja polozaja LGBTI

populacije U  Srbiji  neophodno je
obezbediti primenu postojecih propisa i
olaksati drustveni dijalog o nedostajucim
dokumentima javne politike iz domena
prava LGBTI osoba. Ovo se moze postici
podizanjem svesti svih aktera u javnom
sektoru da su pomenuti dokumenti javne
politike, pored toga Sto predstavijaju
tzv. meko pravo, obavezujudi i da ih je
neophodno implementirati u potpunosti
u pravni sistem Srbije i realizovati u praksi.
Od kljuénog znacaja je obezbediti jasne |
merljive korake za stvaranje bezbednog
okruzenja | unapredenje tolerancije
prema LGBTI osobama, uz obezbedivanje
delotvorne prevencije radi sprecavanja
akata nasilja | netolerancije prema LGBTI
osobama, ukljuEujuéi i zlocine iz mrznje
I govor mrznje kao i preduzimanje mera
za sprecavanje 5|rema promovisanje
i podsticanje mrznje i netrpeljivosti
na javnim skupovima, putem medija |
interneta, grafitima ili na druge nacine **!

u drustvu, kroz edukacije, javne kampanje,
obrazovanje na svim nivoima, kulturnim
aktivnostima, informativnim aktivnostima,
kao i ciljanim obukama za predstavnike
svih sektora, ukljucujudi i aktivno ucesce
medija.tt?

Takode, treba obezbediti kontinuirano
podizanje kapaciteta policijskih sluzbenika,
sudija, tuzilaca, drzavnih  sluzbenika i
advokata kroz organizovanje obuka u
vezi sa medunarodnim standardima u
ostvamvanju prava LGBTIl osoba, kao
I U vezi sa adekvatnom pr|menom
antidiskriminacionih propisa | propisa za
zastitu od nasilja nad osobama po osnovu
njihove seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, rodnog izrazavanja i polnih
karakteristika.

Neophodno je podizanje svesti o vaznosti
podataka razvrstanih prema seksualnoj
orijentaciji, rodnom identitetu | polu.
Treba uloziti dodatne napore u jacanje
kapaciteta  predstavnika  relevantnih
institucija za prikupljanje podataka o
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu
i polu karakteristinim za standardizovane
ankete uz priznavanje  metodoloskih
izazova | osetljivosti takvih podataka.
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