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Polozaj osetljivih grupa iz aspekta
ispunjavanja obaveza u procesu
pristupanja  Republike  Srbije
Evropskoj uniji

Evropske integracije predstavijaju strateski
cilj Vlade Republike Srbije. Proces usvajahj

neophodnih zakonskih regulativa i jacanje
administrativnih  kapaciteta kontinuirano
teCe od pocetka pristupnih pregovora
2014. godine. Medutim, radi unapredenja
procesa pristupanja Evropska unija (EU)
je 5. februara 2020. godine usvojila novu
metodologiju  pristupanja pod nazivom
,Unapredenje procesa pristupanja —
kredibilna perspektiva EU za Zapadni
Balkan"! Evropska komisija je 9. marta
2021. godine usvojila dokument kojim se
nova metodologija primenjuje | na Srbuu |
Crnu Goru? Ova metodologua izmenila je
nacin pracenja uspesnosti Srbije u procesu
pristupanja EU tako da se radi dinamicnijeg
procesa i ubrzavanja reformi koje kandidati
treba da sprovedu, pregovaracka poglavija
organizuju po tematskim  klasterima.
Pregovori ¢e se otvarati u svim poglavljima
iz klastera odjednom, nakon Sto se ispune
merila za otvaranje poglavlja. Pregovaracka
poglavja su podellena u 6 Kklastera:
1. Osnove; 2. Unutrasnje trziste; 3.
Konkurentnost i inkluzivni rast: 4. Zeleni
dogovor | odrziva povezanost; 5. Resursi,
poljoprivreda i kohezija; 6. Spoljni odnosi.

Osetlive  grupe svoje mesto imaju
prevashodno u okviru prvog (poglavlje
23 Pravosude | osnovna prava) | treceg
klastera (poglavije 19 Socualna politika 1
zaposljavanje), a prozmaJu se | kroz ostale
klastere na svolevrsan nacin.  Ovakva
metodologija donela je izvesne promene i
unutar institucionalnog sistema Republike
Srbije te je u maju 2021. godine usvojena
Odluka o formiranju Koordinacije za
vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji i Tima za podrsku
pregovonma3 Na taj nacin se nastOJalo
uskladiti sanovom metodologijom pracenja
uspeha u pristupanju Srbije Evropskoj uniji
ali i pored izvesnih aktivnosti 2020. godine
Srbija nije otvorila nijedno poglavije, a ni
ocekivani tredi klaster tokom prve polovine
2021. godine. 2020. godma u pogledu
evropskih - integracija ostace upamcena
kao godina izmene postojecih okvira |
prioriteta EU ali i po COVID 19 epidemiji
koja Je izmedu ostalog negativno uticala
na dinamiku procesa evropskih integracija
Srbije.  Ipak, pomaci postoje.  Vlada
Repubhke Srbije usvojila je Pregovaracku
poziciju | Akcioni plan za Poglavlje 19 -
Socijalna politika | zaposljavanje i revidirani
Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude |
osnovna prava.

Sa druge strane primetno je kasnjenje
U sprovodenju  aktivnosti  koje  su
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predvidene ovim planovima koje su vazne
za unapredenje polozaja osetljivin grupa.
Aktivnosti se,  pre svega, odnose na
poboljSanje strateskog i zakonodavnog
okvira 1 drugih javnih politika od znacaja
za unapredenje polozaja osetljivih grupa.
Program reformi po||t|ke zaposljavanja
i socijalne politke je okoncan. a izrada
slicnog dokumenta nije predvidena, sto
je znacajno imajuci U vidu da ne postoji
sveobuhvatni  dokument  koji  uvezuje
politike zaposljavanja, obrazovanja,
socijalne zastite i sl Dodatno, sprovodenje
strukturnih  reformi U oblasti socijalne
zastite | inkluzije definisanih Programom
ekonomskih reformi ve¢ nekoliko godina

ocenjeno kao ograniceno(limited),
nedovoljno  (insufficient) ili  delimi¢no
(partial)  implementirano  od  strane

Evropske komisije.*

Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje
siromastva  Vlade Republike  Srbije
pokrenuo je inicijativu za izradu analitickog
osvrta na polozaj osetljivih grupa U
kontekstu pristupanja EU sa sledec¢im
ciljem:

e da se poveca vidljivost izazova
sa kojima se suocCavaju ranjive
drustvene grupe u Republici
Srbiji;

e da se informiSu zainteresovane
strane o trenutnim procesima u
razvoju strateskog 1 zakonskog
okvira U oblasti  socijalnog
ukljucivanja;

® dase podstakne dijalog i saradnja
na ispunjavanju obaveza U
procesu pristupanja Srbije EU u
oblasti socijalnog ukljucivanja.

Serija informativno-analitickih pregleda
stanja o polozaju ranjivih grupa U
kontekstu  ispunjavanja  obaveza U

procesu evropskih integracija namenjena
je  sirokom  krugu  zainteresovanih
strana:  donosiocima  odluka, drzavnoj
administraciji | zaposlenima u jedinicama
lokalne samouprave, razvojnim
partnerima,  organizacijama  civilnog
drustva, akademskoj zajednici, novinarima/
kama | drugim akterima.

Pregled stanja obuhvata sledece osetljive
grupe: osobe sa invaliditetom, LGBTI,
Zene, deca, stariji, mladi, Romi i Romkinje,
nacionalne manjine, migranti i trazioci azila,
osobe koje zive sa HIV-om. Ova analiza
tice se polozaja nacionalnih manjina u
procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Zakonodavni i strateski okvir na
nivou Evropske unije

Evropska unija (EU) je od 2000. godine
uvela zakone za borbu protiv rasne
diskriminacije i ksenofobije, ali rasne i
etni¢ke manjine se i dalje svakodnevno
suocavaju sa diskriminacijom i njenim
posledicama. Zbog nedostatka podataka
i opsteg nedovoljnog izvestavanja o
rasistickim incidentima, tacne razmere
problema je tesko proceniti, medutim, kriza
koja je izazvana COVID 19 pandemijom je
zabelezila veliki porast izvestaja o rasistickim
i ksenofobi¢nim incidentima, a  podaci
pokazuju i da su rasne i etnicke manjinske
grupe nesrazmerno pogodene  krizom,
sa vecom stopom smrtnosti | infekcije®.
Brojne studije ukazuju na ekonomske
implikacije i cenu rasne diskriminacije ne
samo za pojedince koji su pogodern vecl
i za drustvo u celini. Takode, istrazivanje
o stavovima gradana iz 2019. godine
pokazalo je da vise od polovine Evropljana
smatra da je rasna ili etnicka diskriminacija
rasprostranjena u njihovoj zemlji°.
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Da bi se resila pitanja rasne i etnicke
diskriminacije i nejednakosti, Evropska
komisija je intenzivirala donosenje
brojnih strategija i mera. Nakon analiza
i izvestaja o stepenu primene relevantnih
direktiva EU, Evropska Komisija je zakljucila
da nedostaje potpuno transponovanje
relevantnih  direktiva U nacionalna
zakonodavstva, kao | da postoje nedostaci
u primeni i pracenju sprovodenja direktiva
u oblasti rasne jednakosti, prava Zrtava i
primeni odluka o borbi protiv rasizma |
ksenofobije’.

Evropska komisija je u martu 2020.
predstavila svoje planove za buducu
politku EU o jacanju ljudskih prava i
demokratije U spoljnim  postupcima
EU. Akcioni plan EU za period 2020-
20248 konkretnije definise prioritete EU
| zemaIJa Clanica u njihovim odnosima sa
trecim zemljama. Osnovni cilj je dosledno
I koherentno promovisanje ljudskih prava
I demokratije u svim oblastima spoljnog
delovanja EU. U operativnom smisly,
Akcioni plan ima pet linija delovanja:
Zastita i osnazivanje pojedinaca; lzgradnja
otpornih, inkluzivnin 1 demokratskih
drustava; Promovisanje globalnog sistema
za ljudska prava i demokratiju; Nove
tehnologue iskoriscavanje  mogu¢nost
i resavanje izazova;, Postizanje rezultata
zajednickim radom. Akcioni plan za period
2020-2024 oslanja se na dva prethodna
akciona plana koja su usvojena 2012. |
2015, kao i na strateski okvir EU za ljudska
prava i demokratiju iz 2012. godine.

U septembru 2020. godine Evropska
komisija je usvojila Saopstenje:  Unija
jednakosti - Akcioni plan EU protiv
rasizma 2020-2025°, najavljujuci
preispitivanje postojeceg pravnog okvira
EU I niz novih zakonodavnih mera u ovoj
oblasti.

Takode je usvojena Strategija EU o
pravima Zrtava za period 2020-2025;
Strateski okvir EU za jednakost,
inkluziju i uées¢e Roma''; Akcioni plan
za integraciju i inkluziju za 2021-2027*°
koji je Evropska komisija predstavila
krajem 2020. godine®* Kljucne oblasti
integracije su: obrazovanje, zaposlenje,
zdravstvena zaStita i stanovanje, dok je
dodatni fokus, izmedu ostalog, stavljen na
ukljucivanje svih aktera drustva, na aktivno
ucestvovanje U zajednici, kao | na proces
dugorocne mtegracue Akcionim planom
za mtegracuu i ukljucivanje nadopunjuju
se postojece | buduce strategije EU-a
za podsticanje ravnopravnosti i socijalne
kohezije, a cilj je da se osigura potpuna
ukljuCenost | ucesce svih stanovnika u
evropskim drustvima.

Prvi Evropski samit protiv rasizma
odrzan je 19. marta 2021 godine,

a Evropski Parlament je u donetim
rezolucijama pozvao na okoncanje
strukturnog  rasizma | diskriminacije,

rasnog profilisanja i policijske brutalnosti,
kao i na pravo na miran protest**

Principi jednakosti i zabrana
diskriminacije na osnovu rasnog i
etnickog porekla imaju pravni osnov
u Ugovorima EU: Ugovor o Evropskoj
unijit®, Ugovor o funkcionisanju Evropske
unije'® kao 1 u Povelji o osnovnim pravima
EUY, koja prema Lisabonskom ugovoru
ima istu pravnu tezinu kao Ugovori.
Povelja izri¢ito navodi da su svi jednaki
pred zakonom i da je zabranjena svaka
diskriminacija zasnovana na bilo kom
osnovu: pol, rasa, boja, etnicko ili drustveno
poreklo, genetske karakteristike, jezik, vera
lli uverenje, politicko ili bilo koje drugo
rmsljenje pripadnost nacionalnoj manjini,
svojina, rodenje, |nva||d|tet starosti li
seksualna orijentacija*®
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Okuvir i odluka za borbu protiv rasizma
i ksenofobije iz 2008. godine, daju
osnov za zakone | mere zemalja EU za
prepoznavanje i sankcionisanje rasizma i
ksenofobije. Kao manifestacije rasizma |
ksenofobije navode se: javno podstlcanje
nasilja ili mrznje prema grupi ili prema
jednom ¢&lanu grupe na osnowu rase,
boje, vere, nacionalnog ili etnickog
porekla Pored podsticanja nasilja |
mrznje, pomcanje [ tr|V|Ja||zaC|Ja genocida,
zlo¢ina protiv Covecnosti i ratnih zlocina
takode predstavlja u prekrsaj koji je nuzno
sankcionisati.t?

Jedan od prvih vaznih instrumenata
EU za zabranu diskriminacije zasnovane
na rasnom i etnickom poreklu bila
je Direktiva o rasnoj jednakosti iz
2010. godine®®, koja je primenila princip
Jednakog tretmana bez obzira na rasno
ili etnicko poreklo i koja obavezuje
drzave Clanice da usvoje relevantne
antidiskriminacione zakone u razlicitim
oblastima: zaposljavanja, uslova na radu,
obrazovanja, socijalne zastite, stanovanja,
zdravstvene zastite, udruzivanja.

Cilj Direktive o pravima Zrtava®!, je da se
osigura da zrtve kriminala i nasilja dobiju
odgovaraju¢e informacije, podrsku |
zastitu i da mogu da uCestvuju u krivicnom
postupku.  Drzave Cclanice moraju da
obezbede da zrtve kriminala budu priznate
| tretirane na dostojanstven, osetljiv |
profesionalan nacin u skladu sa svojim
individualnim  potrebama | bez ikakve
diskriminacije.

Direktiva o audiovizuelnim medijskim
uslugama® zahteva od drzava clanica da
osiguraju da usluge koje pruzaju pruzaoci
medijskih usluga u njihovoj nadleznosti ne
sadrze nikakvo podsticanje na nasilje ili
mrznju usmerenu protiv grupe lica ili Clana

grupe na osnovu bilo kog svojstva koje je
navedeno u Povelji o osnovnim pravima.

Strategijom za ljudska prava i
demokratiju Evropske unije iz 2012,
godine EU je pot\/rdlla SvVoju posvecenost
promovisanju i zastiti svih ljudskih prava,
bilo gradanskih i politickih, ili ekonomskih,
socijalnih 1 kulturnih. U Strategiji je
naglaseno da ¢e EU nastaviti da promovise
slobodu izrazavanja, misljenja, okupljanja i
pridruzivanja, i da ¢e promovisati slobodu
veroispovesti ili uverenja | boriti se
protiv diskriminacije u svim oblicima kroz
borbu protiv diskriminacije na osnovu
rase, etnicke pripadnosti, starosti, pola ili
seksualne orijentacije | zalaganja za prava
dece, osoba koje pripadaju mammama
starosedelaca, izbeglica, migranata i osoba
sa invaliditetom.

EU je pozvala sve drzave da sprovedu
odredbe Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima i ratifikuju i primene
kljuéne medunarodne sporazume o
ljudskim pravima, ukljuujuci osnovne
konvencije o radnim pravima, kao i
regionalne instrumente za ljudska
prava“.

U skladu sa tim, vazno je pomenuti
Okvirnu konvencija Saveta Evrope
za zastitu nacionalnih manjina®® kao
jedan od najsveobuhvatnijih evropskih
sporazuma koji stiti prava osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama. To
je prvi pravno obavezujuci multilateralni
instrument posvecen zastiti nacionalnih
manjina  Sirom  sveta, a  njegovu
implementaciju nadgleda medunarodni
Savetodavni komitet posvecen iskljucivo
pravima manjina. Komitet ministara
Saveta Evrope wusvojio je Okvirnu
konvenciju 1994. godine, primenjuje se
od 1998 godine i pravno je obavezujuci
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instrument u skladu sa medunarodnim
pravom, a zemlje Clanice Saveta Evrope
uskladuju odredbe Okvirne konvencije
sa nacionalnim  specificnostima  kroz
nacionalno zakonodavstvo i politike.

Delovanje Saveta Evrope zasnovano
je na principu da je zastita manjina deo
univerzalne zastite ljudskih prava i pored
Okvirne konvencije, vazni standardi koji
uredLJJu polozaj nacionalnih  manjina
su 1. Evropska povelja o socualnlm
pravima Saveta Evrope?® koji Stiti
prava nacionalnih manjina u socijalnoj
i ekonomskoj sferi; Evropska povelja o
regionalnim i manjinskim jezicima?’ sa
fokusom na zastiti i promociji prava na
upotrebu jezika nacionalnih manjina.

Okvirnom konvencijom odreduju
se prava koja uzivaju po;edmm kO]I
pripadaju nacionalnim manjinama i
komplementarne obaveze koje drzave
postuju. Prava koja uZivaju pojedinci
koji pripadaju nacionalnim manjinama
ukljuduju: slobodno izrazavanje etnickih,
kulturnih, jezickih i verskih identiteta; pravo
na nediskriminaciju;  uZivanje U slobodi
okupljanja, udruZivanja, izrazavanja misli |
verskih ubedenja; koris¢enje manjinskih
jezika u kontaktu sa viastima u oblastima
u kojima zive; pravo da uticu na donosenje
Javnih odluka i politika za pitanja koja uticu
na osobe koje pripadaju nacionalnim
manjinama; ucestvovanje U kulturnom,
socijalnom 1 ekonomskom  Zivotu.
Komplementarne obaveze koje drzave
treba da postuju ukIJUCUJu promowsanje
efektivne jednakosti; ocuvanje | razvoj
manjinskin  kultura, religja 1 jezika;
promovisanje medukulturnog dijaloga |
zastita osoba koje pripadaju manjmama
od neprijateljstva ili nasilja; promovisanje
raznovrsnog medijskog  prostora = sa
emitovanjem programa na jezicima

manjina i podrska manjinskim medijima;
prikazivanje li¢nin imena, imena mesta i
drug|h topografskih indikacija na JeZ|C|ma
manjina; obrazovanje pristupacno svima
I podsticanje interkulturalnosti; nastava |
na jezicima manjina u privatnim | drzavnim
Skolama; promovisanje prava manjina kroz
bilateralnu, multilateralnu i prekogranicnu
saradnju.

Odredbama Okvirne konvencije
obuhvacena je upotreba manjinskog
jezika u privatnom | javnom prostoru, kao
I pod odredenim uslovima, u kontaktima
sa institucijama drzavne uprave. Pravo na
jezik osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama prepoznato je u Tematskom
komentaru 3 u okviru Okvirne konvencije
za zaStitu nacionalnin manjina koja je
usvojena 2012 godine#®

U oblasti obrazovanja, odredbama
Okvirne konvencije obuhvaceno je
pravo udenja i nastave na manjinskim
jezicima kako u drzavnim tako i u privatnim
Skolama, i na svim nivoima. Ove obaveze
su komplementarne sa obavezama koje
su definisane u Evropskoj poveljl o
regionalnim i manjinskim jezicima.?
Drzave clanice Saveta Evrope su takode
obavezne da se bave medukulturnim
obrazovanjem U nastavnom programu,

ukljuCuju¢i  predmete  kao Sto  su
gradansko obrazovanje i poducavanje
istorijskog i tekuceg  doprinosa

nacionalnih manjina drustvu u celini. To
bi trebalo da poveca znanje, toleranciju i
da podstakne interkulturalni dijalog. Od
drzava se trazi da obezbede jednak pristup
obrazovanju, ukljucujuci  preduzimanje
afirmativnin - mera. Tematski komentar
broj 1: Komentar o obrazovanju u okviru
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina*C, usvojen je 2006. godine.
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Drzave clanice Saveta Evrope bi trebalo
da promovisu ule$ce osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama u
kulturnom, socijalnom i ekonomskom
Zivotu, kao i u javnim poslovima. To u
praksi znaci da se osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama pruza Sansa da
ucestvuju U konsultacijama i odlukama
koje uticu na njih u tim sferama. Tematski
komentar br. 2: Efektivno ucesce lica
koje pripadaju nacionalnim manjinama u
kulturnom, drustvenom i ekonomskom
Zivotu | U javnim poslovima, usvojen je
2008. godine®!, a savetodavni komitet je
objavio Izvestaj o aktivnostima za period
2018-2020. u kome znacajno mesto
zauzima tema o demokratskom ucescu
nacionalnih manjina.

Okvirna  konvencija za  zastitu
nacionalnih manjina omogucava
pracenje polozaja nacionalnih manjina
kako bi se procenio naéin na koji se
Konvencija sprovodi u drzavama.
Na osnovu pracenja i procene stanja
u ciklusima od 5 godina, kreiraju se
specificne preporuke za unapredivanje
zastite manjina u svakoj zemlji. Drzave
pripremaju  periodicne  izvestaje  a
Savetodavni komitet Saveta Evrope koji
Cini 18 nezavisnih eksperata zaduzen
je za usvajanje mislienja specificnih za
pojedinacne zemlje. Na osnovu misljenja
Savetodavnog komiteta, Komitet
ministara dalje priprema rezoluciju koja
sadrzi zakljucke i preporuke drzavi koje
se odnose na dalju primenu Okvirne
konvencije.*

Da bi se podstakli razgovori o merama
koje treba preduzeti za unapredivanje
zastite manjina, organizuju se sastanci/
seminari u drzavama u kojima je zavrsen
proces pracenja. Ovakav dijalog okuplja
sve zainteresovane strane, viadina |
nevladina tela | omogucavaju da se

dodatno 1 zajednicki ispitaju nacini da
se zakljucci | preporuke dalje realizuju u
praksi.

Aktuelni zakonodavni, strateski i
institucionalni okvir u Republici
Srbiji u pogledu zastite prava
nacionalnih manjina

Srbija je visenacionalna i visekulturna
drzava u kojoj uz veclinski srpski narod
Zive | pripadnici velikog broja nacionalnih
manjina i razlicitih religijskih i jezickih grupa
koje se medu sobom razlikuju po brojnosti,
prostornom razmestaju, etnickim,
religijskim, jezickim, kulturnim i obrazovnim
obicajnim i drugim osobenostima.

Prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine, nacionalne manjine éine oko
13% stanovnistva Republike Srbije.>
Najbrojnije nacionalne manjine su Madari
(najzastuplieniji su u Regionu Vojvodine),
zatim Romi (Region juzne i istocne Srbije
i Region Vojvodine) i Bosnjaci (pretezno
Zive u Regionu Sumadije | zapadne Srbije).
U znacajnom broju ima i Slovaka, Hrvata,
Crnogoraca, Vlaha, Rumuna, Makedonaca,
i U nesto manjem broju Bugara, Rusina,
Bunjevaca, Nemaca, Slovenaca, Albanaca,
Ukrajinaca, Poljaka, Askalija i Grka.

Zakonski i strateski okvir uskladeni su
sa opsteprihvacenim medunarodnim
standardima, a saglasno Ustavu Republike

Srbije
Ustavom Republike Srbije?®
zagarantovana su ljudska | manjinska

prava | kao takva, sluze oCuvanju ljudskog
dostojanstva i ostvarenju pune slobode |
jednakosti svakog pojedinca u pravednom,
otvorenom i demokratskom  drustvu,
zasnovanom na nacelu vladavine prava
Ustavnim odredbama je zabranjena svaka
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diskriminacija, neposredna ili posredna,
po bilo kom osnowu, a narocito po
osnowvu rase, pola, nacionalne pripadnost,
drustvenog porekla, rodenja, verO|spovest|
politickog ili drugog uverenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog
ili izickog invaliditeta. Odredbe o ljudskim
i manjinskim pravima tumace se u korist
unapredenja  vrednosti  demokratskog
drustva, saglasno vazecim medunarodnim
standardima ljudskih 1 manjinskih prava,
kao | praksi medunarodnih institucija koje
nadziru nj|hovo sprovodenje. Kada Je U
pitanju zastita prava nacionalnih manjina,
Ustav propisuje da svako ima pravo na
sudsku zastitu ako mu je povredeno ili
uskraceno neko ljudsko ili manjinsko
pravo garantovano Ustavom, kao | pravo
na uklanjanje posledica koje su povredom
nastale. Gradani imaju pravo da se obrate
medunarodnim institucijama radi zastite
svojih sloboda i prava zajemcenih Ustavom.

Kljuéni zakoni kojima se u Republici
Srbiji ureduju prava i polozaj nacionalnih
manjina su: Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnihmanjina®®, Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina®’, Zakon o
sluzbenoj upotrebi jezika | pisama’®, Zakon
o matiénim knjigama®®, Zakon o zabrani
diskriminacije’®.  Ustavom, pomenutim
i drugim zakonima garantuju se i Stite
individualna i kolektivna prava pripadnika
nacionalnih  manjina, a posebno pravo
na kulturnu autonomiju U oblastima
obrazovanja, sluzbene upotrebe jezika,
informisanja i kulture.

Od 2016. godine, intenzivirano je
unapredenje pravnog okvir kojim se
reguliSe polozaj nacionalnih manjina.
Usvojene su lzmene i dopune pomenutih
zakonaiunapredena je raspodela sredstava
namenjena  manjinama,  aktiviranjem
Budzetskog fonda za nacionalne manjine.

Krozizmeneidopune Zakona o zastiti prava
I sloboda nacionalnih manjina i Zakona o
maticnim knjigama 2018. godine, stvoreni
su uslovi za unos podataka o nacionalnoj
pripadnosti u maticnu knjigu rodenih u
skladu sa ustavnim principom slobodnog
izrazavanja nacionalne pripadnosti. U
maju 2021. godine, usvojene su lzmene
I dopune Zakona o zabrani diskriminacije
koje se odnose na razbijanje predrasuda
o rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti,
jeziku,  verskom poreklu seksualnoj
orijentaciji i invaliditetu, ¢ime je dodatno
unapreden pravni okvir.

Takode, u periodu od 2017. godine do
2020. godine izmenjeni su: Zakon o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave®*!, Zakon
o javnim agencijama“?, Zakon o drzavnim
sluzbenicima®, Zakon o zaposlenima u
javnim sluzbama** i Zakon o Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja,*®
Cime je obezbeden mehanizam za
prikupljanje  sveobuhvatnih  informacija
o zastupljenosti nacionalnih manjina u
javnoj upravi na svim nivoima, postujuci
standarde u oblasti zastite licnih podataka.

Akcioni plan za sprovodenje prava
nacionalnih manjina*® usvojen je 2016.
godine, a osnovni okvir za izradu Akcionog
plana predstavijaju Okvirna konvencija za
zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope,
Evropskapoveljaoregionalnimimanjinskim
jezicima, kao i lzvestaj Ekspertske misije
Evropske komisije za nacionalne manjine.
Akcioni plan je u potpunosti uskladen
kako sa krovnim strateskim dokumentom
Akcionim  planom za  pregovaracko
poglavlje 23, tako i sa ostalim relevantnim
strateskim dokumentima: Strategijom za
socijalno  ukljucivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2016. do
2025 godine?’, Strategijom za prevenciju
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i zastitu od diskriminacije 2014 - 2018
godine“®, Strategijom razvoja obrazovanja
u Srbiji do 2030. godine*, Strategijom
reforme javne uprave za period 2021 —
2030. godina®.

Strategija prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2013. do
2018. godine®, je prva takva strategija
koja je usvojena kao usaglasen sistem
mera, uslova | instrumenata javne
politike koje je Republika Srbija trebalo
da sprovede radi sprecavanja odnosno
smanjenja svih oblika i posebnih slucajeva
diskriminacije. Strategijom su obuhvacena
sva lica i grupe lica s obzirom na njihovo
liino svojstvo, a posebno nacionalne
manjine |1 osetljive drustvene grupe koje
su najcesce izlozene diskriminaciji. U
toku 2019. godine, uradena je Analiza
efekata, kao polazne osnove za izradu
nove Strategije prevencije | zastite od
diskriminacije, formirana je Radna grupa
i oCekuje se izrada | usvajanje nove
strategije u narednom periodu.

Nova Strategija razvoja obrazovanja
do 2030. godine®® uvazava potrebe
unapredivanja  kvaliteta  obrazovanja
I vaspitanja  pripadnika  nacionalnih
manjina. Strategijom je prevideno dalje
unapredivanje  inicijalnog  obrazovanja
nastavnika na maternjem jeziku putem
akreditacije studijskin programa
na  visokoskolskim  ustanovama  za
obrazovanje  nastavnika na  jeziku
nacionalne manjine, a radi obezbedivanja
kvalifikovanog nastavnog kadra. Takode,
u planu je i razvijanje studijskin programa
za srpski kao nematernji jezik i srpski
kao strani jezik na univerzitetima, a radi
obezbedivanja  kvalifikovanog  kadra.

Previdena je | akreditacija programa
strucnog  usavrsavanja na  jezicima
nacionalnih  manjina, posebno  onih

manjina koje Zive na prostoru izvan
Vojvodine. Prepoznata je | potreba da
kroz programe nastave | ucenja ucenici
vecinskog naroda upoznaju  kulturu
nacionalnih manjina koje Zive na prostoru
Srbije, kao | da se obezbede uslovi za
razvoj interkulturalnog obrazovanja putem
primene medupredmetnog pristupa U
redovnoj nastavi kao i U vannastavnim
aktivnostima.

Od 2020. godine, aktivnosti koje imaju
za cilj unapredenje polozaja nacionalnih
manjina, sprovodi Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog u skladu sa nadleznostima

Radi ostvarivanja prava na samoupravu
u kulturi, obrazovanju, obavestavanju |
sluzbenoj upotrebijezikai pisma, pripadnici
nacionalnih  manjina u Republici Srbiji
mogu izabrati svoje nacionalne savete.
Pravni polozaj i ovlas¢enja nacionalnih
saveta nacionalnih manjina ureden
je Zakonom o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina.

Nacionalni savet upisuje se u Registar
nacionalnih  saveta. Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog nadlezno je za vodenje Registra
nacionalnih saveta nacionalnih manjina,
raspisivanje i sprovodenje izbora za
¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih
manjina, vodenje Posebnog bira¢kog
spiska nacionalne manjine, kao i
nadzor nad zakonitos¢u rada i akata
nacionalnih saveta nacionalnih manjina.
Nacionalni savet stice svojstvo pravnog
lica upisom U Registar.
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U Registar nacionalnih  saveta
nacionalnih manjina upisane su 23
nacionalne manjine i rad nacionalnih
saveta je javan. Pripadnici 22 manjinske
zajednice su konstituisali svoje nacionalne
savete, dok Izvr$ni odbor saveza jevrejskih
opstina Srbije po zakonu vrsi funkciju
nacionalnog saveta®®

Sredstva za finansiranje rada
nacionalnih saveta obezbeduju se iz
budZeta Republike Srbije, budZeta
autonomne pokrajine i budZeta jedinice
lokalne samouprave, donacija i ostalih
prihoda, a postupak raspodele sredstava
iz budZeta Republike Srbije ureden
je Uredbom o postupku raspodele
sredstava iz budZeta Republike Srbije%®
za finansiranje rada nacionalnih saveta
nacionalnih manjina. Sredstva iz budzeta
autonomne pokrajine rasporeduju se u
skladu sa odlukom nadleznog organa AP,
nacionalnim savetima koje imaju sediste
na teritoriji autonomne pokrajine dok se
sredstva koja se obezbeduju u budzetu
jedinica lokalne samouprave, rasporeduju
u skladu sa odlukom nadleznog organa
lokalne samouprave, nacionalnim
savetima koji imaju sediste na teritoriji te
opstine ili grada, ili u kojima nacionalne
manjine dostizu  najmanje 10% od
ukupnog broja stanovnika jedinice lokalne
samouprave, ili nacionalnim manjinama ciji
je jezik U sluzbenoj upotrebi na teritoriji
jedinice lokalne samouprave®”.

Poseban biracki spisak je sluzbena
evidencija u koju se upisuju pripadnici
nacionalne manjine koji imaju biracko
pravo. Poseban biracki spisak je stalan i
redovno se azurira, putem savremenih
tehnologija,  kao  elektronska  baza
podataka. Pripadnici nacionalne manjine
UpisUju se U poseban biracki spisak
iskljuCivo na licni zahtev, kada ispune

opste uslove za sticanje birackog prava
propisane zakonom. Pripadnik nacionalne
manjine moze biti upisan U samo jedan
poseban biracki spisak. Poseban biracki
spisak vodi se za 22 nacionalne manjine
i to za pripadnike: albanske, askalijske,
bosnjacke, bugarske, bunjevacke, vlaske,
grcke, egipatske, madarske, makedonske,
nemacke, poljske, romske, rumunske,
ruske, rusinske, slovacke, slovenacke,
ukrajinske, hrvatske, crnogorske i Ceske
nacionalne manjine®®

Savet za nacionalne manjine®® je
radno telo Vlade Republike Srbije
koji prati | razmatra stanje ostvarivanja
prava nacionalnih  manjina | stanje
medunacionalnih odnosa u Republici Srbiji
a u Ciji sastav ulaze nadlezni drzavni organi
I predsednici svih nacionalnih saveta
nacionalnih manjina. Zadaci Saveta su
da: prati | razmatra stanje ostvarivanja
prava nacionalnih  manjina | stanje
medunacionalnih  odnosa U Republici
Srbiji; predlaze mere za unapredenje pune
I delotvorne ravnopravnosu pripadnika
nacionalnih  manjina; prati  ostvarivanje
saradnje nacionalnih saveta nacionalnih
manjina sa drzavnim organima, kao |
organima autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave; razmatra uslove
za rad nacionalnih saveta nacionalnih
manjina | predlaze mere u to] oblasti;
prati ostvarivanje medunarodnih obaveza
Republike Srbije u oblasti ostvarivanja
prava pripadnika nacionalnih  manjina;
razmatra medunarodne sporazume koji se
odnose na polozaj nacionalnih manjina i
zastitu njihovih prava u postupku njihovog
zakljucivanja; razmatra nacrte zakona |
drugih propisa od znacaja za ostvarivanje
prava nacionalnih manjma I o tome
daje rmsIJene Vladi i potvrduje simbole,
znamenja | praznike nacionalnin manjina
na predlog nacionalnih saveta nacionalnih
manjina.
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Ocena i pregled stanja i obaveza

Republike  Srbije u procesu
pristupanja EU
Republika Srbija je u procesu

pridruzivanja EU bila u obavezi da
usvoji  Akcioni plan za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina u okviru
Pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude
i osnovna prava. Akcioni plan je usvojen
2016. godine, Cime je Republika Srbija
pokazala svoje stratesko opredeljenje
za  unapredenje  institucionalnog |
zakonodavnog okvira u oblasti ljudskih |
manjinskih prava i sloboda®® Akcioni plan
nema postavljen vremenski okvir vazenja
dokumenta, a u nedostatku prethodnog
strateskog dokumenta, kao i konkretnog
acquis communautaire Evropske Unije,
Akcioni plan je izraden prvenstveno
polazedi od preporuka iz Treceg mislienja
Savetodavnog komiteta o sprovodenju

Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina | sadrzi strateske ciljeve koji su
postavlieni u skladu sa preporukama
Okvirne  konvencije  Saveta  Evrope
I uskladen je sa drugim relevantnim
strateskim dokumentima Republike Srbije.

Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna
prava odnosi se na ispunjavanje
politickih kriterijuma koji su osnovni
preduslov daljih evropskih integracija
drzava u procesu pristupanja.?® Na
nivou Evropske unije mali je broj propisa
kO]I requlisu materuu kOJa Je obuhvacena
ovim poglavliem, jer je najvecim delom
ostavljeno drzavama Clanicama da na
najbolji nacin urede ova pitanja i da
kroz najbolju evropsku praksu postuju
standarde koji su temeljne vrednosti
na kojima pociva Evropska unija.
Osnovna prava obuhvataju Citav spektar
obezbedivanja zastite ljudskih i manjinskih
prava. Evropska povelja o ljudskim pravima

I slobodama je deo pravnih tekovina
Evropske unije, a pravne tekovine Evropske
unije obuhvataju I sve medunarodne
instrumente u ovoj oblasti, a pre svega
medunarodne instrumente usvojene U
okviru Saveta Evrope i Ujedinjenih nacija.

U julu 2020. godine usvojen je revidirani
Akcioni plan za Poglavlje 235 koji je
usmeren na postizanje prelaznih merila
iz zajednicke pozicije EU. O unapredenju
polozaja nacionalnih manjina, govori se u
odeljku: Osnovna prava i istaknuto je da ¢e
Republika Srbija nastaviti da unapreduje
svoj zakonodavni i normativni okvir u
oblasti zastite i promocije osnovnih prava
pravnim tekovinama EU, medunarodnim
I evropskim standardima | najboljim
praksama.

U Izvestaju o napretku Srbije iz 2021.
godine®®, navodi se da je zakonski
okvir za postovanje i zastitu manjina
i kulturnih prava Siroko uspostavljen
i u skladu sa Okvirnom konvencijom
Saveta Evrope za zastitu nacionalnih
manjina. Zakonodavni | institucionalni
okvir za postovanje osnovnih prava je
mahom uspostavljen. Medutim, treba
obezbediti doslednu | efikasnu primenu
okvira. Institucije za zastitu ljudskih prava
treba da se ojacaju i njihova nezavisnost
da se garantuje, izmedu ostalog i kroz
obezbedivanje neophodnih finansijskih |
ljudskih resursa.

Sprovodenje ,Akcionog plana za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina”
Srbije 1 relevantnog zakonodavstva
mora dalje da dovede do konkretnog
poboljsanja efikasnog ostvarivanja prava
poledmaca koji  pripadaju nacionalnim
manjinama u celoj zemlji.
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U svom éetvrtom misljenju o primeni
Konvencije, Savetodavni komitet Saveta
Evrope utvrdio je primetno odstupanje
U zastiti  manjinskih  prava izmedu
Autonomne Pokrajine Vojvodine i drugih
reg|ona Srbije,ipreporukajedase poboljsa
zastita prava nacionalnih manjina van
Vojvodine. Savetodavni komitet je takode
naglasio potrebu za uspostavljanjem
odrzivog okvira za prikupljanje podataka
i za revitalizaciju meduetnickih odnosa,
uzimajuci U obzir potrebu da se vecina
u srpskom drustvu ukljudi u integraciju i
ukljucivanje nacionalnih manjina®

Novo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog uspostavilo
je dobru saradnju sa nacionalnim
savetima nacionalnih manjina. Uspesno
funkcionisanje Saveta nacionalnih manjina
ostaje vazno, ukljucujuci obezbedivanje
njihovog odrzivog finansiranja. Fond za
nacionalne manjine povecan je u 2020.
godini u odnosu na prethodne godine,
ali je u 2021. godini ostao isti kao 2020.
godine. Budzet za 2021. godinu je
inicijalno bio smanjen za 20%, ali je nakon
misljenja Saveta, budzet povecan®®.

Lokalni saveti za medunacionalne
odnose osnovani su U svako] od 73
opstine U kojima je takva obaveza
propisana zakonom: medutim, puna

primena njihovog mandata tek treba da
se ostvari, jer Clanovi saveta nisu uvek bili
imenovani ili se saveti ne sastaju cesto®®.

Prema oceni iz lzveStaja o napretku,
uprkos zakonskoj obavezi da se uzme
u obzir etnicki sastav stanovnistva,
nacionalne manjine ostaju nedovoljno
zastupliene v drzavnoj upravi. Na
osnovu izmenjenog Zakona o drzavnim
sluzbenicima, finalizovane su pripreme za
uspostavljanje registra javnih sluzbenika,

uz mogucnost dobrovolinog izjasnjavanja
o nacionalnoj pripadnosti, medutim ovaj
sistem nije uvek operativan.

Republicki Savet za nacionalne manjine,
U saradnji sa svim nacionalnim savetima
nacionalnih manjina, radio je na pruzanju
neophodnih informacija o vakcinaciji
COVID-19 | vodio  informativnu
kampanju na jezicima nacionalnih manjina
O preventivnim merama protiv bolesu
COVID-19.

Prema oceni Evropske komisije
postignut je napredak u oblasti
obrazovanja. Proces pripreme i Stampanja
udzbenika na jezicima manjina nastavljen
je idoneo je pozitivne rezultate. Usvojen je
novi nastavni program za nastavu srpskog
kao nematerjalnog jezika, a nastavljena je i
podrska spoljnih saradnika u jednom broju
osnovnih skola. Objavljivanje udzbenika na
manjinskim jezicima za srednje Skole i dalje
je ograniceno. U konsultacijama sa osam
nacionalnih saveta nacionalnih  manjina
koji realizuju obrazovanje na jezicima
manjina, snimljeno je 300 on-line ¢asova
srpskog JeZ|ka kao nematernjeg jezika,
koji su dostupni na nacionalnoj platformi
Radio-televizije Srbije®’.

lako je budzet Radio-televizije Vojvodine
smanjen u septembru 2020, to nie
uticalo na dostupnost programa na
jezicima  manjina.  Ukupno  gledano,
emitovanje programa na jezicima
manjina jos uvek nije dovoljno, osim
u Vojvodini. Posle procesa privatizacije
medija, emitovanje programa na jezicima
manjma ostaje ogranic¢eno | potrebno ga
je uciniti odrzivim®®,

U julu 2021. godine u okviru programa
Horizontal Facility za Zapadni Balkan i
Tursku®® objavliena je Ex-post analiza o
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realizaciji Akcionog plana za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina za period
2016-2020. godine.”® Ova analiza
pokazuje da su drzavni organi pokazali
spremnost da doprinesu unapredenju
polozaja pripadnika nacionalnih man]ma
i njihovom aktivnom ukljucivanju u javne
politike. Ocena je da su se strateski ciljevi,
rezultati | aktivnosti realizovali, ali ne u
potpunosti, pre svega zbog metodoloskih
nedostataka i logickih nedoslednosti, koje
se odnose na neprecizne, nepotpune |
nejasnodefinisane formulacijeinedovoljno
konkretne 1 nemerljive  indikatore.
Realizacija planiranih aktivnosti bila je
otezana zbog nedostatka sistematskog
pristupa I logike u implementaciji, kao i
zbog nerealnih i ambiciozno postavljenih
rokova. Dodatni problem, predstavijao
je nedostatak ljudskih resursa, mali
broj drzavnih sluzbenika obucenih za
izvestavanje i nedovoljino konkretizovana
metodologija za izvestavanje.

Ocenjeno je da su najveca postignuca
ostvarena u oblasti zakonskih resenja i
njihove doslednije primene, narocito kada
suu p|tanju li¢ni statusni polozaj, upotreba
jezika 1 pisma, zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u javnim sektorima
i javnim preduzecima i radu nacionalnih
saveta nacionalnih manjina. Ostvarene
su sve aktivnosti usmerene ka izmeni
zakonodavstva neophodnog za stvaranje
zakonskog osnova za unos podataka o
nacionalnoj pripadnosti u zbirke podataka
[ kreiranje mera afirmativne akcije, obuke
maticara, Unapredenje posebnog birackog
spiska i upisu lica u maticnu  knjigu
rodenih putem naknadnog upisa. Takode,
ostvaren je napredak u vezi sa pravom
na upis ||cnog imena u maticne knjige
na J@Zlku I pismu pripadnika nacionalne
manjine, izmenom normativnog okvira
I podizanjem kapaciteta putem obuka

I obavezne instrukcije kao |
uspesnog nadzora”?

putem

Kljucne preporuke za unapreden]e
polozaja nacionalnih manjina u
kontekstu pristupanja Republike
Srbije EU

U narednom periodu, neophodno
je  unaprediti  proces pracenja i
procenu realizacije Akcionog plana
za unapredenje polozaja nacionalnih
manjina i pracenje realizacije Akcionog
plana za Poglavlje 23. U revidiranom
Akcionom planu za Poglavlje 23 istice
se znacaj usvajanja nove Strategije za
prevenciju | zastitu od diskriminacije sa
prateéim Akcionim  planom i usvajanje
izmene Zakona o zabrani diskriminacije u
skladu sa pravnim tekovinama EU. Zakon
o zabrani diskriminacije’® je usvojen u
maju 2021. godine a rad na Strategjji je
pri kraju. Takode se istice neophodnost
uspostavljanja sistema za pracenje i
izvestavanje, kao i jacanje i obezbedivanje
adekvatnih institucionalnih kapaciteta za
primenu zakona i realizaciju strateskih
cilleva. U skladu sa tim, neophodno je
ubrzati rad na izradi i usvajanju nove
Strategije za prevenciju i zastitu od
diskriminacije i rad na izgradnji kapaciteta
zaposlenih U relevantnih institucijama
sistema.

U narednom periodu,
unaprediti mehanizme saradnje sa
organizacijama civilnog drustva i
Savetima nacionalnih manjina i vazno je
da Pregovaracka grupa za Poglavlje 23,
Koordinaciono telo | Sekretarijat nastave
da koriste konsultativne mehanizme |
ukljucivanje svih zainteresovanih strana
U proces pracenja reahzacue Akcionog
plana i podnosenje predloga i komentara
na nacrte relevantnih dokumenata.

neophodno je
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Neophodno je dalje unapredenje
aktivnosti koje su usmerene ka
podizanju svesti javnosti o pravima
nacionalnih  manjina i postovanju
kulturne i jezicke razliditosti, kroz
podrsku proizvodnji medijskih sadrzaja.
Vazno Je dalje unapredenje procesa |
povecanje sredstava koja su dostupna za
sufinansiranje projekata U oblasti javnog
informisanja na jezicima nacionalnih
manjina. Svrha projektnog sufinansiranja
proizvodnje medijskih sadrfaja na jezicima
nacionalnin  manjina je da doprmese
nepristrasnom, blagovremenom i
potpunom informisanju pripadnika
nacionalnih manjina; ocuvanje kulturnog i
jezickog identiteta nacionalnih manjina u
Republici Srbiji i podsticanje kreativnosti u
svim oblastima javnog zivota nacionalnih
manjina.

Aktivnosti  usmerene  ka  podizanju
kvaliteta osnovnog i srednjeg obrazovanja
na jezicima nacionalnih  manjina se
sprovode kroz sprovodenje konkursa za
ﬁnanswame I sufinansiranje  aktivnosti,
programa i projekata nacionalnih saveta
nacionalnin manjina, ali je neophodno
dalje obezbediti dostupnost udzbenika
na jezicima nacionalnih manjina za svaku
skolsku godinu. USVOJen jeiprimenjuje se
Pravilnik o prepoznavanju d|skr|m|nacue U
obrazovanju, koji je usmeren na prevenciju
diskriminacije | segregacije nacionalnih
manjina U obrazovanju ali je dalje
neophodno unaprediti  primenu ovog
Pravilnika na nivou Skola, kao i aktivnosti
koje promovisu multikulturalnost na nivou
Skola i Sire drustvene zajednice.

Republika Srbija sprovodi svoj pravni
okvir koji se odnosi na prava osoba
pripadnika manjina, kao i ,Akcioni
plan za ostvarivanje prava nacionalnih
manjina” i time doprinosi delotvornom

i jednakom sprovodenju preporuka
Savetodavnog komiteta Saveta Evrope
o sprovodenju Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina. Srbija
je u prethodnom periodu ucinila veliki
napredak u stvaranju zakonodavnog i
institucionalnog okvira, ali je neophodno
da se pojacaju dalji napori kako bi se
obezbedilo da se prava pripadnika |
pripadnica nacionalnih manjina praviino
promovisu | sprovode u svim oblastima.
U narednom periodu je neophodno
dalju paznju  posvetiti  unapredenju
polozaja nacionalnih manjina u oblasti
obrazovanja, upotrebi manjinskih jezika,
pristupu medijima i verskim sluzbama
na manjinskim jezicima | adekvatno
zastupljenosti U javnoj upravi.

Rezolucia  CM/ResCMN(2021) o
primeni Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina usvojena od strane
Komiteta ministara 2021. godine”®
sadrzi preporuke za naredni period do
pripreme petog periodi¢nog izvestaja:

e Uspostavljanje odrzivog okvira
za prikupljanje podataka
zasnovanog na ljudskim
pravima o pitanjima koja su
znacajna za pristup pravima
pripadnika nacionalnih  manjina,
kao | promocija komplementarnih

kvalitativnin I kvantitativnih
istrazivanja U cilju  procene
situacije  prava nacionalnih

manjina uz efektivno ukljucivanje
pripadnika nacionalnih  manjina
U proces pracenja realizacije i
kreiranja nacionalnih politika;

e Sprovodenje preporuka
Zastitnika gradana koje su
navedene u Posebnom izvestaju
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o Savetima nacionalnih manjina
i meduetnickim odnosima. Dalja
realizacija nezavisnih kvalitativnih
[ kvantitativnih istrazivanja
koja pokazuju nivo | prirodu
meduetnickih odnosa, ukljucujuci
odnose izmedu osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama
i osoba koje pripadaju vecinskoj
populaciji.  pracenje  aktivnosti
koje su usmerene na revitalizaciju
meduetnickih odnosa, u
konsultacijama sa osobama koje
pripadaju nacionalnim manjinama
I jedinicama lokalne samouprave,
uzimajuéi U obzir  potrebu
ukljucivanja vecinske populacije
U integraciju I ukljucivanje
nacionalnih  manjina u srpsko
drustvo.

Promocija muiltikulturalne i
interkulturalne perspektive u
obrazovanju, ukljucujudi razvoj
programa  razmene  izmedu
zajednica, na svakom  nivou
obrazovanja; obezbediti, Sto je pre
moguce i najkasnije do datuma
objavijivanja petog Periodi¢nog
izveStaja, da kroz proces koji
ukljucuje efikasno ucesc¢e osoba
koje  pripadaju  nacionalnim
manjinama, nastavni  program
istorije | nastavni  materijal
promovisu postovanje svih grupa
u drustvu | pruzaju Siroka znanja
0 manjinama kao integralnog
dela srpskog drustva; promocija
i razvoj modela dvojezicnog ili
visejeziCnog obrazovanja;
Kreiranje  odrZivog  okvira
za prikupljanje podataka

zasnovanog na ljudskim
pravima unutar javne uprave
I na osnovu takvin podataka
kreirati, sprovoditi | pratiti mere
koje doprinose napretku u oblasti
veceg ukljucivanja i zaposljavanja
pripadnika nacionalnih manjina u
institucije sistema | javne uprave
na nacionalnom i lokalnom nivou;
Pokrenuti informativnu
kampanju vezanu za realizaciju
popisa, kako bi se podigla svest
predstavnika nacionalnih manjina
o prednostima njihovog ucesca
U popisu i kako to moze biti u
njihovom interesu, 0 moguc¢nosti
visestruke pripadnosti i o njihovim
pravima, sa ciliem da se uspesno
kombinuje zastita i promovisanje
prava manjina sa prikupljanjem
pouzdanih informacija o etnickom
sastavu populacija;

Obezbediti efikasno ucesce
lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama u  osmisljavanju
metodologije  popisa | U
organizaciji i radu popisa i uciniti
sve Iinformacije o metodologiji
popisa I cilju  prikupljanja
podataka dostupnim na jezicima
nacionalnih manjina;

Obezbediti pravo lica koja

pripadaju nacionalnim
manjinama da osnuju verske
institucije, organizacije
ili udruzenja ukljucujudi

obezbedivanje  da  zakonske
odredbe  kojima se ureduju
verske zajednice ne dozvoljavaju
diskriminaciju;
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e Pracenje uticaja procesa
privatizacije na manjinske medije
i realizovati sveobuhvatnu i
nezavisnu studiju na ovu temu.
Preduzimanje neophodnih mera
za ocuvanje odrzive uredivacke
I finansijske nezavisnosti  svih
manjinskih  medija,  ukljucujuci
one povezane sa nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.

U lzvestaju  Zastitnika gradana
takode se navode relevantni predlozi
za poboljsanje polozaja pripadnika
nacionalnih manjina: Ministarstvo za
judska i manjinska prava i drustveni
dijalog, treba da, u saradnji sa drugim
nadleznim organima, organizuje obuke za
clanove nacionalnih saveta nacionalnih
manjina u cilju podizanja njihovih
struénih  kapaciteta i unapredenje
rada; Nacionalni saveti nacionalnih
manjina treba da svoje aktivnosti
uéine dostupnim $iroj javnosti i razviju
strategiju i mere radi postizanja
prepoznatljivosti i javnosti.
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13.

14.

15.
16.
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18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.

37.

Dostupno na: https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057%20%20
Dostupno na: https/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8536-2021 -INIT/en/pdf%20
Sluzbeni Glasnik Republike Srbije, br41/21146/21

Dostupno na: https/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7473-2020-INIT/en/pdf%2010
https/Awwweuroparl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS BRI(2021)690525 ENpdf
https/europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251
https/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS BRI(2021)690525
EN.pdf

https/eucrim.eu/news/eu-action-plan-promotion-human-rights-and-democracy-world/
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1614933148983
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2uri=COM:2020:6 20:FIN
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1615979735104
Dostupno na:

https/ec.europa.eu/home-affairs/system/files _en?file=2020-11/action plan _on_integration _and
inclusion 2021-2027.pdf
https/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS BRI(2021)690525
EN.pdf

https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M002
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E067
https./eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A12016P%2FTXT

Ibid.

https/eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2uri=CEL EX%3A32000L004 3

Dostupno na

https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:32012L0029
https/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A02010L0013-20181218
https/eucrim.eu/news/eu-action-plan-promotion-human-rights-and-democracy-world/
https/Awww.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/EN/foraff/131181 pdf

Dostupno na: https/www.coe.int/en/web/minorities/at-a-glance

Dostupno na: https/www.coe.int/en/web/european-social-charter

Dostupno na: https/www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages
Dostupno na: https/rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu-
mentld=09000016800c108d

Dostupno na: https/www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Source/CharterText/ExplRpt_ba.pdf
Dostupno na: https//rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800bb694

Dostupno na: https//rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800bc7e8

Dostupno na: https/www.coe.int/en/web/minorities/monitoring

Dostupno na: https/publikacije stat.govrs/G2013/Pdf/G201318004.pdf

Dostupno na: http//www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije pdfpdf

Dostupno na: http/www.ustavnisud.rs/page/view/sr-Latn-CS/70-100028/ustav-republike-srbije#d2
Sluzbeni list SRJ br. 11/2002, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, 6p.
72/2009 — dr.zakon, 97/2013 — odluka US147/2018.

Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009, 20/2014 — odluka US, 55/2014 1 47/2018. , Sluzbeni glasnik RS br.
72/2009, 20/2014 — US 155/2014.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7473-2020-INIT/en/pdf 10
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS_BRI(2021)690525_EN.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS_BRI(2021)690525_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS_BRI(2021)690525_EN.pdf
https://eucrim.eu/news/eu-action-plan-promotion-human-rights-and-democracy-world/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1614933148983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1614933148983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:620:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1615979735104
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS_BRI(2021)690525_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS_BRI(2021)690525_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0013-20181218
https://eucrim.eu/news/eu-action-plan-promotion-human-rights-and-democracy-world/
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
https://www.coe.int/en/web/minorities/at-a-glance
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Source/CharterText/ExplRpt_ba.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bb694
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://www.coe.int/en/web/minorities/monitoring
https://publikacije.stat.gov.rs/G2013/Pdf/G201318004.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/70-100028/ustav-republike-srbije#d2
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Sluzbeni glasnik RS br. 45/91, 53/93. 67/93. 48/94, 101/2005 - dr. zakoni, 30/2010. 47/2018 i
48/2018 — ispr.
http//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/20/3/reg
http//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/22/1/reg/
https/www.paragrafrs/propisi/zakon o zaposlenima u_autonomnim_pokrajinama i jedinicama loka-
Ine_samouprave.html
https//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/el/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/18/8/reg
http//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/2/reg
https/www.paragrafrs/propisi/zakon-o-zaposlenima-u-javnim-sluzbama.html
https/www.paragrafrs/propisi/zakon-o-centralnom-registru-obaveznog-socijalnog-osiguranja.html
http//mduls govrs/saopstenja/usvojen-akcioni-plan-za-ostvarivanje-prava-nacionalnih-manji-
na/?script=lat

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji 2016—-2025. Dostupno na:
https/www.minrzs gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-ev-
ropske-integracije-i-projekte/strategija-za-socijalno-ukljucivanje-roma

Strategije prevencije i zastite od diskriminacije. Dostupno na:
https/www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2013/60/1/reg
https/www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
https/www.paragrafrs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html
https/www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2013/60/1/reg
https/www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
Kancelarija za ljudska i manjinska prava je nekadasnja kancelarija pri Vladi Republike Srbije. Postojala je u
periodu od 2012. do 2020. godine. Ustanovljena je neposredno nakon reorganizacije drzavnih resora
koji su potpadali pod nadleznost Ministarstva za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, koje je ukinuto sredinom 2012. godine. U okviru tog ministarstva postojala je Uprava za
ljudska I manjinska prave, iji su poslovi preneti na novostvorenu Kancelariju za ljudska i manjinska prava
Donosenjem novog Zakona o ministarstvima, koji je usvojen 26. oktobra 2020. godine. formirano

je novo Ministarstvo za ljudska | manjinska prava i drustveni dijalog, ¢ime su svi poslovi iz oblasti rada
dotadasnje Kancelarije za ljudska | manjinska prava presli pod nadleznost ovog ministarstva.
https/www.minljmpdd.gov.rs/pbs php
https/www.minljmpdd.govrs/nacionalni-saveti-nacionalnih-manjina.php
https/www.minljmpdd.govrs/budzetski-fond-za-nacionalne-manjine.php

Ibid

https/wwwminljmpdd.govrs/pbs.php

Dostupno na:
https/Awwwpravno-informacioni-sistemrs/SIGlasnikPortal/elv/rep/sgrsivlada/odluka/2016/91/4
http/mduls.gov.rrs/obavestenja/akcioni-plan-za-ostvarivanje-prava-nacionalnih-manjina/?script=lat
Dostupno na:

https/www.mpravde gov.rs/si/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-2 3-i-strategija-
razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020 php

Ibid

Dostupno na: https/europa.rs/wp-content/uploads/2021/10/Serbia-Report-2021 pdf

Ibid

Ibid

Ibid

Ibid

Ibid

Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku (Horizontal Facility Il) je inicijativa za saradnju Evropske
unije i Saveta Evrope za Zapadni Balkan i Tursku. Druga faza programa (u vrednosti od oko 41 milion
evra za period od 2019. do 2022. godine) je zasnovana na rezultatima iz prve faze i proSirena je na
tematska podrucja od kljucne vaznosti za region — slobodu izrazavanja i slobodu medija.
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/22/1/reg/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposlenima_u_autonomnim_pokrajinama_i_jedinicama_lokalne_samouprave.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposlenima_u_autonomnim_pokrajinama_i_jedinicama_lokalne_samouprave.html
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-zaposlenima-u-javnim-sluzbama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-centralnom-registru-obaveznog-socijalnog-osiguranja.html
http://mduls.gov.rs/saopstenja/usvojen-akcioni-plan-za-ostvarivanje-prava-nacionalnih-manjina/?script=lat
http://mduls.gov.rs/saopstenja/usvojen-akcioni-plan-za-ostvarivanje-prava-nacionalnih-manjina/?script=lat
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-projekte/strategija-za-socijalno-ukljucivanje-roma
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-projekte/strategija-za-socijalno-ukljucivanje-roma
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2013/60/1/reg
https://www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2013/60/1/reg
https://www.mpn.gov.rs/strategija-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-do-2030-godine/
https://www.minljmpdd.gov.rs/pbs.php
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